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Niemanden verloren geben!
Der § 16 h SGB Il und die Jugendhilfe

Hinweise zur rechtskreisibergreifenden Kooperation von SGB VIII und SGB |l
von Christian Hampel und Andrea Pingel

Laut Schatzungen des DJI sind Uber 92.000 Jugendliche und junge Erwachsene nicht mehr im
Blick von Jugendhilfe, Arbeitsférderung oder dem Jobcenter; sie haben den Kontakt zu den
Sozialbehérden abgebrochen oder gelten als ,aussanktioniert”. Eine andere problematische Zahl
sind die ca. 37.000 jungen Menschen zwischen ca. 14 und 26 Jahren, die als obdachlos gelten
und teilweise auf der StraBe leben; Uber die das DJI in seiner Studie zu StraBenjugendlichen
berichtet. Schon tber 20% der Wohnungslosen sind unter 25 Jahre alt. Sie und viele andere junge
Menschen, die z. B. nach der Schule den Ubergang in das Arbeitsleben (noch) nicht bewaltigt
haben, gehoren zu den Zielgruppen der "schwer zu erreichenden Jugendlichen"".

Die Jugendhilfe hat oftmals keine Angebote fiir diese Jugendlichen und jungen Erwachsenen.
Auch die Jugendsozialarbeit in den Kommunen ist oft nicht ausreichend ausgestattet und
kommunal verankert, um die jungen Menschen nachhaltig zu erreichen. Einige der jungen
Erwachsenen sind Care Leaver, denen keine Unterstiitzung mehr gewahrt wird. Andere
Menschen entziehen sich auch selbst weiterer Hilfeleistungen. Gleichzeitig ist gerade diese
Gruppe der jungen Volljahrigen in besonders hohem MafBe von Armut bedroht oder betroffen und
oftmals noch nicht in der Situation ein selbststandiges Leben zu flihren2,

Auf Grund dieser Erfahrungen wurde fir diese Zielgruppe das Modellprogramm des BMAS
.Respekt’ durchgeflihrt und schlieBlich der § 16 h SGB Il eingerichtet. Dass dieser mit hoher
Prioritat und 50 Millionen Euro jahrlich von den Jobcentern umgesetzt werden soll, ist auch im
Koalitionsvertrag festgehalten. Es stehen also umfangreiche Mittel zur Verfigung, um zur
Integration und Fdrderung dieser jungen Menschen beizutragen. Dies sollte in mdglichst guter
und enger Kooperation von Jobcenter und Jugendhilfe, also SGB Il und SGB VIII geschehen.

1Vgl. dazu auch BAG KJS ,Monitor Jugendarmut in Deutschland 2018* Diisseldorf 2018.
2 Ebenda
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Da die MaBnahmen nicht ausgeschrieben werden muissen und auch Projektfinanzierungen
maoglich sind, steht einer Kooperation zumindest aus finanzieller Sicht wenig im Wege. Dennoch
wird der § 16 h —wenn auch regional sehr unterschiedlich — bislang noch wenig umgesetzt. Einige
Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen) bieten ihn gar nicht an, unklar ist auch der Stand in den
Optionskommunen.

Zur bisherigen Foérderung schwer zu erreichender junger Menschen:

o Die Forderung schwer zu erreichender junger Menschen ist seit dem 1.8.2016 mdglich
(9. SGB Il-Anderungsgesetz). Die MaBnahmen kénnen in Form einer Projektférderung oder
durch Ausschreibung vergeben werden. Beide Varianten werden angeboten, doch mehrheit-
lich die Projektférderung realisiert.

o Der Bundesregierung ist diese Férderung so wichtig, dass sie im Koalitionsvertrag festgelegt
hat: ,,Die Gruppe der schwer zu erreichenden jungen Menschen soll in dieser Legislaturperiode
im Fokus stehen. Fir die Anwendung des § 16 h Sozialgesetzbuch Il wollen wir ab 2019
50 Millionen Euro jéahrlich zur Verfigung stellen.” (Z. 2307 ff.)

o Die Bundesagentur fir Arbeit hat am 20.11.2018 ,Verfahrensregelungen® fir die Anwendung
des § 16 h SGB Il in den Jobcentern (gemeinsame Einrichtungen) erlassen. Darin sind beson-
dere Hinweise zur Zusammenarbeit mit der kommunalen Jugendhilfe enthalten.

o Aber: Die Férderung ist nur langsam in Gang gekommen. Noch Ende 2018 waren nach Kennt-
nissen der Bundesagentur fur Arbeit nur ca. 2.300 junge Menschen in MaBnahmen nach
§ 16 h SGB Il geférdert bzw. gemeldet worden. Zwischenzeitlich sind die Zahlen etwas ge-
wachsen. So konnten auch einige Trager des Sonderprogramms RESPEKT auf der Rechts-
grundlage § 16 h SGB Il ihre Arbeit mit der Zielgruppe fortsetzen.

Es kénnten mehr junge Menschen erreicht und gefordert werden

Nachdem inzwischen detaillierte Handlungsrichtlinien fir die Jobcenter seitens der Bundes-
agentur far Arbeit vorgelegt wurden und diese nun immer starker aktiv werden, ist es aus unserer
Sicht wichtig, die Jugendhilfe weiter fiir dieses Thema zu sensibilisieren und Empfehlungen und
konkrete Hinweise fir die Umsetzung zu geben; dazu wollen wir mit den folgenden Hinweisen
einen Beitrag leisten.

Denn in jedem Fall gilt: vorrangig ist fir diese Zielgruppe, also die sozial benachteiligten und
individuell beeintrachtigten jungen Menschen bis zum 27. Lebensjahr, die in erhéhtem MaBe auf
Unterstitzung angewiesen sind, die Jugendhilfe zustédndig. Im konkreten Fall ist es oft sehr
schwierig eine Férderung flr junge Erwachsene, die bereits 18 Jahre und alter sind, tatsachlich in
der kommunalen Jugendhilfe umzusetzen und zu finanzieren. Angebote fiir diese Zielgruppe sind
rar und werden oftmals nur mit Programmmitteln vom Bund, teilweise aus den Landern oder aus
Europa umgesetzt. Mit dem § 16 h SGB Il ergeben sich neue Mdglichkeiten in den Kommunen,
dieser Aufgabe gerecht zu werden.
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Der § 16 h SGB Il und die Rolle der Jugendhilfe

Grundsatzlich sind Leistungen fir die Zielgruppe der schwer zu erreichenden Jugendlichen und
jungen Erwachsenen bis zum 27. Lebensjahr eine Aufgabe der Jugendhilfe. Die Jugend-
sozialarbeit ist nach § 13 SGB VIII zustandig flr junge Menschen, die zum Ausgleich sozialer
Benachteiligung oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erh6htem MafBe auf
Unterstitzung angewiesen sind. Sie soll diesen jungen Menschen sozialpddagogische Hilfen
anbieten, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre
soziale Integration férdern.

Nur wenn die Jugendhilfe tatsachlich nicht (ausreichend) tétig wird oder werden kann, kénnen
durch die Grundsicherung fur Arbeitsuchende "zuséatzliche Betreuungs- und Unterstlitzungs-
leistungen" (§ 16 h Abs. 1 SGB Il) erbracht werden. Hierzu soll eine Abstimmung zwischen der
Jugendhilfe und der Agentur flr Arbeit erfolgen (§ 16 h Abs. 3 SGB Il). Das Jobcenter hat dabei
die Aufgabe vor Ort, gemeinsam mit der Jugendhilfe zu prifen, ob bereits bestehende Angebote
der Jugendsozialarbeit das Vorhaben eventuell schon férdern bzw. wie eine Férderung erfolgen
kann. Es diirfen also keine Angebote, die bisher Giber das SGB VIIl erbracht wurden, tiber
den § 16 h SGB Il ersetzt werden, sondern es geht darum neue Leistungen und Hilfen zu
ermdglichen.

Neue Méglichkeiten der ,,Férderung schwer zu erreichender Jugendlicher* - Empfehlungen
zur Umsetzung in Kooperation mit der Jugendhilfe

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem § 16 h SGB Il eine Mdglichkeit geschaffen, auf aktuelle
Herausforderungen im Handlungsfeld der beruflichen und sozialen Integration von schwer
integrierbaren jungen Menschen zu reagieren. lhnen soll eine niedrigschwellige Fdrderung
ermdglicht werden, um individuelle Schwierigkeiten zu tberwinden, wobei das langfristige Ziel
sowohl eine ,schulische, ausbildungsbezogene und berufliche Qualifikation abzuschlieBen oder
anders ins Arbeitsleben einzuminden“ als auch ,Sozialleistungen zu beantragen oder
anzunehmen® (vgl. § 16 h SGB 1l) heiBen kann. Neben den sozialpadagogische Hilfen (§ 13 Abs.
1 SGB VIII) und den sozialpadagogisch begleiteten Ausbildungs- und BeschaftigungsmaBnahmen
(§ 13 Abs. 2 SGB VIII) der Jugendhilfe und dem sozialpadagogischen Jugendwohnen (§ 13 Abs.
3 SGB VIIl) ergeben sich also Uber die Grundsicherung nun zusétzliche Betreuungs- und
Unterstitzungsleistungen, u. a. um an Regelférderangebote des SGB Il heranzufiihren (§ 16 h
Abs. 1 SGB II) — allerdings nur fir diejenigen jungen Menschen, die zumindest grundsétzlich einen
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, was etwa fiir viele junge Geflichtete nicht gilt.

Durch die Evaluation des zwischen 2015 und 2018 durchgefihrten Sonderprogramms RESPEKT
des BMAS fir denselben Personenkreis liegen Erfahrungen fiir eine zielgerichtete Gestaltung
von MaBnahmen fiir schwer zu erreichende junge Menschen vor3. Gelingensbedingungen waren
u.a.:

3 BMAS (Hrsg.): Forschungsbericht 518: Evaluation des Bundesprogramms RESPEKT, Berlin, Oktober 2018
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o Die Zielstellung nicht auf Messindikatoren wie ,Integration in Regelangebote” reduzieren.

o Flexibilitat bei Zielen und MaBnahmen ist notwendig.

o Keine Vorgaben von Mindest(betreuungs)stunden pro Woche.

o Freiwilligkeit, keine Sanktionen.

Freie und 6ffentliche Trager der Jugendhilfe sind gefragt, wenn es darum geht, eine Leistung nach
§ 16 h SGB Il zu planen, zu konzipieren und umsetzen. Es sollen jugendgerechte und niedrig-
schwellige neue Angebote entstehen, in denen sehr individuell auf die Lebenslagen und Bedarfe
der Zielgruppe eingegangen wird. Der Trager von MaBnahmen nach § 16 h SGB Il muss allerdings
nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung (AZAV) anerkannt und
zugelassen sein (§§ 176 ff. SGB ).

Die Férderung kann laut Gesetz dabei auch auf dem Wege der Projektférderung — also nicht nur
als Beschaffung im Vergabeverfahren — bis zu flinf Jahren erfolgen. “Eine Projektférderung bietet
eine gute Basis, durch eine gemeinsame Finanzierung die gemeinsame Verantwortung von
Jugendhilfe und gemeinsamer Einrichtung fir die Zielgruppe im jeweiligen Rechtskreis darzu-
stellen und umzusetzen.” (Verfahrensregelung der BA, Z. 170 ff.) Die Trager der Jugendhilfe
kébnnen etwa Uber ein Interessenbekundungsverfahren oder einen Teilnahmewettbewerb
ausgewdahlt werden. Zu beachten ist, dass nach dem Zuwendungsrecht auch Eigen- oder
Drittmittel etwa aus der Jugendhilfe oder auch Europaische Férdermittel eingesetzt werden
mussen.

Die Chancen fiir eine Kooperation von Jugendhilfe und SGB Il zu nutzen bedeutet:
o Aufsuchende Ansatze der Jugendsozialarbeit, der mobilen Jugendarbeit und Streetwork,
die auf Aneignung, Partizipation und Selbstwirksamkeit zielen, stellen die Grundlage fir die
Konzeptentwicklung vor Ort dar.
o Dartber hinaus sind Zugénge und neue Wege zu entwickeln, junge Menschen niedrigschwel-
lig zu erreichen und ihnen offenen Raume, Schlafplatze etc. anzubieten.
o Durch eine méglichst langfristige Projektfinanzierung kann eine verlassliche padagogische Be-
ziehungsarbeit geleistet werden.
o Eine gemeinsame Finanzierung und Tragerauswahl ist zu gewahrleisten und die rechtlichen
Vorschriften zur Zusammenarbeit sind praktisch anzuwenden, insbesondere
 § 13 Abs. 4 SGB VIII (Abstimmung)
» § 81 SGB VIl (Zusammenarbeit mit anderen Stellen)
« §18 SGB Il (Ortliche Zusammenarbeit)
o Die Entwicklung der Férderangebote sollte bundesweit begleitet und evaluiert werden.
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