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1. Einleitung

Die Integration von Gefllichteten zahlt derzeit zu den zentralen gesellschaftspolitischen Herausforde-
rungen in Deutschland. Da mehr als die Halfte der in den vergangenen Jahren zugewanderten Gefliich-
teten unter 25 Jahre alt ist, ist vor allem der erfolgreiche Ubergang in (Aus-)Bildung von zentraler Be-
deutung fir den Integrationsprozess.

Wie gut gelingt die Integration Gefliichteter in (Aus-)Bildung bisher? Aktuell gibt es erst relativ wenig
empirisch gesicherte Erkenntnisse zur Beantwortung dieser Frage. Ein Grund hierfiir ist, dass das Merk-
mal ,,gefliichtet” in vielen zentralen Statistiken nicht gefiihrt wird. So kann z. B. im Rahmen der ,,inte-
grierten Ausbildungsberichterstattung” (iABE) lediglich zwischen Auslandern und Deutschen unter-
schieden werden. Dennoch liefern die Daten der iABE grobe Hinweise zur Eingliederung Gefllichteter
in verschiedene Bildungssektoren. Denn nachdem sich die Zahl aller Anfinger/-innen im ,Ubergangs-
bereich” zwischen 2005 und 2014 kontinuierlich reduziert hatte (-40%), stieg sie in den Jahren 2015
und 2016 erstmals wieder an. Der deutliche Anstieg der Zahl der Anfinger/-innen im Ubergangsbe-
reich (+20% zwischen 2014 und 2016) wurde vor allem auf die zunehmende Zahl von gefliichteten
Jugendlichen zurickgefihrt, die insbesondere in Programme zum Erlernen der deutschen Sprache in
den ,,Ubergangsbereich” einmiindeten (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2017a).

Wihrend somit noch zu Beginn des vergangenen Jahres die Schlagzeile ,Junge Gefliichtete im Uber-
gangsbereich angekommen” (BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG, 2017) den derzeitigen Stand des Integ-
rationsprozesses junger Gefliichteter in (Aus-)Bildung zusammenfasste, geht aus aktuellen Daten der
iABE hervor, dass die Zahl der Anfinger/-innen im Ubergangsbereich wieder riickliufig ist (-3,6% von
2016 auf 2017) (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2018a). In der Pressemitteilung des Statistischen Bundesamts
wird diese Entwicklung im Zusammenhang mit den Entwicklungen der Auslanderanteile dargestellt. So
sei die Zahl der ausldndischen Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich um 6,5% gesunken,
wahrend dagegen die Zahl der auslandischen Anfangerinnen und Anfanger in der Berufsausbildung um
11,8% und im Studium um 2,2% gestiegen sei (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2018b).

Die aktuellen Daten der Berufsbildungsstatistik bekraftigen auf den ersten Blick den Eindruck, dass
stetig mehr junge Gefliichtete in Ausbildung einmiinden — die Zahl der Personen mit Staatsangehérig-
keit aus einem Asylherkunftsland® hat sich zwischen 2015 bis 2017 mehr als vervierfacht (2015 rund
5.300, 2017 rund 22.100) (UHLY, 2018a). Doch auch hier ist Vorsicht bei der Interpretation der Daten
geboten — denn ,Gefllichtete” lassen sich auch in dieser Statistik nicht identifizieren.

Lasst sich aus der aktuellen Datenlage also tatsachlich schlussfolgern, dass der Integrationsprozess Ge-
flichteter erfolgreich voranschreitet und Gefllichtete zunehmend in Ausbildung einmiinden? Da die
genannten Statistiken ebenso wie weitere Datenquellen oftmals isoliert zitiert werden, erscheint es
wichtig, an dieser Stelle einen tiefergehenden Interpretationsversuch zu unternehmen.

Das vorrangige Ziel dieses Beitrags ist es demnach, einen Uberblick (iber die Datenlage zur Einmiindung
gefliichteter Jugendlicher in (Aus-)Bildung zu geben und so ein Gesamtbild zu entwickeln, das die Mog-
lichkeiten und Grenzen in der Interpretation der vorhandenen Daten aufzeigt. Im Mittelpunkt der Dis-
kussion steht hierbei die Frage, ob das Gesamtbild der Daten die oben aufgeworfene Schlussfolgerung
zul3sst, dass sich immer weniger Gefliichtete im Ubergangsbereich und immer mehr bereits in Ausbil-
dung befinden.

Bevor in Kapitel 3 die Datenlage dargestellt wird, soll in Kapitel 2 ein kurzer Uberblick tiber die vielfil-
tigen MaRnahmen gegeben werden, in denen sich Gefliichtete am Ubergang in Ausbildung befinden
konnen. In Kapitel 4 wird anhand eines beispielhaften Bildungsverlaufes illustriert, wie komplex zum
einen die Wege in (Aus-)Bildung fir Gefliichtete selbst sein kdnnen und wie schwierig es gleichzeitig

1 Als Asylherkunftslander gelten entsprechend der Definition der Bundesagentur fir Arbeit Afghanistan, Eritrea,
Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018a).
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ist, diese Wege in statistischen Daten abzubilden. In der abschlieBenden Bewertung in Kapitel 5 wer-
den die Ausgangsfragen dieses Beitrags aufgegriffen und diskutiert. Hierbei soll zum einen dafiir sen-
sibilisiert werden, dass aufgrund der Komplexitat der Datenlage vereinfachte Interpretationen einzel-
ner Kennzahlen — wie der genannten Daten der iABE oder der Berufsbildungsstatistik im Sinne einer
erfolgreichen Integration in Ausbildung — vermieden werden sollten. Zum anderen sollen in der ab-
schlieBenden Bewertung kurz einige inhaltliche Schlussfolgerungen diskutiert werden, die sich in Hin-
blick auf die Zielsetzung einer erfolgreichen Integration Geflichteter in Ausbildung ergeben.

2. Uberblick Bildungsangebote und MaRnahmen

In den vergangenen Jahrzehnten wurden in den Handlungsfeldern am Ubergang von der Schule in Aus-
bildung und Beruf (Berufsorientierung, Berufsvorbereitung, Ubergangsmanagement, Ausbildung und
Nachqualifizierung) zahlreiche unterschiedliche MaBnahmen, Bildungsgange und Programme geschaf-
fen. Diese sollen Jugendliche und junge Erwachsene auf die Ausbildung vorbereiten, sie begleiten und
coachen oder sie bei der beruflichen Orientierung und dem Erwerb erster beruflicher Qualifizierungen
unterstutzen.

Einen Gesamtiberblick tiber Bildungsangebote und MaBnahmen im Ubergangsbereich zu erlangen, ist
nicht einfach. Denn das konkrete Angebot und die Ausgestaltung solcher Programme und Bildungsan-
gebote unterscheiden sich nach Zustdndigkeiten auf verschiedenen administrativen und politischen
Ebenen sowie von Bundesland zu Bundesland (s. Infokasten mit Datenbanken der Fachstelle iberaus
zu den Bildungsgéngen).

2.1. Bundesweite Regelmallnahmen

Zum einen gibt es in diesem Handlungsfeld gesetzlich verankerte bundesweite Regelmalinahmen oder
-instrumente, die flachendeckend angeboten werden. Dazu gehoren die berufsorientierenden und
qualifizierenden MalRnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung (BBiG, §68 ff), die liber das Leis-
tungsrecht des Sozialgesetzbuches umgesetzt werden. Sie richten sich an junge Erwachsene, die die
allgemeine Schulpflicht erfiillt, aber auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bisher keinen Platz gefun-
den haben. Darunter fallen etwa die Berufsvorbereitenden Bildungsmalnahmen (BvB), die Einstiegs-
qualifizierung (EQ) oder die sogenannten Aktivierungshilfen, deren Durchfiihrung die Bundesagentur
flr Arbeit (BA) auf Grundlage des Sozialgesetzbuchs (SGB Il und SGB IIl) in Auftrag gibt. Das Sozialrecht
sieht zudem ausbildungsvorbereitende und -begleitende MalRnahmen wie z. B. die Assistierte Ausbil-
dung (AsA) oder ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) vor. Einige MalRnahmen werden in konzeptionel-
ler Erweiterung flir Menschen mit Behinderungen auch in der Form ,,Reha“” angeboten. Zudem existie-
ren Angebote, die spezifisch fir diese Zielgruppe konzipiert sind, wie z. B. die begleitete betriebliche
Ausbildung (bbA) oder das ,,personliche Budget”.

Des Weiteren vermitteln einige Angebote der Jugendhilfe (SGB VIII) Grundlagen fiir den Erwerb beruf-
licher Handlungsfahigkeit und nehmen gleichzeitig die Lebens- und Alltagswelt der jungen Erwachse-
nen sowie personlichkeits- und identitatsbildende Prozesse in den Blick. Die Angebote umfassen Bera-
tungs- und Begleitungsangebote wie die Jugendberufshilfe oder die Jugendmigrationsdienste (JMD)
ebenso wie Angebote zur Vermittlung von Qualifikationen wie z. B. in den Jugendwerkstatten. Letztere
sind je nach Bundesland sehr unterschiedlich gestaltet und verbinden berufliche Qualifizierung und
arbeitsmarktnahe Beschéaftigung mit Bildungsangeboten und personlicher Stabilisierung.

2.2.  Schulische Bildungsgange der Lander

Weiterhin gibt es die schulische Berufsvorbereitung, die auf Grundlage der Schulgesetze der Lander
ausgestaltet ist (z. B. Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrundbildungsjahr (BGJ)). Mit dem Ziel,
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Hemmnisse auf dem Weg in eine berufsqualifizierende Ausbildung abzubauen, existieren derzeit rund
130 dieser schulischen Bildungsgédnge in den Landern (Stand: 05/2018). Diese Bildungsgange zuzlglich
der beiden vorgenannten BA-MaRnahmen BvB und EQ bilden den von der iABE erfassten sogenannten
,Ubergangsbereich”, der eingangs bereits erwahnt wurde (vgl. auch Kapitel 3.1.1).

2.3.  Programme von Bund und Landern

Dariber hinaus haben auch einzelne Bundesministerien und Ministerien der Lander eigene Pro-
gramme und Initiativen fiir den Ubergang von der Schule in den Beruf initiiert, deren Anzahl sich von
Bundesland zu Bundesland unterscheidet. Im Gegensatz zu den dauerhaft angebotenen Regelinstru-
menten im Rahmen des SGB, sind diese Programme i. d. R. zeitlich befristet. In der Datenbank der
Fachstelle iberaus des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) werden in den Handlungsfeldern am
Ubergang Schule — Beruf 325 Programme gezihlt (Stand: 05/2018)2, darunter z. B. das Programm zur
,Forderung der Berufsorientierung in Gberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstatten®”,
bei dem Schiilerinnen und Schiiler ihre Starken lber eine Potenzialanalyse erkunden und Berufe in
Werkstatttagen entdecken kdonnen, oder die Initiative ,Verhinderung von Ausbildungsabbriichen”
(VerA), bei der Jugendliche in Ausbildung durch ehrenamtliche Begleiter/-innen unterstutzt werden.

Datenbanken zu Bildungsgingen im Ubergangsbereich

Die Fachstelle fiir Uberginge in Ausbildung und Beruf des BIBB bietet eine Ubersicht (iber Programme,
MaRnahmen und Bildungsangebote am Ubergang Schule — Beruf:

RegelmalRnahmen des Bundes:
www.ueberaus.de/regelinstrumente

Schulische Bildungsgange der Lander im Ubergangsbereich:
www.ueberaus.de/schulische-bildungsgaenge

Forderprogramme in Bund, Landern und EU:
www.ueberaus.de/programme

2.4. Projekte und Anlaufstellen

Zu den Angeboten von Bund und Landern kommen die vielzahligen Projekte auf kommunaler Ebene
und von privaten Akteuren hinzu, seien es Vorhaben, die von der Kommune, der Privatwirtschaft, von
kirchlichen Tragern oder von Stiftungen initiiert werden. Weiterhin gibt es eine Vielzahl an ehrenamt-
lichen oder migrationsspezifischen Anlaufstellen vor Ort, deren Bedeutung im Kontext der Begleitung
von jungen Gefllichteten auch im Hinblick auf die berufliche Integration nicht unterschatzt werden
sollte.

Abbildung 1 verdeutlicht die verschiedenen Ebenen, auf denen Bildungsangebote zur Verfligung ge-
stellt werden, sortiert nach eher lebensweltlichen, berufsorientierenden und -vorbereitenden und aus-
bildungsbegleitenden Bereichen, wobei sich die Puzzleteile nicht eindeutig zuordnen lassen. Die Bil-
dungsangebote sind teilweise miteinander verwoben und ergdnzen sich, wahrend die Ebenen
insgesamt (Puzzleteile) eher separiert bleiben und sich nur schwer zu einer Gesamtsystematik
zusammensetzen.

2 Zur Definition und inhaltlichen Abgrenzung von Programmen sei auf die Darstellung der Programmdatenbank
der Fachstelle Giberaus verwiesen: www.ueberaus.de/kriterien-datenbank
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Abbildung 1 Strukturebenen der Bildungsangebote
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Quelle: Eigene Darstellung des BIBB

Aufgrund der Vielfalt der Angebote und MaRnahmen in den Handlungsfeldern am Ubergang von der
Schule in den Beruf sprechen Kritiker hier gelegentlich von einer ,Black-Box” (BOJANOWSKI und ECKERT,
2012), einem , Labyrinth” (MUNK, 2010) oder von ,,\Warteschleifen” (NEss, 2007).

2.5. Bildungsangebote und MalRnahmen fir Geflichtete

Die Komplexitit, die ein Uberblick (iber die MaRnahmenlandschaft am Ubergang von der Schule in
Ausbildung mit sich bringt, wird noch gesteigert, wenn man den Fokus diesbeziglich auf die
Zielgruppe junger Gefliichteter legt.

Anerkannte Gefllichtete mit Schutzstatus haben Zugangsrecht zu den Regelinstrumenten der Berufs-
vorbereitung und Ausbildungsforderung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB). Personen mit einer Aufent-
haltsgestattung oder Duldung kénnen in Abhadngigkeit von ihrer Bleibeperspektive und unter Berlick-
sichtigung weiterer Einzelfallvoraussetzungen und Wartezeiten an den Férderangeboten (z. B. ,Ein-
stiegsqualifizierung - EQ“, , Assistierte Ausbildung - AsA“ oder ,Berufsvorbereitende Bildungsmalinah-
men - BvB“) teilnehmen (GRANATO und NEISES, 2017; KARSTENS und VOIGT, 2017).

Zu den regularen Bildungsangeboten kommen weitere hinzu, die nach der Zuwanderung von Gefliich-
teten seit dem Jahr 2015 initiiert wurden und umgesetzt werden. Um bundesweite SondermaRnahmen
speziell fir Gefllichtete schaffen zu kénnen, wurde insbesondere der § 45 SGB Ill ,MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung” genutzt. Die Umsetzung der MalBnahmen ,Perspektiven
far Flachtlinge — PerF”“, , Perspektiven flir weibliche Fliichtlinge — PerF-W*, , Perspektiven fiir junge
Flichtlinge — PerJuF“, , Perspektiven fiir junge Fliichtlinge im Handwerk — PerJuF-H“, , Kooperations-
modell mit berufsanschlussfahiger Weiterbildung — Kommit” und ,Kompetenzfeststellung, frihzeitige
Aktivierung und Spracherwerb — KompAS* wird an Bildungstrager, die sich in einem Vergabeverfahren
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bewerben, in Auftrag gegeben. Die Angebote, die zwischen 12 und 32 Wochen andauern, konzentrie-
ren sich auf die Themen Kompetenzfeststellung, Berufsorientierung, Begleitung des Berufsfindungs-
prozesses sowie die Anbahnung eines Ausbildungsverhiltnisses in Kombination mit Sprachférderan-
teilen.

Auch im Kontext der schulischen Bildungsgidnge am Ubergang von der Schule in den Beruf, die an den
beruflichen Schulen der Lander stattfinden, wurden fiir junge Gefllichtete Sonder-, Forder-, oder Zu-
satzklassen eingerichtet. In einigen Fallen werden die schulischen Angebote mit anderen Mallnahmen
und Instrumenten kombiniert, wie z. B. im niedersachsischen Schulversuch ,,SPRINT — Sprache und In-
tegration fir junge Zugewanderte”, bei der die ,Einstiegsqualifizierung” konzeptionell integriert
wurde. Die Komplexitdt der Angebote wird durch die zusatzlichen schulischen Bildungsgange erhoht.
Dies betrifft auch die Sprachforderangebote, deren Anzahl durch die Angebote der Lander, neben den
vom Bund finanzierten Integrationskursen und der berufsbezogenen Deutschsprachforderung, steigt.

Ebenso stieg die Anzahl im Bereich der Programme, die von Bund und Landern vorwiegend durch die
Ministerien fur Arbeit, Bildung/Kultus, Wirtschaft oder Jugend initiiert wurden. Von den insgesamt 325
Programmen sind 39 Programme explizit fir junge Geflichtete konzipiert worden. Auf der Bundes-
ebene sind dies z. B. die ,,Berufsorientierung fiir Flichtlinge - BOF“ (BMBF), die ,Kommunale Koordi-
nierung der Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte” (BMBF), die ,Willkommenslotsen” (BMW:i) oder
die , IVAF-Bleiberechtsnetzwerke” (BMAS, ESF-Integrationsrichtlinie Bund). Auf Landesebene sind dies
Programme wie z. B. ,,Wirtschaft integriert” (Hessen), ,Junge Flichtlinge in Ausbildung —JuFA” (Baden-
Wirttemberg), ,Modellprojekte BRAFO fiir junge Gefllichtete” (Sachsen-Anhalt), ,,Produktionsschule
Plus“ (Mecklenburg-Vorpommern), ,Fit fiir den Job fiir Flichtlinge” (Rheinland-Pfalz) oder , Ausbil-
dungsvorbereitung und Ausbildungsbegleitung von Fliichtlingen” (Saarland). Die Programme ranken
sich in den Handlungsfeldern Berufsvorbereitung (67%) und Ubergangsmanagement (42%), seltener in
den Handlungsfeldern Ausbildung (36%), Berufsorientierung (28%) oder Nachqualifizierung (11%). Als
inhaltliches Anliegen (Zielsetzung) der Programme und Initiativen fir junge Gefliichtete wird in den
Programmbeschreibungen die Vermittlung von Basisqualifikationen am haufigsten genannt (in gut der
Hélfte der Programme, 49%), knapp vor der Feststellung von Kompetenzen und Potenzialen (knapp die
Halfte) und dem Vorbereiten auf die Ausbildung (46%). Danach folgen ,,Sprachférderung” und ,Berufs-
wahlprozess begleiten” (vgl. Abbildung 2). Auffallig ist, dass es zu Themen, die starker auf den Ausbil-
dungsprozess selbst zielen, kaum Nennungen gibt (z. B. zu ,,Schulische Ausbildung férdern”, , AufRer-
betriebliche Ausbildung fordern” oder , Teilqualifikationen anbieten”.

Abbildung 2 Hiufigste Anliegen der Programme fiir junge Gefliichtete am Ubergang Schule — Beruf in
Prozent der Falle (n = 39; Mehrfachzuweisungen)

Basisqualifikationen vermitteln [ NN 51 %
Kompetenzen und Potenziale feststellen [N 49%
Ausbildung vorbereiten [N  26%
Sprache férdern N /4%
Berufswahlprozess begleiten [ NN 9%
Ubergange in Arbeit und Beschiftigung sichern | RN 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: UBERAUS - FACHSTELLE UBERGANG IN AUSBILDUNG UND BERUF (2018)
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Die Jugendmigrationsdienste (JMD) haben als Angebot der Jugendsozialarbeit in erster Linie die Auf-
gabe, junge Menschen mit Migrationshintergrund, die Unterstiitzung am Ubergang Schule — Ausbil-
dung — Beruf bendtigen, mit dem Verfahren des Case Managements und dem Instrument des indivi-
duellen Integrationsforderplans zu beraten und zu begleiten. Das Ziel ist die Verbesserung der Integ-
rationschancen und die Férderung von Partizipation in allen gesellschaftlichen Bereichen. Auch hier
wurde mit dem Programm ,jmd2start” ein Modellprogramm fir die Begleitung von Gefliichteten ini-
tiiert, das mittlerweile abgeschlossen ist und in die Jugendmigrationsdienste integriert wurde.

In der Gesamtschau lasst sich feststellen, dass zu der Vielzahl an bereits existierenden und schwer zu
Uberblickenden Angeboten spezifische und erganzende Angebote fiir Geflichtete hinzukommen,
wodurch die Komplexitit und Ausdifferenziertheit des Ubergangsbereiches weiter zunimmt. Dies be-
deutet einerseits ein breites Angebot fiir Gefliichtete und andererseits die Notwendigkeit, diese Fiille
an Angeboten auf kommunaler Ebene zu koordinieren und zu steuern, um fiir den Einzelnen gelin-
gende Bildungslibergange und Anschlussmoglichkeiten sicherzustellen.

Abbildung 3 verdeutlicht beispielhaft, in welchen Bereichen parallel zu den reguldren Bildungsange-
boten weitere ,SondermaRnahmen” fiir junge Gefliichtete am Ubergang Schule — Beruf auf Bundes-
und Landesebene geschaffen wurden. Hinzu kommt eine Vielzahl an Projekten spezifisch fiir Gefliich-
tete, die auf kommunaler und lokaler Ebene initiiert wurden.

Abbildung 3 Bildungsangebote am Ubergang Schule — Beruf und Bildungsangebote spezifisch fiir Ge-
flichtete

BILDUNGSANGEBOTE BILDUNGSANGEBOTE
UBERGANG SCHULE - BERUF SPEZIFISCH FUR GEFLUCHTETE

v
rmaBnahmen auf Basis des
?nglinstrumente desSGBII|, 2. B Bva | 5GB Il z. B. PerF, Perjuf
+ ASA, abH ,2.B.BvB, |
I} Sonderpr ramme von Bund und
Programme von B -0 f E.jmd_zstart

2B.80Rwp < UNdLandem,

d Zusatzklassen,

S] FU!' e B”g “]al Ige am Uli Jer gafl”
v = [

— Vielzah| an Angeboten ayf
unterschiedlichen Ebenen

Quelle: Eigene Darstellung des BIBB
Alexander Limbach / fotolia (bearbeitet)
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3. Datenlage zur Einmindung gefllichteter Jugendlicher in (Aus-)
Bildung

Im Folgenden wird die Datenlage zur Einmindung geflichteter Jugendlicher in (Aus-)Bildung in
Deutschland beschrieben. Dafiir werden zunéachst die zentralen amtlichen Statistiken (Kapitel 3.1) im
Hinblick auf ihre Moglichkeiten und Grenzen zur Erfassung von gefliichteten Jugendlichen vorgestellt.
Anschliefend wird ein kurzer Blick auf weitere Daten und Datenliicken geworfen (Kapitel 3.2).

Da das Feld sehr komplex ist, konzentriert sich dieser Beitrag auf die Beschreibung von Daten und nicht
von Indikatoren®. Eine Diskussion méglicher, sinnvoll zu bildender Indikatoren ist ein wichtiger zweiter
Schritt, der u. a. zu den Zielen des BMBF-geforderten BIBB-Projektes ,, Aufbau einer Daten- und Infor-
mationsbasis fiir eine regelmaRige Berichterstattung zum Thema Integration Gefliichteter in Ausbil-
dung und Arbeit” (InGAA) zahlt (vgl. CHRIST, MATTHES u. a., i. V.), nicht jedoch Ziel der vorliegenden
Veroffentlichung ist.

3.1. Hinweise aus amtlichen Statistiken

Bei amtlichen Statistiken handelt es sich um Daten, die auf Basis einer gesetzlichen Grundlage von
einer offiziellen Institution erhoben werden, z. B. den statistischen Amtern des Bundes und der Linder
oder der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Statistiken werden in der Regel als Vollerhebungen zu einem
bestimmten Themengebiet und Zweck erhoben. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass keine der amtli-
chen Statistiken das explizite Ziel hat, die Teilhabe junger Gefliichteter am Ausbildungsgeschehen im
Gesamten zu dokumentieren. Dennoch geben die verschiedenen Statistiken wichtige Hinweise tber
den Verbleib junger Gefliichteter in den verschiedenen Bereichen des (Aus-)Bildungssystems.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass nur wenige Statistiken das Merkmal ,gefliichtet” beinhalten und
so — je nach Datengrundlage — mit Anndaherungen an das Merkmal gearbeitet werden muss. Teilweise
ermoglichen die Daten eine Identifikation von Auslanderinnen und Auslandern mit Staatsangehorig-
keiten aus sogenannten ,Asylherkunftslandern®, teilweise ist jedoch auch nur eine Differenzierung
zwischen Deutschen und Ausldndern/Auslanderinnen moglich.

Dartiber hinaus unterscheiden sich die verschiedenen Datensatze auch in Hinblick auf die Grundge-
samtheit, die ZahlgroBen (Anfanger/-innen, Bestande, neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage etc.)
sowie den Erfassungszeitraum und den Erhebungsstichtag (vgl. Info-Kasten). Die zentrale Herausfor-
derung dieses Beitrages ist es demnach, dass im Folgenden der Versuch unternommen werden muss,
aus der Berichterstattung tiber ,Apfel” und ,Birnen” ein Gesamtbild abzuleiten, das die Trends in der
realen Fllichtlingsintegration interpretierbar macht.

Wir konzentrieren uns in den folgenden Kapiteln auf die zentralen Datenquellen und Zahlen, die der-
zeit in der Bildungsberichterstattung und in den Medien publiziert werden. Hierbei gehen wir zunachst
auf die Daten der iABE ein, da diese den umfassendsten Gesamtiiberblick liefern (vgl. Kapitel 3.1.1)
und stellen dann zwei Datenquellen vor, die primar Informationen zu dem Bereich vor der Ausbildung
(Ubergangsbereich) liefern: die Integrationskursgeschaftsstatistik (vgl. Kapitel 3.1.2) und die BA-Fér-
derstatistik (vgl. Kapitel 3.1.3). AbschlieBend wird auf jene Statistiken eingegangen, die Informationen
zum Bereich Berufsausbildung enthalten: die BA-Ausbildungsmarktstatistik (vgl. Kapitel 3.1.4), die Be-
rufsbildungsstatistik (vgl. Kapitel 3.1.5) und die BA-Beschaftigungsstatistik (vgl. Kapitel 3.1.6).

3 Indikatoren sind Hilfsmittel zur friihzeitigen Identifikation von Problemen (,Friiherkennung”), zur Verfolgung
von Verdnderung im Zeitverlauf (,Dauerbeobachtung”) und zur Einordnung des Erreichten im Hinblick auf die
eigenen Ziele (,Fortschrittskontrolle”) sowie im Vergleich zu alternativen Losungswegen (,Losungsoptimie-
rung”). Damit sie diese Funktionen erfillen kdnnen, miissen sie zu Vergleichswerten in Bezug gesetzt werden”
(MEYER, 2004).
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,Von Apfeln und Birnen“ —
Beispielhafte Hinweise zum Vergleich von verschiedenen amtlichen Daten

Aufgrund der nachfolgend dargestellten Unterschiede in den amtlichen Datenquellen ist es nicht mog-
lich, Zahlen, die aus verschiedenen amtlichen Statistiken gewonnen werden, einfach aufzuaddieren.
Denn die Statistiken unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht: Sie erfassen unterschiedliche Grundge-
samtheiten, kénnen unterschiedlich prazise Geflichtete identifizieren, beinhalten unterschiedliche
ZahlgroRen und werden zu unterschiedlichen Stichtagen erfasst. Dariber hinaus spielt bei einer Zu-
sammenfassung von Daten auch die Dauer der MalRnahmen eine Rolle.

Grundgesamtheiten

Grundsatzlich muss berticksichtigt werden, welche Grundgesamtheit die Daten abbilden. Keine amtli-
che Statistik im Bereich des (Aus-)Bildungsgeschehens bildet alle in Deutschland lebenden Gefliichte-
ten ab. Bei der Nutzung von Datenquellen muss deshalb stets kritisch gefragt werden, welche Grund-
gesamtheit abgebildet wird. Handelt es sich z. B. um Anfanger/-innen im Ausbildungsgeschehen, um
registrierte Ausbildungsplatzbewerber/-innen bei der Bundesagentur fiir Arbeit, um Teilnehmende an
bestimmten MaBnahmen oder um Schiiler/-innen an Schulen?

Identifikation von Gefliichteten moglich?

Dariber hinaus ist es wichtig zu unterscheiden, ob die Datenquelle eine Identifikation von Geflichte-
ten zulasst. In einigen Datenquellen der BA lassen sich Personen im Kontext von Fluchtmigration aus-
weisen. Unter dieser Bezeichnung werden Asylbewerber/-innen — Personen mit Aufenthaltsgestat-
tung, anerkannte Schutzberechtigte (Personen mit Aufenthaltsgenehmigung) und geduldete Auslan-
der/-innen (ohne Familiennachzugler nach § 29 AufenthG) — zusammengefasst (BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT, 2018f). In anderen Statistiken hingegen ist nur das Merkmal ,Staatsangehorigkeit” enthalten
und es lassen sich z. B. Personen mit Staatsangehorigkeit aus einem der Asylherkunftslander — Afgha-
nistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien — identifizieren®. Wieder anderen Statisti-
ken ist lediglich zu entnehmen, ob es sich um Personen mit deutscher oder auslandischer Staatsbiir-
gerschaft handelt.

ZahlgroBen

Auch muss berticksichtigt werden, ob es sich bei den genutzten Daten um sogenannte Anfanger- oder
Bestandsdaten handelt. Dies ist insbesondere bei mehrjahrigen Bildungsgangen wichtig. Warum?

Beispiel: Bei einem zweijahrigen Bildungsgang mit jahrlich 1.000 Platzen beginnen sowohlim Jahr 2016
als auch im Jahr 2017 jeweils 1.000 Jugendliche eine MaRnahme (Zahl der Anfanger/-innen 2016:
1.000, Zahl der Anfanger/-innen 2017: 1.000 (Anfangerdaten)). Fiir den Fall, dass kein Jugendlicher die
MalRnahme abbricht, befinden sich entsprechend im Bestand der MaBnahme zum Betrachtungszeit-
punkt 2017 2.000 Jugendliche (Bestandsdaten).

4 Bei der Verwendung der Angaben zur Staatsangehdrigkeit ist zu beachten, dass Zugewanderte, die sich haben
einbirgern lassen, in entsprechenden Statistiken als ,,Deutsche” gefiihrt werden und somit nicht als Zugewan-
derte identifizierbar sind. Eine Einbiirgerung ist i. d. R. friihestens nach acht Jahren gewdhnlichem und rechtma-
Bigem Aufenthalt in Deutschland moglich; die Frist kann durch den erfolgreichen Besuch eines Integrationskurses
und , besondere Integrationsleistungen” jedoch auf sieben bzw. sechs Jahre verkirzt werden (BUNDESAMT FUR
MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2015).
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Mebhrjahrige, einjahrige und unterjahrige MaRnahmen

Durch die unterschiedliche Dauer von Bildungsgangen sowie die Erfassung an unterschiedlichen Stich-
tagen kann es auch zu Doppelzahlungen kommen. So werden zum Beispiel bei den zumeist unterjah-
rigen ,,BA-MaBnahmen vorrangig fur Flichtlinge” im Gegensatz zur iABE Teilnehmerdaten und keine
Personendaten erhoben. Dadurch ist es moglich, dass eine Person in einem Kalenderjahr unterschied-
liche Bildungsgange beginnen kann, ohne dass dies statistisch nachvollziehbar ist. Entsprechend
kommt es zu Doppelerfassungen. Beispielsweise absolviert ein Jugendlicher von Januar bis Marz die
Malnahme ,PerJuF“ und beginnt danach eine EQ. In diesen Fall wiirde die Person im selben Kalender-
jahr in zwei MaRnahmen erfasst.

Stichtag der Erfassung und Erfassungszeitraume

Statistisch kann das Problem der Doppelerfassung umgangen werden, indem Daten nur zu einem be-
stimmten Stichtag verglichen werden. Da die amtlichen Statistiken jedoch in der Regel Daten zu unter-
schiedlichen Stichtagen fiir unterschiedliche Untersuchungszeitraume erfassen, zeigen sich hier wie-
der andere Herausforderungen.

Darliber hinaus kdnnte es bei einer Stichtagserfassung auch zu Untererfassungen kommen, namlich
dann, wenn ein Jugendlicher zum Erfassungsstichtag bereits eine MaRnahme absolviert hat, diese zum
Stichtag aber schon verlassen hat.

3.1.1. Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Destatis)

In der iABE werden (Aus-)Bildungsstationen nach der allgemeinbildenden Schule (Sek I) anhand von
vier Bildungssektoren systematisiert: Berufsausbildung, Ubergangsbereich, Erwerb der Hochschulzu-
gangsberechtigung (HZB) und Studium.

Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Bei der integrierten Ausbildungsberichterstattung handelt es sich im strengen Sinne nicht um eine
amtliche Statistik. Sie dokumentiert aber ab dem Berichtsjahr 2005 landerlibergreifend die (Aus-)Bil-
dungsstationen junger Menschen nach einem Sek-I-Abschluss durch die Zusammenfiihrung (,, Integra-
tion“) von amtlichen Daten, und zwar aus der Statistik Berufliche Schulen (Destatis), der Statistik All-
gemeinbildende Schulen (Destatis), der Hochschulstatistik (Destatis), der Forderstatistik (BA) sowie der
Personalstandstatistik (Destatis).

Bildungssektoren

e Berufsausbildung: Jugendliche in dualer Berufsausbildung nach BBiG/HwO, in schulischen Berufs-
ausbildungen im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen sowie in sonstigen schulischen Be-
rufsausbildungen inklusive der Beamtenausbildung im mittleren Dienst.

e Ubergangsbereich: Jugendliche in teilqualifizierenden MaRnahmen des Bundes und der Linder,
beispielsweise im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder in einer Berufsvorbereitenden BildungsmaR-
nahme (BvB) der Bundesagentur fiir Arbeit.

e Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung (HZB): Jugendliche, die an allgemeinbildenden oder
beruflichen Schulen den Erwerb des (Fach-)Abiturs anstreben.

e Studium: Junge Menschen an Hochschulen, Verwaltungsfachhochschulen oder an Berufsakade-
mien.

Nicht erfasst werden unterjahrige MalRnahmen, regionale MaBnahmen und non-formale Bildungsan-
gebote.
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Bedingt durch den Foderalismus im Bildungswesen existieren in den Bundeslandern rund 820 verschie-
dene berufliche Bildungsgange, die entsprechend ihres vorrangigen Bildungsziels zu 56 Bildungspro-
grammen zusammengefasst werden, welche wiederum den Bildungskonten und -sektoren zugeordnet
werden. Die Zusammenfihrung der Bildungsgdange an Beruflichen Schulen erfolgt auf der Grundlage
der Datenbank der beruflichen Bildungsgange nach der International Standard Classification of Educa-
tion (ISCED) auf Landerebene (siehe: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftS-
taat/BildungForschungKultur/Schulen/Methoden/Datenbank.html). D. h., dass bei einer solchen Zu-
sammenfiihrungen nicht alle Linderbesonderheiten sichtbar werden (siehe: www.bibb.de/iabe).

Informationen zu gefliichteten Jugendlichen kénnen der iABE nicht entnommen werden, da die Daten
nur eine Unterscheidung zwischen Auslandern/Ausldnderinnen und Deutschen ermdéglichen. Die iABE
liefert jedoch Daten und Indikatoren, die zumindest eine Anndherung an das Thema erlauben. Hierbei
stehen insbesondere Daten zum Ubergangsbereich im Fokus. Im Ubergangsbereich werden lander-
Ubergreifend Jugendliche in teilqualifizierenden MaRnahmen des Bundes und der Lander erfasst (siehe
Tabelle 1). Weil junge Gefllichtete im Regelfall nicht direkt in eine Berufsausbildung integriert werden
konnen, sondern zuvor haufig Sprachkurse und/oder berufsvorbereitende MaRnahmen durchlaufen,
miinden sie verstarkt in diesen Sektor ein. Sie beginnen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
insbesondere ,Programme zum Erlernen der deutschen Sprache” (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2017a).
Viele der explizit fur Gefliichtete entwickelten MaBnahmen (z. B. PerF, PerjuF, KompAS etc.) sind je-
doch nicht im Standarderhebungsprogramm der iABE enthalten. Daten zur Entwicklung der auslandi-
schen Anfinger/-innen bzw. der Auslinderanteile im Ubergangsbereich geben daher nur Hinweise, in
welchen Manahmen sich auch Gefliichtete befinden kdnnten.

Tabelle 1 verdeutlicht, dass sowohl die Zahl der Ausldnder/-innen als auch der Anteil der Auslander im
Ubergangsbereich 2017 gegeniiber dem Jahr 2016 leicht riickldufig war (STATISTISCHES BUNDESAMT,
2018a).

Tabelle 1 Auslandische Anfanger/-innen in den Bildungssektoren und Konten

Ausldnder/ Ausldnder-
Konto-Nr. Konto-Name . .

-innen anteil in %

2016 2017 2016 2017

| Sektor: Berufsausbildung 68.778 76.913 10 11
101 Duale Berufsausbildung nach BBiG/HwWO 46.476 54.544 10 11
102 -105 Schulische Berufsausbildung 22.302 22.369 10 10
1] Sektor: Integration in Ausbildung (Ubergangsbereich) 110.147 103.011 36 35
1101 Allgemeinb. Bildungsgange (BG) an BFS (Erfiillung der Schulpflicht/Abschlisse der Sek 1)  5.460 4.097 21 19
11 02a BG an BFS, die eine berufl. Grundbildung vermitteln, die angerechnet werden kann 10.236 12.186 22 25
1102b  Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit/Schulisch) 549 547 9 10
1103a BG an BFS, die eine berufliche Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung 7.362 8.547 18 19
1103b  Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inkl. einjahrige Berufseinstiegsklassen (BEK) 72.488 63.612 67 64
I103c  BGan BS fir erwerbstatige/erwerbslose Schiiler/-innen ohne Ausbildungsvertrag (AV) 2.873 2.814 21 21
1103d  BG an BS fiir Schiiler/-innen ohne AV, die allgemeine Abschlisse der Sek | anstreben 97 87 35 28
1104 Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen 334 334 9 9
1105 Berufsvorbereitende Bildungsgange (Bundesagentur fur Arbeit) 5.789 5.444 13 13
1106 Einstiegsqualifizierung (Bundesagentur fir Arbeit) 4.958 5.342 41 40
1 Sektor: Erwerb HZB (Sek II) 34.578 32.539 7 6
\% Sektor: Studium 118.112  120.762 23 23
Insg Insgesamt 331.614 333.224 16 16

Quelle: iABE (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2017b, 2018a)

Betrachtet man die Entwicklung der auslindischen Anfinger/-innen differenzierter und Gber einen
langeren Zeitraum, wird deutlich, dass mit Beginn des deutlichen Anstiegs in der Zahl der Schutzsu-
chenden in Deutschland (2015) die Zahl der ausldndischen Anfinger/-innen im Ubergangsbereich
sprunghaft gestiegen ist. Im Jahr 2017 zeigt sich dann jedoch ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr
(vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4 Entwicklung der ausléndischen Anfanger/-innen in ausgewahlten Sektoren und Konten
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* Daten zu Auslandern/Auslanderinnen im Sektor HZB liegen erst ab dem Berichtsjahr 2009 vor.
Quelle: iABE (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2017b, 2018a)

Besonders deutlich zeigt sich dies im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ). In den meisten Bundesldndern
werden Schiiler/-innen mit unzureichenden Deutschkenntnissen in gesonderten Klassen des Berufs-
vorbereitungsjahres an beruflichen Schulen beschult. Diese laufen in den 16 Bundeslandern unter un-
terschiedlichen , Etiketten”: In Niedersachsen heiRRen sie beispielsweise SPRINT-Klassen, in Hessen In-
teA-Klassen (Integration durch Anschluss und Abschluss), in Sachsen-Anhalt spricht man von Sprach-
forder- oder Alphabetisierungsklassen (BVJ-S), in Hamburg gibt es die Ausbildungsvorbereitung fir
Migranten (AvM-Dual), in Rheinland-Pfalz das ,Berufsvorbereitungsjahr Sprache” oder in Berlin die
sogenannten ,Willkommensklassen”. Allerdings erfolgt eine Zuordnung der Bildungsgange zu den Bil-
dungskonten bundesweit nicht ganz einheitlich. In Baden-Wirttemberg wird die ,einjahrige berufs-
vorbereitende Berufsfachschule mit Schwerpunkt Erwerb von Deutschkenntnissen” (BFBVO) im Konto
»I1 03d Bildungsgange an Berufsschulen fiir Schiller ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeine Ab-
schliisse der Sek | anstreben” erfasst. Darliber hinaus wird z. B. in Brandenburg der zweijdhrige Bil-
dungsgang ,,Berufsfachschule: berufliche Grundbildung — Plus“ dem Konto , Il 01 Allgemeinbildende
Bildungsgange an Berufsfachschulen zur Erfillung der Schulpflicht bzw. dem Nachholen von Abschliis-
sen der Sekundarstufe |“ zugeordnet. Entsprechend missen bei der Betrachtung und Interpretation
der Zahl der Auslander/-innen in den Bildungskonten immer auch landerspezifische Besonderheiten
bericksichtigt werden.

Neben dem BVJ zeigen auch die Einstiegsqualifizierungen (EQ) deutlich steigende Auslanderzahlen.
Auch hier sind landerspezifische Besonderheiten zu beachten. In Sachsen-Anhalt gibt es zum Beispiel
die , Einstiegsqualifizierung Plus Plus“ (EQ++) mit ergdnzender Sprachférderung Deutsch.
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Im Sektor Berufsausbildung zeigt sich ein anderes Bild. Hier ist der Anstieg der auslandischen Anfan-
ger/-innen kontinuierlicher und weniger sprunghaft. Auch hilt der Anstieg 2017 gegentiber dem Vor-
jahr an. Es zeigt sich jedoch ein Unterschied zwischen dualen und schulischen Berufsausbildungen.
Waéhrend die Zahl der auslandischen Anfanger/-innen in der dualen Berufsausbildung zwischen 2015
und 2017 um 28% anstieg, ist der Anstieg in den schulischen Berufsausbildungen mit 17% moderater.

Bei der Interpretation der iABE-Daten ist des Weiteren zu beachten, dass es sich um Durchschnitts-
werte fiir Deutschland handelt. Hinter diesen Werten verbergen sich 16 zum Teil sehr unterschiedliche
Entwicklungen in den jeweiligen Bundeslandern (DIONISIUS und ILLIGER, 2016; DIONISIUS;SCHIER und
ULRICH, 2013): Sowohl die Zahl der ausldndischen Anfinger/-innen im Ubergangsbereich als auch der
Auslanderanteil fallt in den verschiedenen Bundesldandern sehr unterschiedlich aus. Im Jahr 2017
schwankte der Ausldnderanteil im Ubergangsbereich zwischen 21% in Brandenburg und 56% in Berlin.
Im Bundesdurchschnitt lag der Anteil der ausldndischen Anfianger/-innen im Ubergangsbereich bei 35%
(vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5 Entwicklung der Zahl und des Anteils der ausldndischen Anfinger/-innen im Ubergangs-
bereich von 2015 bis 2017
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Quelle: iABE (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2018a)

Fur die absoluten Zahlen zeigt der Bundesdurchschnitt eine Verdnderung des Merkmals Ausldander/-
innen zwischen 2016 und 2017 im Ubergangsbereich um -6%. Uberdurchschnittlich stark sind die Zah-
len in Brandenburg (-50%), Hessen (-42%) Hamburg (-35%) und Bayern (-20%) gesunken, wahrend sie
in Schleswig-Holstein (+12%) und Berlin (+18%) anstiegen. In den anderen Bundeslandern blieb die
Zahl der auslandischen Anfanger/-innen weitgehend stabil (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2018a).
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3.1.2. Integrationskursgeschaftsstatistik (BAMF)

Zu den Kursen, die Gefliichtete in der Regel absolvieren, bevor sie fiir die Aufnahme einer Berufsaus-
bildung bereit sind, gehoren Integrationskurse (bestehend aus einem Deutschkurs und einem Orien-
tierungskurs). Denn auf hinreichende Sprachkenntnisse ,,bauen sowohl die Integration in den Arbeits-
markt als auch die Eingliederung in die Gesellschaft auf” (BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES,
2016). Da Integrationskurse nicht in den Daten der iABE bertcksichtigt werden, soll im Folgenden ein
Blick auf die Integrationskursgeschaftsstatistik des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
geworfen werden.

Die Integrationskursgeschaftsstatistik des BAMF

,Die Integrationskursgeschaftsstatistik ist eine Sekundarstatistik auf Basis einer Vollerhebung. Sie be-
ruht auf der Mitwirkungspflicht der betreffenden Akteure, wie dem Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, den Auslanderbehorden, der Kurstrager, der Kursteilnehmer, der Trager der Asylbewer-
berleistungen, der Arbeitsagenturen bzw. Jobcenter und des Bundesverwaltungsamtes. Der rechtliche
Rahmen der Integrationskursgeschaftsstatistik ergibt sich vor allem aus § 8 Integrationskursverord-
nung (IntV) und §§ 75 Abs. 3 und 86 Aufenthaltsgesetz (AufenthG).

Merkmalstrager der Integrationskursgeschaftsstatistik sind zur Integrationskursteilnahme zugelas-
sene, berechtigte oder verpflichtete Personen, Teilnehmer sowie Trager und Integrationskurse. Dar-
stellungseinheiten und Erhebungseinheiten sind identisch. Die Erhebung erstreckt sich auf das ge-
samte Bundesgebiet sowie auf die Ebene der einzelnen Bundeslander, der Kreise und der kreisfreien
Stadte. Der Berichtszeitraum der jahrlichen Statistik erstreckt sich tber ein Kalenderjahr vom 01.01.-
31.12. des abgelaufenen Jahres. Die Quartalsstatistik umfasst den Berichtszeitraum vom Jahresanfang
des laufenden Jahres bis zum letzten Tag des jeweilig abgelaufenen Quartals. Die fortlaufenden Quar-
talsstatistiken beinhalten bereits die kumulierten Daten. Seit dem Jahr 2005 werden vierteljahrliche
und jahrliche Ergebnisse der Integrationskursgeschaftsstatistik erstellt.”

(Auskunft des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge)

Angesichts der hohen Zahl an registrierten Schutzsuchenden, die groRtenteils nicht Gber deutsche
Sprachkenntnisse verfligen, stieg der Bedarf an entsprechenden Angeboten in kurzer Zeit in einem
enormen Umfang. Neben dem allgemeinen Integrationskurs bietet das BAMF auch spezielle Formen
von Integrationskursen an, wie z. B. Alphabetisierungskurse, Jugendintegrationskurse (bis zum 27. Le-
bensjahr), Intensiv- und Forderkurse sowie Frauenintegrationskurse (vgl. BUNDESAMT FUR MIGRATION UND
FLUOCHTLINGE, 2016).

Laut der Integrationskursgeschaftsstatistik des BAMF stieg die Zahl der neuen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an allen Arten von Integrationskursen zwischen 2015 und 2016 deutlich an (+160.180 bzw.
+89%). Zwischen 2016 und 2017 ist hingegen ein Riickgang der Zahl der neuen Teilnehmer/-innen fest-
zustellen (-47.667 bzw. -14%) (vgl. Abbildung 6). Der Anteil der Anfanger/-innen an Jugendintegrati-
onskursen fallt insgesamt sehr gering aus. Er lag in den Jahren 2005 bis 2015 bei durchschnittlich 2%.
2016 stieg der Anteil auf 5% und fiel 2017 wieder auf rund 3% (BUNDESAMT FUR MIGRATION UND
FLOCHTLINGE, 2018a).
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Abbildung 6 Neue Teilnehmer/-innen an Integrationskursen in den Jahren von 2005 bis 2017
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Quelle: INTEGRATIONSKURSGESCHAFTSSTATISTIK (BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2018a)

Hinweise: Enthalten sind Daten zu folgenden Integrationskursarten: Allgemeine Integrationskurse, Alphabetisie-
rungskurse, Eltern- und Frauenintegrationskurse, Forderkurse, Intensivkurse, Jugendintegrationskurse, Zweit-
schriftlernkurse und sonstige Integrationskurse (z. B. spezielle Kurse fiir Gehorlose). Kurswiederholer/-innen sind
in den dargestellten Teilnehmerzahlen nicht enthalten. Im Jahr 2016 lag die Zahl der Kurswiederholer/-innen bei
25.418, im Jahr 2017 bei 64.775 (BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2018a).

Um die Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu verbessern, bietet das BAMF zudem seit
Juli 2016 die , berufsbezogene Deutschsprachférderung” (nach der Deutschsprachférderverordnung,
kurz DeuFo6V) an. Die Kurse richten sich an Personen, die bereits einen Integrationskurs absolviert ha-
ben und/oder die bereits Deutsch auf mindestens Niveau B1 sprechen (vgl. BUNDESAMT FUR MIGRATION
UND FLUCHTLINGE, 2018b).

Nach Auskunft des BAMF konnten in den Jahren 2016 und 2017 insgesamt 101.643 Kurseintritte ver-
zeichnet werden (2016: 5.701 Teilnehmer/-innen, 2017: 95.942 Teilnehmer/-innen). Im Durchschnitt
waren die Teilnehmenden an diesen Kursen 29 Jahre alt. Die hdufigsten Staatsangehdrigkeiten in die-
sem Personenkreis waren Afghanistan (37%), Iran bzw. Islamische Republik (25%), Syrien bzw. Arabi-
sche Republik (19%), Irak (13%) und Eritrea (2%).

Wenngleich die Integrationskursgeschéaftsstatistik wichtige ergdnzende Hinweise bezliglich der Zahl
der Personen im Ubergangsbereich liefert, kann hieraus nicht auf die Gesamtzahl von Gefliichteten in
Deutschkursen geschlossen werden. Denn erstens sind nicht alle in der Integrationskursstatistik aus-
gewiesenen Teilnehmenden Gefllichtete. Auch andere Zuwanderergruppen, wie z. B. Spataussiedler
oder EU-Birger, sowie ,integrationsbedlrftige Deutsche” kénnen zu Integrationskursen zugelassen
werden (BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2018a). Zweitens werden hier nicht nur Teilneh-
mende in ausbildungsrelevantem Alter erfasst. Und drittens stellen Integrationskurse nur einen Teil
der Deutschkurse dar, an denen Gefliichtete im Ubergang zu einer Ausbildung teilnehmen kénnen.
Insbesondere fiir Personen, die keinen Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs haben
und fiir Personen, die aufgrund teilweise sehr langer Wartezeiten nicht direkt einen Integrationskurs
absolvieren kénnen, wurden auf Lander- und kommunaler Ebene alternative Sprachférderangebote
entwickelt. Wie viele Geflichtete sich bundesweit in den verschiedenen Deutschkursarten befinden,
ist nicht bekannt.
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3.1.3. Forderstatistik (BA)

Um zu einem Gesamtbild zum Stand der Einmindung junger Gefliichteter in (Aus-)Bildung zu gelangen,
ist es wichtig, neben den bereits angefiihrten Statistiken weitere Datenquellen heranzuziehen. Beson-
ders niitzlich sind in diesem Zusammenhang amtliche Daten der BA, welche seit Juli 2016 in zentralen
Statistiken das Merkmal ,,Personen im Kontext von Fluchtmigration” erfasst. Als ,,Personen im Kontext
von Fluchtmigration” werden hier Asylbewerber/-innen (Personen mit Aufenthaltsgestattung), aner-
kannte Schutzberechtigte (Personen mit Aufenthaltsgenehmigung) und geduldete Auslédnder/-innen
(ohne Familiennachziigler nach § 29 AufenthG) zusammengefasst (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018f).

Um sich ein vollstéandigeres Bild davon zu machen, wo junge Gefliichtete auf ihrem Weg in Ausbildung
derzeit stehen, welche MaRRnahmen sie absolvieren und inwiefern sie bereits erfolgreich in Ausbildung
eingemiindet sind, sind vor allem die Daten der BA-Forderstatistik und der BA-Ausbildungsmarktsta-
tistik (vgl. Kapitel 3.1.4) relevant.

Zu den zentralen Vorteilen in der Nutzung der BA-Forderstatistik gehort neben der Moglichkeit der
Identifikation von Personen im Kontext von Fluchtmigration (in der iABE ist nur die Unterscheidung
zwischen Auslandern/Auslanderinnen und Deutschen moglich, vgl. Kapitel 3.1.1), dass hieraus relativ
differenzierte Informationen tber Teilnahmen an verschiedenen MalRnahmen im Bereich der Vorbe-
reitung auf Ausbildung und zu ausbildungsbegleitenden MaBRnahmen gewonnen werden kdnnen.
Wihrend in der iABE lediglich zwei BA-MaRnahmen im Ubergangsbereich erfasst werden (BvB und
EQ), liefert die BA-Forderstatistik dartiber hinaus Daten zu weiteren BA-RegelmaRnahmen (z. B. die
Berufseinstiegsbegleitung) und zu den von der BA zusatzlich geschaffenen ,MaRnahmen vorwiegend
flr Flichtlinge” (z. B. PerF).

Da es sich um eine Statistik der BA handelt, finden sich in der Férderstatistik jedoch lediglich Informa-
tionen iber BA-MaRnahmen, d. h. die in der iABE erfassten schulischen Bildungsgiange im Ubergangs-
bereich (z. B. BVJ) sind nicht enthalten. Ebenso wie die iABE beinhaltet die BA-Férderstatistik zudem
keine Daten zu Teilnahmen an zahlreichen weiteren Programmen im Ubergangsbereich, an denen Ge-
flichtete partizipieren bzw. die auf Bundesebene (z. B. BOF, Willkommenslotsen), sowie auf Landes-
und Kommunalebene speziell fir Geflliichtete aufgelegt wurden (vgl. Kapitel 2).

Die BA-Forderstatistik

Erhebungsgegenstand und begriffliche Abgrenzung

,Die Grundgesamtheit der Forderstatistik bilden Férderungen bzw. Teilnahmen von Personen an MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung (§ 3 Abs. 2 SGB Ill) und Leistungen zur Eingliederung
(85 16 bis 16g SGB 1l) des Bundes. Es erfolgt eine Zahlung von Forderfallen bzw. Teilnahmen, nicht von
Personen. Folglich wird eine Person, die mehrere Forderleistungen erhalt, mehrfach gezahlt. Eine For-
derung, die im Rahmen der Forderstatistik nachgewiesen wird, liegt vor, wenn fiir eine Person bzw. im
Rahmen der Teilnahme an einer MaBnahme der aktiven Arbeitsforderung eine Zahlung geleistet wird.“
(BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018f).

Art der Datengewinnung

,Die notwendigen Daten der Forderstatistik werden als Sekundarstatistik aus Prozessdaten von Agen-
turen fiir Arbeit und Jobcenter zu Foérderungen von Personen in Form einer Vollerhebung gewonnen.
Basis sind die Daten zu Forderungen der bei den Arbeitsagenturen und Jobcentern registrierten Per-
sonen.

Grundlage fir die Erstellung der Forderstatistiken ist einerseits die computergestiitzte Sachbearbei-
tung (COSACH), in der alle férderungsrelevanten Informationen lber Teilnahmen, MalRnahmen und
Trager im Rahmen der Geschaftsprozesse laufend aktualisiert werden. Dieses Verfahren wird in allen
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Arbeitsagenturen und Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung (gE) eingesetzt. [...] In die Forderstatistik
flieRen auch Personendaten, Informationen zum Leistungsbezug sowie zum Arbeitslosigkeits- und Be-
schaftigungsstatus der Teilnehmenden ein. Diese Daten stammen aus anderen Verfahren der Statistik
der BA und werden an die Forderdaten angefligt. Als Basis fiir statistische Auswertungen entstehen so
Statistik-Informationen je Teilnahme.

Weiterfihrende Informationen konnen dem Qualitatsbericht "Statistik zu MaBnahmen und Teilneh-
mer an MaRBRnahmen der Arbeitsférderung" entnommen werden.” (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018f)

Auswertungen der BA-Forderstatistik zeigen, dass zwischen 2016 und 2017 die Zahl der Personen im
Kontext Fluchtmigration in BA-Regelinstrumenten zur Berufsvorbereitung und Ausbildungsforderung
gestiegen ist. Im Jahr 2016 nahmen im Jahresdurchschnitt insgesamt 8.600 Personen im Kontext
Fluchtmigration an den Regelinstrumenten Einstiegsqualifizierung (EQ), ausbildungsbegleitende Hilfen
(abH), Berufseinstiegsbegleitung (Bereb), Assistierte Ausbildung (AsA) und Berufsvorbereitende Bil-
dungsmaRnahmen (BvB) teil (Bestand). Im Kalenderjahr 2017 stieg die Zahl der Teilnahmen von Per-
sonen im Kontext Fluchtmigration in diesen MaRnahmen auf rund 12.300 (Bestand). Die quantitativ
groRte Bedeutung spielte in beiden Jahren die EQ (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7 Teilnehmende Personen im Kontext Fluchtmigration in ausgewahlten arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten, Bestand (Jahresdurchschnitt) 2016 und 2017
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Quelle: BA-Forderstatistik (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018b); Berechnungen des BIBB

Bei den bundesweiten SondermaRnahmen, die basierend auf § 45 SGB Il (,MaBnahmen zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung”) vorwiegend fiir Gefllichtete initiiert wurden, zeigt sich ein ande-
res Bild. Hier fiel die Zahl der Teilnahmen von Personen im Kontext Fluchtmigration im Jahr 2017 mit
rund 12.400 Teilnahmen im Jahresdurchschnitt (Bestand) deutlich niedriger aus als im Vorjahr (rund
18.100).° Die meisten Teilnahmen wurden in beiden Jahren in der MaRnahme ,,Kompetenzfeststellung,
friihzeitige Aktivierung und Spracherwerb (KompAS)“ registriert (vgl. Abbildung 8).

5> Zu beachten ist bei entsprechenden Vergleichen, dass der Zeitpunkt, seitdem die verschiedenen MaRnahmen
erfasst werden, unterschiedlich ist. So sind z. B. Aussagen zum Umfang der Forderungen in ,,KompAS“ erst seit
Oktober 2016 maglich (vgl. Anmerkungen unter Abbildung 8).
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Abbildung 8 Teilnehmende Personen im Kontext Fluchtmigration in ,,BA-MaRnahmen vorwiegend flr
Flichtlinge”, Bestand (Jahresdurchschnitt) 2016 und 2017
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Anmerkung zu PerF: Es liegen vollstandige Informationen nur fur Arbeitsagenturen vor. Aufgrund unvollstandi-
ger Datenlage ist eine Berichterstattung liber Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung erst ab Berichtsmonat Au-
gust 2017 moglich.

Anmerkung zu PerF-W: Aufgrund unvollstandiger Datenlage ist eine Berichterstattung erst ab Berichtsmonat
August 2017 moglich.

Anmerkung zu KompAS: Aufgrund verspéateter Erfassung kénnen Aussagen zum Umfang der Férderung erst ab
Oktober 2016 getatigt werden.

Sonderauswertungen der BA auf Grundlage der BA-Férderstatistik in Verbindung der BA-Beschafti-
gungsstatistik ermoglichen zudem erste Aussagen dariiber, wo Personen im Kontext Fluchtmigration
sechs Monate nach Austritt aus bestimmten MalRnahmen verblieben sind (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT,
2018f). Differenziert werden kénnen hier Austritte aus einer Berufsvorbereitenden Bildungsmal-
nahme (BvB), einer Einstiegsqualifizierung (EQ) und der Gesamtheit der oben benannten ,BA-Malinah-
men vorwiegend fiir Fliichtlinge”. Betrachtet werden in den Auswertungen Personen, die zwischen Juli
2016 und Juni 2017 aus den genannten Mallnahmen ausgetreten sind.

Die Auswertungen zeigen, dass die Anteile der Teilnehmenden, die nach den Mallnahmen in eine Aus-
bildung libergehen, zwischen den Malnahmen stark variieren. Dies ist insofern wenig verwunderlich,
als dass die Ziele der verschiedenen MaRnahmen sich unterscheiden. Wahrend die EQ explizit als ,,Bri-
cke in die Berufsausbildung” bezeichnet wird und Unternehmen eine Ubernahme in Ausbildung an-
streben sollen (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2017b), zielen die genannten ,,MaRnahmen vorwiegend fur
Flichtlinge” insbesondere darauf ab, Potenziale zu ermitteln, Perspektiven aufzuzeigen und berufsbe-
zogene (Deutsch-)kenntnisse zu vermitteln oder zu vertiefen. So befanden sich sechs Monate nach
Abschluss einer EQ 35% der teilnehmenden Personen im Kontext Fluchtmigration in einer sozialversi-
cherungspflichtigen Ausbildung. Der Anteil der gefliichteten Personen, der sich sechs Monate nach
einer BvB in Ausbildung befand, lag in dem betrachteten Zeitraum bei 23%. Von jenen Personen, die
eine der,,MalBnahmen vorwiegend fiir Fliichtlinge” absolviert haben, befanden sich sechs Monate spa-
ter lediglich 3% bereits in Ausbildung. Welcher Tatigkeit die Gbrigen ehemaligen Teilnehmenden nach-
gingen, lasst sich aus der Statistik oftmals nicht eindeutig erkennen. Ein nicht unwesentlicher Anteil
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der Teilnehmenden wurde in einer Folgeforderung registriert (nach EQ: 22%, nach BvB: 26%, nach
»Malnahmen vorwiegend fiir Fliichtlinge®: 15%) (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018f).

3.1.4. Ausbildungsmarktstatistik (BA)

Die BA-Ausbildungsmarktstatistik weist zunachst aus, wie viele Personen im Kontext Fluchtmigration
bei den Arbeitsagenturen als Ausbildungsstellenbewerber/-innen fiir eine duale Berufsausbildung
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG)/ Handwerksordnung (HwO) registriert sind. Da sich grundsatzlich
nicht alle ausbildungsinteressierten Personen bei der BA registrieren lassen und zudem die formale
Voraussetzung fir eine entsprechende Registrierung die Feststellung der ,, Ausbildungsreife” ist, stellt
die Gesamtzahl der registrierten geflichteten Bewerber/-innen nur eine Teilmenge aller Ausbildungs-
platzsuchenden (bzw., noch weiter gefasst, aller Ausbildungsinteressierten) dar. Wie hoch der Ein-
schaltungsgrad der BA ausfallt, d. h. wie viele junge Menschen sich im Zuge ihrer Ausbildungsplatzsu-
che bei der BA registrieren lassen, ist nicht bekannt (EBERHARD, 2012).

Die BA-Ausbildungsmarktstatistik

Grundgesamtheit: Gemeldete Ausbildungsstellenbewerber/-innen

Als gemeldete Bewerber und Bewerberinnen um Berufsausbildungsstellen gelten Personen, die bei
den Arbeitsagenturen und Jobcentern registriert wurden, weil sie im Berichtsjahr die individuelle Ver-
mittlung in eine betriebliche oder aullerbetriebliche Berufsausbildung in Ausbildungsberufen nach Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG)/Handwerksordnung (HwO) wiinschten. Voraussetzung fir die Registrierung
als Ausbildungsstellenbewerber/-in ist zudem, dass der betreffenden Person die Eignung fur eine sol-
che Ausbildung zugesprochen wird. Zu der Gesamtheit der gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber/-
innen zahlen auch Personen, die eine entsprechende Ausbildung in einem Berufsbildungswerk oder
einer sonstigen Einrichtung, die Ausbildungsmalnahmen fiir Menschen mit Behinderung durchfiihrt,
aufnehmen wollen (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018d).

Vermittlungsstatus der gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber/-innen zum 30. September

Die Statistik weist aus, wo sich die gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber/-innen zum Stichtag 30.
September befinden. Hierbei lassen sich drei Vermittlungsstatus unterscheiden:

1) Einmundende Bewerber/-innen: Bewerber/-innen, von welchen bekannt ist, dass sie im Laufe des
Berichtsjahres oder spater eine Ausbildung aufnehmen. Die Ausbildung darf jedoch nicht vor dem Ende
des laufenden Berichtsjahres beendet sein.

2) Noch suchende Bewerber/-innen: Bewerber/-innen, die zum Stichtag 30. September noch keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben und ihre Suche fiir das laufende Berichtsjahr aufrechterhalten. Un-
terschieden wird zwischen , Bewerbern und Bewerberinnen mit Alternative”, d. h. Personen, die statt
einer Berufsausbildung eine Alternative (z. B. Schulbildung, Studium oder Erwerbstatigkeit) begonnen
haben und ,unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen®, d. h. Personen, die weder in eine Berufs-
ausbildung noch in eine Alternative eingemiindet sind. Nach der erweiterten Nachfragedefinition wer-
den beide Gruppen als erfolglose Bewerber/-innen gezahlt.

3) Andere ehemalige Bewerber/-innen: Personen, die zum Stichtag 30. September bei den Ar-
beitsagenturen/Jobcentern keine weitere Hilfe bei der Ausbildungssuche nachfragen. Das Motiv fir
die Aufgabe der unterstiitzten weiteren Suche kann die Aussicht auf eine Alternative sein, ist jedoch
vielfach auch nicht bekannt (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018d).

Die Daten der BA-Ausbildungsmarktstatistik sind dennoch hilfreich, um nachzuvollziehen, wie sich die
Zahl der (gefliichteten) Bewerber/-innen im Laufe der Jahre entwickelt hat und wie die registrierten
Bewerber/-innen am Ende des Vermittlungsjahres verblieben sind. Tabelle 2 zeigt, dass sich die Zahl
der registrierten Bewerber/-innen im Kontext Fluchtmigration von 2016 auf 2017 mehr als verdoppelt
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hat (von rund 10.300 im Jahr 2016 auf rund 26.400 im Jahr 2017; d. h. +158%). Von den rund 26.400
Bewerbern und Bewerberinnen im Kontext Fluchtmigration hatten im Vermittlungsjahr 2017 zum
Stichtag 30. September rund 9.500 Personen einen Ausbildungsvertrag abschliefen kdnnen. Die Quote
der erfolgreich eingemiindeten Bewerber/-innen im Kontext Fluchtmigration lag damit bei 35,9%, 2,2
Prozentpunkte hoher als im Vorjahr (33,8%), aber weiterhin deutlich unter dem Anteil der erfolgreich
eingemiindeten Bewerber/-innen ohne Kontext Fluchtmigration (49,1%) (MATTHES u. a., 2018).

Betrachtet man die Daten der BA-Ausbildungsmarktstatistik in Verbindung mit den in Kapitel 3.1.3 zi-
tierten Daten der BA-Forderstatistik, lasst sich schlussfolgern, dass knapp die Hélfte der rund 9.500
erfolgreich eingemiindeten Bewerber/-innen im Kontext Fluchtmigration im Jahr 2017 durch ausbil-
dungsbegleitende Hilfen unterstiitzt wurden oder eine ,assistierte Ausbildung” absolvierten.

19,8% aller registrierten Bewerber/-innen im Kontext Fluchtmigration waren zum Stichtag 30.09.2017
als ,,noch suchend” gemeldet und somit erfolglos bei ihrer Ausbildungsplatzsuche (10,8% waren in eine
Alternative eingemiindet, 9% galten als unversorgt). Die librigen 44,3% der gemeldeten gefliichteten
Bewerber/-innen hatten ihren Vermittlungsauftrag bei der BA vor dem 30.09. zurlickgezogen, oftmals
ist Uber ihren Verbleib nichts bekannt.

Tabelle 2 Zahl der registrierten Bewerber/-innen (mit und ohne Kontext Fluchtmigration) und ihr Ver-
mittlungsstatus zum 30. September 2016 und 2017

Bewerber/-innen fiir darunter:
Berufsausbildungsstellen Bewerber/-innen ohne Bewerber/-innen im Kontext
Insgesamt Kontext Fluchtmigration von Fluchtmigration
2016 2017 2016 2017 2016 2017
abs. Anteil abs. Anteil abs. Anteil abs. Anteil abs. Anteil| abs. Anteil
Insgesamt 547.728 100,0% | 547.824 100,0%| 537.475 100,0%|521.396 100,0%| 10.253 100,0% | 26.428 100,0%
Vermittlungsstatus 30. September
einmindende Bewerber/-innen 264.447 48,3%|265.320 48,4%|260.986 48,6%|255.845 49,1%| 3.461 33,8%| 9.475 35,9%
noch suchende Bewerber/-innen 80.603 14,7%| 80.221 14,6%| 78.397 14,6%| 74.986 14,4%| 2.206 21,5%| 5.235 19,8%
dar.: mitAlternative 60.053 11,0%| 56.509 10,3%| 58.790 10,9%| 53.659 10,3%| 1.263 12,3%| 2.850 10,8%
unversorgt 20.550  3,8%| 23.712 4,3%| 19.607 3,6%| 21.327 4,1% 943 9,2%| 2.385 9,0%
andere ehemalige Bewerber/-innen |202.678 37,0%(202.283 36,9%| 198.092 36,9%| 190.565 36,5%| 4.586 44,7%|11.718 44,3%
dar.: mitbekanntem Verbleib 109.276 20,0%| 107.976 19,7%| 107.608 20,0%| 103.760 19,9%| 1.668 16,3%| 4.216 16,0%
unbekannt verblieben 93.402 17,1%| 94.307 17,2%| 90.484 16,8%| 86.805 16,6%| 2.918 28,5%| 7.502 28,4%

Quellen: BA-Ausbildungsmarktstatistik (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2017a), Berechnungen des BIBB

Hinweis: Zwischenzeitlich hat die BA Daten fiir 2018 veroffentlicht. Demnach lag die Zahl der Bewerber/-innen
im Kontext von Fluchtmigration zum Stichtag 30. September 2018 bei 38.299 Personen. Hiervon sind rund 14.000
bzw. 36% erfolgreich in eine Berufsausbildung eingemiindet. Da im vorliegenden Bericht der Vergleich zwischen
verschiedenen Datenquellen im Vordergrund steht, fiir welche noch keine Daten fiir 2018 vorliegen, werden
diese aktuellen Daten hier nicht weiter thematisiert. Fiir weitere Informationen zur Entwicklung der BA-
Ausbildungsmarktdaten 2018 vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018c) und CHRIST; NEUBER-POHL und NIEMANN (i. V.).

3.1.5. Berufsbhildungsstatistik (Destatis)

Um ein vollstandigeres Bild iber den Bereich der dualen Berufsausbildung (nach BBiG/HwO) zu erlan-
gen, ist es wichtig, neben der BA-Ausbildungsmarktstatistik die Auszubildendendaten® der Berufsbil-
dungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und der Linder (kurz: Berufsbildungsstatistik) zu
bericksichtigen. Denn wahrend die BA-Ausbildungsmarktstatistik nur Aussagen zur Grundgesamtheit
der registrierten Ausbildungsplatzbewerber/-innen zuldsst (vgl. Kapitel 3.1.4), basieren die Auszubil-
dendendaten der Berufsbildungsstatistik auf einer jahrlichen Totalerhebung aller Ausbildungsvertréige

® Hierbei handelt es sich um einen Teildatensatz der Berufsbildungsstatistik; weitere erfassen z. B. die Fortbil-
dungsprifungen oder das Ausbildungspersonal.
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im dualen System zum Stichtag 31. Dezember. Auf Basis dieser Vertragsdaten lassen sich verschiedene
Indikatoren und Z3hlgréRen berechnen (z. B. die Neuabschlisse, die Ausbildungsanfianger/-innen, der
Auszubildenden-Bestand am 31.12.).

Zu beachten ist bei der Verwendung der Berufsbildungsstatistik jedoch, dass weder Migrations-, noch
Fluchthintergrund, noch Aufenthaltsstatus erhoben werden. Deshalb kénnen auf Basis dieser Daten
Gefllichtete nicht identifiziert werden. Da in der Statistik lediglich die Staatsangehorigkeit erfasst wird,
kann man sich der Frage, wie viele Gefllichtete einen neuen Ausbildungsvertrag geschlossen haben
(Neuabschlisse), eine Ausbildung angefangen (Anfanger/-innen) bzw. sich in Ausbildung befinden (Be-
stand am 31.12.), nur Uber die Betrachtung von Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit anna-
hern. Differenzieren lassen sich, entsprechend dem von der BA genutzten Aggregat (vgl. Kapitel 3.1.3),
Personen mit Staatsangehorigkeit aus einem nicht-europaischen Asylherkunftsland. Festzuhalten ist
hierbei jedoch, ,dass es sich bei der Gruppe der Auszubildenden mit einer Staatsangehdrigkeit aus
einem Asylherkunftsland nicht um eine eindeutige Abgrenzung von Gefliichteten handelt. Hier knnen
ebenso gut zu einem Teil Personen enthalten sein, die schon langer in Deutschland leben und die auch
Uber andere Migrationswege (u. a. Arbeitsmigration, Familiennachzug) nach Deutschland gekommen
sind“ (KrRoLL, 2018).

Auszubildenden-Daten der Berufsbildungsstatistik

Bei den Auszubildenden-Daten der Berufsbildungsstatistik handelt es sich um eine jahrliche Totalerhe-
bung aller Ausbildungsvertriage und Abschlusspriifungen in Ausbildungsberufen nach BBiG/HwO. Ge-
maR § 88 BBiG werden die Daten der Berufsbildungsstatistik durch die statistischen Amter des Bundes
und der Lander bei den zustandigen Stellen erhoben und an das BIBB zum Zwecke der Erstellung des
Berufsbildungsberichts und der Durchfiihrung der Berufsbildungsforschung tibermittelt.

Ausweisen lasst sich zum Beispiel die Bestandszahl aller Auszubildenden im ersten bis vierten Ausbil-
dungsjahr. Gezahlt werden hierbei alle Auszubildenden in Ausbildungsberufen nach BBiG/HwO, die am
Stichtag 31.12. noch Auszubildende sind; ,,Personen, die zwar im Kalenderjahr irgendwann Auszubil-
dende waren, dies jedoch am 31.12. des Berichtsjahres nicht mehr sind, werden somit bei der Auszu-
bildenden-Bestandszahl nicht einbezogen” (UHLY, 2017).

Zudem lasst sich die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertréige (kurz: Neuabschliisse) darstel-
len. Sie sind im Rahmen der Berufsbildungsstatistik definiert als die in das Verzeichnis der Berufsaus-
bildungsverhaltnisse nach BBIG/HwO eingetragenen Berufsausbildungsvertrage, die im jeweiligen Ka-
lenderjahr begonnen haben und die bis zum 31. Dezember nicht gel6st wurden. Dabei werden nur
solche Ausbildungsverhaltnisse erfasst, die auch angetreten wurden. Zu beachten ist, dass Neuab-
schliisse nicht mit Ausbildungsanfangern/-anfangerinnen gleichzusetzen sind. Denn Ausbildungsver-
trage werden nicht nur von Anfangern und Anfangerinnen abgeschlossen, sondern auch bei Berufs-
und/oder Betriebswechsel, bei sogenannten Anschlussvertragen und bei Mehrfachausbildungen.

Die Zahl der Anfdnger/-innen kann als eine Teilgruppe der Neuabschlisse abgegrenzt werden. Perso-
nen ohne vorherige duale Berufsausbildung gelten i. d. R. als Anfanger/-innen. ,,Ausnahmen sind Ver-
trage mit einer starken Verkirzung ohne sonstigen offensichtlichen Verkirzungsgrund, denn dies lasst
darauf schlieRen, dass die vorherige duale Berufsausbildung irrtiimlicherweise nicht gemeldet wurde”
(UHLY, 2018b). Eine weitere Ausnahme sind Personen, fir die zwar eine vorherige nicht erfolgreich
beendete duale Berufsausbildung gemeldet wurde, bei denen jedoch nicht ausgeschlossen werden
kann, dass der vorherige Vertrag im gleichen Kalenderjahr lag (vgl. UHLY, 2018b).

Ein zentraler Vorteil der Berufsbildungsstatistik ist, dass durch die vertragsbezogene Einzeldatenerfas-
sung die Zahl der Auszubildenden grundsatzlich nach allen Merkmalen der Berufsbildungsstatistik (z.
B. Geschlecht, Vorbildung, Beruf) differenziert werden kann.

Flr weitere Informationen siehe UHLY (2017).
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Auswertungen der Berufsbildungsstatistik verdeutlichen, dass die Anzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge und der Anfianger/-innen sowie der Bestand der Auszubildenden mit Staatsange-
horigkeit aus einem nicht-europaischen Asylherkunftsland in den vergangenen Jahren deutlich gestie-
gen ist. Lag die Gesamtzahl (Bestand) der Auszubildenden mit einer Staatsangehdrigkeit aus einem
nicht-europaischen Asylherkunftsland 2008 noch bei rund 2.200, stieg sie bis 2017 auf rund 22.100 an
(vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9 Bestand Auszubildende, Neuabschliisse und Anfanger/-innen. Personen mit einer Staats-
angehorigkeit aus einem der Top-8 nicht-europdischen Asylherkunftslander 2008 bis 2017 (Stichtag
31.12)
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Quelle: Berufsbildungsstatistik, Stichtag 31.12. (UHLY, 2018a), eigene Darstellung des BIBB
Hinweis: Aus Datenschutzgriinden wurden alle Werte auf ein Vielfaches von 3 gerundet.

3.1.6. Beschaftigungsstatistik (BA)

Um zu beziffern, wie viele Personen sich aktuell in Ausbildung befinden, kdnnen in Ergdnzung zu den
Daten der Berufsbildungsstatistik Daten der BA-Beschaftigungsstatistik herangezogen werden. Die Sta-
tistik basiert auf Meldungen (ber sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und ermdoglicht eine diffe-
renzierte Betrachtung von sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auszubildenden. Die Grundge-
samtheit ist somit groRer als in der Berufsbildungsstatistik, da in Ergdnzung zu jenen Personen, die eine
duale Ausbildung nach BBiG/HwWO absolvieren (immer sozialversicherungspflichtig beschéftigt) auch
jene Auszubildende enthalten sind, die eine Ausbildung auferhalb von BBiG/HwO absolvieren und da-
bei trotzdem sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind. Dies trifft z. B. auf Ausbildungen im Pflege-
bereich zu, deren gesetzliche Grundlage nicht das Berufsbildungsgesetz, sondern das Kranken- bzw.
Altenpflegegesetz ist, und denen aufgrund ihrer ,quasi-dualen” Ausbildungsstruktur (schulische Aus-
bildung und Ausbildung im Betrieb) sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse zugrunde
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liegen. Personen, die eine vollzeitschulische Berufsausbildung ohne sozialversicherungspflichtiges Aus-
bildungsverhaltnis absolvieren, sind auch in dieser Statistik hingegen nicht enthalten.

Ebenso wie die Berufsbildungsstatistik, ermoglicht die BA-Beschaftigungsstatistik keine Aussagen lber
Gefliichtete, da ein entsprechendes Merkmal nicht enthalten ist. Anndhrungsweise lasst sich auch hier
nur betrachten, wie sich die Zahl der Personen mit einer Staatsangehérigkeit aus einem der Asylher-
kunftslédnder entwickelt hat.

Die BA-Beschaftigungsstatistik

,Grundlage der Statistik bildet das Meldeverfahren zur Sozialversicherung, in das alle Arbeitnehmer
(einschlieRlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten) einbezogen sind, die der Kranken- oder
Rentenversicherungspflicht oder Versicherungspflicht nach dem SGB Il unterliegen. Auf Basis der Mel-
dungen zur Sozialversicherung durch die Betriebe wird vierteljahrlich (stichtagsbezogen) mit 6 Mona-
ten Wartezeit der Bestand an sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten ermittelt.

Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte umfassen alle Arbeitnehmer, die kranken-, renten-, pflege-
versicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsférderung sind oder fuir
die Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht der Arbeitsforderung zu
zahlen sind. Dazu gehoren insbesondere auch Auszubildende [...] (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018e).

Aktuelle Sonderauswertungen der BA-Beschaftigungsstatistik zeigen, dass die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigten Auszubildenden (Bestand) mit einer Staatsangehdrigkeit aus einem der
Top 8 Asylherkunftslander (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien) Ende
2017 bei rund 28.500 Personen lag. Dies sind rund 15.000 mehr als ein Jahr zuvor und fast 21.700 mehr
als im Dezember 2015 (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10 Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Auszubildende mit Staatsangehdorigkeit aus den
Top 8 Asylherkunftslandern (Bestand)
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Quelle: BA-Beschaftigungsstatistik (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2018¢)
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3.2.  Weitere Daten und Datenllcken

Abschlieflend soll im Folgenden kurz auf weitere Daten und Datenllicken im Bereich Ausbildung sowie
im Ubergangsbereich eingegangen werden.

3.2.1. Ausbildung

In Ergdnzung zu den dargestellten amtlichen Daten werden in den Medien gelegentlich einige weitere
Zahlen zu ,Geflichteten in Ausbildung” zitiert. Oftmals beruhen diese auf Meldungen der Kammern,
die vergleichsweise schnell Daten (iber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und den Bestand an
Auszubildenden in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen verfiigbar haben. Auch hier wird jedoch
nicht das Merkmal , geflichtet” erfasst, sondern die Auswertungen basieren — wie auch in der Berufs-
bildungsstatistik und der BA-Beschaftigungsstatistik — auf der erfassten Nationalitdt der Auszubilden-
den.

So meldete der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) Anfang 2018, dass die Zahl der
Auszubildenden (Bestand) mit Staatsangehorigkeit aus einem der acht Asylherkunftslander (s. oben)
zwischen 2016 und 2017 von 3.900 auf 9.300 Personen angestiegen ist. ,Die meisten von ihnen kamen
aus Afghanistan (3.474, plus 259% im Vorjahresvergleich), Syrien (2.659, plus 339%), dem Irak (805,
plus 162%) und aus Eritrea (708, plus 203%)“ (DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERTAG, 2018). Der
Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) meldete, dass die Zahl der Auszubildenden (Bestand)
mit Staatsangehorigkeit aus den acht Asylherkunftslandern im Handwerk 2017 bereits bei 11.000 lag
(2015: 2.500, 2016: 4.600) (ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS, 2018).

Sowohl die Daten des DIHK als auch des ZDH sind in den Auszubildendendaten der Berufsbildungssta-
tistik enthalten und somit streng genommen keine ,weitere Datenquelle”. Sie werden hier erwahnt,
weil sie in den Medien vielfach zitiert wurden und damit beispielhaft einen Aspekt verdeutlichen, der
das ,,Gesamtpuzzle” zur Datenlage Gefllichteter in (Aus-)Bildung noch komplexer macht als bisher
schon dargestellt: Wahrend es schwierig ist, einen Uberblick dariiber zu erlangen, an welchem Ort im
(Aus-)Bildungsgeschehen sich Gefllichtete in Gesamtdeutschland befinden, ist die Datenverfligbarkeit
auf kleineren Ebenen (sowohl regional als auch bereichsspezifisch) teilweise besser oder zumindest
schneller. So lagen die Daten des DIHK und des ZDH Uber die Zahl der Auszubildenden (mit auslandi-
schen Staatsangehorigkeiten) in ihren Ausbildungsbereichen fiir 2017 bereits im Marz 2018 vor, wah-
rend die Gesamtzahlen (vgl. Kapitel 3.1.5) erst im Spatsommer 2018 veréffentlicht wurden.

3.2.2. Ubergangsbereich

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 2 skizzierten Vielfalt an MaRnahmen und Programmen im Uber-
gangsbereich wird deutlich, dass es unméglich ist, die Gesamtzahl der Gefliichteten im Ubergangsbe-
reich durch bundesweite Statistiken zu ermitteln, da viele MalRnahmen und Programme nicht auf Bun-
des-, sondern auf Landesebene durchgefiihrt werden und in bundesweiten Statistiken nicht erfasst
oder zusammengefihrt werden. Die Teilnehmenden in den Programmen von Bund und Landern wer-
den innerhalb dieser Programme erfasst, bis auf wenige Ausnahmen (z. B. ,,SPRINT” in Niedersachsen)
jedoch nicht zentral Gber die amtlichen Statistiken. Hier existieren also Daten zur Teilnahme an den
einzelnen Programmen und Initiativen, nicht aber als Gesamtibersicht. Es bleibt offen, wie viele junge
Gefliichtete sich insgesamt in den dargestellten Bereichen der Bildungsangebote und MalRnahmen des
Ubergangsbereichs befinden.

Zu den Aktivitaten auf Bundes- und Landesebene kommt noch eine uniiberschaubare Anzahl an Pro-

jekten und Initiativen, die vor Ort auf kommunaler Ebene angeboten werden. Diese knnen von Kom-

munen (Kreisen und Stadten) oder kirchlichen Tragern angeboten werden oder sie basieren auf privat-

wirtschaftlichem Engagement oder in manchen Fallen auch auf einer Stiftungsférderung. Wie viele
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junge Gefliichtete in solchen Projekten begleitet werden, ldsst sich ebenfalls nur schwer schatzen. Ent-
sprechende Angebote kommen vor allem dann zum Tragen, wenn zunéachst grundlegende, lebenswelt-
liche Aspekte im Vordergrund stehen, wie z. B. Aufenthalt sichern oder rechtliche Klarungen, psycho-
soziale Stabilisierung, Tagesstruktur aufbauen und Orientierung in einem fremden Land, Wohnungs-
suche oder aber behordliche Aspekte. Bevor junge Gefllichtete an beruflichen Bildungsangeboten und
Qualifizierung teilnehmen, steht zudem die Vermittlung grundlegender Kenntnisse, allen voran der Er-
werb von Sprachkompetenzen. Gerade in diesen Phasen, in denen es bei den Geflichteten um eher
lebens- und alltagsweltliche Themen geht, ist die Beratung und Begleitung teils liber ehrenamtliches
Engagement oder migrationsspezifische Beratung von groRer Bedeutung. Diese sind nicht Teil von amt-
lichen Statistiken, konnen aber haufig begleitend zu anderen MaRnahmen in Anspruch genommen
werden. Im Bereich dieser Angebote vor Ort existieren kaum Daten dariiber, wie viele Gefllichtete sich
in welchen Angeboten befinden.

Ein Beispiel flr ein begleitendes Beratungsangebot bzw. Anlaufstelle vor Ort sind die Jugendmigrati-
onsdienste, die iber den Bund (BMFSFJ) geférdert werden. Das Angebot besteht aus einer Beratung,
die Gber mehrere Monate andauert, oder aus einem Case-Management, welches im Durchschnitt 2,5
Jahre andauert. Wahrend der Begleitung lGber den JMD kénnen junge Gefliichtete an anderen Bil-
dungsangeboten teilnehmen, was nach Aussagen der Praxis zumeist Sprachférderangebote sind. Im
Jahr 2017 wurden (liber die Jugendmigrationsdienste ungefahr 50.400 junge Gefllichtete im Alter zwi-
schen 15 und 27 Jahren betreut (Auskunft Gber Servicebliro Jugendmigrationsdienste). Diese Zahl
ergibt sich aus dem Anteil der jungen Erwachsenen im JMD, die aus den Asylherkunftslandern der
Fluchtmigration (z. B. Syrien, Irak, Afghanistan) kommen und zwischen 0 und 2 Jahren in Deutschland
leben.
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4. Beispiel: Lebenslauf und Erfassung in der amtlichen Statistik

Um zu illustrieren, wie komplex zum einen die Wege in (Aus-)Bildung fiir Gefliichtete selbst sein kon-
nen und wie schwierig es gleichzeitig ist, diese Wege in statistischen Daten abzubilden, wird im
Folgenden ein beispielhafter Lebenslauf eines Gefliichteten beschrieben und ergdanzend dargestellt,

wann die Person in welchen Statistiken erfasst wird.

M. kommt aus Afghanistan und ist 21 Jahre alt. Nach seiner Ankunft in
Deutschland wurde er einer Kleinstadt am Niederrhein zugewiesen. Da sein
Onkel in K6In wohnt, halt er sich haufig dort auf. Er wird Gber den Jugendmig-
rationsdienst (JMD) begleitet und erhilt dort auch Sprachtraining. Innerhalb
von zehn Monaten hat er (auch aufgrund seiner Sprachbegabung) bereits ein
B1-Sprachlevel erreicht. Er hat keine Moglichkeit, wahrend des Asylverfahrens
einen Integrationskurs zu besuchen. Auch der Besuch eines schulischen Bil-
dungsgangs bleibt ihm verwehrt.

In seinem Heimatland hat er die Schule mit dem Abitur abgeschlossen. Die
Zeugnisse werden von einem Ubersetzungsbiiro ins Deutsche iibersetzt und
nach der Vorbereitung eines Antrags fiir die zustandige Stelle als Realschulab-
schluss anerkannt. Fiir die komplizierten rechtlichen Aspekte seines Aufenthal-
tes wird er an eine Anwaltin fr Auslanderrecht vermittelt, die die Fortsetzung
des Asylverfahrens erwirkt, sodass die Aufenthaltsgestattung verlangert wird.
Seine Chancen auf eine positive Entscheidung werden als eher gering einge-
schatzt.

Umso groBer ist seine Anstrengung, liber gute Integrationsleistungen seinen
Aufenthalt zu sichern. Er nimmt an der MaBnahme PerF fiir 3 Monate teil, die
ihn bei der beruflichen Orientierung unterstiitzen soll. Er besitzt kaum Wissen
Giber das Ausbildungssystem und die Bedeutung der Ausbildung in Deutsch-
land. Sein Ziel ist es, eine Ausbildung zum Tischler zu machen. Uber ein Pilot-
projekt in Koln erwirbt er im Anschluss 9 Monate lang berufliche Grundquali-
fikationen und erhalt Sprachunterricht. Er bleibt in der Begleitung durch den
Jugendmigrationsdienst und erhalt die Moglichkeit, ein langeres Praktikum
Uber eine Einstiegsqualifizierung (EQ) zu absolvieren. Der JMD unterstitzt ihn
bei seinem Antrag auf Umverteilung, dem von behordlicher Seite zugestimmt
wird. Grund dafir sind seine Teilnahme an der EQ und die Zusage vom Onkel,
fir den Lebensunterhalt aufzukommen.

Das Asylverfahren lauft weiter und M. wird bei der Wohnungssuche unter-
stitzt. Obwohl M. sehr motiviert ist und regelmalig an den Bildungsangeboten
teilnimmt, muss er kontinuierlich mit seinen Problemlagen im Alltag begleitet
und auch motiviert werden, sich vor allem von administrativen Aufgaben nicht
vom eingeschlagenen Weg abbringen zu lassen. M. hat mit der Begleitung eine
solide Tagesstruktur aufgebaut und kann auch kleinere persénliche Krisen, vor
allem die psychische Belastung durch die unsichere Bleibeperspektive, meis-
tern. Es gelingt ihm, das Praktikum positiv zu gestalten und der Betrieb ist sehr
angetan von M.’s Engagement und Lernbereitschaft. Jedoch sind teilweise die
Anforderungen fiir M. sehr hoch und der Ausbilder schildert, dass er wenig Zeit
fir eine ,Sonderbehandlung” hat. Die Begleitung wahrend des Praktikums
(Vermittlung von Betriebsbelangen und Sensibilisierung fur die Kommunika-
tion der Kollegen und Ausbilder) durch den JMD ist daher wichtig. Uber die EQ
erhalt er einen Ausbildungsplatz als Rohrleitungsbauer.
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In der JMD-eigenen

Statistik erfasst

PerF:
BA-Forderstatistik
(siehe Kap. 3.1.3)

Uber die projekteigene
Statistik vor Ort erfasst
(siehe Kap. 3.1)

EQ:
iABE, BA-Forderstatistik

(siehe Kap. 3.1.1, 3.1.3)

Ausbildungsplatz:
iABE, Berufsbildungs-
statistik, BA-Beschafti-

gungsstatistik
(siehe Kap. 3.1.1, 3.1.5,
3.1.6)




M. erhalt einen Duldungsstatus und kann auch aufgrund dessen nach Beantra-
gung an ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) teilnehmen. Der abH-Trager ist Ausbildungsbegleitende

mittlerweile der flinfte Bildungstrdger, den M. besucht. Damit einher gehen Hilfen (abH)
jeweils wechselnde Begleitpersonen und die wiederkehrende Anforderung, BA-Férderstatistik
die Lebenssituation immer wieder darzustellen und sich auf die Bezugsperso- (siehe Kap. 3.2)

nen jeweils neu einzustellen. Fir die Dauer der Ausbildung und zwei Jahre dar-
Uber hinaus ist er von der Abschiebung geschiitzt.

(Dieses Fallbeispiel ist in Kooperation mit dem Jugendmigrationsdienst NRW
erstellt worden, im Rahmen einer Arbeitsgruppe (JMD KéIn, Aachen, Gelsenkir-
chen) des Modellprojekts ,,jmd2start”.)

Nicht alle Beispiele laufen so ,reibungslos”, am Ende erfolgreich oder lassen sich so linear darstellen.
Viele Fallbeispiele sind unsteter oder von Briichen gekennzeichnet. Zudem hat M. eine verldssliche
Unterstltzung und besitzt gute Voraussetzungen zum Lernen.

In Abbildung 11 werden einige ganz unterschiedliche Themen und Anforderungen dargestellt, die die
Moglichkeiten junger Gefllichteter, ein Ausbildung aufzunehmen, mafigeblich beeinflussen. Haufig
konnen einzelne Aspekte wie z. B. rechtliche Klarungen oder grundlegende Forder- und Qualifizie-
rungsbedarfe nicht nacheinander ,, abgearbeitet” oder zu einem bestimmten Zeitpunkt oder mit der
Beendigung einer MalRnahme abgeschlossen werden. Vielmehr begleiten diese Themen die einzelnen
Personen im weiteren Verlauf. Das Schaubild, das nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt, ver-
deutlicht, wie vielfdltig die Aufgaben sind, die im Prozess der Ausbildungsvorbereitung bewaltigt wer-
den missen.

Abbildung 11 Wege hin zur Ausbildungsaufnahme aus Sicht von jungen Gefliichteten

AUSBILDUNGSAUFNAHME

- Anbahnung der Ausbildung, Zustimmung
Auslénderbehdrde

- Flankierende Begleitung: SGB (z. B. abH, AsA),
Programme (z. B. VerA, QuABB) - Zugang klaren

BERUFSORIENTIERUNG UND

-VORBEREITUNG

- Berufliche Orientierung (Kenntnis des deutschen
Berufsbildungs- und Ausbildungssystems)

- Berufswahlprozesse, Vielzahl der Berufe

- Sprach- und Kulturaspekte, Sozialisation
im Betrieb

PRAKTIKUM UND - MaRnahmen (SGB I, 111, VII1), Programme
ARBEITSERPROBUNG (z. B. BOF, SPRINT), Berufsschule, Projekte etc.
- Betriebsrealitaten kennenlernen

(z. B. betriebliche Phasen, Praktika, EQ)
- Arbeitserlaubnis, Lebensunterhalt

SPRACHFORDERUNG
UND GRUNDBILDUNG

- Integrationskurs (Antrag, Wartezeit)

+ Sprachfdrderangebote, Alphabetisierung
(DeuF&Y, landesspez. Sprachkurse, Vorkurs)

+ Schulische Bildungsgange (z. B. BVJ, BGJ,
Zusatzklassen)

LEBENS- UND
ALLTAGSWELT

- Familidre, persénliche
Themen (z. B. Orientierung,
kulturelle Aspekte, Trauma)

- Tagesstruktur

- Professionelle, ehrenamtliche
Begleitung und Coaching
(z.B.IMD, BerEb, Migranten-
organisatianen)

RECHTLICHE
THEMEN

- Status und Asylantrag
(z. B. asylrechtliche Begleitung}

-Wohnen (z. B. Antrag auf
Umverteilung}

- Schulabschluss, Zeugnisse

(z. B. Anerkennung, Ubersetzung,

Gleichwertigkeitspriifung)

Quelle: Eigene Darstellung des BIBB
Bildnachweis: SceneNature / fotolia (bearbeitet)
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5. Zusammenfassung und abschlieende Bewertung

Anhand des Lebenslaufs von M. aus Afghanistan wird einerseits deutlich, welch unterschiedliche Pro-
gramme und Malnahmen allein ein junger Gefliichteter auf seinem Integrationsweg in Deutschland
durchlaufen kann. Andererseits zeigt das Beispiel auch auf, wie lickenhaft die amtliche, statistische
Erfassung des Jugendlichen — zumindest auf der Bundesebene —ist.

Aus den Darstellungen in Kapitel 3 wurde deutlich, dass es keine Gesamtstatistik gibt, die Auskunft
Uber die Teilhabe von Gefliichteten am (Aus-)Bildungsgeschehen gibt, sondern, dass verschiedene
Puzzleteile aus den unterschiedlichen amtlichen Statistiken zusammengetragen werden miissen, um
Hinweise Uber das breite bundesweite Gesamtbild zu erhalten. Jedoch lassen sich diese Puzzleteile
nicht zu einem Uberschneidungsfreien, eindeutigen Gesamtbild zusammenfligen, denn die verschie-
denen Statistiken erfassen alle Unterschiedliches (vgl. Tabelle 3).

Bei der Nutzung einzelner amtlicher Statistiken sollten, wie in Kapitel 3.1 beschrieben, stets folgende
Fragen beachtet werden:

e Welche Grundgesamtheit wird in der Statistik abgebildet?

e Konnen Gefllchtete identifiziert werden oder muss mit einer Anndaherung gearbeitet werden?

e Handelt es sich um Anfanger- oder Bestandsdaten oder werden andere Merkmale (z. B. Neu-
abschliisse) ausgewiesen?

e Zu welchem Stichtag wird bilanziert? Welcher Zeitraum wird dadurch in der Statistik betrach-
tet?

Versucht man, verschiedene amtliche Statistiken nebeneinanderzulegen, um ein Gesamtbild zu erhal-
ten, muss deshalb immer beachtet werden, dass es sich um einen Vergleich ,von Apfeln mit Birnen”
handelt, der bei einer strengen Auslegung nicht erlaubt ist. Zudem muss beachtet werden, dass es
durch die unterschiedlichen Stichtage, Erfassungszeitraume und MaBnahmendauern zum Teil zu Dop-
pelzihlungen kommt.” Gleichzeitig werden manche Grundgesamtheiten gar nicht amtlich erfasst, z. B.
die der aufgelegten Programme auf Bund- und Lidnderebene, der (Einzel-)Projekte auf kommunaler
Ebene sowie ehrenamtlicher oder migrationsspezifischer Angebote und Initiativen, in denen junge Ge-
flichtete begleitet und qualifiziert werden.

7 Die Unterschiedlichkeit ist jedoch nicht per se als negativ zu bewerten, sondern historisch gewachsen. Jede
Statistik wurde fiir die Beantwortung von bestimmten Fragen konzipiert und hat eine entsprechende Ausrich-
tung. Keine der Statistiken wurde jedoch fiir die Messung der Teilhabe von Gefliichteten am Ausbildungsgesche-
hen konzipiert.
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Tabelle 3 Uberblick iiber die in Kapitel 3 dargestellten bundesweiten amtlichen Daten

Datenquelle

Grundgesamtheit

Erfassung des Merkmals
»geflichtet?

Z3hlgroRen (Anfanger/-innen,
Bestand etc.)?

Stichtag

Integrierte Ausbildungs-
berichterstattung — iABE
(Destatis)

(vgl. Kapitel 3.1.1)

Anfanger/-innen im Ausbil-
dungsgeschehen

nein
alternativ: Auslander/-innen

Anfanger/-innen

Herbst (6 Wochen nach Schul-
jahresbeginn)

Integrationskurs-
geschaftsstatistik (BAMF)
(vgl. Kapitel 3.1.2)

Teilnehmer/-innen an
Integrationskursen

nein

alternativ: Statusgruppen

(z. B. Neuzuwanderer, Spataus-
siedler) und Staatsangehorig-
keiten

Anfanger/-innen (,Neue Kurs-
teilnehmer/-innen®)

31. Dezember

Forderstatistik (BA)
(vgl. Kapitel 3.1.3)

Teilnahmen an arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten der BA
(hier: Regelangebote zur Aus-
bildungsvorbereitung und -be-
gleitung sowie BA-MaRnahmen
vorwiegend fir Flichtlinge)

ja (,,Personen im Kontext
Fluchtmigration”)

hier abgebildet: Bestand (12-
Monats-/Jahresdurchschnitt)
auch abbildbar: Eintritte und
Austritte (Monatssummen)

hier abgebildet: 31. Dezember;
andere Stichtage moglich

Ausbildungsmarkt-
statistik (BA)
(vgl. Kapitel 3.1.4)

Bei der BA registrierte Ausbil-
dungsstellenbewerber/-innen

ja (,,Personen im Kontext
Fluchtmigration®)

in dem Berichtsjahr gemeldete
Bewerber/-innen

30. September; andere Stich-
tage moglich

Berufsbildungsstatistik
(Destatis)
(vgl. Kapitel 3.1.5)

Auszubildende in dualen Ausbil-
dungsberufen nach BBIG/HwO

nein

alternativ: Staatsangehorigkeit
aus einem der Asylherkunfts-
lander

Bestand, Neuabschliisse und
Anfanger/-innen (erhoben wer-
den alle Vertrage, Abgrenzung
der ZahlgroRen kdonnen ex post
bei der Auswertung festgelegt
werden).

Herkdmmlicherweise:

31. Dezember; Stichtage kon-
nen grundsatzlich jedoch ex
post bei der Auswertung frei
gewahlt werden.

Beschiftigungsstatistik
(BA)
(vgl. Kapitel 3.1.6)

Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte (hier: sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigte Aus-
zubildende)

nein

alternativ: Staatsangehorigkeit
aus einem der Asylherkunfts-
lander

Bestand

Vierteljahrlich (Stichtage: 31.3.,
30.6,30.9., 31.12.)

Quelle: Eigene Darstellung des BIBB
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Die Frage, ob die Zahl der Gefliichteten im Ubergangsbereich bereits riickldufig und die Zahl derer in
Ausbildung bereits gestiegen ist, lasst sich deshalb nur differenziert beantworten:

Die Daten der iABE zeigen im Jahr 2017 einen Riickgang ausldndischer Anfinger/-innen im Ubergangs-
bereich gegeniiber dem Vorjahr. Dies ist insbesondere auf einen Riickgang der Anfanger/-innen im
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) zurlickzufiihren, in welches viele Gefliichtete einmiinden und dort so-
genannte ,,Programme zum Erlernen der deutschen Sprache” absolvieren, in denen auch berufliche
Grundkenntnisse vermittelt werden. Auch zeigt sich ein Riickgang bei den unterjdhrigen ,,Mallnahmen
vorwiegend fir Fllichtlinge” der Bundesagentur fiir Arbeit, die eine dhnliche Zielrichtung wie die MaR-
nahmen des Ubergangsbereichs verfolgen (Kompetenzfeststellung, Berufsorientierung, Anbahnung ei-
nes Ausbildungsverhiltnisses, Sprachférderung). Die Riickginge im Ubergangsbereich kénnten jedoch
durch Teilnahmen an neuen MaRnahmen und Angeboten an anderer Stelle (z. B. Projekte auf kommu-
naler Ebene oder Landesprogramme) ausgeglichen werden. Dies ldsst sich aus den Daten jedoch nicht
ablesen.

Gleichzeitig weist die Forderstatistik mehr Gefliichtete in bundesweiten Regelinstrumenten am unmit-
telbaren Ubergang in Ausbildung aus, wie z. B. die Einstiegsqualifizierungen oder die ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen (abH). Auch zeigen sowohl die BA-Ausbildungsmarktstatistik, die Berufsbildungssta-
tistik als auch die iABE, dass die Zahl der Gefliichteten in der dualen Berufsausbildung steigt. Fir die
schulische Berufsausbildung ist die Datenlage vergleichsweise diinn. Aber auch in den schulischen Be-
rufsausbildungen zeigen sich steigende Auslanderanteile. Die Anstiege sind jedoch geringer als in der
dualen Ausbildung. Daruber hinaus gibt es auch bestimmte Bereiche im (Aus-)Bildungsgeschehen, die
durch Geschéaftsstatistiken genauer erfasst werden. So konnen z. B. die Industrie- und Handelskammer
oder Handwerkskammer Aussagen zur Teilhabe von Gefllichteten an dualer Berufsausbildung machen.
Diese Daten liegen jedoch nicht fir alle Zustéandigkeitsbereiche vor.

Zusammenfassend lasst sich demnach festhalten, dass es auf Basis der amtlichen Statistiken starke
Hinweise dafir gibt, dass die Zahl der Gefliichteten in Ausbildung zunimmt. Gleichzeitig ldsst sich nicht
eindeutig sagen, ob die Zahl der Gefllichteten in ausbildungsvorbereitenden MaBnahmen insgesamt
bereits riicklaufig ist. Denn auch wenn in der iABE ein Riickgang von Teilnahmen in Bildungsgangen des
sogenannten ,, Ubergangsbereichs” festzustellen ist, so bleibt unklar, inwiefern das weitergehende En-
gagement Uber Programme, Initiativen und Projekte von Bund, Landern und Kommunen vor allem zu
Verschiebungen innerhalb des Ubergangsbereichs fiihrt. Eine steigende Zahl an Angeboten, die (bis-
her) nicht in amtlichen Statistiken auftaucht, kénnte eine steigende Nachfrage in diesen Angeboten
bedingen und gleichzeitig die in der iABE sichtbaren Riickgange im Ubergangsbereich erklaren.

Flir weitere Analysen auf Bundesebene ist es dringend erforderlich, die 6ffentlich zuganglichen amtli-
chen Daten durch gezielte Sonderauswertungen zu erganzen und zu prazisieren, z. B. durch die Fokus-
sierung auf eine Altersgruppe, oder einen konkreten Merkmalstrager. Zudem ist es notig, den Blick
nicht nur auf absolute Zahlen, sondern verstarkt auch auf Indikatoren zu richten, wie z. B. die Entwick-
lung der Ausbildungsanfangerquote, bei der die Zahl der Ausbildungsanfanger/-innen im Verhaltnis zur
Wohnbevélkerung betrachtet werden.® Aber auch auf Basis von tiefergehenden Sonderauswertungen
wird man das Feld lediglich ein Stiick praziser beschreiben kénnen. Die Herausforderungen, die sich
aus der Programmuvielfalt, den nicht-linear verlaufender Bildungswegen sowie den unterschiedlichen
Statistiken ergeben, werden dadurch nicht behoben werden kénnen. Umso wichtiger ist es fur eine

8 Fiir aktuelle Auswertungen der Entwicklung der Ausbildungsanfangerquote siehe KroLL und UHLy (2018).
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Gesamtbetrachtung deshalb, neben amtlichen Daten auch Forschungsdaten aus Befragungen zu nut-
zen. Insbesondere Lingsschnittsdaten, wie die der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten®, kén-
nen hier langfristig wertvolle Hinweise zu Bildungsverlaufen von Gefliichteten geben.°

Waihrend auf der Bundesebene also nur statistische Hinweise Gber die Teilhabe von Gefllichteten am
(Aus-)Bildungsgeschehen gesammelt werden kdnnen, sieht dies auf kommunaler Ebene zum Teil deut-
lich besser und konkreter aus: So hat beispielsweise die Stadt Stuttgart auf Grund eines ausgebauten
Bildungsmonitorings sowie einer zentralen Koordinierung und Steuerung einen guten Uberblick dar-
Uber, was an Angeboten vor Ort existiert und woran junge Gefllichtete partizipieren. Dies gelingt auch
Uber eine zentrale Anlaufstelle fir Gefllichtete, in der verschiedene Dienstleistungen und zustdndige
Stellen gebiindelt werden (STURNER, 2017).

Im vorliegenden Beitrag wurde die Einmiindung von Gefliichteten in die Bildungsangebote des Uber-
gangsbereichs und in Ausbildung betrachtet. Der Zugang zu den Angeboten und die Einmindung sind
nicht gleichzusetzen mit der Fragestellung einer gelingenden beruflichen Integration von Gefliichteten.
Die Vielzahl an Angeboten und MaRnahmen im Ubergangsbereich wurden hinlanglich beschrieben.
Hieraus ergeben sich einige Herausforderungen in Bezug auf den Integrationsprozess (VGL. GRANATO
UND NEISES, 2017). Die Erfahrungen aus dem Ubergangsbereich zeigen, dass es infolge haufiger MaRk-
nahmenwechsel zu Briichen vom jeweils abgebenden in das aufnehmende Teilsystem (Malnahme)
kommen kann, wenn die zustandigen Ansprechpartner und Fachkrafte nicht mehr bereitstehen und
neue Vertrauensbeziehungen erst aufgebaut werden missen (vgl. Kapitel 4). Auch im BIBB-Experten-
monitor halten Gber 90 % der befragten Berufsbildungsexpertinnen und -experten die ,,Begleitung des
Ubergangs- und Ausbildungsprozesses durch ein und dieselbe Person” fiir eher bis sehr sinnvoll
(EBBINGHAUS und GEI, 2017).

Zudem kann die Unibersichtlichkeit in Bezug auf die Programme und MaRnahmen die Entstehung von
Parallel- und Doppelstrukturen begiinstigen, sofern die Verknipfungen, Abstimmungen und Informa-
tionen zwischen den Angeboten fehlen (vgl. KNUTH, 2016). Auch im BIBB-Expertenmonitor brachten
die Befragten ,die uniibersichtlichen Strukturen von Zustdndigkeiten, Programmen und Maflnahmen”
zur Sprache. ,Es fehlen Masterpldane”, wird es an einer Stelle zusammen gefasst (EBBINGHAUS und GEl,
2017). Neue Sonderwege flr Gefllichtete sollten zugunsten der Integration in Regelangebote und
-strukturen vermieden werden, die gleichzeitig ,verlassliche Orte” zur Begleitung und Qualifizierung
von Gefliichteten bieten missen (GRANATO und NEISES, 2016).

Die Hinflihrung zur Ausbildung und die Vermittlung grundlegender Kompetenzen benétigt gerade fiir
junge Gefllchtete, die persdnliche Themen im Vorfeld zu bewaltigen haben oder iber niedrigere Bil-
dungsabschlisse verfligen, mehr bzw. unterschiedlich viel Zeit und Intensitdt. Zudem durfte der Zu-
gangsprozess Gefllichteter in eine Ausbildung durch ihre jeweilige lokale Lebenslage und durch die
dort herrschenden institutionellen Rahmenbedingungen geprigt sein.!* Der Ubergang in Ausbildung
ist also sowohl zeitlich individuell sehr unterschiedlich, wie auch vom Bildungsverlauf, den Bildungs-
wegen und den kommunalen Gegebenheiten. Verldssliche Radume mit einer kontinuierlichen Beglei-
tung kénnten diesen Anforderungen nach dem jeweils individuellen Bedarf gerecht werden.

9 Fir mehr Informationen zur IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten vgl. BRUCKER;ROTHER und SCHUPP
(2018).

10 Fiir eine Ubersicht (iber weitere Forschungsprojekte in dem Themenbereich vgl. https://flucht-forschung-
transfer.de

1 vgl. hierzu auch Zwischenergebnisse einer noch laufenden explorativen Studie zur lokalen Situation des Zu-
gangs junger Geflichteter in eine berufliche Ausbildung von HILKERT u. a. (2018), in der auch die Aussagereich-
weite amtlicher Statistiken auf der lokalen Ebene thematisiert wird, abrufbar unter: www?2.bibb.de/bibb-
tools/de/ssl/daprophp?proj=3.4.305.
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Der Zeitpunkt ware auch mit Blick auf die weitere Entwicklung von MalRnahmen und Initiativen glinstig,
bisherige Erfahrungen fiir Uberlegungen zu nutzen, um Angebote noch stirker miteinander zu ver-
kniipfen und Ubergénge zu harmonisieren, mit dem Ziel, eine ,langfristige, verlassliche und unabhan-
gig vom Bezug dieser oder jener Sozialleistung verfligbaren Begleit- und Unterstiitzungsstruktur” auf-
zubauen (KNUTH, 2016). Hierdurch angeregte Strukturverbesserungen und Uberwindung tiberkomme-
ner (MaRnahme-)Logiken kdmen nicht nur jungen Gefliichteten, sondern allen jungen Erwachsenen,
die sich am Ubergang von der Schule in den Beruf befinden, zugute.
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