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Die non-formale Jugendarbeit und Erwachsenenbildung starken
Stellungnahme zur Weiterentwicklung von Erasmus+

Das vorliegende Papier ist in Zusammenarbeit zwischen 5 Organisationen der katholischen Ju-
gendarbeit und Erwachsenenbildung entstanden. Die Arbeitsgemeinschaft katholisch-sozialer
Bildungswerke (AKSB e.V.), die Arbeitsstelle fur Jugendseelsorge der Deutschen Bischofskon-
ferenz (AFJ), die Katholische Erwachsenenbildung Deutschland (KEB), die Européische Fdde-
ration fur katholische Erwachsenenbildung (FEECA) und der Bund der Deutschen Katholischen
Jugend (BDKJ) und ihre Mitglieder betreiben europaweit 994 Einrichtungen mit 3.218 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern. Sie erreichen mit ihren non-formalen Bildungsaktivitaten rund 5,3 Millio-
nen junge Menschen und Erwachsene im Jahr.

Die katholische Jugendarbeit und Erwachsenenbildung wirdigt Erasmus+ ausdriicklich als eines
der erfolgreichsten EU-Forderprogramme tberhaupt und betont die Bedeutung des Programms
fur das Zusammenwachsen Europas und die Zukunft der Europaischen Integration. AKSB, AFJ,
KEB, FEECA und BDKJ halten eine Fortfilhrung von Erasmus+ fiir essentiell, betonen aber auch
die Notwendigkeit zur Weiterentwicklung des Programms.

Fur die kiinftige Programmgeneration ab 2021 hat die katholische Jugendarbeit und Erwachse-
nenbildung folgende Anregungen:

Budget

- Angesichts der enormen Bedeutung von Bildungsaufenthalten in Europa fir die Bildung
einer europaischen ldentitat, sollten noch weitaus mehr Birgerinnen und Blirger die Mog-
lichkeit erhalten, an Erasmus+ teilzunehmen. Die Européerinnen und Europaer haben
Lust auf Europa: In allen Programmbereichen lbersteigt die Nachfrage das Angebot um
ein Vielfaches. Es wird daher angeregt, das derzeitige Budget mindestens zu verdoppeln.

- Die non-formale Jugendarbeit und Erwachsenenbildung zeigen trotz der geringen Anteile
am Gesamtbudget von Erasmus+ ein intensives Engagement in der Europaarbeit. In zahl-
reichen Jugendbegegnungen und ohne Erasmus+ Forderung organisierten Austauschen
ermdglicht der non-formale Bildungssektor Jahr fir Jahr tausenden Europaerinnen und
Européern die gegenseitige Begegnung. Die Weiterbildung von Fachkraften im européi-
schen Ausland und die Bildung von Partnerschaften mit Schwesterorganisationen aus
ganz Europa wird in der non-formalen Bildungsarbeit grof3 geschrieben.
Jugendbegegnungen pragen junge Menschen ein Leben lang. Fur viele Erwachsene hort
das Bildungsleben nach dem Abschluss der Schule und Universitat nicht auf, sondern
begleitet sie ein ganzes Leben hindurch. Zur Wirdigung und Férderung des gro3en Po-
tentials der non-formalen Bildungsarbeit fiir die Bildung einer europaischen Identitat und
eines europdischen Burgerbewusstseins regen die katholischen Trager eine Steigerung
des Anteils des Jugendbereichs in Erasmus+ von 10% auf 15% und eine Steigerung des
Anteils fir die Erwachsenenbildung von 3,9% auf 6% an.
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Zugang zum Programm

Erasmus+ hat das Ziel, ein niedrigschwelliges Forderprogramm zu sein. Die Antragsfor-
mulare mit um die 30 Fragen sind nach wie vor so kompliziert und verlangen so viel Vor-
bereitung, dass sich eine breit gefacherte Landschaft kommerzieller Antragsberater ent-
wickelt hat. Dies kann nicht im Sinne des Programms sein. Damit auch Organisationen
ohne professionelle Abteilung fir Fundraising wieder in die Lage versetzt werden, prob-
lemlos mit Erasmus+ zu arbeiten, schlagen die katholischen Trager eine deutliche Kir-
zung der Antragsbdgen auf maximal drei Fragen vor. Fiur die Erwachsenenbildung sollte
eine zweite Antragsfrist angeboten werden.

Neben den Antragsformularen weist auch der Programmleitfaden mit iber 300 Seiten und
einer unibersichtlichen Struktur eine hohe Komplexitat auf. Hier wird empfohlen nach-
drucklich an einer deutlichen Vereinfachung und Kiirzung zu arbeiten. Hierfur wére auch
eine Aufspaltung in mehrere kleine Programmleitfaden fiir die Teilbereiche, wie ,Hoch-
schulbildung®, ,Schulbildung®, ,Erwachsenenbildung” und ,Jugend®, denkbar.

Lernende der non-formalen Erwachsenenbildung kdnnen derzeit nicht an Mobilitatsmaf3-
nahmen in Erasmus+ teilnehmen. Personen, die auf3erhalb von Universitaten an struktu-
rierten Bildungsveranstaltungen teilnehmen, sind genauso aufgeschlossen und neugierig
auf einen Bildungsaufenthalt in Europa wie Studenten und haben eine mindestens
ebenso grofRe Multiplikatorwirkung. Lernende der non-formalen Erwachsenenbildung
sollten wieder direkt an MobilitatsmaRnahmen teilnehmen kénnen.

Die Nationalagenturen agieren unterschiedlich in der Bereitstellung von Informationen.
Dies gilt fir die neue Registrierung von Projektpartnern in der URF- (Unique Registration
Facility) und der ECAS- (European Commission Authentication Service) Datenbank, fir
die Bewilligung von Projekten oder fir die Beratung von Antragstellenden, z.B. bei der
Projektskizzenberatung. Diese Unterschiede bestehen sowohl zwischen den vier Natio-
nalagenturen in Deutschland als auch zwischen den andern européaischen Nationalagen-
turen. Es sollten europaweit anndhernd gleiche Formate und Informationen auf den Web-
seiten mit ausreichendem Zeitvorsprung zuganglich sein.

Umsetzung

Fir die Vorbereitung von Projekten im GRUNDTVIG-Programm gab es in der letzten For-
derperiode die Mdglichkeit, Mittel fiir vorbereitende Besuche zu bekommen, in denen Pro-
jekte entwickelt und beantragt werden konnten. Diese Mdglichkeit sollte wieder eingefuhrt
werden, um der erhéhten Komplexitat im neuen Programm Rechnung tragen zu kénnen.
Um den administrativen Aufwand mdoglichst gering zu halten, schlagen wir im Antragsfor-
mular eine Kostenkategorie ,Vorbereitende Besuche® vor.

Die Einfuhrung von Pauschalen wird begrtif3t. Es bleibt eine grof3e Unsicherheit, wie die
Pauschalen verwendet werden dirfen. Es gibt keine gesicherten Informationen, welche
Art der Kofinanzierung geeignet und damit férderungsunschéadlich ist. Alle Verbreitungs-
aktivitaten werden derzeit pauschal durch die Management-Pauschalen abgegolten.
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Diese ist zu gering, um alle anfallenden Aufgaben finanzieren zu kdnnen. Die Pauschalen
sollten ahnlich wie bei der Personalkostenférderung der geistigen Leistungen (intellectual
outputs) nach Einkommensgruppen (Landergruppen) gestaffelt sein.

Reisekosten kénnen erst ab einer Distanz von 99 Kilometern abgerechnet werden und
werden per Luftlinie berechnet. In Grenzregionen sind MobilititsmafRnahmen bereits
deutlich unter einer Distanz von 99 Kilometern moglich. Die Abrechnung per Luftlinie er-
laubt keine realistische Abbildung der tatsachlichen Kosten und benachteiligt Teilneh-
mende aus entlegenen Regionen und Stadten, fir die auch bei guter Vorplanung tatsach-
lich hohere Reisekosten anfallen. Die katholischen Trager schlagen vor, Reisekosten ab
einer Distanz von 20 Kilometern zu fordern. Anstatt per Luftlinie sollten die Reisekosten
pauschal pro zuriickgelegtem Kilometer berechnet werden.

Malnahmen mit sozial benachteiligten Menschen bendtigen einen héheren sozialpada-
gogischen Aufwand bei Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung. Dieser muss
sich in einer hoheren finanziellen Foérderung widerspiegeln. Der genaue Betrag des
Mehraufwands muss bereits im Antrag angegeben werden. Dies ist insbesondere fir
psychosoziale oder geistige Behinderungen im Vorfeld nur schwer abschatzbar. Um
eine umfassende Inklusion zu ermdglichen, muss der Betrag fur den Mehraufwand auch
im Nachgang angepasst werden kénnen. Die besondere Férderung von Menschen mit
Behinderung darf nicht auf die Hochstférdersumme angerechnet werden. Des Weiteren
muss ermoglicht werden, dass Trager, Initiativen und Organisationen, die mit sozial be-
nachteiligten Jugendlichen oder mit jungen Menschen mit Behinderungen arbeiten,
hauptberufliches Personal abrechnen kénnen. Nur so ist eine Kontinuitat in der Beglei-
tung, die fir diese jungen Menschen besonders wichtig ist, zu gewahrleisten.

In JUGEND IN AKTION sowie GRUNDTVIG sollte eine einheitliche und koordinierte Be-
ratung und Bewertung durch eine Stelle — unterstiitzt durch externe Gutachter — erfol-
gen. Die Bewertung und Entscheidung ausschlie3lich durch externe Gutachter ist nicht
adaquat.

Zukunftsfragen

In der aktuellen Forderperiode wurden fir die EU-Programme fiir lebenslanges Lernen,
Jugend und Sport sowie die europaischen Kooperationsprogramme im Hochschulbereich
zu Erasmus+ zusammengefasst und mit einem je festen prozentualen Budget ausgestat-
tet. Das hat sich bewdahrt und zu einer Starkung EU-geforderter Austauschprojekte ge-
fuhrt.

Unglicklicherweise ging mit der Zusammenlegung ein Sichtbarkeitsverlust der einzelnen
Programmteile einher. Zum Erhalt der Sichtbarkeit von Erasmus+ und zur Wahrung der
Ausrichtung auf MobilitdtsmalRnahmen sollte eine Zusammenlegung mit weiteren Pro-
grammen vermieden werden. Von einem Einsatz von Erasmus+ Geldern zur Beschafti-
gungsforderung wird dringend abgeraten. Das Europaische Solidaritatskorps sollte als
eigenes Programm etabliert werden.
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- Der nationale Zwischenbericht beschreibt die Wirksamkeit und Bedeutung der Pro-

gramme. Deswegen sollte eine ganzheitliche Jugend- und Erwachsenbildung integraler

Bestandteil von Erasmus+ sein. Non-formale Bildung dient u.a. der Férderung des euro-

paischen Austauschs, interkulturellen Lernens, europaischer Blrgerschaft und Freiwilli-

gentéatigkeit, dem Abbau von Vorurteilen sowie der Demokratie- und Wertebildung. Dieser

Anspruch darf nicht nur in Grundsatzpapieren stehen, sondern muss sich auch explizit in
den Antragsprioritaten der Jugend- und Erwachsenenbildung wiederfinden.

Stand: Méarz 2018

www.aksb.de
www.keb-deutschland.de
www.feeca.eu
www.afj.de

www.bdkj.de
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