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Der Auftrag des § 45 Aufenthaltsgesetz zur Erarbei-
tung des bundesweiten Integrationsprogramims geht
zurick auf die Empfehlungen der Unabhdngigen
Kommission Zuwanderung von 2001 unter Leitung
der ehemaligen Présidentin des Deutschen Bundes-
tages, Frau Prof. Rita Siissmuth. Die Kommission
hatte angesichts der Vielzahl paralleler Integrations-
mafnahmen von Bund, Lindern und Kommunen
dringend geraten, bestehende Programme und Ini-
tiativen zu erfassen und zu systematisieren.

Angesichts der aktuellen Haushaltssituation und be-
grenzter Ressourcen miissen wir starker denn je
darauf achten, effektiv zu arbeiten und Synergien zu -
schaffen. Parallele Strukturen und Mehrfachfor-

derungen gilt es zu vermeiden.

Mit dem bundesweiten Integrationsprogramin hat
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
wichtige Grundlagenarbeit geleistet. Das vorliegende
Dokument stellt bestehende Integrationsma@-
nahmen nicht nur fest, sondern enthélt auch zahl-
reiche Ansatzpunkte fiir deren Fortentwicklung.
Damit bildet es einen Referenzrahmen fir die zukiinf-
tige Abstimmung von IntegrationsmaBBnahmen
und die Zusammenarbeit in der Integrationsfor-
derung. Auch fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund

und Landern sind die Ergebnisse dieser Arbeit
grundlegend.

Das bundesweite Integrationsprogramim ist ein Ge-
meinschaftswerk. Es ist das Ergebnis eines Pro-
zesses, in dem sich zahlreiche Praktiker wie auch
Experten der Integrationsarbeit intensiv und umfas-
send mit den groen Themenfeldern der Integra-
tionspolitik befasst haben. Ihnen allen gilt mein be-
sonderer Dank. Hervorheben méchte ich die

vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Nicht-
regierungsorganisationen und Migrantenorganisa-
tionen. Integration ist eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe. Ihr Gelingen hdngt ganz wesentlich
vom Engagement der Zivilgesellschaft und vom
Beitrag jedes Einzelnen ab. Gemeinsam kénnen wir
viel erreichen. Seit 2001 sind wir bei der Integra-
tion in wichtigen Feldern gut vorangekommen. Dazu
hat das bundesweite Integrationsprogramim einen
wichtigen Beitrag geleistet.

a-cl'.' N
Dr. Thomas de Maiziére, MdB
Bundesminister des Innern






Die Gesellschaftin der Bundesrepublik Deutsch-
land ist durch die Migration der letzten Jahrzehnte
vielfdltiger geworden - kulturell, religiés und sprach-
lich: Rund 15,6 Millionen Menschen mit Migrati-
onshintergrund leben heute in Deutschland - fast
ein Fiinftel der Bevolkerung, darunter 8,3 Millionen
Deutsche. Rund 10,6 Millionen sind selbst nach
Deutschland zugewandert. Neben 7,3 Millionen Aus-
landerinnen und Auslédndern leben viele (Spét)
Aussiedlerinnen und (Spéat)Aussiedler in Deutsch-
land; seit 1950 sind rund 4,5 Millionen zugewan-
dert.! Genau bestimmen ldsst sich ihre aktuelle
Zahl nicht, sie wird in der amtlichen Statistik nicht
explizit ausgewiesen. Schdtzungen reichen von 3,1
bis 4,1 Millionen.? Hinzu kommen seit dem Inkraft-
treten des neuen Staatsangehorigkeitsrechts im
Jahr 2000 mehr als eine Million Personen, die
eingebiirgert wurden, sowie die Kinder von Migran-
tinnen und Migranten, die bereits bei Geburt die
deutsche Staatsangehorigkeit erhalten haben.?
Diese Vielfaltist eine Chance fiir die kulturelle,

1 Seit2005 ermoglichen die Daten des Mikrozensus die Iden-
tifizierung von Personen mit Migrationshintergrund. Die
Hochrechnung der ausléandischen Bevélkerung im Mikrozen-
sus schatzt diese auf der Grundlage der Bevolkerungsfort-
schreibung auf 7,3 Millionen und weicht damit von derim
Auslanderzentralregister erfassten Zahl von 6,7 Millionen
Menschen ab. Vgl. Bundesministerium des Innern [ Bundes-
amt fir Migration und Fliichtlinge (2008): Migrationsbericht
des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge im Auftrag
der Bundesregierung. Migrationsbericht 2007, Nirnberg
sowie Statistisches Bundesamt (2010): Bevélkerung und
Erwerbstéatigkeit. Bevdlkerung mit Migrationshintergrund -
Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Wiesbaden.

2 DieUnterschiede in den Schatzungen der Zahl der (Spat)
Aussiedlerinnen und (Spat)Aussiedler erklaren sich wie folgt:
Die Zahl 3,1 Millionen basiert auf dem Mikrozensus 2008 und
umfasst Personen, die selbst mit (Spat)Aussiedlerstatus nach
Deutschland eingereist sind sowie ihre zeitgleich eingereisten
Ehegatten und Kinder (bis 31.12.1992 Aussiedler, ab 1.1.1993
Spataussiedler). Die Beauftragte fiir Migration, Flichtlinge
und Integration der Bundesregierung kommtinihrem 7. Be-
richt zur Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutsch-
land unter Einbeziehung auch derin Deutschland geborenen
Kindervon (Spat)Aussiedlern auf die Zahl von 4,1 Millionen.

3 Bundesministerium des Innern | Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (2008): a.a.O.

wirtschaftliche, demographische und gesellschaft-
liche Entwicklung Deutschlands, sie muss jedoch
gestaltet werden.

Die Zusammensetzung der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund hat sich in den vergangenen
Jahren gewandelt, die Vielfalt der Gesellschaft in
Deutschland ist Verdnderungen unterzogen: Prag-
ten bis Anfang der1990er Jahre Menschen aus den
ehemaligen Anwerbestaaten (etwa der Tiirkei,
Italien und dem ehemaligen Jugoslawien) sowie
Aussiedlerinnen und Aussiedler das Bild der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, hat sich
ihre Zusammensetzung in den letzten Jahren
durch die verstarkte Zuwanderung aus anderen
Teilen der Welt veréndert. Die gro3ten Gruppen
der Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland bilden weiterhin diejenigen mit
tirkischem Migrationshintergrund sowie (Spét)
Aussiedlerinnen und (Spét)Aussiedler. Unter den
Menschen, die neu nach Deutschland zuwandern,
sind heute jedoch viele Menschen aus Osteuropa -
insbesondere aus Polen und Ruménien -, aber
auch aus Afrika und Asien. Man kénnte sagen, die
Vielfaltist vielfdltiger geworden. Integrationsférde-

rung muss darauf reagieren.

Begriffskldrung

In diesem Bericht werden die Begriffe ,Menschen
mit Migrationshintergrund®, ,Migrantin | Migrant*”
und , Ausldnderin [ Auslander® verwendet. Mit

dem Begriff ,Migrationshintergrund“ kann die
Gesamtheit aller Menschen mit eigener Migrations-
erfahrung bzw. Migrationserfahrung der Eltern und
damit Integration im Generationenprozess abge-
bildet werden. Er ermoglicht es, auch die spezifische
Situation der zweiten und dritten Generation zu
bertucksichtigen, insbesondere in den Bereichen




Bildung und Arbeitsmarkt. Der Begriff soll jedoch
nichtimplizieren, dass alle Menschen mit Migrati-
onshintergrund Integrationsbedarf haben.

Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes
gehoren zu den Personen mit Migrationshinter-
grund neben Auslanderinnen [ Auslédndern und
(Spét)Aussiedlerinnen [ (Spat)Aussiedlern sowie
denin Deutschland geborenen Eingebtirgerten
auch alle in Deutschland Geborenen mit deutscher
Staatsangehoérigkeit mit zumindest einem
zugewanderten oder als Ausldnderin [ Ausldnder in
Deutschland geborenem Elternteil.*

Eine Person mit Migrationshintergrund, die im
Ausland geboren wurde und selbst eingewandert
ist, wird als ,Migrantin /| Migrant“ im engeren
Sinn bezeichnet. Der Begriff ,,Ausldnderin [ Aus-
lander® wird vor allem in rechtlichen und
statistischen Zusammenhé&ngen verwendet. Eine
besondere Gruppe bilden (Spat)Aussiedlerinnen
und (Spéat)Aussiedler (sowie deren Ehegatten und
Nachkommen). Sie werden bei einzelnen Themen
des bundesweiten Integrationsprogramimns deshalb
gesondert thematisiert.

Integrationsférderung in Deutschland: Aufgaben und
Akteure

Es gibt zahlreiche Beispiele gelungener Integra-

tion - viele Menschen mit Migrationshintergrund
haben ihren Platz in unserer Gesellschaft gefunden.
Dennoch besteht auch weiterhin Bedarf an Ange-
boten, die ihre Teilhabechancen in der Gesellschaft
erhohen. Die Integration neu zugewanderter, aber
zum Teil auch bereits l&nger hier lebender Menschen
mit Migrationshintergrund ist deshalb eine
langfristige Herausforderung und Aufgabe fiir Staat
und Gesellschaft. Fiir ein gutes Miteinander braucht
es dabei gemeinsamen Gestaltungswillen und die
Bereitschaft aller, die im deutschen Grundgesetz
verankerten Werte anzuerkennen und fiir unsere
Gesellschaft Verantwortung zu iibernehmen.

Integrationsférderung hat das Ziel, Menschen mit
Migrationshintergrund Chancengleichheit und

4 Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Leben in Deutschland -
Haushalte, Familien und Gesundheit, Ergebnisse des Mikro-
zensus 2005, Wiesbaden.
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gleichberechtigte Teilhabe am 6konomischen,
sozialen, kulturellen und politischen Leben zu er-
maoglichen. Sie sollen nicht nur Adressaten von
IntegrationsmafBnahmen sein, sondern auch gesell-
schaftliche Entscheidungsprozesse mitgestalten
konnen. Das Zusammenleben in Deutschland soll von
Respekt, gegenseitigem Vertrauen, von Zusammenge-
horigkeitsgefiithl und gemeinsamer Verantwortung
gepragt sein.’ Integration kann jedoch nicht verordnet
werden. Der innere Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft-die innere Verfasstheit Deutschlands - setzt
Anstrengungen und Engagement beider Gruppen,
von Menschen mit und ebenso ohne Migrationshinter-
grund voraus. Von allen Beteiligten werden Verdnde-
rungs- und Verantwortungsbereitschaft gefordert.

Ausgangsbasis der Integrationsférderung sind die
Bedarfe von Migrantinnen und Migranten.

Dabei sind insbesondere ihre Potenziale, Kom-
petenzen und Fdhigkeiten in den Blick zu nehmen
und damit auch die Frage, wie diese fiir ihre
individuelle Integration und die Gesellschaft
eingesetzt werden kdénnen. Dies spiegelt sich auch
im Prinzip des ,Forderns und Forderns® und der
Ressourcenorientierung der aktuellen Integrati-
onspolitik des Bundes wider, die auch Grundlage
der integrationspolitischen Ziele und Leitlinien
des Nationalen Integrationsplans sind.

Staatliche Integrationspolitik muss die Rahmenbe-
dingungen bereitstellen, damit das Zusammenleben
in der Zuwanderungsgesell-schaft als respektvolles
Miteinander gestaltet werden kann und die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesellschaft méglich
ist. Der Staat kommt dieser Verantwortung nicht
zuletzt durch die i Gesetz Giber den Aufenthalt, die
Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslan-
dern im Bundesgebiet (kurz Aufenthaltsgesetz)
getroffenen Neuregelungen zur Integrationsférde-
rung nach, die seit1.1.2005 in Kraft sind. Bund und
Lénder unterstiitzen die Integration insbesondere
durch Angebote in den Handlungsfeldern sprach-
liche Integration, Bildung sowie berufliche und
gesellschaftliche Integration.

5 CDUJCSU[FDP (2009): ,Wachstum. Bildung. Zusammenbhalt.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17. Legislatur-
periode“, Berlin, S. 74.



Integration ist jedoch mehr als die Summe ein-
zelner Férderangebote. Ob das Zusammenleben
in einer von Vielfalt geprégten Gesellschaft

ge- oder misslingt, entscheidet sich zu allererst
vor Ort. Wichtig fiir die Gestaltung von Integra-
tionsprozessen sind deshalb Kommunen und
zivilgesellschaftliche Akteure - Wirtschaft und
Gewerkschaften, Kirchen und Religionsgemein-
schaften, Stiftungen und Vereine von Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund. Sie sind Orte, an
denen das Miteinander der Menschen praktisch
erfahren werden kann.

Integrationsprozesse setzen auch die Bereitschaft
der Menschen ohne Migrationshintergrund voraus,
sich der wachsenden Vielfalt zu 6ffnen. Zielgruppe
von Integrationsaktivitidten ist deshalb auch die
Mehrheitsgesellschaft. Interkulturelle Lernprozesse
sind jedoch nicht immer einfach und brauchen
Unterstiitzung. Auch dies ist ein Aufgabenfeld von
Integrationspolitik.

Wozu ein bundesweites Integrationsprogramm?

Die Vielfalt der Integrationsangebote in Deutsch-
land ist groB, ihre Koordination war lange Zeit jedoch
eher gering ausgeprégt. Es fehlte eine tibergrei-
fende strategische Ausrichtung, aus der sich Ziele
und MaB3nahmen ableiten konnten. Die Unabhéan-
gige Kommission Zuwanderung unter Leitung der
ehemaligen Présidentin des Deutschen Bundestags
Prof. Dr. Rita Stissmuth bezeichnete das System der
Integrationsférderung in Deutschland in ihrem
Abschlussbericht aus dem Jahr 2001 mit dem Begriff
des ,pragmatischen Improvisierens®. Sie kritisierte
die Differenzierung von IntegrationsmaBBnahmen
nach dem Aufenthaltsstatus der Migrantinnen und
Migranten sowie das Fehlen einer umfassenden,
strategischen Integrationspolitik.®

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
hat die Forderungen nach einer systematischen
Integrationspolitik an verschiedenen Stellen
aufgegriffen: Ein wesentliches Ziel des Aufenthalts-
gesetzesim Bereich der Integrationsférderung ist
es, die Fragmentierung der Zustéandigkeiten auf

6 Vgl.Unabhdngige Kommission Zuwanderung (2001): Zuwan-
derung gestalten, Integration férdern, Berlin, S.199.

Bundesebene durch die Biindelung von Aufgaben
und die Neustrukturierung der Integrationspolitik
zu iiberwinden. Hierzu wurde ein Grundangebot
an Integrationsforderung des Bundes gesetzlich
geregelt und ein groBer Teil der Integrationsauf-
gaben -vor allem die Férderung der Deutsch-
kenntnisse — beim Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge gebiindelt.

Dasbundesweite Integrationsprogramm ist Bestand-
teil dieses Prozesses der Biindelung und zugleich
selbst ein Instrument zur starkeren Koordinierung
der Integrationsférderung. Nach § 45 Satz 2
Aufenthaltsgesetz sollen im bundesweiten Integra-
tionsprogramim die Vielfalt dieser Angebote erfasst,
strukturiert und konkrete Vorschlége fiir ihre
Weiterentwicklung formuliert werden. Mit der
Entwicklung hat das Bundesministerium des Innern
(BMI) das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(Bundesamt) beauftragt. Unter der Federfihrung
des Bundesamts haben Expertinnen und Experten
aus Politik, Verwaltung, Praxis der Integrationsfor-
derung und Wissenschaft gemeinsam dréangende
Handlungsbedarfe identifiziert und konkrete Em-
pfehlungen und Strategien entwickelt, die direkte
Anwendung in der Praxis finden kénnen. Diese

sind in diesem Band zusammengestellt. In Zeiten
knapper Haushaltsmittel kann das bundesweite
Integrationsprogrammm als Fachprozess zur Weiter-
entwicklung der Integrationsangebote auch dazu
genutzt werden, Vorhaben im Vorfeld starker
abzustimmen um beispielsweise Doppelférderung
zuvermeiden.

Esbestehen enge Beziige zwischen dem bundes-
weiten Integrationsprogramim und dem Nationalen
Integrationsplan der Bundesregierung, derim Juli
2007 im Rahmen des zweiten Nationalen Integra-
tionsgipfels vorgestellt wurde. Dieser hat auf poli-
tischer Ebene Leitthemen und -ziele der Integration
mitrund 400 Selbstverpflichtungen und Empfeh-
lungen staatlicher und nichtstaatlicher Akteure
formuliert.” Der Koalitionsvertrag der 17. Legislatur-
periode sieht vor, den Nationalen Integrationsplan

7 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007): Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue
Chancen, Berlin sowie (2008): Nationaler Integrationsplan.
Erster Fortschrittsbericht, Berlin.

Vgl. http://www.integrationsbeauftragte.de.
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zu einem Aktionsplan weiter zu entwickeln.? Das
bundesweite Integrationsprogramm leistet einen
Beitrag zur Umsetzung des Nationalen Integrations-
plans, indem es Themen und Ergebnisse aufgreift
und Vorschlége zu ihrer Weiterentwicklung und
praktischen Erprobung erarbeitet.® Ergénzend
werden auch aktuelle Handlungsbedarfe bearbeitet,
die keinen umfassenden Eingang in den Nationalen
Integrationsplan gefunden haben.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration
unter der Leitung des Bundesministeriums des
Innern' hat das Mandat des Bundesamts zur Er-
stellung des bundesweiten Integrationsprogramins
konkretisiert: Seine Entwicklung soll handlungs-
feldbezogen erfolgen. Damit soll es keinen tiber-
greifenden Beitrag zur allgemeinen Debatte um
Integration leisten, sondern praxisbezogene
Vorschlédge zur Verbesserung insbesondere der
strukturellen Integration entwickeln - zum
gleichberechtigten Zugang von Menschen mit
Migrationshintergrund zu Bildung, Ausbildung,
Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft. In der Praxis
heiBt dies: Nicht umfassende Leitlinien, sondern
ganz konkrete Fragen stehen im Mittelpunkt,
etwa: Was miissen Bildungseinrichtungen,
péddagogisches Personal, aber auch Eltern wissen
und kénnen, um Kinder beim Erwerb von Deutsch
als Zweitsprache zu unterstiitzen? Wie kann es
Kindertageseinrichtungen und Schulen gelingen,
erfolgreich mit Eltern mit Migrationshintergrund
zusammenzuarbeiten? Was kann getan werden,
um das Know-how von Migrantenorganisationen
starker in die Integrationsférderung einzubinden?

Das bundesweite Integrationsprogramin bietet
einen Rahmen, solche Fragen auf Fachebene mit

8 CDUJCSUJFDP (2009):a.a.0.,S.74.

9 Beziige bestehen auch zur Deutschen Islam Konferenz (DIK),
die 2006 als institutionalisierter Dialog zwischen staatlichen
und muslimischen Vertretern etabliert wurde und in der
17. Legislaturperiode fortgesetzt wird. Die Islamkonferenz
erarbeitet Empfehlungen und st6Rt Projekte an, die der
Foérderung der Integration muslimischer Migrantinnen und
Migranten dienen sollen. In den Arbeitsprozessen der DIK
werden Losungen erarbeitet fiir Fragen, die in erster Linie reli-
gios bedingte Ursachen haben. Auch Erfahrungen aus diesem
Prozess sind, wenn auch in allgemein gehaltener Form, in die
Erarbeitung des Integrationsprogramms eingeflossen. Zu den
bisherigen Ergebnissen
vgl. http://www.deutsche-islam-konferenz.de.

10 Indiesem Gremium sind alle mit Integration befassten Mini-
sterien und Beauftragten des Bundes vertreten.
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Expertinnen und Experten zu diskutieren, Ideen
zu entwickeln, konkrete Handlungsvorschldge zu
formulieren und zu erproben. Es schafft auf diese
Weise die Moglichkeit, die Vielfalt der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund und ihre unterschied-
lichen Integrationsbedarfe bei der Weiterentwick-
lung der Angebote einzubeziehen. Sein gesetzlicher
Auftrag besteht dabei nicht darin, Empfehlungen
oder Selbstverpflichtungen verbindlich durch den
Bund vorzugeben. Vielmehr sollen gemeinsam mit
den Akteuren der Integrationsférderung - unter
Berticksichtigung der Ressort- bzw. féderalen
Zustandigkeiten - umsetzungsorientierte Empfeh-
lungen formuliert werden.



1. Entstehung und Struktur des
Berichts

Im Zentrum des bundesweiten Integrationspro-
gramms stehen die Handlungsfelder sprachliche Inte-
gration, Bildung, berufliche und gesellschaftliche
Integration sowie das Thema Evaluation der Inte-
grationsférderung. Keines dieser Handlungsfelder
istin der Praxisisoliert, sie zeichnen sich alle

durch Uberschneidungen und Abhéngigkeiten

aus. Integrationserfolge in einem Bereich machen
Erfolge in anderen Bereichen wahrscheinlicher.

Aus den Handlungsfeldern wurden gemeinsam

mit Expertinnen und Experten gezielt Schwer-
punktthemen gewdahlt, fir die aus Sicht der Praxis
ein besonderer Handlungsdruck besteht. Hierbei
konnte an den Nationalen Integrationsplan ange-
kniipft werden, der bereits wichtige Handlungsbe-
darfe in der Integrationsférderung identifiziert und
Bestandsaufnahmen durchgefihrt hat.

Aus der Praxis fiir die Praxis wurden Empfehlungen
und Vorschldge zu den Schwerpunktthemen ent-
wickelt. Viele Expertinnen und Experten haben in
Arbeitsgruppen, Expertengesprachen, Work-

shops und Fachtagungen ihre Erfahrungen und
Handlungsvorschldge eingebracht. Ergdnzt wurde
dieser fachliche Austausch durch inhaltliche
Recherchen von Angeboten und Bedarfen, Analysen
von Beispielen guter Praxis sowie wissenschaftliche
Expertisen zu ausgewdhlten Fragestellungen. An
der Entwicklung der Empfehlungen war je nach
Thema eine Vielzahl von Vertreterinnen und Ver-
tretern von Bund, Lindern und Kommunen sowie
der Zivilgesellschaft beteiligt." Eine Ubersicht der
Einrichtungen und Personen ist dem Anhang zu
entnehmen. Aus ihrer Vielfalt leitet sich auch eine

11 U.a.:Bundes-und Landerministerien, Bundesagentur fiir
Arbeit, Grundsicherungsstellen, Kultusministerkonferenz der
Lander, Integrationsbeauftragte, Spataussiedlerbeauftragte,
Wohlfahrtsverbande, Arbeitgeberverbdande und Gewerk-
schaften, Berufs- und Fachverbande, Beratungsstellen,
Unternehmen, Religionsgemeinschaften, Migrantenorgani-
sationen, Migrantinnenorganisationen, Vereine von Eltern
mit Migrationshintergrund, Trager von Integrations- und
Weiterbildungsangeboten sowie Integrations- bzw. Deutsch-
kursen, Einrichtungen der Aus-, Fort- und Weiterbildung im
padagogischen Bereich, Schulen, Stiftungen, Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler, Studierendengruppen sowie
Jugendverbdnde und -vereine.

Vielfalt an Vorschldgen und Empfehlungen ab. Alle
Beteiligte eint dabei das Bemiithen um eine Optimie-
rung der Integrationsangebote.

Die Ergebnisse der Arbeitsprozesse zu den Hand-
lungsfeldern sprachliche Integration, Integration
und Bildung, gesellschaftliche Integration sowie
zum Thema Evaluation sind in dieser Publikation
zusammengefasst. Eine Besonderheit bildet das
Handlungsfeld berufliche Integration: Hier wurde
der Schwerpunkt auf die Themen Anerkennung
ausléndischer Abschliisse und Anpassungsquali-
fizierung gelegt, da von Expertenseite zu diesen
Themen dringender Handlungsbedarf gerade auch
auf der praktischen Ebene identifiziert wurde.
Gegenwadrtig ist auf Bundesebene eine Gesetzesini-
tiative zum Themenkomplex Anerkennung auslan-
discher Abschlisse in Vorbereitung. Erkenntnisse,
dieim Rahmen des bundesweiten Integrations-
programms gewonnen wurden, flieBen in diesen
Prozess ein. Ausarbeitungen zu diesem Themenbe-
reich wurden daher in die vorliegende Publikation
nicht aufgenommen. Das Bundesamt fir Migration
und Fliichtlinge wird auB8erhalb des bundesweiten
Integrationsprogramms einzelne Beitrdage zur
Anerkennung ausldndischer Abschliisse und An-
passungsqualifizierung in ausgewéhlten Berufen
sowie zum Thema Kompetenzfeststellung verof-
fentlichen.

In diesem Band werden fiir jedes der Schwerpunkt-
themen zunéchst Aufgaben, Angebote und Akteure
dargestellt und analysiert, darauf aufbauend Hand-
lungsbedarfe identifiziert und Empfehlungen und
Konzepte formuliert. Die Empfehlungen werden
erganzt durch praktische Hinweise und Beispiele
guter Praxis, die Moglichkeiten zur Umsetzung der
Empfehlungen illustrieren.

Die Empfehlungen richten sich an all diejenigen,
die Strukturen und Angebote der Integrationsforde-
rung weiterentwickeln und damit die Situation von
Menschen mit Migrationshintergrund verbessern
mochten - insbesondere an Bund, Ldnder und
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Kommunen als Mittelgeber bzw. Verantwortliche fur
offentlich geférderte Integrationsangebote; Pro-
grammentwickler; Trdger von Angeboten und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; Einrichtungen
der Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler; Stiftungen,
Vereine und Initiativen der Mehrheitsgesellschaft
und Migrantenorganisationen, um nur einige zu
nennen. Die Empfehlungen adressieren dabei auch
die interkulturelle Offnung der Gesellschaft und
ihrer Einrichtungen - insbesondere der 6ffentlichen
Verwaltung und der Bildungseinrichtungen.

Angesichts der bundesweit sehr unterschiedlichen
Gegebenheiten kénnen die Empfehlungen des bun-
desweiten Integrationsprogramms nur Vorschldge
bilden. Welche der hier zusammengestellten Ma8-
nahmen durchgefiihrt werden sollen, kann letztlich
nur unter Beruicksichtigung der konkreten Verhélt-
nisse vor Ort und der finanziellen Situation der offent-
lichen Haushalte entschieden werden.

Datenquellen

Bei der Erarbeitung der Empfehlungen wurde neben
den fiir das bundesweite Integrationsprogramm er-
stellten wissenschaftlichen Expertisen und themen-
spezifischen Forschungsarbeiten eine Reihe zentraler
Datenquellen verwendet. Hierzu zédhlen insbesondere
die gemeinsamen Bildungsberichte des Bundesmini-
steriums fiir Bildung und Forschung und der Kultus-
ministerkonferenz der Lander, der 7. Lagebericht der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration, der Nationale Integra-
tionsplan und sein erster Fortschrittsbericht, Publi-
kationen aus der Reihe ,Working Papers“ des Bundes-
amts fur Migration und Fliichtlinge, der Migrations-
bericht des Bundesministeriums des Innern und des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge sowie
Daten des Statistischen Bundesamts. Eine ausfiihrliche
Literaturliste istim Anhang beigefiigt.

Zuvielen Themen liegen nur Daten fir Menschen mit
auslédndischer bzw. deutscher Staatsangehorigkeit
vor. Insbesondere auf der Grundlage der Bildungs-
und Arbeitsmarktstatistik sind daher nur begrenzt
Aussagen zur gesamten Gruppe der Menschen mit
Migrationshintergrund mdoglich. Ebenso lassen sich
differenzierte Analysen zu einzelnen Teilgruppen -

14

etwa (Spat)Aussiedlerinnen [ (Spat)Aussiedler und
Eingebiirgerte - nur begrenzt vornehmen. Wo
sachlich begriindet und moglich, werden Schliisse
aus den Daten zur Situation der Menschen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit auf die gesamte
Bevolkerung mit Migrationshintergrund gezogen.



2. Handlungsfelder und zentrale
Themen

2.1 Sprachliche Integration

Integration fiithrt zuerst tiber Sprache, Bildung und
Ausbildung. Gute deutsche Sprachkenntnisse sind

die Basis fiir Bildungserfolge und ein eigenstandiges
Leben. Fiir den gleichberechtigten Zugang von Men-
schen mit Migrationshintergrund zu Bildung, Aus-
bildung, Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaft sind sie
Voraussetzung. Deutschforderung ist daher eine wich-
tige Sdule einer aktivierenden Integrationspolitik.

In den einzelnen Phasen einer Bildungsbiografie
ergeben sich dabei unterschiedliche Férderbe-
darfe. Ganz besonders wichtig ist die Férderung

von Deutsch als Zweitsprache bei Kindern und
Jugendlichen: Gut ein Drittel der Kinder bis 5 Jahre
hat einen Migrationshintergrund, bei den 5- bis
10-Jéhrigen und 10- bis 15-Jdhrigen sind es 31 bzw.

29 Prozent (2008).” Sprachstandserhebungen im
Vorschulalter und Schulstudien im Grundschulalter
und in der Mittelstufe weisen auf Lernriickstdnde
von Kindern und Jugendlichen mit Deutsch als
Zweitsprache hin.” Angebote der Deutschférderung
im frithen Alter sind daher besonders wichtig. Fur
die 15- bis 20-Jahrigen mit Migrationshintergrund,
die 25 Prozent der gesamten Jugendlichen in dieser
Altersgruppe ausmachen, ist die Férderung ausbil-
dungsbezogener Deutschkenntnisse besonders
relevant. In den hoheren Altersgruppen ist der An-
teil der Personen mit Migrationshintergrund
dagegen deutlich geringer (19 Prozent der 35- bis
45-Jahrigen, 16 Prozent der 45- bis 55-Jdhrigen

und 15 Prozent der 55- bis 65-Jahrigen). Fir diese
Gruppen werden insbesondere Angebote der
berufbezogenen Deutschférderung zur Unterstiit-
zung ihrer Integration in den Arbeitsmarkt und zur
beruflichen Weiterentwicklung benétigt.

Auch der Zeitpunkt der Zuwanderung, Vorkennt-
nisse und Lerngewohnheiten sind von Relevanz fiir

12 Vgl. fir diesen Abschnitt: Statistisches Bundesamt (2010):
a.a.0.,S.32f.

13 Haug, Sonja (2008): Sprachliche Integration von Migranten
in Deutschland. Working Paper 14 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, S. 6.

die Deutschférderung: Neuzugewanderte beno-
tigen einfihrende Angebote zum Erwerb
alltagsrelevanter Deutschkenntnisse. Kinder und
Jugendliche, die erstim Lauf ihrer Schulzeit nach
Deutschland zuwandern, haben als Seiteneinsteiger
in das deutsche Schulsystem einen kurzfristigen
und intensiven Deutschférderbedarf. Fiir Lernunge-
wohnte sind niederschwellige Angebote' wichtig,
Analphabeten miissen Grundkenntnisse erwerben
und Schnelllerner benétigen einen Kurs, der Lern-
erfolge in kiirzerer Zeit moglich macht.

Anhaltspunkte zu Sprachkenntnissen und Sprach-
forderbedarflassen sich auch aus Sprachstandserhe-
bungen und empirischen Untersuchungen ableiten.
Studien - wie etwa die Reprasentativuntersuchung
~Ausgewdhlte Migrantengruppen in Deutschland®
(RAM), die das Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge durchgefiihrt hat - arbeiten vielfach mit dem
Instrument der Selbsteinschidtzung der Sprachkennt-
nisse der Befragten. Von den in der RAM-Unter-
suchung Befragten schétzte ein nicht geringer Teil
die eigenen Deutschkenntnisse als mittelméaBig,
schlecht oder sehr schlecht ein: 52,8 Prozent der be-
fragten tiirkischen Frauen und 37,5 Prozent der
Griechinnen stuften sich selbst als gar nicht bis
mittelmaBig Deutsch sprechend ein. Bei den Frauen
mit polnischer, italienischer oder einer Staatsange-
horigkeit des ehemaligen Jugoslawiens waren es
jeweils rund 28 Prozent. Ein groBerer Anteil der
polnischen (44,7 Prozent) als der tiirkischen Ménner
(36,9 Prozent) gab an, mittelméafBig oder schlechter
Deutsch zu sprechen - deutlich mehr, als die griech-
ischen und italienischen Méannern (je 23,8 Prozent)
sowie die m&nnlichen Ex-Jugoslawen (20,0 Prozent).”®

14 Angebote, die auf bildungsferne Teilnehmende zugeschnit-
tensind und spezifische, grundlegende Kompetenzen
férdern sollen.

15 Vgl. Babka von Gostomski, Christian (2010): Basisbericht: Be-
richtsband Reprasentativbefragung ,,Ausgewahlte Migran-
tengruppen in Deutschland 2006/2007* (RAM). Zur Situation
derfunf gréBten in Deutschland lebenden Auslandergrup-
pen. Im Auftrag des Bundesministeriums des Innern. Nirn-
berg, S.119f. Die Selbsteinschatzung erfolgte getrennt nach
den Bereichen verstehen, lesen, sprechen und schreiben.
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Doch nicht nur Ausldnderinnen und Auslédnder, auch
(Spat)Aussiedlerinnen und (Spét)Aussiedler sowie
Eingebiirgerte beherrschen nicht immer ausrei-
chend Deutsch, um im Alltag erfolgreich kommu-
nizieren zu kénnen. Um Aussagen fir die Planung
und Weiterentwicklung der bundesgeforderten
Integrationskurse fiir alle Migrantengruppen in
Deutschland zu erhalten, hat die Forschungsgruppe
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
imJahr 2007 in einer empirischen Untersuchung
hundert zuféallig ausgewahlte Ausldnderbehérden
schriftlich befragt, wie hoch sie den Anteil erwach-
sener Ausldnderinnen und Ausldndern aus Dritt-
staaten (Nicht-EU-Staaten) mit nicht ausreichenden
Deutschkenntnissen einschitzen. Auf der Grundlage
der Rickmeldungen wurde eine Schitzung des
Sprachstandes und der Foérderbedarfe unterschied-

licher Migrantengruppen vorgenominen.

Die Hochrechnung der Befragungsergebnisse zeigt,
dasslaut Einschétzung der beteiligten Auslédnder-
behorden rund 1,1 Millionen erwachsene Drittstaats-
angehorige nicht ausreichend Deutsch kénnen.'
Ausgehend von den Ergebnissen der Befragung ist
auch eine ndherungsweise Schiatzung der Deutsch-
forderbedarfe der EU-Biirgerinnen und -Biirger,

der Eingebiirgerten und der (Spét)Aussiedlerinnen
und (Spét)Aussiedler vorgenommen worden. Dieser
Schéatzung zufolge verfiigen rund 300 000 EU-Biir-
gerinnen und -Burger nicht tiber ausreichende
Deutschkenntnisse, bei erwachsenen Eingebiir-
gerten und (Spat)Aussiedlerinnen [ (Spat)Aussiedlern
sind esrund 360000. Insgesamt ergibt sich so eine
Gruppe von knapp 1,8 Millionen Menschen, die
Unterstiitzung beim Erwerb von Deutschkenntnissen
benotigen. Zwar sind diese Zahlen nur Schitzwerte
und die genannten Férderbedarfe damit nicht ab-

16 Von nicht ausreichenden Deutschkenntnissen wurde ausge-
gangen, wenn diese unter dem Niveau B1des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen lagen und sich
die Personen im taglichen Leben nicht selbststéndig sprach-
lich zurechtfinden kdnnen. B 1setzt folgende sprachliche
Fahigkeiten bei allen Sprachkompetenzen (Horen, Sprechen,
Lesen und Schreiben) voraus: Kann die Hauptpunkte verste-
hen, wenn klare Standardsprache verwendet wird und es um
vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Kann
die meisten Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen im
Sprachgebiet begegnet. Kann sich einfach und zusammen-
hdngend uber vertraute Themen und personliche Interes-
sengebiete duRern. Kann Gber Erfahrungen und Ereignisse
berichten, Traume, Hoffnungen und Ziele beschreiben und
zu Planen und Ansichten kurze Begriindungen oder Erkla-
rungen geben.
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schlieBend. Es wird jedoch deutlich, welche Bedeu-
tung die Deutschférderung im Rahmen der Integra-
tion auch langfristig haben wird.

Invielen Familien mit Migrationshintergrund spielt
auch die Herkunftssprache eine wichtige Rolle; der
Spracherwerb von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund ist haufig von Zwei- bzw.
Mehrsprachigkeit geprégt. Hier setzen Angebote
zur sprachlichen Bildung in Herkunftssprachen er-
gidnzend an. Die bei uns neben dem Deutschen
gesprochenen Sprachen werden von der Bevolk-
erungs- und Bildungsstatistik nicht erfasst. Die
bedarfsgerechte Planung von ergénzenden
Angeboten zur bildungssprachlichen Férderung
von Herkunftssprachen wird dadurch erschwert.
Anhaltspunkte kénnen Schédtzungen liefern, die
sich auf schulische Sprachenerhe-bungen stiitzen.
Demzufolge kann davon ausgegangen werden,
dass in Deutschland tiber hundert verschie-

dene Migrantensprachen gesprochen werden. Sie
sind geografisch ungleichmaBig verteilt und
werden von unterschiedlich groBen Gruppen
gesprochen. Die zehn in Deutschland von Menschen
mit Migrationshintergrund am haufigsten
gesprochenen Sprachen sind Russisch, Tiirkisch,
Polnisch, Italienisch, Kurdisch, Serbisch, Albanisch,
Rumadnisch, Kroatisch und Griechisch (in absteigen
der Haufigkeit).”

Sprachliche Integration fiir Kinder und Jugendliche
Aufgrund der engen Verkniipfung von Deutsch-
kenntnissen und Bildungserfolgen hat die friihe und
kontinuierliche Foérderung von Kindern, die Deutsch
als Zweitsprache lernen, eine besondere Bedeutung.
Sie bildet einen zentralen Schwerpunkt des Enga-
gements der Lander. Diese haben ihr Engagement

in der frihkindlichen Sprachférderung als Teil

des im Achten Sozialgesetzbuches beschriebenen
Bildungsauftrags der Kindertageseinrichtungen in
den letzten Jahren verstarkt. Im Nationalen Inte-
grationsplan haben sie sich dazu verpflichtet,
sprachliche Bildung als Querschnittsaufgabe in

den Konzepten der Kindertageseinrichtungen zu

17 Vgl.Reich, Hans et al. (2008): Sprachenbeschreibungenvon
Migrantenherkunftssprachen in Deutschland. Expertise im
Auftrag des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge,
Koblenz-Landau, S.12f.



implementieren.” Sprachstandsmessungen vor der
Einschulung zur Identifikation individueller
Deutschférderbedarfe und entsprechende Forderan-
gebote sind die Sdulen der Deutschférderung der
Lander im frihkindlichen Bereich (vgl. B.2.1.1).
Teilweise richten sich ihre Angebote dabei auch

an Kinder ohne Migrationshintergrund, die
besonderen Férderbedarf haben. Insbesondere im
Rahmen der friihkindlichen Deutschférderung ist
die Einbeziehung der Eltern wichtig. Hierzu gibt
esunterschiedliche Ansétze, die vor Ort erprobt
werden (vgl. B.2.1.2).

In der Schule werden Kinder hiufig mit der Wissens-
vermittlung in einer Sprache konfrontiert, die ihnen
nicht ausreichend vertraut ist. Je weiter der Fachun-
terricht voranschreitet, desto héher werden insbe-
sondere die schriftsprachlichen Anforderungen.
Auch die schulische sprachliche Bildung féllt in die
Zustandigkeit der Lander. Im Nationalen Integra-
tionsplan haben sie sich verpflichtet, Kindern mit
Defiziten im Deutschen ,die Féorderung zukommen
zulassen, die ihnen eine gleichberechtigte Teil-
nahme an Unterricht und Bildung ermdoglicht.* Sie
kommen dieser Selbstverpflichtung mit unter-
schiedlichen Angeboten nach (vgl. B.2.1.1) und ver-
stehen dies als Aufgabe aller Lehrkrafte und Facher,
Schulformen und Schularten.

Der Umgang mit einer wachsenden Zahl von
Kindern, die Deutsch als Zweitsprache lernen,
stellt auch pddagogische Einrichtungen und

ihr Personal vor groBBe Herausforderungen und
erfordert spezifische Kompetenzen, die jedoch
bisher hdaufig noch nicht ausreichend in Aus-,
Fort- und Weiterbildung vermittelt werden. Die
Qualifizierungsangebote fiir Erzieherinnen und
Erzieher bzw. Lehrkréfte missen daher kiinftig
noch starker als bisher Anleitung zum Umgang mit
sprachlich hetergenen Gruppen und zur Vermitt-
lung von Deutsch als Zweitsprache geben. In den
letzten Jahren wurden hierzu bereits wichtige
Schritte unternommen (vgl. B.2.1.4).

18 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.25.

19 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.25.

Sprachliche Integration zwischen Schule und
Arbeitsmarkt

Neue sprachliche Herausforderungen stellen sich

fur Jugendliche an der Schwelle von der Schule in die
Ausbildung. Bei vielen Jugendlichen zeigt sich hier,
dass ihre Deutschkenntnisse noch nicht ausreichen,
um einen Ausbildungsplatz zu finden. Sie bendtigen
gezielte Unterstiitzung bei der Entwicklung berufs-
bezogener, ausbildungsvorbereitender Deutsch-
kenntnisse. Eine wichtige Rolle spielen dabei die
Forderangebote des Ubergangsmanagements. Aber
auch wahrend einer Ausbildung kann ergdnzende
Deutschférderung erforderlich sein, um Jugend-
lichen einen erfolgreichen Abschluss zu ermdoglichen
(vgl. B.2.1.3). Berufsbildende Schulen und Ausbil-
dungsbetriebe sind daher zunehmend auch Lernorte
im Rahmen der sprachlichen Integration.

Sprachliche Integration fiir Erwachsene

Erwachsene haben andere Deutschiftrderbedarfe
als Kinder und Jugendliche - bei ihnen stehen das
Zurechtfinden im Alltag und das sprachlich kompe-
tente Handeln im Berufim Vordergrund. Angebote,
die diese Aspekte aufgreifen, bilden den Schwer-
punkt der staatlich finanzierten Deutschférderung.
Der Bund setzt hier zwei Schwerpunkte: Mit den im
Aufenthaltsgesetz neu geschaffenen Integrations-
kursen (§ 43 Aufenthaltsgesetz) férdert er seit dem
1.1.2005 bundesweit ein Angebot der allgemein-
sprachlichen Deutschférderung (vgl. B.2.2). Neben
einem Sprachkurs, der in der Regel 600 Stunden
umfasst, besteht der Integrationskurs auch aus
einem Orientierungskurs, der in 45 Stunden Grund-
kenntnisse tiber die Rechtsordnung, die Geschichte
und Kultur der Bundesrepublik Deutschland
vermitteln soll. Ergdnzt werden die bundesgefor-
derten Integrationskurse durch berufsbezogene
Deutschkurse, insbesondere im Rahmen des aus
Mitteln des Europdischen Sozialfonds geférderten
ESF-BAMF-Programms (vgl. B.2.3). Berufsbezogener
Unterricht Deutsch als Zweitsprache wird zudem

auch von einigen Ladndern angeboten.

Neben den Integrationskursen wird vor Ort eine Reihe
von zielgruppenspezifischen und niederschwelligen
Kursen insbesondere fiir Frauen bzw. Miitter | Eltern
durchgefiihrt. Durch frauenspezifische Kurse sollen
Migrantinnen angesprochen werden, denen aufgrund
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traditioneller familidrer Bindungen der Zugang zu
den herkdmmlichen Sprachférderangeboten
schwerer féllt. Linder und Kommunen bieten vielfach
sogenannte ,Mama lernt Deutsch’-Kurse an. Daneben
gibt es gemeinsame Angebote fiir Miitter und Kinder,
beispielsweise die Programme ,,Rucksack® und
~Griffbereit®, die in vielen Kommunen durchgefiihrt
werden. Und nicht zuletzt bieten zahlreiche
offentliche und private Bildungstrdger Sprachkurse
furverschiedene Zielgruppen an, deren institutionali-
sierter Deutscherwerb nicht staatlich geférdert wird,
etwa fir ausldndische Doktorandinnen und Dokto-
randen mit mehrjdhrigem Aufenthaltin Deutschland
oder auch fur Beschéftigte in Betrieben.

Angesichts des sehr heterogenen und stark lebens-
phasen-bezogenen Bedarfs an Férderung der sprach-
lichen Bildung wurde bei der Bearbeitung dieses
Handlungsfelds ein biografiebegleitender Ansatz ver-
folgtund die folgenden Schwerpunkte aufgegriffen:

Deutsch als Zweitsprache in Kindertageseinrich-
tungen und Schulen durchgéngig férdern

Grundlegende Deutschkenntnisse im Integrati-
onskurs vermitteln

Sprachliche Bildung fiir Ausbildung, Beruf und
berufliche Weiterbildung weiterentwickeln

Mehrsprachigkeit als Potenzial fiir Ausbildung
und Beruf nutzen

Eine Beschreibung der Angebote und Herausforde-
rungen zu diesen Bereichen sowie Empfehlungen
und Umsetzungshinweise finden sich in Kapitel B.

2.2 Bildung und Integration

Gutein Viertel der etwa 15,6 Millionen Menschen
mit Migrationshintergrund in Deutschland istim
bildungsrelevanten Alter unter 25 Jahren. In den
Ballungszentren der alten Bundesldnder haben
bereits bis zu 40 Prozent der Kinder und Jugendlichen
einen Migrationshintergrund.?° Rund 3,4 Millionen

20 Die amtliche Schulstatistik umfasst gegenwartig nur die
Staatsangehdrigkeit und nicht den Migrationshintergrund -
auf diese Weise werden weniger als die Halfte der Schii-
lerinnen und Schiiler aus Zuwandererfamilien erfasst. Um
diesem Problem begegnen zu kénnen, hat die Kultusmini-
sterkonferenz beschlossen, die amtliche Bildungsstatistik zu
Uberarbeiten und kiinftig auch den Migrationshintergrund
der Schilerinnen und Schiiler als Merkmal aufzunehmen.
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Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund besuchen allgemeinbildende oder berufs-
bildende Schulen.?' Die Debatten um die demo-
graphische Entwicklung und die wachsende
internationale Konkurrenz um hoch qualifizierte
Fachkréfte machen besonders deutlich, von welcher
Bedeutung Bildung und Wissen fiir diese Gruppe
und die Zukunft Deutschlands sind. Bildungserfolge
eroffnen Teilhabechancen in anderen gesellschaft-
lichen Bereichen, insbesondere am Arbeitsmarkt.
Umgekehrt haben Integrationsdefizite im Bildungs-
bereich individuelle, gesellschaftliche und volks-

wirtschaftliche Konsequenzen.

Die mit dem Mikrozensus 2005 erstmalig verfiig-
baren Daten zur Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund und aufbauende Analysen der gemein-
samen Bildungsberichte von Bund und Ldndern
(erstmals 2006) bestétigen, wie auch in internatio-
nalen Bildungsstudien festgestellt, den erheblichen
Einfluss, den soziale und ethnische Herkunftim
deutschen Bildungssystem auf Bildungserfolge
bzw. -misserfolge haben. Bereits in der Grundschule
bestehen Unterschiede im Kompetenzniveau
zwischen Schillerinnen bzw. Schiilern mit und ohne
Migrationshintergrund, die im Laufe des Sekun-
darbereichs noch deutlich zunehmen. Kinder mit
Migrationshintergrund haben mehr Schwierig-
keiten auf hohere Schularten zu gelangen und auch
dort zu verweilen, in der Konsequenz ist auch

ihre Abiturientenquote und Studienbeteiligung
niedriger:* 23 Prozent der ausldndischen
Schiilerinnen und Schiiler besuchten im Schuljahr
2007/2008 ein Gymnasium (Deutsche: 46 Prozent).
Dagegen lag der Anteil ausldndischer Schiilerinnen
und Schiiler an Hauptschulen bei 34 Prozent
(Deutsche: 13 Prozent). Auch in Forderschulen waren
sie anteilig hdufiger vertreten: Unter den deutschen
Schiilerinnen und Schiilern besuchen 4 Prozent
eine Forderschule, unter den ausldndischen sind es
mit 7 Prozent fast doppelt so viele.

Auslandische Schiilerinnen und Schiiler weisen
durchschnittlich schlechtere Schulabschliisse auf als

21 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.):
a.a.0.,S.178.

22 Vgl.im Folgenden Statistisches Bundesamt (2010): a.a. O.,
S.144f, 285fff.



deutsche und erreichen seltener héhere Abschliisse.
40 Prozent der ausléndischen Absolventinnen und
Absolventen erreichten 2008 einen Hauptschul-,
knapp 33 Prozent einen Realschulabschluss und 12
Prozent die Fach-/Hochschulreife. Dagegen verlieBen
nur 21 Prozent der deutschen Absolventinnen und
Absolventen die Schule mit einem Hauptschulab-
schluss, aber 32 Prozent mit der Fach-/Hochschulreife.
Besonders deutlich wird dieser Unterschied bei den
fehlenden Schulabschliissen: Nur 1,8 Prozent der
Menschen ohne Migrationshintergrund verfiigen
uber keinen allgemeinen Schulabschluss, bei
Menschen mit Migrationshintergrund sind es 14,2
Prozent -fast achtmal so viele (rund 1,6 Millionen,
alle Altersgruppen).® Die geringeren Bildungser-
folge von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
sind dabei primar auf soziale Faktoren und nur se-
kundéar auf migrationsspezifische Faktoren zurtick-
zufiihren. Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund leben tiberproportional hiufig in
Familien in schwierigen sozio6konomischen Verhalt-
nissen, die es Eltern - unabhéngig vom Migrations-
hintergrund - oft erschweren, ihre Kinder in der
Schule zu unterstiitzen. Das deutsche Bildungssystem
tut sich schwer damit, dies auszugleichen.

In der Bildungsbeteiligung der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund in Deutschland lassen

sich aber Unterschiede feststellen: Junge Frauen
mit Migrationshintergrund sind mehrheitlich im
Bildungssystem erfolgreicher als junge Ménner.
Dennoch finden sie schwerer als diese einen
Ausbildungsplatz. Auslanderinnen und Auslander
haben im Durchschnitt das niedrigste, (Spat)-
Aussiedlerinnen und (Spat)Aussiedler sowie Einge-
biurgerte ein mittleres und ,,Sonstige Deutsche

mit Migrationshintergrund® das relativ héchste
Bildungsniveau.?* Auch die Entwicklung des Bil-
dungsstandes der zweiten und dritten Generation
in einzelnen Migrantengruppen ist unterschied-

23 Diese Zahlen beriicksichtigen nicht diejenigen Personen, die
sich noch in Ausbildung befinden.

24 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.):
a.a.0.,S.146f.; im ersten Integrationsbericht des Landes
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2008 schneiden Einge-
birgerte in Bildung, Beruf und Einkommen ebenfalls besser
ab als Auslanderinnen und Auslénder. Vgl. Ministerium fir
Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (2008): ,Nordrhein-Westfalen. Land
der neuen Integrationschancen. 1. Integrationsbericht der
Landesregierung“, Dusseldorf, S.192.

lich: (Spat)Aussiedlerinnen [ (Spat)Aussiedler und
Migrantinnen | Migranten aus den ehemaligen
Anwerbestaaten weisen in der zweiten und dritten
Generation einen deutlich héheren Anteil an
Personen mit Hochschulreife auf als in der ersten

Generation.

Es gibt viele Beispiele erfolgreicher Bildungsbiogra-
fien von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Sie sind ein positives Zeichen fiir die
Auflésung des engen Zusammenhangs zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolgen. Nicht nur
mit Blick auf individuelle Integrationsverléufe,
auch fur den langfristigen Erfolg Deutschlands als
Wissensgesellschaft miissen ihre Potenziale jedoch
noch starker erschlossen werden. Integration
durch Bildung ist daher ein Gewinn fiir die gesamte
Gesellschaft, sie ist aber auch eine Aufgabe, die alle
Bereiche des Bildungssystems umfasst. Dabei sind
drei Aspekte wichtig: die Nutzung und Férderung
(mitgebrachter) Potenziale, der Ausgleich sprach-
licher Defizite und die Beseitigung von Nachteilen
im Bildungssystem fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund und ihre Nachkommen.

Bildung und Integration in der Kindertages-
betreuung und in Schulen

Nach der f6deralen Kompetenzordnung liegt die
Verantwortung im Bereich des Bildungswesens
grundsétzlich bei den Landern. Diese Zustdndig-
keit umfasst den Schulbereich, den Hochschulbe-
reich, die allgemeine Erwachsenenbildung und
die Weiterbildung.

Die Kindertagesbetreuung gehortrechtlich und
organisatorisch zur Kinder- und Jugendhilfe: Die
Gesetzgebungskompetenz liegt bei Bund und
Léndern, die Ausfihrungskompetenz bei den
Ldndern und Kommunen. Der Bund hat von seiner
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
durch die Regelung der Férderung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

im Achten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII)
Gebrauch gemacht.

Bund, Ldnder und Kommunen haben unterschied-

liche MaBnahmen eingerichtet, um Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund gezielt zu
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fordern. Im Nationalen Integrationsplan haben sie
umfangreiche Selbstverpflichtungen ausgespro-
chen, die unter anderem den quantitativen und quali-
tativen Ausbau der Betreuung von Kindern unter
dreiJahren, die Ausweitung der Bildungsplédne im
Kindergarten auf Kinder unter drei Jahren, MaB-
nahmen zur frithen Sprachférderung, Fortbildung
der Lehrkréfte im Bereich Sprachforderung oder die
Verminderung der Quoten von Schulabbrechern
betreffen. Kommunen und Tréger der freien Jugend-
hilfe ergdnzen diese Angebote.

Der Bund ist u. a. fiir die Kinder- und Jugendpflege,
Ausbildungsférderung, MaBnahmen zur Arbeitsfor-
derung, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und die
auBerschulische berufliche Aus- und Weiterbildung
zustédndig. Er kann dariber hinaus die Lander durch
Vorhaben der Bildungsforschung unterstiitzen. Des
Weiteren kann der Bund mitden Ladndern bei intern-
ationalen Vergleichsstudien im Bildungsbereich
zusammenwirken, ebenso bei der Férderung von
Vorhaben der Wissenschaft an Hochschulen.

Die Regierungschefs von Bund und Landern haben
beiihrem Treffen am 22. Oktober 2008 in Dresden
die Qualifizierungsinitiative fir Deutschland be-
schlossen.?®> Gemeinsam haben sich die Bundeskanz-
lerin und die Regierungschefs der Lander auf das
Ziel verstandigt, den Anteil der Aufwendungen fir
Bildung und Forschung in Deutschland auf zehn
Prozent des Bruttoinlandprodukts bis zum Jahr 2015
zu steigern. Die Lédnder haben zudem zugesagt, bis
zum Jahr 2010 verbindliche Sprachstandsfeststel-
lungen und bis zum Jahr 2012 eine intensivierte
Sprachférderung der Kinder rechtzeitig vor Eintritt
in die Schule sicher zu stellen.

Bei der fortlaufenden Umsetzung der Qualifizie-
rungsinitiative legen die Lainder Schwerpunkte
insbesondere bei der sprachlichen Féorderung von
Kindern und Jugendlichen, der Zusammenarbeit
mit den Eltern und der interkulturellen Offnung
der Schulen. Der Bund hat nicht nur seine zentralen
integrationspolitischen Programme - insbesondere
die Integrationskurse — qualitativund quantitativ
verbessert, sondern auch seine mittelbar integrati-

25 http://www.aufstieg-durch-bildung.de
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onsférdernden MaBnahmen mit Bezug zum Bereich
Bildung weiter auf die Bedarfe von Migrantinnen
und Migranten zugeschnitten. Im Hinblick auf

die Integrationsforderung sind speziell folgende
Selbstverpflichtungen der Lédnder im Nationalen
Integrationsplan und MaBnahmen der Qualifizie-
rungsinitiative von besonderer Bedeutung:

Der Bund wird die frithe Sprachférderung mit
Integrationskursen fiir Eltern flankieren.

Die Lander verfolgen gemeinsam das Ziel, bis 2012
die Abbrecher und Wiederholquoten deutlich

zu senken und die Angleichung der Quoten von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund an den Gesamtdurchschnitt aller Schi-
lerinnen und Schiiler zu erreichen (Nationaler
Integrationsplan). Die Lander streben an, bis 2015
die Zahl der Schulabgdnger ohne Abschlussim
Bundesdurchschnitt von 8 Prozent auf 4 Prozent
zu senken (Qualifizierungsinitiative).

Die Lander werden gemeinsam mit entspre-
chenden Partnern (z. B. Bundesagentur fir Arbeit
und Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)
integrationsrelevante Angebote fiir Migrantinnen
und Migranten von der Alphabetisierung bis zur
Berufsreife weiterentwickeln und ausbauen.

Weiterbildung

Angesichts der wachsenden Rolle des lebenslangen
Lernens gewinnt zunehmend auch die Weiterbildung
an Bedeutung. Die Weiterbildungsbeteiligung von
Personen mit Migrationshintergrund ist weiterhin
geringer als die der Deutschen ohne Migrations-
hintergrund, der Abstand istin den letzten Jahren
jedoch deutlich zuriick gegangen. Die Bevolkerung
mitausldndischer Staatsangehorigkeit hatihren
Riickstand dabei noch stérker aufgeholtals die
Personen mit Migrationshintergrund und deutscher
Staatsangehorigkeit.?® Ursdchlich fiir die geringere
Beteiligung an Weiterbildungsangeboten kénnen
unter anderem die sprachlichen Anforderungen von
Weiterbildung sein, die den Zugang von Menschen
mit Migrationshintergrund erschweren. Forschungs-
ergebnisse®” zeigen einen engen Zusammenhang
zwischen den erreichten Bildungsabschliissen und

26 TNS Infratest im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung (2008): Weiterbildungsbeteiligung in Deutsch-
land, Miinchen, S. 64 und Oztiirk, Halit: Weiterbildungsbetei-
ligung von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutsch-
land. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 52009, Bonn, S. 24-30.

27 Vgl. Oztiirk (2009), a.a. O.



der Teilnahme an Weiterbildungen, der bei Menschen
mit Migrationshintergrund, die iberproportional
keinen oder einen niedrigeren Bildungsabschluss
haben, besonders deutlich zum Tragen kommt.

Weiterbildung betrifft nicht nur berufliche Bildung:
Auch im Bereich der interkulturellen Verstdndi-
gung, Bildungsarbeit gegen Rechtsextremismus
und der Vermittlung von Wissen iiber Gesellschaft
und Wertesystem in Deutschland sind Angebote
der auBerschulischen Jugend- und Erwachsenen-
bildung angesiedelt, die von Bedeutung fiir den
Bereich der Integration sind. Sie richten sich gerade
auch an Menschen ohne Migrationshintergrund.

Hochschule

Hochschulen haben fiir die Integration durch Bildung
eine Doppelrolle: Einerseits sind sie Ausbildungs-
statten fur kiinftige Lehrende, andererseits sind sie
durchihre internationale Studierendenschaft ein
Ort, an dem Integration gelebt und praktiziert wird.
Bildungsinldnder sind an Hochschulen in Deutsch-
land jedoch deutlich unterrepréasentiert. Nach der
18. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes
hatten lediglich acht Prozent aller Studierenden des
Sommersemesters 2006 einen Migrationshinter-
grund. Damit waren rund 136.000 Studierende mit
Migrationshintergrund an deutschen Hochschulen
immatrikuliert.?® Im Rahmen der Qualifizierungs-
initiative ,,Aufstieg durch Bildung“ will der Bund
die Studienanfdngerquote auf40 Prozent eines
Jahrganges anheben. Dies bietet auch die Chance,
Studieninteressierte mit Migrationshintergrund
verstarkt anzusprechen. Hamburg und Thiiringen
haben mitihren Hochschulen dariiber hinaus
Zielvereinbarungen abgeschlossen, um den Anteil
der Studierenden, der Absolventinnen und Absol-
venten und des wissenschaftlichen Personals mit
Migrationshintergrund zu erh6hen.

28 Mitden Daten der Sozialerhebung sind identifizierbar:
Eingebirgerte Studierende; Studierende, die neben der
deutschen eine weitere Staatsangehdrigkeit besitzen und
Studierende mit ausléndischer Staatsangehdérigkeit, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland erworben
haben -sogenannte Bildungsinlander. Bildungsauslander
sind nicht erfasst. Es ist daher anzunehmen, dass der Anteil
Studierender mit Migrationshintergrund nach der Definition
des Mikrozensus héher liegt, als der in der 18. Sozialerhebung
angegebene Anteil.

29 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2008):a.a.0.,5.131.

Heterogenitat und interkulturelles Lernen

Das deutsche Bildungssystem muss nachhaltiger auf
den demographischen Wandel reagieren, péddago-
gische Fachkréfte benétigen Unterstiitzung, um
Lernerfolge heterogenerer Schiilergruppen sichern
zu konnen. Die Arbeit in sprachlich, kulturell und
religios heterogenen Lerngruppen erfordert dabei
besondere Kompetenzen. Interkulturelle Paddagogik
findet daher zunehmend Eingang in die Bildungs-
pléne der Lander, einige haben Handbiticher fir
Unterricht und Praxis der interkulturellen Bildung
oder Handreichungen und Unterrichtsmaterialien
zum interkulturellen Lernen entwickelt, die

zum Beispiel iiber den deutschen Bildungsserver
abrufbar sind.*° Dariiber hinaus existieren
Angebote zur professionellen Férderung interkul-
tureller Verstdandigung und zum Aufbau demo-
kratischer Konfliktlésungskompetenzen, die tiber
externe Partner an Schulen durchgefiihrt werden
konnen. Viele Schulen haben in den vergangenen
Jahren Schulprogramme oder Leitbilder entwickelt,
in denen sich ein positives Verstdndnis von Vielfalt
spiegelt.

Auchinder Lehreraus- und -fortbildung gewinnt
das Thema an Bedeutung. In Hamburg ist das
Thema ,Umgang mit kultureller und sozialer
Heterogenitat“ seit 2000 eines von drei prioritdren
Themen der Lehrerbildung. Die Beratungsstelle
Interkulturelle Erziehung am Landesinstitut

fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung in
Hamburg bietet Qualifizierungen zum Umgang mit
kultureller Heterogenitét in allen Bereichen der
Lehrerbildung an.*

Zur Forderung der Integration speziell von musli-
mischen Schilerinnen und Schiilern hat sich die
Deutsche Islam Konferenz fiir die Einfiihrung

von islamischem Religionsunterricht (IRU) aus-
gesprochen. Viele Lander fithren bereits entspre-
chende Schulversuche durch. So unterstiitzt etwa
die Hessische Landesregierung aktiv den Prozess,
islamischen Religionsunterricht nach ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 7 Abs. 3 GG
als ordentliches Lehrfach an staatlichen Schulen

30 http://www.bildungsserver.de

31 MehrInformationen sind unter http://www.li-hamburg.de/bie
abrufbar.
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einzufiihren. Mit dem IRU wird der Islam im
Schulalltag auf Augenhohe mit den anderen grof3en
Religionen in Deutschland gestellt. Wissenschaft-
liche Auswertungen von Modellversuchen belegen,
dassislamische Religionslehrerinnen und -lehrer
eine wichtige Mittlerposition zwischen anderen
Lehrkraften, muslimischen Schiilerinnen und

Schiilern sowie ihren Eltern einnehmen kénnen.

Der Wissenschaftsrat, der die Bundesregierung
und die Regierungen der Lander in Fragen der
inhaltlichen und strukturellen Entwicklung der
Hochschulen, der Wissenschaft und der Forschung
berét, erwartet mittel- bislangfristig eine
Einfiilhrung des islamischen Religionsunterrichts
und erachtet einen weiteren Ausbau islamischer
Religionspddagogik als notwendig. Er betrachtet es
auBerdem als dringlich, dass dieser von der Einrich-
tung theologisch orientierter Islamischer Studien
in Deutschland begleitet wird. Nach Auffassung des
Wissenschaftsrates bietet eine akademische Fundie-
rung die Moglichkeit, plurale religiése Normen
und Wertvorstellungen in angemessener Weise in
die akademischen wie 6ffentlichen Debatten
einzubringen.*? Die Bundesregierung begriiBt die
Empfehlungen des Wissenschaftsrats. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
wird entsprechende Initiativen der Hochschulen
und Ldnder flankieren.

Interkulturelles Lernen muss auch au3erhalb der
Schule stattfinden. Wichtige Akteure sind die Trédger
der Erwachsenenbildung, ebenso wie Behérden und
Unternehmen in Bezug auf ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Seit einigen Jahren werden an verschie-
denen Universitdten ,Interkulturelle Kommunikation®
oder ,Interkulturelle Wirtschaftskommunikation® als
eigene Studienfdcher oder im Rahmen der Betriebs-
wirtschaftslehre bzw. der Ethnologie angeboten.

Zusammenarbeit mit Eltern

Bildungs- und Integrationschancen von Kindern
und Jugendlichen werden stark durch das Wissen
und die Unterstiitzung der Eltern

32 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Weiterentwicklung
von Theologien und religionsbezogenen Wissenschaften an
deutschen Hochschulen (Januar 2010),
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/9678-10.pdf,
S.771.
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gepragt. Laut OECD ist der familidre Einfluss auf

die Lesekompetenz, die mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenz doppelt so stark
wie der von Schule, Lehrkraften und Unterricht.>
Die Bedeutung von Bildung, Bildungserfolgen und
Deutschkenntnissen ist bei den meisten zugewan-
derten Eltern, wie auch bei denen ohne Migra-
tionshintergrund, anerkannt. Ihr Interesse und

ihre Motivation, sich fiir die Verbesserung der
Bildungssituation ihrer Kinder einzusetzen, werden
aber hdufig unterschétzt (vgl. C.2.1).

Die Lander messen der Kooperation mit Eltern

im Nationalen Integrationsplan einen hohen
Stellenwert bei. Die Kultusministerkonferenz hat
im Dezember 2007 gemeinsam mit Migrantenor-
ganisationen eine Erklarung zur Zusammenarbeit
mit Eltern ver6ffentlicht.?* Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen hat als erstes Land ein
Elternnetzwerk von und fir Eltern mit Migrati-
onshintergrund ins Leben gerufen, das auch dazu
dient, das Know-how von Elternvereinen an andere
Eltern und ihre Organisationen weiterzugeben.>®

Vernetzung von Bildungseinrichtungen mit anderen
Akteuren im Sozialraum

Bildung ist mehr als nur Unterricht. Sie entsteht im
Zusammenwirken zahlreicher Akteure innerhalb
und auBerhalb der formalen Bildungseinrichtungen.
Durch die Zusammenarbeit mit auBerschulischen
Tragern lassen sich ergénzende Lernrdume schaffen.
Erfahrungen mit gemeinwesenorientierten Inte-
grationsansédtzen zeigen, dass eine sozialrdumliche
Offnung und Vernetzung von Bildungseinrichtungen
mitanderen Akteuren im Sozialraum und eine aktive
und aktivierende Elternarbeit die Probleme von
Kindern und Jugendlichen in sozialen Brennpunkten
entschdrfen kénnen. Durch gemeinschaftliche
Organisation und Vernetzung vor Ort werden neue
Beteiligungsstrukturen geschaffen und Probleme
gemeinsam dort geldst, wo sie entstanden sind.

33 Vgl. Organisation for Economic Development (2001): Lernen
fir das Leben. Erste Ergebnisse der internationalen Schullei-
stungsstudie PISA2000. Paris.

34 ,Integration als Chance - gemeinsam fir mehr Chancenge-
rechtigkeit”. Gemeinsame Erklarung der Kultusministerkon-
ferenz und der Organisationen von Menschen mit Migrations-
hintergrund. Berlin, 2007.

35 http://www.elternnetzwerk.nrw.de



Die Einfiihrung eines kommunalen Bildungsma-
nagements und bildungsbezogener Integrations-
und Diversitétsstrategien in den Kommunen, die
z.B.durch das Programm , Lernen vor Ort*“ des
BMBF unterstiitzt werden, ermoglichen die gleich-
berechtigte Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger
am Offentlichen Leben und tragen dazu bei, ein
neues Bewusstsein in Bezug auf demographische,
ethnische und kulturelle Vielfalt als gesellschaft-
liche Ressource zu schaffen.

Der Zusammenhang von Bildungsherkunft und
Bildungserfolg muss so frith wie moglich auf-
gebrochen werden. An vielen Schulen haben sich
um Férdervereine herum Bildungsbiindnisse
zusammengefunden, die oftmals von Lehrkréaften
und Eltern gemeinsam getragen werden und soziale
und pddagogische Arbeit leisten. Sie initiieren neue
Formen der Zusammenarbeit von Schulen, Eltern
und gemeindlichem Umfeld. Diese reichen zum
Beispiel durch Dolmetscherdienste gerade auch

in die Gruppen von Eltern hinein, die in anderen
Kulturen verwurzelt sind. Diese Initiativen wird der
Bund unterstiitzen, um die Bildungschancen von
Kindern mit Migrationshintergrund zu erhéhen.
Das BMBF sieht hierfiir in der 17. Legislaturperiode
insgesamt eine Milliarde Euro vor. Jede der

16400 Grundschulen in Deutschland braucht ein
starkes Bildungsbiindnis. Jedem Forderverein an
einer Brennpunktschule soll daher auf Antrag

ein Bildungsbudget von bis zu 40 000 Euro zur
Verfiigung gestellt werden.

Padagogische Fachkrafte mit Migrationshintergrund
Padagogisches Personal und Lehrkréfte mit Migra-
tionshintergrund spielen eine wichtige Rolle bei

der interkulturellen Offnung der Bildungseinrich-
tungen, der Zusammenarbeit mit zugewanderten
Eltern und der Wertschéatzung und Férderung von
Mehrsprachigkeit. Sie sind zudem wichtige Rollen-
vorbilder fiir Kinder mit Migrationshintergrund.
Mehr pddagogisches Personal mit Migrationshinter-
grund macht Vielfalt in der Schule bewusst und tragt
dazu bei, Chancen aufzudecken, die in dieser Vielfalt
liegen. Die Steigerung des Anteils von Menschen mit
Migrationshintergrund in pddagogischen Berufen
istdeshalb eine wichtige Aufgabe, die erstmals vom
Verband Bildung und Erziehung im Jahr 2006 artiku-

liert wurde. Seither haben Akteure aus Gesellschaft
und Politik dem Thema wachsende Aufmerksamkeit
gewidmet. Der Nationale Integrationsplanregtan,
darauf hinzuwirken, dass deutlich mehr Personen
mit Migrationshintergrund fiir pddagogische Berufe
gewonnen, qualifiziert und eingestellt werden.*® Die
Kultusministerkonferenz und Migrantenorganisa-
tionen betonen gemeinsam die Notwendigkeit der
Erhohung des Anteils von Lehrkraften mit Migrati-
onshintergrund. Die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft fordert, an jeder Bildungseinrichtung
mindestens einen Pddagogen oder eine Pddagogin
mit Migrationshintergrund zu beschéftigen.
Konkrete Umsetzung erfdhrt das Bestreben, mehr
Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund
zu gewinnen, derzeitan mehreren Standorten in
Deutschland (vgl. C.2.2).

Zur Forderung der Bildungschancen und -erfolge
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund sind in der Folge des Nationalen Inte-
grationsplans und des Bildungsgipfels vielfdltige
Initiativen insbesondere vonseiten der Lander und
des Bundes angestoen worden. Um Parallelpro-
zesse zu vermeiden, wurden im Rahmen des bun-
desweiten Integrationsprogramms keine Themen
aufgegriffen, die bereits in diesen Prozessen bear-
beitet werden. Vielmehr wird die Intention verfolgt,
diese Prozesse begleitend zu unterstiitzen und zu
ergédnzen. Vor diesem Hintergrund wurden Themen
bearbeitet, die starke Beziige zu anderen Handlungs-
feldern haben und fir deren Weiterentwicklung
eine Systematisierung der bisherigen Aktivitédten
einen wichtigen Beitrag leisten kann:

Eltern mit Migrationshintergrund: Bildungs- und
Erziehungskompetenzen stirken, Zusammen-
arbeit mit Bildungseinrichtungen unterstiitzen

Lehramtsstudierende und Lehrkréfte mit Migra-
tionshintergrund gewinnen.

2.3 Gesellschaftliche Integration

Integration lebt vom Miteinander. Dieses kann ent-
stehen, wenn Menschen sich kennenlernen, wert-

schétzen, sich zusammen fiir eine gemeinsame

36 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S. 65.

23



Sache engagieren, wenn sie teilhaben an der Gesell-
schaft und sich selbst als Teil von ihr erleben.
Gesellschaftliche Teilhabe und gesellschaftlicher
Zusammenhalt konnen jedoch nicht verordnet
werden - sie setzen auf beiden Seiten Anstren-
gungen und den Willen zur Integration voraus: Von
Menschen mit Migrationshintergrund erfordern
sie - genauso wie von Menschen ohne Migrations-
hintergrund - die Bereitschaft, die im Grundgesetz
verankerten Werte anzuerkennen, sich auf

ein Leben in Deutschland einzulassen und die
eigenen Ressourcen zur gemeinsamen Gestaltung
der Gesellschaft einzubringen.

Der Bund hat durch die im Aufenthaltsgesetz
verankerten Orientierungskurse ein allgemeines
Angebot zur Orientierung in der deutschen
Gesellschaft fiir Neuzuwanderinnen und Neuzu-
wanderer entwickelt. Gesellschaftliche Integration
als Handlungsfeld umfasst jedoch eine gro3e
Themenvielfalt. Initiativen zur Verbesserung des
Zusammenlebens im Wohnumfeld, zur Férderung
des Dialogs und des gemeinsamen biirgerschaft-
lichen Engagements aber auch konsequentes
Vorgehen gegen Auslanderfeindlichkeit und
Diskriminierung unterstiitzen die gesellschaft-
liche Teilhabe und Integration. Im Nationalen
Integrationsplan wurden umfangreiche Selbst-
verpflichtungen in gesellschaftlichen Bereichen
wie Medien, Sport, Kultur, Gesundheit und Alten-
hilfe sowie biirgerschaftliches Engagement und
Integration vor Ort ausgesprochen.*” Ange-

bote zur gesellschaftlichen Integration werden
insbesondere von Bund, Ldndern, Kommunen

und freien Trdgern wie den Wohlfahrtsverbdnden
durch-gefiihrt. Migrantenorganisationen und
Vereine von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund sind sowohl wichtige zivilgesellschaftliche
Organisationen und Partner im Rahmen der
Integrationsférderung als auch selbst Zielgruppen
von Angeboten (vgl. D.2.1).

Burgerschaftliches Engagement
Birgerschaftliches Engagement kann Zugang zu
gesellschaftlichen Positionen und zu kulturellem

37 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.
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Kapital (Wissen, Kompetenzen) schaffen und den
Aufbau von sozialemn Kapital (soziale Beziehungen,
Netzwerkpositionen) unterstiitzten. Im biirger-
schaftlichen Engagement liegt daher ein grof3es
Potenzial fiir die Integration (vgl. Kapitel D). Dies
betrifft nicht nur Beteiligungsformen, die speziell
fir das Politikfeld der Integration entwickelt
wurden, sondern das freiwillige, gemeinniitzige
Engagementin vielen gesellschaftlichen Bereichen.

Die Vielfalt der Einwanderungsgesellschaft spiegelt
sich auch in den Formen des biirgerschaftlichen
Engagements von und mit Menschen mit Migrations-
hintergrund wider. Menschen mit Migrationshin-
tergrund und ihre Organisationen beteiligen sich
bislang nur wenig an den Strukturen im biirger-
schaftlichen Engagement (vgl. D.2.1.3). Studien zei-
gen jedoch: Sie engagieren sich nicht weniger, aber
héufig anders, z. B. im familidren und nachbar-
schaftlichen Umfeld.

Auf Bundesebene unterstiitzt das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])
biirgerschaftliches Engagementim Rahmen der Initi-
ative Zivil-Engagement. In dieser Initiative werden
seit 2008 unter anderem auch ein Modellprojekt zur
Qualifizierung von Migrantenorganisationen als
Tréger von Jugendfreiwilligendiensten durchgefiihrt
und ein Forschungsprojekt zum freiwilligen Engage-
mentvon Migrantinnen und Migranten geférdert.
Das vom BMFSF] geférderte Nationale Forum fiir
Engagement und Partizipation nimmt auch die Parti-
zipation von Menschen mit Migrationshintergrund
inden Blick und soll im Auftrag der Bundesregierung
konkrete Vorschlédge fiir eine nationale Strategie zur
Engagementforderung entwickeln. Die Engagement-
strategie soll im Herbst 2010 dem Bundeskabinett
vorgelegt werden. Das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge unterstiitzt im Rahmen seiner Projekt-
férderung unter anderem Integrationsprojekte zur
Starkung des biirgerschaftlichen Engagements.

In einzelnen Landern, etwa Nordrhein-Westfalen,
Berlin und Sachsen-Anhalt, existieren Programme
zur Forderung der Selbstorganisation von Menschen
mit Migrationshintergrund, die gleichzeitig das
Engagement von Migrantenorganisationen fir die
Integrationsférderung nutzen. Die Hessische



Landesregierung hat ein Integrationslotsennetz-
werk aufgebaut, das auch im Internet prasent ist.
Auch die Kommunen férdern das Engagement und
gehen dabei unterschiedliche Wege:*® GréBere
Stadte fordern haufig eigenstandige Infrastruk-
tureinrichtungen wie Freiwilligenzentren und
Seniorenbiiros, kleinere Gemeinden richten

eher engagementfordernde Anlaufstellen in der
Verwaltung ein. Zunehmend sind 6ffentliche
Einrichtungen wie Schulen, aber auch Vereine
wichtige Kooperationspartner der kommunalen
Engagementférderungen. Von Bedeutung sind
zudem die vielfdltigen zivigesellschaftlichen
Akteure: Freiwilligenagenturen und -zentren,
Stiftungen - insbesondere Biirgerstiftungen, deren
Anzahlin den letzten Jahren erheblich angestiegen
ist—, Netzwerke fiir biirgerschaftliches Engagement
auf Bundes- und Landesebene, Kirchen bzw.
Religionsgemeinschaften, Gewerkschaften, Wohl-
fahrtsverbénde, Jugendverbédnde sowie Migranten-
organisationen bzw. Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund.

Integration im Wohnumfeld

Im Fortschrittsbericht zum Nationalen Integra-
tionsplan wird darauf hingewiesen, dass aufgrund
der ,abnehmenden Integrationskraft des Arbeits-
marktes®, die ,Integration im Stadtraum, in Ver-
einen, Communities und anderen Organisations-
formen im Wohnumfeld immer wichtiger” werde.*
Im Integrationskontext bildet das Wohnquartier
einen wichtigen Bezugsrahmen. Handlungsbedarf
bestehtinsbesondere in sogenannten benachteiligten
Wohnquartieren.*® Dort ist die Bevoélkerung tiber-
durchschnittlich durch Armut, Bildungsferne und
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Der Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund ist hier be-
sonders hoch. Oftmals sind sie von sozialen
Konflikten und Segregationstendenzen gepragt,
etwa durch die Abwanderung des Mittelstandes.

38 Vgl. Jakob, Gisela [ Koch, Claudia (2007): Lokale Engagement-
férderung in hessischen Kommunen. Akteure, Infrastrukturen,
Instrumente, Darmstadt, S. 3.

39 Dies entspricht der Sicht des Landes Berlin. Siehe Presse-und
Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2008): a.a.O.,
S.59.

40 Vgl. Friedrich, Lena (2008): Wohnen und innerstadtische Se-
gregation von Migranten in Deutschland. Working Paper 21
der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge, Nirnberg, sowie Soziale Stadt - info 22 (2008),
Newsletter zum Bund-Lander-Programm Soziale Stadt.

Eine Férderung von Beteiligungsstrukturen kann
derartigen Problemen entgegenwirken und
Integration beférdern: Zum einen wird der soziale
Zusammenhalt von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund durch gemeinschaftliche
Aktivititen, Netzwerke zur Selbsthilfe und daraus
resultierende nachbarschaftliche Kontakte befordert.
Zum anderen werden durch Beteiligung die Identifi-
kation mit dem Wohnumfeld und die Ubernahme von
Verantwortung gestérkt. Um dies zu unterstiitzen,
férdern das Bundesministerium des Innern und das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gemeinwe-
senorientierte Projekte vor Ort.*

Einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Inte-
gration im Wohnumfeld leistet das Bund-Lénder-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf-die soziale Stadt“, das der réumlichen und
sozialen Spaltung in den Stadten entgegen wirken
soll. Ein eigenes Handlungsfeld betrifft das Zusam-
menleben unterschiedlicher sozialer und ethnischer
Gruppen. Das Programm arbeitet in 571 Gebieten in
355 Gemeinden (Stand 2009) und wird gemeinsam
von Bund, Landern und Kommunen finanziert.*
Auch einzelne Ldnder setzen einen Schwerpunkt auf
das Wohnumfeld im Zusammenhang mit Integra-
tionsférderung. So wurden etwa in Hamburg mit
dem im Juli2009 beschlossenen Rahmenprogramm
~Integrierte Stadtteilentwicklung® (RISE) der Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund
ein zentraler Stellenwert eingerdumt sowie Strate-
gien und Qualitatsstandards zu ihrer Beteiligung
und Aktivierung formuliert.

Integration in den Wohnvierteln ist dartiber hinaus
eines der zentralen Themen kommunaler Integra-
tionsforderung, primaér durch die Gewdahrleistung
der strukturellen Rahmenbedingungen sowie
durch die Steuerung baulicher Projekte.

Interkulturelle Offnung | Diversity Management
Im Zusammenhang mit gesellschaftlicher Integra-
tion spielt die interkulturelle Sensibilisierung und

41 Mehr Informationen unter: http://www.integration-in-
deutschland.de

42 http://www.sozialestadt.de

43 http://[www.buergerschaft-hh.de/Parldok/tcl/PDDocView.tcl?
mode=show&dokid=26868&page=0
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Offnung der gesamten Gesellschaft, ihrer Institu-
tionen und Organisationen eine wichtige Rolle.
Interkulturelle Offnung betrifft gleichermaBen
Menschen mit wie ohne Migrationshintergrund.
Sie soll dazu beitragen, Vorurteile auf beiden
Seiten abzubauen: Gesellschaftlicher Zusammen-
haltin einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft
fordertvon jedem die Bereitschaft, sich auf diese
Vielfalt einzulassen.

Besonders wichtig ist die interkulturelle Offnung
von Behorden, freien Trédgern, sozialen Diensten
und des Gesundheitswesens, aber auch in der Wirt-
schaft. Ihr Ziel ist die Starkung der interkulturellen
Kompetenz aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
ihre interkulturelle Aus- und Weiterbildung sowie
die vermehrte Rekrutierung von Personal mit
Migrationshintergrund. Interkulturelle Offnung
wird dabei sowohl als Personal- als auch als Organi-
sationsentwicklungsprozess verstanden: Der Begriff
interkulturell betont die Gegenseitigkeit—auch
Menschen mit Migrationshintergrund und ihre
Organisationen missen sich gegentiber Deutschen
ohne Migrationshintergrund und anderen Zuwan-
derungsgruppen offnen.

Konzepte des Diversity Managements, die zumeist
Anwendung in der Wirtschaft finden, verfolgen
einen umfassenderen Ansatz. Hier geht es um die
Herstellung von Chancengleichheit in Hinsicht auf
alle wahrnehmbaren und alle subjektiven Unter-
schiede fiir die gesamte Belegschaft und auf allen
Hierarchiestufen einer Organisation. In Bezug

auf Menschen mit Migrationshintergrund gelangen
die Vorteile einer ethnisch vielfdltigen Belegschaft
in den Fokus, vor allem im Hinblick auf eine Offnung
von Beratungsstrukturen oder auf die Gewinnung
neuer Kundenpotenziale und ErschlieBung auslan-
discher Mérkte.

Konzepte der interkulturellen Offnung und des
Diversity Managements haben erheblich an
politischer Bedeutung gewonnen. Ausloser fir
eine breitere politische Diskussion war die Charta
der Vielfalt, die unter der Schirmherrschaft der
Bundeskanzlerin durchgefiihrt und von der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration unterstitzt wird.
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Ebenfalls unter der Federfiihrung der Integrati-
onsbeauftragten steht die Kampagne ,Vielfalt als
Chance®, die mit intensiver Werbung und Offent-
lichkeitsarbeit, mit Veranstaltungen und Wettbe-
werben fiir Vielfalt in Wirtschaft und Verwaltung
eintritt. Das Bundesministerium des Innern
unterstiitzt mit dem Pilotprojekt ,Migranten in
die Bundespolizei“ die interkulturelle Offnung der
Bundespolizei.

Auch die Linder streben die interkulturelle Offnung
ihrer Verwaltung und der Gesundheits- und
sozialen Dienste an.* Mehrere Landesregierungen
haben die Charta der Vielfalt unterzeichnet, um

die interkulturelle Offnung der Landesverwaltung
zu unterstiitzen. Prozesse der interkulturellen
Offnung auf kommunaler Ebene zielen darauf, den
gleichberechtigten und ungehinderten Zugang
aller Einwohnerinnen und Einwohner, unabhéangig
von ihrer ethnischen oder kulturellen Zugeho-
rigkeit, zu den Dienstleistungen der Kommune
sicherzustellen. Zur Unterstiitzung der Kommunen
bei diesem Prozess hat etwa die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
Leitlinien zur interkulturellen Offnung der Kommu-
nalverwaltung veroffentlicht.

Interkultureller Dialog

Interkultureller Dialog findet auf zwei Ebenen
statt: Zum einen dienen Dialoginitiativen

dazu, Interessen und Bedarfe von ethnischen,
religiésen und kulturellen Minderheiten der
Mehrheitsgesellschaft bekannt zu machen und
insbesondere 6ffentliche Stellen und Trager
hierfiir zu sensibilisieren. Zum anderen haben sie
auch den Anspruch, Erwartungen der Mehrheits-
gesellschaft aufzugreifen und Angste abzubauen.
Ziel des interkulturellen Dialogs ist ein friedliches
Zusammenleben verschiedener Ethnien, Kulturen
und Religionen in einer pluralistischen und
demokratischen Gesellschaft. Bund, Lander aber
vor allen Dingen auch Kommunen und zivilge-
sellschaftliche Akteure haben unterschiedliche
Initiativen gestartet, um den interkulturellen
Dialog zu unterstiitzen.

44 Z.B. http://[www.berlin-braucht-dich.de/ und
http://www.hamburg.de/bist-du-dabei/62924/bist-du-dabei.
html



MaRnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung

Verschiedene Studien zeigen, dass fremdenfeind-
liche Orientierungen und damit verbundene Dis-
kriminierungserfahrung von Menschen mit Migra-
tionshintergrund in Deutschland weit verbreitet
sind und Integrationsbarrieren darstellen kénnen.*
Um Diskriminierung entgegenzuwirken, wurde
auf Bundsebene das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) geschaffen, das verschiedene
EU-Richtlinien*® umsetzt und eine zentrale Antidis-
kriminierungsstelle eingerichtet. Zudem férdert
der Bund MaBnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus und Rechtsextremismus. Das ,,Bindnis
fiir Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus
und Gewalt“ wurde im Jahr 2000 gemeinsam vom
BMI und dem Bundesministerium fiir Justiz als zen-
traler Ansprechpartner und Servicestelle gegriindet.
Seither hat sich eine Vielzahl von Organisationen
angeschlossen. Das Programm ,,Vielfalt tut gut®

des BMFSF] verfolgt das Ziel, Vielfalt, Toleranz und
Demokratie als zentrale Werte der gesamten
Gesellschaft zu festigen und gerade Kinder und
Jugendliche friih fir die grundlegenden Regeln
eines friedlichen und demokratischen Zusammen-
lebens zu gewinnen. Auch das Bundesprogramm
~kompetent. fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke
gegen Rechtsextremismus®“ des BMFSF] unterstiitzt,
interveniert und berét bei Vorféllen mitrassistischem,
rechtsextremistischem oder antisemitischem Hinter-
grund. Das BMBF fordert seit 1989 den schulischen
Wettbewerb ,,Demokratisch Handeln®, der die
demokratische Haltung und demokratische Kultur
im gelebten Alltag von Schule und Jugendarbeit
starken soll. Auch verschiedene Ladnder wie Nordr-
hein-Westfalen, Berlin und Brandenburg, haben
Antidiskriminierungsarbeit zum Schwerpunkt
ihrer Integrationspolitik gemacht, indem sie lokale

45 Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund von
Rasse, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung
usw. in einer vergleichbaren Situation eine weniger giinstige
Behandlung erfahrt als eine andere Person, erfahren hat oder
erfahren wiirde. Vgl. Heitmeyer, Wilhelm (Hg.) (2006): Deut-
sche Zustande. Folge 4,GMF-Survey, Frankfurta. M., S. 26 f.;
Gille, Martina | Sardei-Biermann, Sabine [ Gaiser, Wolfgang |
Rijke, Johann de (2006): Jugendliche und junge Erwachsene
in Deutschland. Lebensverhaltnisse, Werte und gesellschaft-
liche Beteiligung 12- bis 29-Jdhriger, Wiesbaden.

46 Antirassismusrichtlinie (2000/43/EG), Rahmenrichtlinie Be-
schaftigung (2000/78/EG), ,Gender-Richtlinie“ (2002/73/EG)
und die Richtlinie zur Gleichstellung der Geschlechter auch
auBerhalb der Arbeitswelt (2004/113/EG).

Biindnisse und Projekte gegen Diskriminierung
und Rassismus im Rahmen von Landesprogrammen
fordern. Die Freie und Hansestadt Hamburg hatim
August 2009 in der Justizbehorde die Arbeitsstelle
Vielfalt eingerichtet, in der Aufgaben im Bereich
der Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsar-
beit gebiindelt werden. U. a. ist sie zentrale An-
sprechstelle fiir Fragen und Angelegenheiten der
Gleichstellung, fiir interkulturelle Fragen sowie zu
MaBnahmen gegen Rassismus und Rechtsextre-

mismus.

Politische Bildung

Politische Bildung will Menschen Versténdnis fiir
politische Sachverhalte vermitteln, das demokra-
tische Bewusstsein festigen und die Bereitschaft zur
aktiven politischen Mitarbeit stérken. Damit tréagt
sie zur Herausbildung und Weiterentwicklung einer
aktiven Buirgerschaft und Teilhabe bei. Auch im
Integrationskontext ist politische Bildung von Be-
deutung, denn Informationen und Bildungsange-
bote Uiber politische Landeskunde und politische
Beteiligungsmoglichkeiten fiir Menschen mit
Migrationshintergrund sind eine wichtige Voraus-
setzung fiir gesellschaftliche Integration. Im Be-
reich der politischen Bildung engagiert sich der
Bund durch die Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, die zum Geschéftsbereich des BMI gehort.
Auf Landesebene sind es die Landeszentralen fur
politische Bildung (auBer Niedersachsen). Seit 2001
sind Menschen mit Migrationshintergrund explizit
Adressaten politischer BildungsmafBnahmen der
Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Migrationsspezifische Beratungsangebote
Migrationsspezifische Beratungsangebote sind ein
spezielles Forderangebot zur Begleitung von Integra-
tionsprozessen. Die Beratung ist darauf ausgerichtet,
die Eigenverantwortlichkeit und die Hilfe zur Selbst-
hilfe von Menschen mit Migrationshintergrund zu
starken. Das BMI stellt seit 2005 Férdergelder zur
Durchfiihrung eines Beratungsangebotes fiir erwach-
sene Migrantinnen und Migranten bereit, mit der
Umsetzung ist das Bundesamt betraut. Diese Migrati-
onsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) steht
neuzugewanderten und bereits langer hier lebenden
erwachsenen Migrantinnen und Migranten offen und
verfolgt einen ganzheitlichen, an den Ressourcen der
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Zielgruppe ausgerichteten Integrationsansatz. Derzeit
fuhren die Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrts-
pflege und der Bund der Vertriebenen im Auftrag des
Bundesamts bundesweit in rund 600 Beratungsein-
richtungen dieses Angebot durch.

Das BMFSF] fordert bundesweit die Begleitung junger
Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von
12 bis 27 Jahren durch derzeit 417 Beratungsstellen
der Jugendmigrationsdienste (JMD). Die JMD bieten
jungen Menschen eine individuelle Integrationspla-
nung auf Basis des Case Managements an. Sie be-
gleiten die Jugendlichen besonders wahrend der
Integrationskurse sowie am Ubergang Schule - Aus-
bildung - Beruf. Ihre Arbeit zeichnet sich durch
interkulturelle Kompetenz, sprachliche Vielfalt und
langjahrige Berufserfahrung aus ebenso wie durch
eine intensive Vernetzung von Schule, Ausbildungs-
betrieb und Freizeiteinrichtung. So sollen die Entwick-
lungsperspektiven junger Menschen mit Migrations-
hintergrund verbessert und die Partizipation in

allen Bereichen des sozialen, kulturellen und poli-
tischen Lebens gesteigert werden.

Auch einige Bundesldnder férdern zielgruppenspe-
zifische Beratung (zum Beispiel Brandenburg und
Sachsen-Anhalt), unterhalten spezielle Angebote
wie Integrationslotsen, Integrationszentren,
Integrationsagenturen (etwa Saarland, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen), beraten Zielgruppen, die
durch die MBE nicht abgedeckt sind (beispielsweise
Schleswig-Holstein) oder haben Fachdienste fiir
allgemeine Migrationsberatung ohne Zielgruppen-
festlegqung eingerichtet (unter anderem Thiringen).
Ein der MBE vergleichbares Beratungsangebot
fordern Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein.

Familienbildung und Familienhilfe

Der Familienbildung kommt in der Integrationsfor-
derung eine wichtige Rolle zu. Die Angebote sind
vor allem auf Eltern und Kinder ausgerichtet, haben
einen praventiven Charakter und stellen den Bezug
zu Erziehungskompetenzen in den Vordergrund
(vgl. C.2.1). Im Integrationskontext sind die Fragen
nach der Teilhabe von Familien mit Migrations-
hintergrund an Angeboten zur Familienbildung
sowie nach migrationsspezifischem Bedarf und
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Teilnahmehtirden von Bedeutung. Regelangebote
sind Menschen mit Migrationshintergrund héufig
nicht bekannt oder sind als mittelschichtorientierte
Angebote fir bildungsferne Migrantenfamilien
nicht passgenau.

In allen Bundeslandern werden in Kooperation mit
zahlreichen freien Trégern, insbesondere Fami-
lienbildungsstatten, Elternbildungsprogramme
angeboten. Das BMFSF] und das Bundesamt férdern
ebenfalls Projekte zur Starkung der Erziehungs-
kompetenz der Eltern. Lander und Kommunen for-
dern verschiedene Ma3nahmen im niederschwel-
ligen Bereich, wie die Programme ,,HIPPY*,
~Rucksack®,Acilim“, Al-Ussra“. Sie verbinden An-
sdtze der Familienbildung mit Sprachférderung,
vor allem zur Unterstiitzung des frithkindlichen
Spracherwerbs (vgl. Kapitel B und C). Viele Kommunen
fordern eigene Projekte und Beratungsstellen zu
Erziehungskompetenz und Gewaltprévention.
Uberregionale Beratungsangebote sind auch im
Rahmen einzelner Programme verfiigbar, etwa die
interkulturelle Familienberatung des Arbeitskreises
Neue Erziehunge.V.

Jugendarbeit

Die Jugendarbeit ist neben der Bildung und Erziehung
im Elternhaus, Kindergarten, Schule und beruflicher
Ausbildung ein wichtiger, ergdnzender Bildungs-
bereich in der Freizeit der Kinder und Jugendlichen.
Neben verbandlich organisierter Jugendarbeit sind
die offene Jugend(sozial)arbeit sowie die Schul-
sozialarbeit Arbeitsbereiche, die insbesondere auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund adressieren.
Jugendvereine und -verbdnde sind wichtige zivil-
gesellschaftliche Akteure, die zur Wertevermittlung,
Bildung und Demokratieentwicklung beitragen
und die Interessen von Jugendlichen gegeniiber
Staat und Gesellschaft vertreten. Jugendvereine
sind zudem Orte eigenverantwortlicher Freizeitge-
staltung, an denen sich Jugendliche mit und ohne
Migrationshintergrund begegnen und gemein-
same Aktivitdten entwickeln kdénnen. Sie werden
aus offentlichen Mitteln finanziell gefordert. Es
gibtin der Bundesrepublik Deutschland derzeit
mehr als 90 tiberregionale Jugendverbéande,* die

47 Weitere Informationen sind unter http://www.dija.de abrufbar.



das gesamte Spektrum jugendlicher Interessen
und Aktivitdten widerspiegeln. Wichtig ist, dass
sichihre Angebote auch an den Interessen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund orien-
tieren (vgl. D.2.2).

Integration und Sport

Sportbezogene Freizeitangebote fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene foérdern soziale
Kontakte und Moglichkeiten der Verstandigung
und Teilhabe. Mit der Festschreibung eines
eigenen Handlungsfelds ,Sport®im Nationalen
Integrationsplan wurde dem integrationsfor-
dernden Potenzial des Sports Rechnung getragen.
2008 wurde von der Integrationsbeauftragten

der Bundesregierung und dem Beauftragten

der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und
nationale Minderheiten die stindige Arbeits-
gruppe ,Integration und Sport® einberufen, die
Empfehlungen entwickelt, wie die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund in den Sport
und durch den Sport verbessert werden kann.*®

Die groBe Bedeutung des Sports fiir die Integration
wird durch das bundesgeforderte Programm
~Integration durch Sport“ aufgegriffen. Das Pro-
gramm wird vom Deutschen Olympischen Sport-
bund und den 16 Landessportbiinden bzw. den
Einrichtungen der Sportjugend umgesetzt und vom
BMI | Bundesamt gefordert. Ziel des Programms
istdie Heranfiihrung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund an den Sportin Vereinen. Hierbei
wurden im Jahr 2007 knapp 500 Stiitzpunktvereine
mit insgesamt etwa 38 000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern gefordert. Menschen mit Migrations-
hintergrund stellen mit 20900 die Mehrzahl.*®

Die Stiftung Mercator férdert mit Unterstiitzung des
Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen und
des Bundesamts seit 2007 das Projekt ,,spin — sport
interkulturell®, das zusammen mit der Sportjugend
NRW im Ruhrgebiet durchgefiihrt wird. Ziel des

48 http://[www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemit-
teilungen/BPA[2009/08/2009-08-12-boehmer-sport-bringt-
bewegung.html

49 Vgl. Baur, Jirgen (Hg.): Evaluation des Programms ,,Integration
durch Sport*, Potsdam 2009.

Projektesist es, Sportvereine in die Lage zu versetzen,
ihre Funktion als wichtige Orte stadtteilbezogener
Integration und auBerschulischen Lernens besser
wahrnehmen zu kénnen und mehr Migrantinnen zu
erreichen. Auch andere Lander haben Projekte und
Programme zur Férderung von Integrationsmas-
nahmen im Sportinitiiert. Niedersachsen férdert ein
Integrationslotsenprojekt, um Menschen mit
Migrationshintergrund in den organisierten Sport
einzubeziehen und Sportvereine fiir die positiven
Auswirkungen dieser Einbeziehung zu sensibili-
sieren. In Hamburg wird ein mehrsprachiges Inter-
net-Informationsportal fiir junge Frauen und deren
Familien zu lokalen Sportangeboten entwickelt.
Damit sollen vor allem Mddchen und junge Frauen
mit Migrationshintergrund angesprochen und fiir
den Sport gewonnen werden.*® In Hessen werden
uber die Initiative ,START-Sport tiberspringt kultu-
relle Hiirden®, Trainerinnen mit Migrationshinter-
grund als Ubungsleiterinnen ausgebildet und in
Sportvereinen eingesetzt. Auch viele lokale Initia-
tiven und Projekte férdern das Zusammenleben von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
durch Sport-insbesondere im Rahmen des Quar-
tiersmanagements in benachteiligten Stadtteilen.

Integration und Kultur

Die kulturelle Dimension von Integration wird meist
in Bezug auf zwei Aspekte diskutiert: Erstens wird
eine Akzeptanz des in der Verfassung reprasentierten
Wertekanons gefordert und gleichzeitig betont,
dass dies nicht die Aufgabe der eigenen kulturellen
Identitat der Menschen mit Migrationshintergrund
bedeute. Zweitens wird darauf hingewiesen, dass
ein angemessener Umgang mit und die Akzeptanz
von kultureller Vielfalt eine notwendige Kompetenz
fiir das Leben in einer zunehmend heterogenen
Gesellschaft sei. Im Nationalen Integrationsplan ist
der Bereich der Kultur als ein Handlungsfeld der
Integrationsférderung benannt. Angesetzt wird

hier vor allem bei der Forderung der kulturellen Bil-
dung von Menschen mit Migrationshintergrund,
der interkulturellen Offnung der Kulturinstituti-
onen sowie der Verankerung von Integration als
Querschnittsthema der Kulturpolitik und Kultur-
verwaltung.

50 Vgl. http://[www.shemoves.hamburg.de
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Da kulturelle Bildung integrationsférdernd vor
allem vor Ort stattfindet, engagieren sich hier auch
die Ldnder und Kommunen in Zusammenarbeit mit
zahlreichen freien Tragern. Seit 2003 fordert bei-
spielsweise Nordrhein-Westfalen Kunst- und Kultur-
projekte etwa aus den Bereichen Theater, Musik,
Bildende Kunst, Performance, Tanz, multimediale
Projekte, die kulturelle Elemente unterschiedlicher
Nationalitdten kombinieren und die traditionellen
Grenzen aufldsen.

In Fokus des vielfaltigen Handlungsfelds gesellschaft-
liche Integration steht die aktive Teilhabe und Beteili-
gung von Menschen mit Migrationshintergrund am
gesellschaftlichen Leben. Dabei geht es insbesondere
auch um die Férderung und Einbeziehung ihrer
Kompetenzen und Ressourcen. Bearbeitet werden
sollten im bundesweiten Integrationsprogramm
daher insbesondere Aspekte, mit denen ein Beitrag
zur Forderung der aktiven Mitwirkung von Menschen
mit Migrationshintergrund geleistet werden kann:

Migrantenorganisationen als Akteure der Integra-
tionsforderung starken

Gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen
durch interkulturelle Offnung der Jugendver-
bandsarbeit verbessern

Biirgerschaftliches Engagement

Querschnittsthemen

Neben diesen Themen gibt es eine Reihe tibergrei-
fender Fragestellungen, die in allen Handlungs-
feldern von Belang sind und ebenfalls Bertiicksich-
tigung gefunden haben. Dies sind insbesondere
Mitgestaltung und Partizipation, interkulturelle
Offnung und Antidiskriminierung, Evaluation
und Qualitatssicherung sowie die Vernetzung von
Akteuren und Angeboten im Rahmen der Integra-
tion. Auch zu diesen Aspekten sind Empfehlungen
formuliert worden. Mit Ausnahme des Themas
Evaluation, fiir das ein eigenes Kapitel verfasst
wurde, wurden sie dabei als Querschnittsthemen in
den einzelnen Handlungsfeldern behandelt.
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1. Schwerpunktthemen im
Handlungsfeld sprachliche
Integration

Integrationsangebote und -bemiihungen in allen
Handlungsfeldern - Bildung, berufliche und gesell-
schaftliche Integration - sind auf Kommunikation
angewiesen. Miteinander leben setzt voraus, von
anderen verstanden zu werden und andere selbst
verstehen zu konnen. Angebote zur Férderung

der Deutschkenntnisse sind daher Kern der
Integrationsférderung von Bund und Landern. Sie
werden erganzt durch vielfédltiges Engagement von
Kommunen und privaten Trdgern.

Die Férderung von Deutsch als Zweitsprache

setzt an den zentralen bildungsbiografischen
Abschnitten an. Sie soll sicherstellen, dass Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen, deren Mutter-
sprache nicht Deutsch ist, der Zugang zu Bildung,
Ausbildung, Arbeit und anderen gesellschaftlichen
Bereichen nicht durch fehlende Deutschkenntnisse
verwehrt oder deutlich erschwert wird. Deutsch-
féorderung geschieht daher nie isoliert, sondern
muss immer Bezug nehmen auf die jeweiligen
Bildungsphasen, insbesondere die frithkindliche
Bildung, das Lernen in der allgemeinbildenden
Schule, die Ausbildung im Betrieb und in der berufs-
bildenden Schule, das Studium oder die berufliche
Weiterqualifizierung. Spracherwerb ist ein viel-
schichtiger Prozess, der nicht nur die Aneignung
der Redemittel im engeren Sinne (Worter, Sitze,
Texte etc.), sondern dariiber hinaus die kulturellen
und sozialen Aspekte von Sprache umfasst. Er
bedarf gezielter Forderung, lebt aber auch vom
Erproben der Sprachkenntnisse auerhalb formaler
Bildungssituationen. Auch informelle Lern- und
Kommunikationsorte, etwa die Familie oder der
Freundeskreis, spielen daher eine Rolle.
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Um erfolgreich einen Schul- oder Berufsabschluss
zu erreichen, ein Studium zu absolvieren oder

an einer beruflichen Weiterbildung teilzu-
nehmen, sind mehr als nur umgangssprachliche
Deutschkenntnisse erforderlich. Schulische
Leistungsfahigkeit hdngt weniger von der
allgemeinen Kommunikationsfahigkeit, sondern
vom Verfiigen Uiber spezifische Redemittel ab,

die in Lernaufgaben, Lehrwerken und Priifungen
verwendet werden."'Die Lern- und Bildungserfolge
von Kindern mit Migrationshintergrund werden
daher besonders auch davon bestimimt, ob sie
diejenigen sprachlichen Fdhigkeiten besitzen, die
schul- und unterrichtsrelevant sind. Internationale
Vergleichsstudien, insbesondere die PISA-Studien,
zeigen, dass Jugendliche mit Migrationshinter-
grund im Durchschnitt nicht iber die gleichen
Lesekompetenzen verfiigen wie Schiilerinnen und
Schiiler ohne Migrationshintergrund. Sind die
sprachlichen Kompetenzen gleich, werden Kinder
mit Migrationshintergrund gegeniiber Kindern
ohne Migrationshintergrund im Ubergang von
der Grundschule in die weiterfithrende Schule
nicht benachteiligt. Dieser Befund macht deutlich:
Bildungssprachliche Deutschkenntnisse sind
zentral fiir den Schulerfolg und damit auch den
gesamten weiteren Bildungsweg.>?

Neben guten Deutschkenntnissen kann auch
die Herkunftssprache erganzend eine wichtige
Ressource fiir die Integration darstellen,
insbesondere in bestimmten Bereichen des

51 Vgl. hierzu insbesondere die Arbeiten von Ingrid Gogolin.
52 Vgl.Haug (2008): a.a.0.,S. 21.



Arbeitsmarkts. Voraussetzung ist jedoch, dass

sie —wie das Deutsche - auf bildungssprachlichem
Niveau beherrscht wird. Vielfach entspricht die

in den Familien vermittelte Herkunftssprache
jedoch nicht den (Schrift-)Standardsprachen der

Herkunftslander.

Angesichts der grundlegenden Bedeutung der
sprachlichen Integration und des engen Zusammen-
hangs zu den einzelnen Bildungsabschnitten
wurde fiir die Arbeitim bundesweiten Integrati-
onsprogramm in diesem Handlungsfeld ein breiter
Ansatz gewahlt. Im Zentrum stand der Erwerb von
(bildungssprachlichen) Deutschkenntnissen in den
unterschiedlichen bildungsbiografischen Phasen.
Entwickelt werden sollten Empfehlungen insbeson-
dere fur die Bereiche

Deutsch als Zweitsprache in Kindertageseinrich-
tungen und Schulen durchgéngig férdern

Sprachliche Bildung fiir Ausbildung, Beruf und
berufliche Weiterbildung vermitteln

Mehrsprachigkeit als Potenzial fiir Ausbildung
und Beruf nutzen

Dabei standen u.a. Inhalte und Methoden der
sprachlichen Bildung, Aus-, Fort- und Weiterbildung
des Personals, Qualitétssicherung, die Verkntipfung
und Anschlussfdhigkeit der MaBnahmen und

die Koordination und Kooperation der Akteure

und Angebote im Vordergrund. Auch der Inte-
grationskurs stand im Fokus der Arbeiten. Dieser
breite Ansatz unterscheidet die Arbeit in diesem
Handlungsfeld von der Vorgehensweise des Integra-
tionsprogramms in anderen Bereichen.

Dasbundesweite Integrationsprogramm knuipft
dabei direkt an die Arbeiten des Nationalen Integra-
tionsplans zu den Themen ,Von Anfang an deutsche
Sprache férdern“ und ,,Gute Bildung und Ausbildung
sichern, Arbeitsmarktchancen erh6hen® an und
entwickelt Vorschldge zur Umsetzung einzelner
Selbstverpflichtungen aus diesen Bereichen.

2. Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung von Angeboten
im Handlungsfeld sprachliche
Integration

2.1 Bildungssprache Deutsch durch-
gangig fordern
Umgangssprachliche Fahigkeiten in der Zweit-
sprache konnen verhéltnisméBig schnell erreicht
werden. Der Erwerb bildungssprachlicher
Kenntnisse dagegen erfordert eine langfristige,
kontinuierliche Férderung - Experten gehen
von einer Férderdauer von rund sechs Jahren aus,
bis Kinder, die in zwei Sprachen leben, dem
Unterrichtin ihrer Zweitsprache genau so folgen
koénnen wie einsprachige Kinder.

Die Deutschférderung fiir Kinder sollte daher
moglichst frith einsetzen und Briiche an den
Ubergéingen zwischen Kindertageseinrichtungen
und Schulen einerseits sowie zwischen unterschied-
lichen Férderangeboten andererseits vermeiden.
Die Bedeutung einer friih einsetzenden, kontinu-
ierlichen Forderung des Deutscherwerbs wird auch
im Nationalen Integrationsplan betont: Sprachliche
Forderung muss, so der Beitrag der Lander,
~-moglichst friih und regelméBig beginnen sowie
systematisch aufgebaut sein.“*? Die Forderung von
Kindern und Jugendlichen, die Deutsch als Zweit-
sprachelernen, ist dabei nicht nur Aufgabe spezieller
Forderangebote oder des Deutschunterrichts. Alle
pédagogischen Fachkréfte sowie Lehrerinnen und
Lehrer aller Facher miissen zunehmend in der Lage
sein, neben ihren padagogischen und fachlichen
Aufgaben auch die entsprechenden sprachlichen
Aspekte zu vermitteln. Wichtig ist es auch, Eltern
systematisch in die Férderung der sprachlichen
Entwicklung und damit auch der Bildungschancen
von Kindern mit einer anderen Erstsprache

als Deutsch einzubeziehen und ihnen die hierfiir

erforderlichen Kompetenzen zu vermitteln.

Sprachliche Bildung fiir Kinder und Jugendliche
sollte Umgangssprache und Schulsprache, gespro-

53 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.25.
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chene Sprache und Schriftsprache, (kindliche)
Kommunikation und fachlichen Diskurs mitei-
nander verbinden. Das Konzept der durchgangigen
sprachlichen Bildung setzt hier an.>* Durchgéngige
sprachliche Bildung umfasst neben der zeitlichen
auch weitergehende Dimensionen. Hinter dem
Ansatz steht der Gedanke

gezielte, systematische sprachliche Bildung von
frith an und wéhrend der gesamten Bildungsbio-
grafie fiir Kinder und Jugendliche sicherzustellen
und Methodik und Angebote auf das Alter und die
Sprachentwicklung der Kinder und Jugendlichen
abzustimmen,

sprachliche Bildung in der Schule als Aufgabe
aller Fécher zu verstehen und in ein ganzheit-
liches und aufeinander aufbauendes Gesamtkon-
zepteinzubetten,

viele Beteiligte am Bildungsprozess eines Kindes
einzubinden, neue Partner zu finden und Koope-
rationen zwischen den am Sprachbildungsprozess
Beteiligten zu fordern,

wo moglich, die Erst- und Zweitsprache zwei-
sprachig aufwachsender Kinder fireinander
fruchtbar zu machen.

Dabei gibt es kein allgemeingtiltiges Konzept durch-
gédngiger sprachlicher Bildung. Die Umsetzung
dieser Grundsdtze muss jeweils auf der Ebene der
einzelnen Bildungseinrichtung geschehen und

sich an ihren jeweiligen Rahmenbedingungen und
Bedirfnissen orientieren. Die folgenden Empfeh-
lungen geben Hinweise, wie die Umsetzung vor Ort
geschehen kann.

54 Das Konzept der durchgédngigen sprachlichen Bildung wurde
im Rahmen des Modellprogramms ,,Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund* (F6rMig)
entwickelt und erprobt, das von 2005 bis Mitte 2009 von den
zehn Bundeslandern Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein durchgefiihrt
und vom Bundesministerium fir Bildung und Férderung
unterstitzt wurde. Die Empfehlungen des bundesweiten
Integrationsprogramms bauen unter anderem auf den Erfah-
rungen von F6rMig auf. Die Konferenz der Kultusminister der
Lander konnte sich nicht darauf verstandigen, FORMIG nach
Ende der Modellphase als gemeinsames Programm weiter-
zufiihren. In den bisher beteiligten Landern wurden jedoch
Transferprojekte initiiert, die fir die Weiterentwicklung und
Verstetigung der gewonnenen Erfahrungen sorgen sollen.
Koordiniert wird der Transfer durch eine vom Land Hamburg
finanzierte Transferstelle an der Universitat Hamburg. Vgl.
http://www.blk-foermig.uni-hamburg.de.
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2.1.1 Durchgéngige sprachliche Bildung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen:
Friihe Grundlagen legen - Bildungs-
sprache Deutsch vermitteln

Friithkindliche sprachliche Bildung

Sprachliche Bildung ist ein wesentlicher Aspekt des
Bildungsauftrages und der Integrationsleistung von
Kindertageseinrichtungen. Als Einrichtungen an
der Schnittstelle zur Schule tragen sie maf3geblich
dazu bei, die Zukunftsperspektiven von Kindern —
mit und ohne Migrationshintergrund - zu gestalten.
Kinder, die Deutsch als Zweitsprache lernen,

haben in ihren Familien nicht immer ausreichend
Moglichkeit, Deutsch zu héren und zu sprechen.
Frithzeitige Férderung in Kindertageseinrich-
tungen ist fur sie daher von besonderer Bedeutung.

Alle Lander haben systematische Sprachstandsmes-
sungen vor der Einschulung eingefiihrt, um beson-
deren Deutschforderbedarf bei Kindern frithzeitig
zu ermitteln. Die Einschétzung des Sprachstandes
von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund
wird in der Regel im Alter zwischen vier und fiinfein-
halb Jahren vorgenommen, um bei Bedarf vor der
Einschulung noch ausreichend Zeit fiir eine gezielte
Forderung zu haben. Die iberwiegende Zahl der
Spracherfassungsverfahren, die in den Landern
eingesetzt werden, ist einsprachig Deutsch. Einzelne
Verfahren versuchen, die Mehrsprachigkeit von
Kindern mit Migrationshintergrund einzubeziehen,
etwa das Hamburger Verfahren zur Analyse des
Sprachstands Fiunfjahriger (HAVAS-5).> Die Bundes-
regierung unterstiitzt verbindliche bundesweit
vergleichbare Sprachstandstests fiir alle Kinder im
Alter von vier Jahren und bei Bedarf eine verpflicht-
ende gezielte Sprachférderung vor der Schule.>®

Die Angebote zur frithkindlichen Deutschférderung
der Lander sind in den letzten Jahren deutlich
ausgebaut und weiterentwickelt worden. Sie haben
iberwiegend einen kompensatorischen Ansatz und

55 Vgl. Haug, Sonja (2008): a.a. 0., S.17. Hier ist auch eine ausfiihr-
liche Ubersicht der einzelnen Verfahren der Linder enthalten
(Stand Mai 2008). Siehe auch Ehlich, Konrad et al. (2005):
Anforderungen an Verfahren der regelmaRigen Sprach-
standsfeststellung als Grundlage fir die friithe und individuelle
Férderung von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund
(BMBF, Bildungsreform Band 11), Bonn, Berlin 2005.

56 Vgl. CDU/CSU/FDP (2009): a.a.0., . 59f.



sollen migrationsbedingte Deutschdefizite vor der
Einschulung ausgleichen. Teilweise richten sie sich
auch an Kinder ohne Migrationshintergrund, die
besonderen Foérderbedarf haben. Im Vordergrund
stehen insbesondere Kommunikation und alltdgliche
Verstandigung, teilweise auch ein erstes Heranfiihren
an Schrift und Texte (Literacy-Erziehung). Einige
Lander finanzieren zusétzliches pddagogisches
Fachpersonal fiir die Sprachférderung in Kinderta-
geseinrichtungen mit hohem Anteil von Kindern mit
Migrationshintergrund (Bayern, Berlin, Hamburg,
Hessen Niedersachsen und Rheinland-Pfalz).>” Die
Mehrzahl der Lander setzt bei der frihkindlichen
Deutschférderung auf freiwillige Manahmen.
Verpflichtend sind sie derzeit in Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Sachsen-
Anhaltund Schleswig-Holstein. In Rheinland-Pfalz
konnen im Einzelfall Verpflichtungen ausgesprochen
werden. In Nordrhein-Westfalen leiten sich aus der
verpflichtenden Sprachstandsfeststellung zwei

Jahre vor der Einschulung zusétzliche Sprachforder-
maBnahmen ab. Hessen und das Saarland ergénzen
freiwillige Vor(lauf)kurse vor der Schule durch eine
Vorklasse, sollten die Deutschkenntnisse nach dem
Besuch der Vor(lauf)kurse nicht ausreichen.

Ubergang in die Grundschule

Von besonderer Bedeutung sind an der Schnitt-
stelle zwischen Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen die Kontinuitédt der Forderung

und die Nachhaltigkeit der Lernfortschritte. In
einigen Ldndern gibt es ibergreifende Konzepte
zur durchgéngigen sprachlichen Bildung, die
Briiche im Lern- und Bildungsprozess zwischen
den Bildungseinrichtungen vermeiden sollen,
etwa in Berlin, Hessen oder Schleswig-Holstein. Im
Nationalen Integrationsplan haben sich die Lander
verpilichtet, gemeinsame bzw. eng aufeinander
abgestimmte Bildungs- und Erziehungspléne fiir
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen

zu erarbeiten. Diese Selbstverpflichtung istin
nahezu allen Landern umgesetzt. In Bayern, Berlin,
Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ist die
institutionalisierte Kooperation zwischen Kinder-

57 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2008):a.a.0.,S.114.

tageseinrichtungen und Grundschulen gesetzlich
festgeschrieben.>® In manchen Landern sind die
Deutschférderangebote vor der Einschulung bzw.
die entsprechenden Fortbildungsangebote fiir das
padagogische Personal gezielt auf die Zusammenar-
beit der beiden Bildungseinrichtungen ausgerichtet.

Schulische sprachliche Bildung

Aus der padagogischen Praxis wird immer wieder
berichtet, dass Schiilerinnen und Schiiler mit Deutsch
als Zweitsprache hdufig nicht an den eigentlichen
fachlichen Anforderungen des Unterrichts scheitern,
sondern an seinen sprachlichen Voraussetzungen.
Fiir Schulen entsteht angesichts der wachsenden
Anzahlvon Kindern mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen (in erster Linie Kinder mit Migrati-
onshintergrund, aber auch Kinder mit Deutsch als
Erstsprache) dringender Handlungsbedarf. Dies
betrifft insbesondere einerseits ergdnzende Forder-
mafBnahmen fiir die Schilerinnen und Schiiler und
andererseits Unterstiitzung fiir das padagogische
Personal im Umgang mit dieser Herausforderung,
etwa durch entsprechende Qualifizierungsangebote.

Schulische sprachliche Bildung féllt in die Zustan-
digkeit der Lander. Der Bund hat keine direkte
Zustandigkeit, setzt jedoch politische und fachliche
Impulse und unterstiitzt die sprachliche Bildung

in der Schule durch die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen, insbesondere durch die Férderung
der Ganztagsschule und der Bildungsforschung.

Sie verstehen dies als Aufgabe aller Lehrkrafte und
Facher, Schulformen und Schularten.

Mehrere Lander haben Rahmenrichtlinien bzw.
Lehrpléne fir Deutsch als Zweitsprache entwickelt,
etwa Bayern, Berlin, Hamburg, Thiiringen und
Sachsen. Alle Lander bieten eine additive Férderung
»Deutsch als Zweitsprache® an, den Schwerpunkt
legen sie dabei auf die frithe Férderung im Primar-
bereich sowie in der SekundarstufeI (insbesondere
in Haupt- und Realschulen). Fir Kinder, die bei der
Einschulung Deutschiérderbedarf haben, gibt es

in einigen Ldndern - etwa in Hessen und Baden-
Wiirttemberg - Vor(bereitungs)klassen, durch die

58 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2008):a.a.0.,5.114.
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die Kinder moglichst schnell an den Regelunterricht
herangefiihrt werden sollen. Fast alle Lander bieten
zudem ergdnzende Forderangebote an, in denen
Schiilerinnen und Schiiler in kleineren Gruppen ihre
Deutschkenntnisse verbessern konnen. Solche Férder-
kurse finden zum Beispiel in Berlin, Brandenburg oder
Nordrhein-Westfalen statt. Ergdnzt wird die Deutsch-
forderung der Lander héufig durch Elternbildung
bzw. -beratung sowie pddagogische Angebote oder
Bildungsberatung fiir Schiilerinnen und Schiiler. In
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen
sollen zudem Probleme mit der Zweitsprache in

allen Fachern bertuicksichtigt werden.>® Einzelne
Lander férdern zudem weitere Angebote zur
Lernunterstiitzung, die insbesondere auch Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zugute
kommen, wie etwa das von der Landesregierung
Baden-Wirttemberg finanzierte Programm ,,Haus-
aufgaben, Sprach- und Lernhilfen®. Ergdnzt werden
diese Regelangebote durch Angebote privater Tréger,
die - oft mit biirgerschaftlichem Engagement - Schii-
lerinnen und Schiilern mit Sprachschwierigkeiten
Unterstiitzung und einen geschiitzten Raum zur
Spracherprobung und Lernunterstiitzung bieten.

Rund ein Drittel der jungen Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund (knapp 1,9 Millionen Personen)
istselbst zugewandert. Viele von ihnen steigen erst
wiéhrend der Sekundarschulzeit oder der beruflichen
Ausbildung in das deutsche Bildungssystem ein. Sie
haben héufig einen speziellen Forderbedarf. Fir
Seiteneinsteiger gibt es in der Regel Vorbereitungs-
mafBnahmen, in denen sie zwischen sechs Monaten
und zwei Jahren von spezifisch qualifizierten
Lehrkréaften in ihrem Integrationsprozess begleitet
werden. Um sowohl eine intensive Deutschférderung
zu gewdhrleisten, als auch eine Integration in den
Regelunterricht und den Klassenverband zu ermdg-
lichen, werden Forderklassen, Intensivklassen bzw.
Sprachlernklassen angeboten, in denen sprachinten-
sive Facher getrennt unterrichtet werden, wahrend
in den weniger sprachorientierten Fachern bereits
eine Integration in den Klassenverband stattfindet.

59 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2008):a.a.0.,S.120.
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Empfehlungen

Férderangebote abstimmen und aneinander koppeln
Angebote zur sprachlichen Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen sollten eng
miteinander abgestimmt sein und aneinander
ankniipfen, damit Lernerfolge aufeinander
aufbauen kénnen. Dies betrifft beispielsweise
Deutsch(férder)unterricht, Fachunterricht,
erganzende Hausaufgabenhilfe und dhnliche
Angebote.

Die zur durchgédngigen Férderung notwendigen

Kooperationen zwischen Bildungseinrichtungen
sowie zwischen speziellen Férderangeboten und

Regelangeboten sollten verstéarkt und systemati-

siert werden.

In Hessen werden durch das Programm ,,Modell-
regionen Integration“ ganzheitliche Handlungs-
konzepte in den Regionen umgesetzt, um die
verschiedenen Ebenen und Akteure auch im Bereich
Bildung [ Sprachférderung zusammen zu fiihren.

Die Stadt Ko6In hatim Jahr 2004 die Umsetzung des
~Kolner Gesamtkonzepts zur Sprachférderung*
beschlossen. Im Sinne einer stadtweit abge-
stimmten, umfassenden bildungsbegleitenden und
bildungsintegrierten Sprachférderung benennt das
Konzept Handlungsschritte fiir einzelne Férderbe-
reiche ebenso wie zur Verbindung der Bildungsbe-
reiche untereinander und fur die Zusammenarbeit
aller Beteiligten in Netzwerken. Einen Schwerpunkt
setzt das Kolner Gesamtkonzept dabei auch auf die
Zusammenarbeit mit externen Institutionen. Neben
der Deutschférderung findet auch die Férderung
von Mehrsprachigkeit Beriicksichtigung - etwa
durch koordinierte Deutsch- und Muttersprachen-
férderung im Primarbereich. Das Gesamtkonzept
schlie3t dariiber hinaus die Weitebildung des
paddagogischen Personals fiir die sprachliche Bil-
dung ein. Vgl. http://[www.stadt-koeln.de

In Baden-Wiirttemberg wird im Rahmen der seit
2009 eingefiihrten Einschulungsuntersuchung
beiKindern, fiir die ein besonderer Forderbedarf
besteht, ein runder Tisch einberufen, der sich aus
der Erzieherin [ dem Erzieher, der Kooperations-
lehrkraft der aufnehmenden Grundschule, einer
Arztin bzw. einem Arzt des Gesundheitsamtes und
den Eltern zusammensetzt. Hier werden die indi-
viduellen FérdermaBnahmen fiir das Kind beraten
und vereinbart. Durch dieses Forum kénnen unter-
schiedliche Férderangebote individuell gekoppelt
und langfristig geplant werden.

Um Briiche des Lernerfolgs am Ubergang zwischen
Bildungseinrichtungen zu vermeiden, sollten
Mechanismen gefunden werden, die sicherstellen,
dass Lernstand und -fortschritte der Kinder in einer
Bildungseinrichtung dem pddagogischen Personal
in der sich anschliefSenden Bildungseinrichtung
transparent gemacht werden konnen, etwa durch
ein Lernportfolio. Auf Ldnderebene bestehen zum Teil
datenschutzrechtliche Schwierigkeiten, die i Sinne
der Kinder mdéglichst unbltirokratisch tiberwunden
werden sollten. Im Interesse einer vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen Eltern und Bildungs-
einrichtungen ist die Zustimmung der Eltern zu
einem Austausch von Informationen iiber Stand und
Fortschritte der sprachlichen Bildung der Kinder von
zentraler Bedeutung.

Die Anschlussfdhigkeit sprachlicher Forderung und
die Nachhaltigkeit der Lernerfolge am Ubergang
zweler Bildungseinrichtungen kann durch gemein-
same Fortbildungen des pddagogischen Personals
der beiden Bildungseinrichtungen (etwa von
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen) oder
durch gegenseitige Hospitationen der Fachkrdfte der
betroffenen Bildungseinrichtungen gestdrkt werden.

Im Rahmen des Kooperationsprojektes ,,Sprachfor-
derung in Kindertagesstatten unter der Mitwirkung
von Grundschullehrkraften“ der Hamburger
Behorde fiir Schule und Berufsbildung tibernehmen
Pddagoginnen und Pddagogen aus den Grund-
schulen in Kooperation mit den Fachkréften aus
den Kindertageseinrichtungen die sprachliche
Forderung, um einen erfolgreichen Ubergang

aller Kinder in die Grundschule zu unterstiitzen. Es
werden insbesondere Kinder geférdert, die nicht
uber die ihrer Altersgruppe entsprechenden Kennt-
nisse der deutschen Sprache verfiigen und deren
Einschulung zum folgenden Schuljahr bevorsteht.
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Die sprachliche Entwicklung der geférderten Kinder
wird dokumentiert; die standardisierten Berichte
sichern die Kontinuitét der sprachlichen Férderung
beim Ubergang in die Grundschule.

Ein dhnliches Konzept mit dem Namen ,Vorkurs
Deutsch 240“ wird an bayerischen Kindertages-
statten und Grundschulen umgesetzt. Hier erhalten
Kinder mit Sprachférderbedarf im letzten Jahr vor
der Einschulung jeweils 120 Fordereinheiten durch
die Fachkréfte der Kindergarten und weitere 120
Einheiten durch die zukiinftigen Grundschullehr-
krafte. Zwischen beiden Bildungseinrichtungen
erfolgt eine enge Abstimmung, so dass ein nahtloser
Ubergang der sprachlichen Férderung Gewihr
leistet werden kann. Vgl. http://www.hamburg.de/
bildung und www.stmas.bayern.de

Konzepte durchgédngiger sprachlicher Bildung in
Bildungseinrichtungen umsetzen

Um ein Konzept umfassender, durchgangiger
sprachlicher Bildung erfolgreich und nachhaltig in
Bildungseinrichtungen zu verankern, missen deren
Leitung und Mitarbeitende unterstiitzt werden.
Erforderlich ist vor allemn die Einbindung und Quali-
fizierung des gesamten Personals fiir die Deutschver-
mittlung und den Umgang mit Mehrsprachigkeit.

Die durchgangige Einbeziehung des Aspekts Sprache
und Sprachvermittlung in den Alltag von Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen ist zeitintensiv. Um
das Konzept konsequent umzusetzen und nachhal-
tige Wirkungen zu ermoglichen, sind angemessene
Stunden- und Personalzuweisungen notwendig.

Die Einfiihrung und langfristige Umsetzung eines
Konzepts durchgdngiger sprachlicher Bildung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen bertihrt dort
alle Bereiche und erfordert ein systematisches und
gesteuertes Vorgehen. Die Umsetzung eines solchen
Konzepts kann zum Beispiel durch den Einsatz von
Sprachunterstiitzungslehrerinnen und -lehrern
oder Sprachassistentinnen und -assistenten begleitet
werden. Hilfreich kénnen auch feste wochentliche
Treffen zum fachlichen Austausch und zur kollegi-
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alen Beratung nicht nur fiir Deutsch-, sondern auch
fiir Fachlehrkridfte sein.

In den Bundesldndern sollten die bisherigen Erfah-
rungen von Kindertageseinrichtungen und

Schulen - wo sinnvoll - dokumentiert bzw. evaluiert
und hieraus Standards entwickelt werden, an denen
sich Einrichtungen und pddagogische Fachkrdfte
orientieren kénnen. Hierauf aufbauend sollten auch
Qualititsstandards zur Vermittlung von und zum
Umgang mit Sprache sowie interkulturelle Erziehung
entwickelt werden (siehe dazu auch Kapitel C). Um
MaBnahmen in Kindertageseinrichtungen und Schulen
stdrker zu verzahnen, sollte diese Entwicklung von
Standards im Dialog zwischen der Jugend- und Famili-
enministerkonferenz und der Kultusministerkonferenz
der Ldnder geschehen. Bei (Modell)Programmen

und Projekten sollte dem Ergebnistransfer besonders
Rechnung getragen werden - etwa in Form eines
Leitfadens fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen.
FEin bundesweites Portal mit Beispielen guter Praxis,
Qualifizierungs- und Materialangeboten fiir die Praxis
sollte die breite Umsetzung durchgdngiger sprachlicher
Bildung unterstiitzen. Hierzu kann beispielsweise das
bereits bestehende Informationsangebot des Deutschen
Bildungsservers ausgebaut werden.

Bildungssprachliche Deutschkenntnisse in der Schule
vermitteln

In den Schulen kann der Deutschunterricht allein
nicht die erforderlichen, umfangreichen fach-
sprachlichen Anforderungen der einzelnen Schul-
facher vermitteln. In allen Unterrichtsfadchern ist
daher eine systematische, koordinierte Vermittlung
der Bildungssprache Deutsch erforderlich, damit
die Schilerinnen und Schiiler schul- und bildungs-
relevante sprachliche Fahigkeiten in verschiedenen
Themen- und Wissensbereichen ausbilden
konnen.®° Fachliches und sprachliches Lernen sollte

60 Die Bildungsstandards der Kultusministerkonferenz der
Lander fur das Fach Deutsch in Haupt- und Realschule weisen
insbesondere mit Blick auf die Unterstiitzung des sprach-
lichen Lernens von Schiilerinnen und Schilern mit Migrati-
onshintergrund darauf hin, dass die Ausbildung sprachlicher
Fahigkeiten auch in den anderen Fachern bewusst gestarkt
und weiterentwickelt werden muss. Vgl. Sekretariat der Stén-
digen Konferenz der Kultusminister der Lander (Hg.) (2005):
Beschliisse der Kultusministerkonferenz - Bildungsstandards
im Fach Deutsch fir den Hauptschulabschluss (Jahrgangs-
stufe 9), Miinchen, S. 7 bzw. Dies. (2004): Beschliisse der
Kultusministerkonferenz Bildungsstandards im Fach Deutsch
fur den Mittleren Schulabschluss, Minchen, S. 7.



dazuinden einzelnen Fachern starker miteinander

verbunden werden.

FirKinder und Jugendliche, die ergénzenden
Deutschférderbedarf haben, um dem Fachunterricht
erfolgreich zu folgen, kénnen ergdnzend auch
extracurriculare Lernangebote zur Starkung ihrer
bildungssprachlichen Kompetenzen bereitgehalten

werden.

DasBundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiihrt ge-
meinsam mit Partnern in den Bundesldndern Nieder-
sachsen, Bayern und Berlin seit 2008 ein Modellprojekt
durch, in dessen Rahmen Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund an Hauptschulen
erganzende Deutschfdrderung angeboten wird.
Gemeinsam mit Expertinnen und Experten aus
Wissenschaft, Unterrichtspraxis und Verwaltung wird
ein Unterrichtskonzept zum begleitenden bildungs-
sprachlichen Deutschunterricht entwickelt, dessen Ziel
esist, sprachliche Defizite auszugleichen, die einem
erfolgreichen Schulabschluss entgegen stehen. Dabei
steht die Bildungssprache Deutsch im Mittelpunkt: Mit
den erworbenen Kenntnissen sollen die Jugendlichen
dem Unterricht besser folgen und sich miindlich und
schriftlich aktiv an ihm beteiligen konnen. Das Projekt
stellt Module fiir einen ergdnzenden bildungssprach-
lichen Deutschunterricht von der 5. bis zur 9. Klasse
bereit. Die Umsetzung begann 2009 in den beteiligten
Landern an jeweils sieben Standorten. Der Unterricht
kann durch MaBnahmen der Lander ergdnzt werden,
etwa durch Elternarbeit oder intensive Beratung

und Begleitung der Jugendlichen am Ubergang in

die Ausbildung. Das Modellprojekt, das bis 2011 1&duft,
wird wissenschaftlich evaluiert. Es verdeutlicht, wie
Bund und Lander ihre Kréfte biindeln kénnen, ohne
Zustandigkeiten aufzulésen.

In der Praxis hat es sich fiir Schiilerinnen und Schiiler
als hilfreich erwiesen, wenn bei der fdchertiber-
greifenden Vermittlung von Deutsch durchgdngig die
gleichen Methoden verwendet werden. Einzelne
Schulen haben hierbei gute Erfahrungen etwa mit
fdchertibergreifend in der Klasse genutzten Lese-
Rechtschreibkladden oder kontinuierlich fortgeschrie-
benen Fachglossaren gemacht.

Besondere Lernraume fiir die Deutschférderung nutzen
Die besonderen Moglichkeiten, die sich in
Kindertageseinrichtungen und Horten bieten, um
Alltagssituationen und die Interaktion der Kinder
untereinander fiir die sprachliche Férderung zu
nutzen, sollten systematisch und auf der Grundlage
der aktuellen Erkenntnisse der Spracherwerbsfor-

schung erschlossen werden.

Auch in Ganztagsschulen bieten sich besondere
Chancen, die Lebenswelt und Bildungsgelegen-
heiten im Alltag fiir die sprachliche Férderung
zu nutzen. Die zusétzliche Zeit sollte intensiv fir
die Sprachforderung genutzt werden. Um

diese Chancen fiir die sprachliche Bildung wahr-
zunehmen, sollten die Schulprogramme und
padagogischen Konzepte von Ganztagsschulen
systematisch um den Aspekt der sprachlichen
Bildung und einen bewussten Umgang mit Mehr-
sprachigkeit ergdnzt werden.

Dieregionalen Serviceagenturen, die im Rahmen
des Ganztagsschulprogramms des Bundes
eingerichtet wurden und den Schulen vor Ort
Erfahrungsaustausch, den Transfer guter Beispiele
sowlie Beratungs- und Fortbildungsangebote
ermdglichen sollen, sollten die Schulen auch bei der
Verankerung von Angeboten sprachlicher Bildung
unterstiitzen. Dies kann beispielsweise durch ein
begleitendes Coaching bei der Umsetzung von
durchgdngigen Sprachférderkonzepten, durch
Unterstiitzung bei der Entwicklung entsprechender
Schulprogramme oder durch Fortbildungsveranstal-
tungen geschehen.

Curricularen Rahmen bereitstellen

Bildungspléne fiir Kindertageseinrichtungen sowie
Bildungs-, Lehr- und Rahmenpléne fiir Schulen
sollten durch die zustdndigen Lainderministerien
im Hinblick auf durchgéngige sprachliche Bildung,
den Umgang mit Mehrsprachigkeit und interkul-
turelle Erziehung systematisch tiberarbeitet und
stérker aneinander angeglichen werden.

Die Initiativen einzelner Ldnder, gemeinsame
bzw. eng aufeinander abgestimmte Bildungs- und
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Erziehungsplane fiir Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen zu erarbeiten — wie etwa in
Hessen und Thiiringen -, sollten ausgebaut und
auch in anderen Bundesldndern aufgegriffen
werden. Sie sollten auch die weiterfithrenden
Schulen einbeziehen.

Die unterschiedlichen Aktivitdten zur Forderung
bildungssprachlicher Fahigkeiten sollten facher-
tibergreifend in einem Gesamtsprachencurriculum
verkniipft werden.

Lehr- und Lernmaterialien fir durchgangige sprach-
liche Bildung entwickeln

Zur Umsetzung durchgéngiger sprachlicher
Bildung -insbesondere im Fachunterricht - ist es
notwendig, entsprechende Lehr- | Lernmaterialien
zu entwickeln. Um eine groflere Verbreitung zu
erreichen, sollten diese auch computergestiitzte
Selbstlernmoglichkeiten enthalten (vgl. das
Beispiel des von der Universitat Hamburgs entwi-
ckelten Qualifizierungsbausteins ,,durchgingige
Sprachférderung®in Abschnitt 2.1.4 dieses
Kapitels.)

Akteure auRerhalb der Kindertageseinrichtungen
und Schulen einbeziehen

Akteure und Lernorte auBBerhalb von Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen kénnen wertvolle
Beitrage zur Verkniipfung formeller und infor-
meller Sprachférderung leisten und zuséatzliche
Sprechgelegenheiten schaffen. Hierzu kénnen
insbesondere Kooperationen zwischen Kinderta-
geseinrichtungen [ Schulen und Angeboten von
Migrantenorganisationen, Einrichtungen der
Jugendarbeit und zu Bibliotheken und anderen
Einrichtungen genutzt werden. Diese Kooperati-
onen sollten systematisch geférdert werden, etwa
durch die Einbindung in lokale Netzwerke der
sprachlichen Bildung oder durch gemeinsame
Projekte (vergleiche auch Kapitel C).

Biurgerschaftliches Engagement kann die profes-
sionelle Arbeit von pddagogischen Fachkréaften
im Bereich sprachliche Bildung bereichern

und ergdnzen, jedoch keinesfalls ersetzen. Als
ergdnzende Angebote durch biirgerschaftliches
Engagement eignen sich insbesondere interkultu-
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relle Projekte und Begegnungen, Erkundungen,
sprachliche Begegnungen, Lesepaten, Lesenéchte,
Tutorenprogramme und dhnliche Angebote.

Die Kooperation von Bildungseinrichtungen mit
Freiwilligen bzw. Ehrenamtlichen braucht verlass-
liche, stiitzende und begleitende Strukturen, um
eine erfolgreiche Verbindung von professioneller
Arbeit und freiwilligem Engagement zu ermaogli-
chen (vergleiche hierzu auch die Ausfithrungen zu
biirgerschaftlichem Engagement in Kapitel D).

Angebote fiir Seiteneinsteiger bereitstellen

Forder-, Intensiv- bzw. Sprachlernklassen, in denen
sprachintensive Facher getrennt unterrichtet werden,
wahrend in weniger sprachorientierten Fachern
bereits eine Integration in den Klassenverband statt-
findet, sollten auf maximal 2 Jahre begrenzt werden.
Kompetenzen und Fahigkeiten sollten nicht aufgrund
von Sprachschwierigkeiten ungenutzt bleiben; der
fachsprachliche Einsatz der Herkunftssprache kann
dabei unterstiitzend genutzt werden.

Fiir Seiteneinsteiger, die tiber eine ,,gymnasiale
Oberstufen-Berechtigung®, jedoch nicht tiber
ausreichende Deutschkenntnisse fir einen direkten
Ubergang in das Gymnasium verfiigen, sollten
passgenaue MaBnahmen entwickelt werden,

die einen raschen Erwerb bildungssprachlicher
Deutschkenntnisse und damit die Aufnahme in

die gymnasiale Oberstufe ermdoglichen, etwa im
Rahmen von Vorkursen.

Um den spezifischen Forder- und Beratungsbediirf-
nissen von Seiteneinsteigern (und ihren Eltern)
gerecht zu werden, kann es hilfreich sein, bei den
Schuldmtern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
speziell fiir die Beratung von Seiteneinsteigern
einzusetzen. Diese konnen gezielt auf geeignete
Forderangebote (auch aulerschulischer Trdger)
hinweisen und grundsdtzliche Informationen iiber
das deutsche Bildungssystem vermitteln (vergleiche

Kapitel C). Dartiber hinaus kénnen sie Schulen dabei
unterstiitzen, bei Seiteneinsteigern sprachliche und
sonstige Lernschwierigkeiten zu unterscheiden, und
sie bei der Entwicklung bedarfsgerechter Férderan-
gebote beraten.



Sprachliche Bildung bei der Umsetzung von Bildungs-
standards beriicksichtigen

Fragen des Stellenwerts des Bereichs Deutsch als
Zweitsprache sowie der interkulturellen Bildung im
Qualitatsdiskurs schulischer Bildung in Deutsch-
land sollten bei der Umsetzung der Nationalen
Bildungsstandards starker Rechnung getragen
werden.® Auch Herkunftssprachen als fremdsprach-
liche Angebote an Schulen haben bei der Entwick-
lung und Diskussion von Bildungsstandards bisher
nur wenig Berticksichtigung gefunden. Vor diesem
Hintergrund sollten die von der Kultusministerkon-
ferenz der Lander entwickelten Bildungsstandards
und ihre Umsetzung dahingehend tiberpriift
werden, wie diesen Aspekten starker Rechnung
getragen werden kann.

Forschungsdesiderate

Verstéarkte Forschung ist notwendig zur Beschrei-
bung altersgeméaBer Sprachentwicklung, zum
Problem der Weiterentwicklung der Sprachkompe-
tenz in der Erst- und Zweitsprache nach der Phase
des Primdrspracherwerbs (longitudinale Studien),
zur Beschreibung von Unterrichtsprozessen, zur
Wirkung mehrsprachiger Bildungskonzepte, zur
Rolle von interkulturellen Kompetenzen in der
Sprachvermittlung, zur Wirkung von Interventionen
und langerfristig angelegten Sprachbildungs-
konzepten, zur Wirksamkeit, Praktikabilitédt und
Anschlussfahigkeit von Sprachstandsfeststellungs-
verfahren und Sprachtests an die pddagogische
Praxis sowie zur Entwicklung von Qualitatskon-
zepten fiir den Unterricht Deutsch als Zweitsprache.

61 Zur Entwicklung und Umsetzung der Bildungsstandards vgl.
http://www.kmk.org/bildung-schule/qualitaetssicherung-in-
schulen/bildungsstandards/ueberblick.html.
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2.1.2 Eltern bei der sprachlichen Bildung partner-
schaftlich einbeziehen und unterstiitzen

Kinder lernen Sprache in Beziehungen. Der Spracher-
werb wird in den ersten Lebensjahren eines Kindes
daher maBgeblich von Eltern und Familie gepragt.
Zentral fiir die kindliche sprachliche Entwicklung
sind die Qualitédt der Sprechimpulse, welche an die
Kinder gerichtet werden und die Art und Weise der
Kommunikationsanlésse, an denen sie sich beteiligen.
Intensive Interaktion der Eltern mit dem Kind, die
Sprechanreize schafft, unterstiitzt die natiirliche
Sprachentwicklung. Eltern mit einer anderen
Erstsprache brauchen jedoch oft Hilfe und Anleitung,
wie sie ihre Kinder bei der Sprachentwicklung im
Deutschen zielgerichtet férdern konnen.

Die Einbindung der Eltern in den Sprachférderprozess
und die Starkung ihrer Erziehungskompetenzen sind
bereits wichtige Bestandteile vieler frithkindlicher
Sprachférderangebote. Haufig werden parallel zum
Spracherwerb der Kinder Angebote an die Eltern zur
Partizipation am Alltag der Kindertageseinrichtung
und zum Erlernen der deutschen Sprache oder
Angebote der Bildungs- und sozialen Beratung
gemacht, etwa in Form begleitender Eltern-Kind-Ver-
anstaltungen, teilweise auch als umfassende Erzie-
hungspartnerschaften (vergleiche auch Kapitel C).

Die intensive Zusammenarbeit mit Eltern zum
Thema Sprachférderung sollte tiber das Engagement
einzelner Kindertageseinrichtungen und Schulen
hinausjedoch grundsétzlich integraler Bestandteil
der pddagogischen Arbeit der Bildungseinrich-
tungen sein. Wichtig istin diesem Zusammenhang
die Frage, wie Eltern mit Migrationshintergrund
systematisch und nachhaltig dabei unterstiitzt
werden konnen, die Entwicklung der Deutschkennt-
nisse ihrer Kinder gezielt zu férdern. Der Nationale
Integrationsplan betont die zentrale Rolle der
Zusammenarbeit mit Eltern in diesem Zusammen-
hang. Die Lander setzen sich dort fiir ,,die Einfiihrung
systematischer und zielgerichteter Elternansprache
und -information ein, die die Themen frithe
Forderung, frihzeitiger Kindertagesstattenbesuch
und Sprachentwicklung umfassen. 2

62 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,5.26.
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Eltern mit einer anderen Herkunftssprache sollten
dazu ermutigt werden, in derjenigen Sprache mit
ihren Kindern zu sprechen, die sie am besten beherr-
schen und in der sie sich am wohlsten fiithlen. Bei
vielen wird dies ihre Herkunftssprache sein. Fiir den
Integrationsprozess der Familie und den Bildungsweg
der Kinder ist aber auch die Bereitschaft der Eltern
von Bedeutung, ihre eigenen Deutschkenntnisse

zu verbessern. Sie sollten deshalb motiviert werden,
selbst Deutsch zu lernen. Um dies zu unterstiitzen,
haben die Beauftragte der Bundesregierung fir
Migration, Fliichtlinge und Integration, die Kultusmi-
nisterkonferenz der Ladnder und das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge in einem gemeinsamen
Schreiben Anfang 2009 Schulen in Deutschland tiber
Integrationskurse fiir Eltern informiert. Unter dem
Titel ,,Deutsch lernen - Deutschland kennenlernen.
Damit unsere Kinder bessere Chancen haben“hat das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Sommer
2009 eine Motivationskampagne initiiert, um Eltern
fiir die Teilnahme an Elternintegrationskursen zu
gewinnen (vgl. auch Kapitel C).

Die folgenden Empfehlungen beziehen sich auf die
Rolle der Eltern bei der sprachlichen Bildung ihrer
Kinder. Empfehlungen zur Zusammenarbeit mit
Eltern werden in Kapitel C dargestellt.



Empfehlungen

Inhalte und Formen der Zusammenarbeit mit Eltern
zur sprachlichen Férderung ausgestalten

Ansatze der Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrati-
onshintergrund sollten auch Angebote zur Starkung
der Kompetenzen der Eltern zur Unterstiitzung des
Spracherwerbs ihrer Kinder umfassen, etwa durch
Elternbildungsprogramme bzw. ,Family-Learning-
Kurse®. Fur Elternbildungsprogramme sollten die
Moglichkeiten der Familienbildung als Teil der
Jugendhilfe nach § 16 SGB VIII Kinder- und Jugendhil-
fegesetz starker genutzt werden.

Eltern, Kindertageseinrichtungen und Schulen
sollten ihre Aktivitédten zur sprachlichen Férderung
der Kinder aufeinander beziehen, um eine
moglichst groBe Wirkung zu erreichen. Die Kinder-
tageseinrichtungen und die Schulen sollten ihre
Erwartungen an die Eltern dabei klar formulieren.

Multiplikatorenprogramme erleichtern die Arbeit mit
Eltern und wirken tiber die Kindertageseinrichtungen
und Schulen hinaus. In verstarktem Mafe sollten
deshalb Kooperationen zwischen professionellen
Sprachforderangeboten in Bildungseinrichtungen
und Akteuren mit Multiplikatorenfunktion gefordert
werden, etwa bei der Ausbildung von ,,Stadtteilmiit-
tern“ (vgl. die Ausfiihrungen zum Projekt ,,Stadtteil-
miitter in Berlin-Neukolln in Kapitel C).

Die Zusammenarbeit mit Eltern mit Migrationshin-
tergrund bei der Forderung der sprachlichen Bildung
ihrer Kinder kann - auf partnerschaftlicher Ebene
und orientiert an den Bediirfnissen der Eltern und
Kinder - unterschiedliche Formen annehmen:
Aufsuchende Elternarbeit
Spielgruppen fiir Eltern und Kinder

Zusammenarbeit mit Elternvereinen zugewan-
derter Eltern

Elterninformationsabende und -kongresse
Unterstiitzung bei Weiterbildungswiinschen

Elternschulungen zu Themen der (sprachlichen)
Bildung (auch mehrsprachig)

Elternbildungsprogramme zur Erhéhung der
Erziehungskompetenz

Elternbriefe

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend bietet seit 2009 zwei Extra-Eltern-
briefe zum Thema Sprachentwicklung und Sprach-
forderung an. Die neuen Elternbriefe sind neben
Deutsch in weiteren neun Sprachen verfiigbar:
Englisch, Polnisch, Turkisch, Arabisch, Franzdsisch,
Griechisch, Italienisch, Russisch und Serbisch. Die
Elternbriefe greifen Fragen rund um die sprachliche
Entwicklung von Kindern auf und geben Eltern
praxisnahe Tipps, wie sie die Féhigkeiten ihrer
Kinder verbessern konnen - unabhéngig davon,

ob die Kinder ein- oder mehrsprachig aufwachsen.
Die Elternbriefe werden vom Arbeitskreis Neue
Erziehung herausgegeben und erreichen tiber

ein bundesweites Netz von Jugenddmtern, freien
Tragern der Jugendhilfe sowie Familienbildungs-
und -beratungseinrichtungen rund 500 000 Eltern.

Sprachliche Bildung als Bestandteil von Erziehungs-
partnerschaften einfiihren

Im Rahmen von Erziehungspartnerschaften
zwischen Elternhaus und Kindertageseinrichtung
bzw. Schule sollten Eltern auch tiber Férdermoglich-
keiten der sprachlichen Entwicklung ihrer Kinder
informiert und dazu ermutigt werden, ihre eigenen
Vorstellungen zu formulieren.

In Elterngesprdchen kann die jeweils individuell
passende Vorgehensweise bei der Einbeziehung

der Eltern in die sprachliche Bildung der Kinder
gemeinsam bestimmt werden. Konkrete Inhalte und
Formen der Zusammenarbeit zwischen Bildungs-
einrichtung und Eltern bei der sprachlichen
Forderung der Kinder konnen in einer Bildungsver-
einbarung gemeinsam festgehalten werden.

Forschungsdesiderate

Die Wirkung von Programmen, die Eltern aktivin
die Sprachforderung ihrer Kinder einbeziehen, muss
systematisch evaluiert und erforscht werden. Ebenso
fehlen umfassende Forschungsarbeiten zur Frage,
welche kultursensible Ansprache notwendig ist, um
Eltern mit Migrationshintergrund zu erreichen.
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2.1.3 Sprachliche Bildung am Ubergang Schule -
Ausbildung: Berufsvorbereitende Deutsch-
kenntnisse vermitteln, Ausbildungschancen
starken

Die Bedeutung von Sprache ist in Ausbildung und
Arbeit kontinuierlich gewachsen. Fehlende bildungs-
sprachliche und berufsbezogene Deutschkenntnisse
sind in vielen Féllen eine der Hauptursachen fur die
geringe Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund. Die Vermittlung von
berufsbezogenen Deutschkenntnissen ist deshalb zu
einem wichtigen Bestandteil der beruflichen
Bildung und Weiterbildung von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund geworden und sollte als
Auftrag aller zustdndigen Bildungsinstitutionen

im Ubergangssystem Schule - Ausbildung bzw. Be-
ruf verstanden werden. Herkunftssprachliche
Kenntnisse kénnen ergénzend eine Ressource fiir
Ausbildung und Beruf darstellen. Das Erlernen
fachsprachlicher Kenntnisse ihrer Herkunftssprache
kann deshalb fiir Jugendliche am Ubergang in den
Beruf ebenfalls von Bedeutung sein.

Unterschiedliche Phasen der Vorbereitung auf

eine Berufstéatigkeit stellen Jugendliche und junge
Erwachsene vor verschiedene sprachliche Heraus-
forderungen, die in den Qualifizierungsangeboten
adédquatreflektiert werden miissen. Konzepte der
schulischen und auBerschulischen sprachlichen
Bildung am Ubergang Schule - Ausbildung sollten
daher an die drei Kernbereiche Berufsorientierung,
Ausbildungs- bzw. Berufsvorbereitung und Ausbil-
dungsbegleitung (auch zur Vermeidung von Ausbil-
dungsabbriichen) angelehnt sein. Eine wichtige
Rolle spielt dabei das Ubergangsmanagement.

Fir Jugendliche und junge Erwachsene werden
sprachliche Bildungsangebote in den letzten Jahren
der Sekundarstufen I und Il angeboten, die vielfach
auch bereits den Eintritt ins Erwerbsleben in den
Blick nehmen. Diese MaBnahmen enthalten héufig
auch andere Elemente der berufsvorbereitenden
Qualifizierung und Beratung. Die meisten enden
jedoch mit dem Ende der Schulzeit. Projekte, die im
Sinne einer tatsidchlichen ,,Ubergangsbegleitung®
Sprachférderung mit Berufsorientierung und
aktiver Unterstiitzung bei der Ausbildungs-
platzsuche bzw. bei den ersten Schritten in der
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Ausbildung verbinden und eine Kontinuitét tiber
den Schulabschluss hinaus herstellen, werden kaum
durchgefiihrt. Erschwert wird eine solche langfri-
stige Forderung tiber die Schulzeit hinaus unter
anderem auch durch férderrechtliche Schwierig-
keiten bei der Verzahnung von Regelinstrumenten
aus unterschiedlichen Rechtskreisen. Ein Beispiel fur
einen tibergreifenden Ansatz ist das Kooperations-
projekt,,Chancen nutzen, Perspektiven schaffen -
Berufsorientierung und Sprachférderung fir
Jugendliche mit Migrationshintergrund® des Landes
Niedersachsen. In diesem Modellprojekt bietet
Niedersachsen gemeinsam mit dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge unterrichtsergdnzende
bildungssprachliche Deutschférderung fir
Hauptschiilerinnen und -schiiler in Kombination
mit ausbildungsvorbereitenden MaBnahmen an,
die auch Uiber das Ende der Schulzeit hinausgehen
(vgl. B.2.1.1).3 Eine solche Einbindung von Sprachfér-
derangeboten in lokale Netzwerke des Ubergangs-
managements findet bisher selten statt.

Fiir Jugendliche, die nicht direkt in eine betrieb-
liche, schulische oder universitdare Ausbildung
wechseln (konnen), werden unterschiedliche
Angebote in verschiedener staatlicher Tréagerschaft
bereitgehalten. Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund sind in diesen Maf3nahmen tiberdurch-
schnittlich hdufig vertreten. Sprachliche Bildung ist
in diesen Angeboten entweder ein eigenstandiger
Bestandteil oder spielt zumindest indirekt eine
Rolle. So gibt es etwa im Rahmen des Berufsvorbe-
reitungsjahres bzw. Berufseinstiegsjahres, das in
Baden-Wiirttemberg fiir schulpflichtige Jugend-
liche verpflichtend ist, die keinen Ausbildungsplatz
erhalten haben, auch Klassen gezielt fiir Jugend-
liche ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnissen.
Auch das in Bayern angebotene Berufsintegrations-
jahr verbindet Elemente der betrieblichen Praxis,
der allgemeinen sowie der berufsvorbereitenden
schulischen Qualifizierung mit Sprachférderung.

63 Das Modellprojekt wird auch mit [ in den Landern Bayern und
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Die Bundesagentur fir Arbeit erprobt an 14 Stand-
orten das Modellprojekt,,GINCO-Ganzheitliches
Integrationscoaching fiir junge Menschen in
berufsschulischen MaBnahmen®. Das Modell-
projektist eines von sechs Programmelementen
der ,Gemeinsamen Initiative zur verbesserten
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Migrationshintergrund® der Integrations-
beauftragten des Bundes, des BMAS und der
Bundesagentur fiir Arbeit. Ziel ist es, den direkten
Ubergang von Jugendlichen, die sich in einer
Berufsvorbereitung an Berufsschulen befinden
(z.B.BV], BGJ, Jungarbeiterklassen) in requlédre
Ausbildung signifikant zu erh6éhen. Hierbei haben
die Tréger groB3e Freiheiten, ihre ganzheitlichen
inhaltlichen Ansétze konzeptionell den indi-
viduellen Bedarfen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer anzupassen. Neben dem Erwerb von
sozialen Kompetenzen spielt die Vermittlung
berufsvorbereitender Deutschkenntnisse eine
besonders wichtige Rolle.

Wichtiger Ort der berufsbezogenen sprachlichen
Bildung fur Jugendliche in einer Ausbildung ist

die Berufsschule. Die Linder haben im Nationalen
Integrationsplan zugesagt, der berufsbezogenen
Sprachférderung fir Jugendliche besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Fast alle Lénder
haben mittlerweile MaBnahmen ergriffen, um die
berufsbezogene Deutschférderung an berufsbil-
denden Schulen zu verbessern — durch zusétzliche
Férderangebote, spezielle Ausgestaltung
berufsvorbereitender MaBnahmen, Zuweisung

von zusétzlichen Lehrerstundenkontingenten

oder QualifizierungsmafBnahmen fur Lehrkréfte
an berufsbildenden Schulen.®* Doch auch der
Ausbildungsbetrieb tragt erheblich zur Férderung
der Sprachkompetenz bei. Fiir ausbildende Betriebe
konnen Modelle entwickelt und erprobt werden, die

diese gezieltin die sprachliche Bildung einbeziehen.

Dabei sollte nach Wegen gesucht werden, wie
Ausbildungsbetriebe als sprachliche Lernorte
erschlossen werden kénnen, ohne diese sowie
die dort tdtigen Ausbilderinnen und Ausbilder zu
uberfordern.
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Ausbildungsvorbereitende Deutschkenntnisse
konnen auch in den bundesgeférderten Jugend-
integrationskursen vermittelt werden. Diese
richten sich an nicht mehr schulpflichtige junge
Erwachsene bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres
und werden schwerpunktmaéBig dazu genutzt, die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprachlich auf
Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt
vorzubereiten. Durch die von 630 auf bis zu 945
Unterrichtseinheiten erhéhte Dauer des Jugend-
integrationskurses konnte ein gréferer Anteil
berufsorientierender Sprach- und Lerninhalte
aufgenommen werden. Erganzt wird dies durch
die Moglichkeit, im Rahmen einer Praxisphase
innerhalb des Kurses erste praktische Erfahrungen
in der Ausbildungs- und Arbeitswelt zu sammeln.
Im Rahmen sogenannter ,Verbundprojekte“kann
der Sprachkurs mit dem Erwerb eines Abschlusses
oder beruflicher Tatigkeit kombiniert werden.

Die folgenden Empfehlungen sollen einen Beitrag
dazu leisten, eine Strategie fiir die Vermittlung
berufsbezogener Deutschkenntnisse zu entwickeln,
die umfassend und nachhaltig dazu beitragt, die
vergleichsweise geringere Ausbildungsbeteiligung
dieser Jugendlichen zu verbessern. Grundlage einer
Weiterentwicklung der Angebote muss dabei eine
genaue Beschreibung der Zielgruppen und ihrer
Bedarfe sein.
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Empfehlungen

Curriculare Rahmenbedingungen bereitstellen
Sprachliche Bildung und interkulturelle Kompe-
tenzen sollten Bestandteil der Rahmencurricula der
berufsbildenden Schulen werden. Dariiber hinaus
sollte durch den Bund in seiner Zustdndigkeit fir
den Bereich der Ausbildungsverordnungen in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern gepruft
werden, in welchem Ausma@f die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen in der betrieblichen
Berufsausbildung verankert werden kann.

Ubergangsangebote systematisch fiir Deutsch-
férderung nutzen

Ubergangsangebote fiir Jugendliche, die nach der
Schule nicht direkt eine Berufsausbildung antreten
(konnen), sollten noch stéarker als bereits bisher zur
Verbesserung der arbeitsweltbezogenen sprach-
lichen Kompetenzen genutzt werden, etwa die durch
die Bundesagentur fiir Arbeit finanzierten Aktivie-
rungshilfen fiir Jingere oder berufsvorbereitenden
BildungsmafBnahmen. Programmtréger sollten ihre
Angebote entsprechend modifizieren. Dabei sollte
sichergestellt werden, dass diese Kurse sowohl neu
zugewanderten Jugendlichen mit berufsvorberei-
tendem Sprachforderbedarf offenstehen, als auch
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die eine
allgemeinbildende Schule in Deutschland besucht,
aber keinen Abschluss erworben bzw. trotz Abschluss
sprachlichen Forderbedarf haben. Die Angebote
sollten sich an den jeweiligen Erfordernissen vor Ort
orientieren und in das regionale Ubergangsmanage-
ment eingebunden sein.

Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die

ohne Abschluss die Schule verlassen, fehlen hiufig
aufgrund mangelnder Deutschkenntnisse auch
grundlegende Inhalte, die in der Schule in fritheren
Klassenstufen behandelt werden. Neben Angeboten
zur Férderung von Schulabsolventinnen und
-absolventen sollten deshalb auch niederschwellige
Angebote der nachholenden Bildung mit hohen
sprachlichen Anteilen geférdert werden, die
Jugendlichen die Chance bieten, nachtréglich einen
Schulabschluss zu erwerben.

Aktuelle Initiativen zur Koordinierung und
Optimierung der Angebote des Ubergangsmanage-
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ments und der stdrkeren Orientierung am lokalen
Bedarf sollten insbesondere auch den Aspekt der
berufsvorbereitenden bzw. arbeitsmarktorien-
tierten Férderung von Deutsch als Zweitsprache
bei der Entwicklung von lokalen Netzwerken des
Ubergangsmanagements beriicksichtigen. Hier
bietet die Forderinitiative des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung ,,Regionales Uber-
gangsmanagement®im Programm , Perspektive
Berufsabschluss“ einen geeigneten Rahmen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit fordert sogenannte
Aktivierungshilfen, die sich an Jugendliche richten,
die auf andere Weise nicht fiir eine berufliche Qua-
lifizierung motiviert werden kénnen. Diese und
dhnliche Angebote sollten noch stdrker mit Mog-
lichkeiten der berufsvorbereitenden Férderung

von Deutsch als Zweitsprache ergdnzt werden. Dabei
Ist zu kldren, welcher Kostentrdger die Finanzierung

dieser Ergdnzungsangebote libernehmen kann.

Hilfreich sind in diesem Zusammenhang auch
Erfahrungen bereits vorhandener Modellprojekte
zur berufsvorbereitenden bzw. berufsbezogenen
Sprachférderung am Ubergang Schule - Ausbildung.
Diese sollten systematisch dokumentiert, mit Blick
auf Transfermdglichkeiten ausgewertet und der
Fachoffentlichkeit zugdnglich gemacht werden etwa
im Rahmen einer Datenbank zu Beispielen guter
Praxis. Hierzu konnte gegebenentalls das bereits
bestehende ,,Good Practice Center zur beruflichen
Forderung von Benachteiligten des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung genutzt werden.

Sprachliche Bildung an berufsbildenden Schulen
systematisch verankern

Da der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund stetig ansteigt, ist der Fachunterrichtin
den berufsbildenden Schulen zunehmend auch
Zweitsprachenunterricht. Die Rolle der berufs-
bildenden Schulen im Bereich Deutsch als Zweit-
sprache sollte deshalb deutlicher definiert werden,



unter anderem durch die Entwicklung spezifischer
Konzepte zur Vermittlung bildungssprachlicher,
berufsbezogener Kenntnisse von Deutsch als Zweit-
sprache. Lander, Kommunen und Hochschulen
sollten entsprechende Qualifizierungsangebote fiir
Lehrkréfte an beruflichen Schulen anbieten.

Das Kompetenzzentrum Sprachférderung der Stadt
Ko6lIn (2003 - 2007) hat ein Fortbildungsangebot
entwickelt, das eine Umsetzungsbegleitung fiir
Lehrkrafte von Berufskollegs sowie Lehrkréfte von
Haupt-, Real- und Gesamtschulen, die am Ubergang
Schule - Beruf arbeiten, enthdlt. Diese Lehrerinnen
und Lehrer stehen oft vor dem Problem, in ihren
sprachlich meist heterogenen Klassen Schiilerinnen
und Schiiler zum Lernen zu motivieren und zugleich
sprachlich optimal zu férdern. Im Mittelpunkt

der Fortbildungen steht die Férderung von Lese-,
Schreib- und Sprechfertigkeit sowie von Lernbe-
reitschaft und Lernféhigkeit bei den Schiilerinnen
und Schiilern. Hinzu kommen Fortbildungen zu
Grammatik, zu Mehrsprachigkeitim Unterricht,
zuressourcenorientierter Sprachdiagnose und zu
Methodentraining. Die Fortbildung richtet sich
sowohl an Deutsch- als auch an Fachlehrkréfte.

berufsbildenden Schulen sollte eine systematische
Erfassung und Auswertung der bereits bestehenden
Angebote (der Lénder) zur sprachlichen Bildung in
beruflichen Schulen vorgenommen sowie bestehende
Rahmenpline, Methoden und Instrumente im Feld
der berufsbildenden Schulen auf ihren Anteil berufs-
bezogener Sprachforderung hin analysiert werden.

Begleitend sollte die Entwicklung didaktischer
Materialien fiir den Berufsschulunterricht

erfolgen, die die Bediirfnisse von mehrsprachigen
Auszubildenden aufgreifen. Hilfreich kénnen hier
auch computergestiitzte Online-Lerntools sein, die
Mdglichkeiten bieten, den Umgang mit berufsbezo-
gener Kommunikation einzutiben wie beispielsweise
das Fiihren von Berichtsheften.

Die Durchfiihrung von getrenntem fachlichem
Unterricht und sprachlicher Férderung bringt
haufig nicht die gewlinschten Ergebnisse. Der
Vorzug ist daher integrierten Fordermafnahmen in
Form von Spracharbeit im Fachunterricht zu geben.
Dies gilt sowohl fiir den Unterricht in Berufsschulen
im Rahmen der dualen Ausbildung als auch fiir die
vollschulische Ausbildung in Berufsfachschulen.
Dieser Aspekt sollte dartiiber hinaus in die von der
Kultusministerkonferenz mit dem Nationalen
Integrationsplan angekiindigte Uberpriifung der
Wirkung bisheriger MaBnahmen berufsbezogener
Sprachférderung einbezogen werden.®®

Als Grundlage fiir eine verstdrkte, systematische
Verankerung berufsbezogener sprachlicher
Forderung des Deutschen als Zweitsprache in
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Im Rahmen des Projekts ,Sprachtraining fiir
Schule und Beruf“ hat das Institut fiir Auslandsger-
manistik | Deutsch als Fremd- und Zweitsprache
der Universitét Jena neben einem Handbuch ein
Online-Angebot entwickelt, das sich sowohl an
Schiilerinnen und Schiiler am Ubergang von der
Schulein den Beruf als auch an ihre Lehrkréfte
richtet. Fiir unterschiedliche Berufsfelder wurden
Selbstlern- und Lehrmaterialien entwickelt und als
Download zur Verfiigung gestellt, die Jugendliche
mit Migrationshintergrund unterstiitzen sollen,
die sprachlichen Anforderungen einer Berufs-
ausbildung zu meistern. In einzelnen Modulen
konnen anhand konkreter Beispiele - etwa das
Fihren eines Berichtshefts — ausbildungsbezogene
Deutschkenntnisse weiterentwickelt werden. Die
Materialien kénnen begleitend zum Selbstlernen
oder direkt im Unterricht eingesetzt werden.
Neben Online-Modulen mit interaktiven Ubungen
und Animationen werden auch Kopiervorlagen
der Trainingsmaterialien und Internetressourcen
bereitgestellt. Die Entwicklung der Online-
Materialien wurde vom Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge unterstiitzt. Weitere Informationen

unter: http://www.sprachtraining-beruf.de

Sprachliche Bildung fiir Seiteneinsteiger am Uber-
gang in die Ausbildung bereitstellen

Viele Jugendliche, die wédhrend ihrer Schulzeit nach
Deutschland zuwandern, steigen erst in der Sekun-
darschulzeit oder der beruflichen Ausbildung in das
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deutsche Bildungssystem ein. Auch sie bendtigen ge-
zielte, berufsvorbereitende Deutschférderung. Gerade
fiir diese Zielgruppe ist auch die Anerkennung

ihrer Herkunftssprache als Fremdsprache bedeutsam.

Ausbildungsbetriebe als Sprachlernorte nutzen

Die Sozialpartner sollten Ausbilderinnen und Aus-
bilder Giber die Thematik sprachliche Bildung und
interkulturelle Kompetenzen informieren und gege-
benenfalls in Zusammenarbeit mit den Kammern
entsprechende Schulungsangebote organisieren.

Die Vermittlung von ausbildungs- und berufsbezo-
genem Deutsch als Zweitsprache ist in der Praxis

der Berufsausbildung nur begrenzt moglich. Be-
triebe sollten bei der Ausbildung junger Menschen
mit einer anderen Herkunftssprache deshalb falls
erforderlich durch ausbildungsbegleitende Hilfen im
Rahmen der Benachteiligtenférderung nach SGB III
unterstiitzt werden. Bei einer Ausweitung ausbil-
dungsbegleitender Hilfen sollte der berufsbezogenen
sprachlichen Bildung als ausbildungsbegleitender
Forderung besonderes Augenmerk gelten.

Betriebe sollten bei Bedarf verstdrkt organisatorische
Unterstiitzung von Forschung und Praxis der
Forderung des Deutschen als Zweitsprache erhalten.
So kdonnten Hochschulen beispielsweise Beratung-
sangebote fiir Firmen entwickeln. Eine solche
flankierende Firderung kann auch dazu beitragen,
den tiberproportional hohen Ausbildungsabbriichen
bei Migrantenjugendlichen entgegenzuwirken.

Zielgruppe ausbildungsbegleitender Hilfen sind nach
SGB I1I lernbeeintrdchtigte (§ 245 SGB 11I) und sozial
benachteiligte Ausbildungssuchende (§ 15 SGB 11I)
und / oder Auszubildende (§ 14 SGB III), die wegen der
inihrer Person liegenden Griinde ohne die Forderung
eine Berufsausbildung nicht beginnen, fortsetzen
oder erfolgreich beenden kénnen. Férderungs-
bediirftig sind auch Auszubildende, bei denen ohne
eine Férderung ein Abbruch ihrer Ausbildung droht.
Um ausbildungsbegleitende Hilfen umfassender zur
Unterstiitzung von Auszubildenden mit Férderbedarf
im Deutschen zu nutzen, miisste ggf. der gesetzlich
forderfdhige Personenkreis erweitert werden.
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Trdger ausbildungsbegleitender Hilfen miissen im
Rahmen ihrer Manahmen Forderunterricht
anbieten, um bestehende Defizite, inshesondere auch
in den berufsbildenden Schulen, aufzuarbeiten. Dazu
gehdrt bei sprachlichen Problemen der Auszubil-
denden auch gezielte Sprachfdrderung, deren Umfang
und Inhalt sich am individuellen Forderbedarf
orientieren. Um berufsbezogene sprachliche Bildung
stdrker als bisher im Rahmen ausbildungsbegleitender
Hilfen anzubieten, ist eine entsprechende Qualifizie-
rung der Dozentinnen und Dozenten notwendig, die
im Bereich ausbildungsbegleitender Hilfen tdtig sind.

Eltern und Jugendliche zu sprachlichen Anforderungen
von Berufsausbildungen beraten

Die Einbeziehung der Eltern bei der Berufswahl
kann in Fragen der Sprachkenntnisse entscheidend
sein. Erst das Bewusstsein in den Familien,

dass die Aufnahme einer Berufsausbildung der
entscheidende Schritt fiir die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit in Deutschland ist, erméglicht es
vielen Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
die Notwendigkeit entsprechender Sprachkurse

zu erkennen. Beratungsangebote fiir Jugendliche
und Eltern mit Migrationshintergrund sollten

vor diesem Hintergrund verstérkt werden und

den Aspekt der sprachlichen Anforderungen einer
Berufsausbildung einbeziehen.

Forschungsdesiderate

Forschung ist notwendig zu Diagnoseinstrumenten
zur Sprachstandsanalyse und Evaluation des
Lernerfolgs im berufsbezogenen Deutschunterricht
am Ubergang Schule - Ausbildung.

Eine umfassende Analyse der Zielgruppen innerhalb
der heterogenen Gruppe der Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund und ihrer spezifischen Bedarfe

ist Voraussetzung fiir die Entwicklung konkreter
Anforderungsprofile sowie fiir ergebnis- und bedarfs-
orientiert gestaltete Angebote sprachlicher Bildung
am Ubergang Schule — Ausbildung bzw. Beruf

und ihrer Verankerung in einem Gesamtkonzept.
Eine entsprechende Bedarfsanalyse kénnte durch

die Ressortforschungseinrichtungen des Bundes
durchgefiihrt werden.



2.1.4 Aus-, Fort- und Weiterbildung des padago-
gischen Personals fiir die frithkindliche und
schulische sprachliche Bildung

Die Anforderungen, die sich an Fachkréfte der
sprachlichen Bildung, aber auch an andere
padagogische Fachkrafte bei der Vermittlung von
Sprache stellen, haben sich in den letzten Jahren
gewandelt. Der Umgang mit einer wachsenden Zahl
von Kindern, die Deutsch als Zweitsprache lernen,
stellt pddagogische Einrichtungen und ihr Personal
vor groBBe Herausforderungen und erfordert spezi-
fische Kompetenzen, die jedoch bisher hdufig noch
nicht ausreichend in Aus-, Fort- und Weiterbildung
vermittelt werden.

Sprachliche Bildung, der Umgang mit Mehrspra-
chigkeit und interkulturelle Erziehung werden
zunehmend als Aufgabe nicht nur spezieller Férde-
rangebote bzw. des Deutschunterrichts, sondern
auch des Fachunterrichts und des allgemeinen
pédagogischen Alltags verstanden. Sie gewinnen
daher in allen Aus-, Fort- und Weiterbildungen im
péddagogischen Bereich an Bedeutung. Erziehe-
rinnen und Erzieher lernen in ihrer Ausbildung,
Entwicklungs- und Bildungspotenziale zu diagnos-
tizieren und sprachliche Férderkonzepte zu entwi-
ckeln. Aufgrund der Ausbildungsdauer und -breite
kann die Regelausbildung jedoch hdufig nicht die
hier erforderliche Tiefe erreichen. Fortbildungen
fur Erzieherinnen und Erzieher zur frithkindlichen
Sprachférderung gehoren zwar in allen Landern
zum Regelangebot. Eine umfassende, vertiefende
Aufnahme der besonderen Sprachférderbedarfe
von mehrsprachigen Kindern in die regulédre
Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher stehtin
der Breite jedoch noch aus.

In der Mehrzahl der Lédnder wird das Thema
Deutsch als Zweitsprache verstérktin alle grund-
stdndigen Lehramtsstudiengdnge aufgenommen.
In Berlin wurde mit dem Wintersemester 2007/08
fir alle Studierenden, die einen Lehramtsabschluss
anstreben, ein Pflichtmodul ,,Deutsch als Zweit-
sprache” eingefiihrt, das aus einem Grundlagen-
modul in der Bachelor-Phase und einem Aufbau-
modul in der Master-Phase besteht. Fiir die Ausbil-
dung zum Lehramt an berufsbildenden Schulen gilt
das Modul ,Erziehungswissenschaft und Deutsch

als Zweitsprache®. In Hamburg soll kiinftig ein
entsprechendes Modul in die Masterausbildung
zum Lehramt aufgenommen werden. In Nordrhein-
Westfalen sollen ab dem Wintersemester 2011/2012
Studierende aller Lehramtsstudiengédnge das

Fach ,Deutsch fiir Schilerinnen und Schiiler

mit Zuwanderungsgeschichte® als Pflichtmodul
belegen. Die ersten Studiengdnge werden ab dem
Wintersemester 2009/2010 angeboten.

Diese Beispiele konnen eine Orientierung bieten,
um kiinftig durchgangig in Ausbildung, Studium
und Vorbereitungsdienst von Beginn an zu vermit-
teln, dass pddagogische Fachkréfte neben einem
fachlichen auch einen Auftrag zur sprachlichen
Bildung haben. Die Umstellung der Studienstruktur
auf Bachelor- | Master-Studiengdange im Studienfach
Deutsch als Zweit- bzw. Fremdsprache kann

eine Chance bieten, bei der Neugestaltung der
Studienangebote diese Fragestellungen in den
Entwicklungsprozess einzubringen.

Da neu qualifiziertes Personal kurzfristig nicht
ausreichend zur Verfiigung steht, um den Bedarf
zu decken, ist auch die Fortbildung der bereits
berufstitigen Lehrenden und Erziehenden

von Bedeutung. Die Lainder haben sich 2007 im
Nationalen Integrationsplan verpflichtet, in den
folgenden fiinf Jahren die notwendigen Fortbil-
dungsmaBnahmen zu stellen, die es allen Lehr-
kraften ermoglichen, ihren Sprachbildungsauftrag
im Unterricht wahrzunehmen.® Die meisten bieten
heute fachiibergreifende FortbildungsmafBnahmen
fiir den Unterricht ,Deutsch als Zweitsprache“ und
als Ergdnzung Fortbildungen zur Vermittlung
interkultureller Kompetenz an. Die Teilnahme an
den Angeboten istin der Regel freiwillig.

Kompetenzen in Bezug auf sprachliche Bildung
und Mehrsprachigkeit sind jedoch nicht nur
fur Erzieherinnen und Erzieher bzw. Lehrkréfte
relevant. Insbesondere fiir folgende weitere
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Berufsgruppen im pddagogischen Bereich sind sie
ebenfalls von Bedeutung: Sozialpddagogen bzw.
Schulsozialarbeiter, Personal an Hochschulen,
das mit der Lehrkréafteausbildung betraut ist,
Ausbildungspersonal in der zweiten Lehrkraf-

Empfehlungen

Rahmenbedingungen der Qualifizierung des pada-
gogischen Personals beriicksichtigen

Aus-, Fort- und Weiterbildung der pddagogischen
Fachkréafte mussen praxisgerecht umgesetzt und

in einen konzeptionellen und institutionellen
Rahmen eingebettet werden. Sie sollte dabei Bezug
auf andere relevante Aspekte nehmen (zum Beispiel
Literacy-Erziehung) und in Koordination und
Kooperation mit den Pddagoginnen und Pddagogen
in den beteiligten Einrichtungen erfolgen.

MaBnahmen der Professionalisierung und Quali-
fizierung sind dann besonders gewinnbringend,
wenn sie langerfristig ausgerichtet sind, etwa in
Form von Fortbildungsreihen.

Besondere Beachtung sollten Teilzeitstudiengange
finden, die eine berufsbegleitende Weiterbildung
ermoglichen. Erzieherinnen [ Erzieher, Lehrkréfte
und andere pddagogische Krafte, die an Weiterbil-
dungsveranstaltungen teilnehmen, sollten recht-
zeitig und problemlos freigestellt werden kénnen.
Fiir die damit verbundenen Aufwendungen sollten
im Voraus finanzielle und personelle Ressourcen
bereit stehen. Dies setzt aber auch entsprechendes
Engagement der pddagogischen Kréafte voraus.

Um eine nachhaltige Wirkung von Aus-, Fort- und
Weiterbildungen sicherstellen zu kénnen, ist eine
Begleitung der Umsetzung der neuen Inhalte und
Methoden wichtig. Diese sollte die Teilnehmenden
dabel unterstiitzen, das Gelernte in ihren
Einrichtungen zu verankern. Sie sollte zudem die
Leitungsebene von Schulen und Kindertagesein-
richtungen beli der strategisch-programmatischen
Umsetzung begleiten. Hilfreich kann die Einrichtung
eines solchen Begleitsystems auf der Ebene des
Schulbezirks sein. Ergdnzend konnen weitere
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teausbildungsphase, im Bereich auB3erschulische
Sprachférderung fur Kinder und Jugendliche
Tétige, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Leitungskréafte von auBerschulischen Bildungsein-

richtungen.

Beratungs- und Unterstiitzungsformen den Transfer
der Ausbildungsinhalte stdrken, zum Beispiel

Foren und Arbeitsgruppen fiir einen kollegialen
Erfahrungsaustausch oder die Einrichtung von
»Sprachlernkoordinatorinnen und -koordinatoren®
an Kindertageseinrichtungen und Schulen — wie
etwa in Hamburg - bzw. von Beratungs- und Infor-
mationsstellen zum Thema sprachliche Bildung.

Inhalte der Qualifizierung und Umsetzung ausgestalten
Die Prioritét der Aus-, Fort- und Weiterbildungen
sollte auf der Methodik und Didaktik von Deutsch als
Zweitsprache sowie dem wertschitzenden Umgang
mit Mehrsprachigkeitliegen. Fachschulen und Hoch-
schulen sollten eine noch starkere Verbindung von
Theorie und Praxis in der Qualifizierung anstreben.

Die Pddagoginnen und Pddagogen in Kindertages-
statten und Schulen sollten bei ihrer Querschnitts-
aufgabe als Sprachvermittler durch addquate Spiel-,
Unterrichts- und Praxismaterialien unterstiitzt
werden. Die Fachverlage sollten die Anforderungen
sprachlich zunehmend heterogener Lerngruppen
inden von ihnen entwickelten Materialien starker
bertiicksichtigen.

Aus-, Fort- und Weiterbildung des padagogischen
Personals fiir den Elementar- und Primarbereich
sicherstellen

Die Lander sollten fiir Erzieherinnen und Erzieher
ein Modul ,,Sprachliche Bildung“ bzw. eine
Zusatzausbildung verpflichtend einfiihren, in
deren Rahmen ein vielfdltiges Repertoire zur
Sprachstandsfeststellung und sprachlichen Bildung
der Kinder unter Einbeziehung von interkultureller
Padagogik vermittelt wird. Entsprechende Weiter-
bildungsangebote, die Theorie und Praxis der



sprachlichen Bildung verbinden, konnen beispiels-
weise von den Fachschulen fiir Sozialpddagogik
angeboten werden.

Im Rahmen des Modellprojekts: ,,ErzieherInnen

als ExpertenInnen fiir Sprachférderung (PEES)*

der Technischen Universitdt Dortmund ist ein
Curriculum fiir einen weiterbildenden Aufbaubil-
dungsgang Sprachférderung an Fachschulen fiir
Sozialpddagogik entwickelt worden. Im Zentrum
dieser Weiterbildung steht neben Sprachdiagnostik
und Sprachférderung auch interkulturelles Lernen.
Studierenden dieses Aufbaubildungsgangs wird
Gelegenheiten geboten, ihr Vorwissen in berufs-
spezifischen (didaktisch aufbereiteten) Situationen
zu erproben. Sie werden durch Lehrende begleitet
und unterstiitzt, die ihnen ergdnzendes Fachwissen
vermitteln und sie zur intensiven Reflexion anleiten.
Der Aufbaubildungsgang umfasst 600 Unterrichts-
stunden und wird berufsbegleitend angeboten.

Die fiir die inhaltliche Neuausrichtung der Erzie-
herinnen- und Erzieherausbildung erforderlichen
Ressourcen und Strukturen sollten durch die
Einstellung zusétzlichen Personals geschaffen
werden. Diese Forderung greift auch der Koalitions-
vertrag der CDU | CSU - FDP-Regierungskoalition
auf.®” Um die H6he zusétzlicher Finanzierung im
Rahmen zu halten sollte gepriift werden, welche
Strukturverénderungen notwendig sind bzw. ob
und welche Bereiche wegfallen konnen, um neue
Inhalte im Bereich sprachliche Bildung aufzu-
nehmen.

Um eine enge Zusammenarbeit zwischen
Kindertageseinrichtung und Grundschule bei der
sprachlichen Bildung zu erreichen, sollten Konzepte
und Angebote fiir gemeinsame Fortbildungen von
Erzieherinnen und Erziehern, Lehrkraften und
Sozialpddagoginnen und -paddagogen entwickelt
werden.

Entwicklung eines gemeinsamen Verstdndnisses
von Bildung und Lernen,

Verfahren zur Beobachtung und Dokumentation
des Entwicklungsstands und der Lernentwicklung
von Kindern in Kindergarten und Grundschule,

Planung und Umsetzung von FérdermaB-
nahmen auf der Grundlage der Ergebnisse von
Beobachtungsverfahren unter Bertiicksichtigung
der Lernfelder im Orientierungsplan und der
Kerncurricula,

Zusammenarbeit mit den Eltern,

Qualitatsstandards fir die Zusammenarbeit von
Kindergarten und Grundschule und Evaluation.

Weitere Informationen unter
http://www.mk.niedersachsen.de

Rheinland-Pfalz férdert die Weiterbildung von
Fachkréften fir die frihkindliche Deutschférde-
rung auf der Grundlage eines seit 2008 geltenden
Qualitatsrahmens. Landesweit wurden rund
1000 Expertinnen und Experten zu ,,Sprachfor-
derkraften® weitergebildet und ein landesweites
Netz von tiber 50 Weiterbildungsanbietern
geschaffen. Die Sprachforderkrafte werden im
Rahmen des Landesprogramms ,,Zukunftschance
Kinder - Bildung von Anfang an® eingesetzt, in
dem jahrlich rund 18 000 Kinder zusatzlich zur
normalen Bildungs- und Erziehungsarbeit in den
Kindergéarten in ihrer Sprachentwicklung geférdert
werden. Weitere Informationen sind unter
http://[www.sprachfoerderkraefte.de/ abrufbar.

Im Rahmen des Modellprojekts ,,Teams fiir Fortbil-
dung” des Landes Niedersachsen werden Fachkrafte
aus Kindergérten und Grundschulen in folgenden
Bereichen gemeinsam weiterqualifiziert:
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Angebote der Aus-, Fort- und Weiterbildung, die
Sprachforderkompetenzen und Kompetenzen fiir den
Umgang mit mehrsprachigen Gruppen fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher vermitteln, sollten insbesondere
umfassen:

Allgemeine Spracherziehung

Spezifische Sprachbildung (insbesondere fiir
mehrsprachige Kinder)

Kenntnisse tiber Erst- und Zweitsprachentwicklung
Kenntnisse tiber Schriftsprachvorldufer
Kenntnisse tiber Sprachentwicklungsprobleme

Methoden der Sprachstandserfassung / diagnos-
tische Fihigkeiten

Methoden der Sprachférderarbeit
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Anleitung zur Einbeziehung von Eltern in die
sprachliche Bildung der Kinder

Interkulturelle Pddagogik

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat im Rahmen

der ,Gemeinsamen Initiative fiir die verbesserte
Arbeitsmarktintegration fiir Menschen mit
Migrationshintergrund® zusammen mit der
Integrationsbeauftragten der Bundesregierung
und dem BMAS eine MaBnahme zur Verbesserung
der Integrationschancen von arbeitslosem
padagogischem Betreuungspersonal entwickelt.
Die Teilnehmenden werden insbesondere in

den Bereichen frithkindliche Sprachférderung,
interkulturelle Kompetenz sowie Kommunikation
und Elternarbeit geschult. So sollen nicht nur

die Erh6éhung der Integrationschancen von
arbeitslosem pddagogischem Betreuungspersonal
aufgrund der erworbenen Kompetenzen, sondern
auch die verbesserte Frithférderung von Kindern
mit Migrationshintergrund erreicht werden.

Studienfach ,,Deutsch als Zweitsprache* starker an
der Praxis orientieren

Die Inhalte des Faches Deutsch als Zweitsprache
sollten sich stark an den Erfordernissen der Praxis
orientieren. Forschung und Praxis des Lernens und
Lehrens von Deutsch als Zweitsprache sollten noch
stérker miteinander verzahnt werden.

Absolventinnen und Absolventen des Faches Deutsch
als Zweit- bzw. Fremdsprache ist in der Regel eine
regulére Tatigkeit im Schuldienst nicht moglich (eine
Ausnahme bilden die deutschen Auslandsschulen). Sie
konnten jedoch verstédrkt als Beraterinnen und Berater
fur sprachliche Bildung in Bildungseinrichtungen -
auch der Schule - eingesetzt werden, etwa zur Beglei-
tung der Umsetzung eines Konzepts durchgéngiger
sprachlicher Bildung oder zur Weiterqualifizierung
des pddagogischen Personals. Dies sollte bereits
wéahrend der Ausbildung berticksichtigt werden.

Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir die sprachliche
Bildung in allgemein- und berufsbildenden Schulen
umfassend gewdhrleisten

Fir Lehrkrafte aller Fachrichtungen, Schulformen
und Schulstufen sollte ein Modul sprachliche Bildung
verpflichtend sein, das in die Vermittlung von
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Deutsch als Zweitsprache einfiihrt und interkultu-
relle Kompetenzen sowie solche fiir den Umgang mit
Mehrsprachigkeit umfasst. Die Akkreditierung neuer
Bachelor- und Master-Studiengdnge in allen Lehr-
amtsstudiengdngen sollte an ein solches, verpflich-
tendes Studienmodul gebunden sein, so wie es

etwa in Nordrhein-Westfalen der Fall ist. Besonders
dringend notwendig ist die verstérkte Einfiilhrung
von Elementen der Didaktik des Deutschen als

Zweitsprache fiir die berufsbildenden Schulen.

Die Zahl der Hochschulstandorte, an denen Studien-
gédnge Deutsch als Zweitsprache angeboten werden,
istnicht ausreichend, um die geforderten Pflichtmo-
dule fir alle Lehramtsstudiengéange flachendeckend
anzubieten und den Bedarf an Fort- und Weiter-
bildungen zu decken. Vor diesem Hintergrund

muss zundchst die institutionelle Basis geschaffen
werden, um die Aspekte Sprache und Interkultu-
ralitat starker im Lehramtsstudium aufzunehmen.
Die Entwicklung einer netzgestiitzten und damit
dezentralen Deutsch als Zweitsprache-Ausbildung
mit Online- bzw. interaktiven Lernmaterialien

kann die Teilnahme an Modulen ,Deutsch als
Zweitsprache® auch an Standorten erméglichen, die
keinen solchen Schwerpunkt haben.

Im Rahmen des Modellprojekts ,,ForMig online
Durchgéngige Sprachforderung: Ein Qualifi-
zierungsbaustein fiir Lehrkréfte aller Facher in

der Sekundarstufe I“ entwickelt die Universitéat
Hamburg aufbauend auf den Erkenntnissen aus
dem Modellprojekt ,,Férderung von Kindern

und Jugendlichen mit Migrationshintergrund®
multimediale Qualifizierungsbausteine fiir die
Lehrkraftefortbildung zu den Themen durchgén-
gige Sprachfoérderung und Umgang mit sprachlich
heterogenen Lerngruppen. Das Material wird

in Kombination von Prasenzlehrangeboten und
Selbststudium flexibel einsetzbar sein. Das Projekt
wird als Modellprojekt des bundesweiten Integrati-
onsprogramms durch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge geférdert.

Fiir die inhaltliche Neuausrichtung der Bachelor-
und Master-Studiengdnge konnten die notwen-
digen Ressourcen und Strukturen durch zusétzliche
Lehrkapazitdten und Finanzierung von Bildungsfor-




schung zur Unterstiitzung der Lander bereitgestellt
werden. Um die Hohe zusatzlicher Finanzierung im
Rahmen zu halten, sollte gepriift werden, welche
strukturellen Anderungen notwendig sind bzw. ob
und welche Bereiche zugunsten neuer Inhalte der

sprachlichen Bildung wegfallen kénnten.

Um den hohen Bedarf an Weiterqualifizierung des
padagogischen Personals kurz- bis mittelfristig zu
decken, kann die Konzentration auf die Ausbildung
von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und
die Entwicklung von Online- bzw. interaktiver
Lernmaterialien hilfreich sein.

Zur Erarbeitung von Vorschldgen fiir die Weiterent-
wicklung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehr-
krdfte bzw. des pddagogischen Personals im Bereich
sprachliche Bildung / Deutsch als Zweitsprache

und eines entsprechenden Gesamtkonzepts sollten
bestehende Gremien wie etwa der Fachverband
Deutsch als Fremdsprache stdrker genutzt werden.
Gegebenenfalls kann eine Arbeitsgruppe mit Betei-
ligung aller zentralen Akteure eingerichtet werden.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kann
hierfiir Unterstiitzung anbieten.

Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote zur
sprachlichen Bildung sollten Fach(lehr)krdfte dafiir
sensibilisieren, dass die Vermittlung von fachlichen
Inhalten mit einem Eingehen auf die sprachlichen
Fdhigkeiten und die Mehrsprachigkeit der Kinder
und Jugendlichen einhergehen muss. Inhalte von
Studienmodulen fiir Lehramtsstudierende bzw.
Weiterbildungsangeboten sollten je nach Intensitdt
und Dauer insbesondere sein:

Kenntnisse tiber Zweitsprachenerwerbstheorien

Methodisch-didaktische Aspekte der Vermittlung
des Deutschen in heterogenen Lerngruppen, die
Kenntnisse tliber grammatische Besonderheiten der
deutschen Sprache einschlielSen

Kenntnisse tiber Prinzipien zur Sprachaneignung,
nach Alter und Lernsituation differenziert

Kenntnisse tiber Prozesse, die den Spracherwerb
und das Sprachenlernen unterstiitzen

Diagnostische Fidhigkeiten zur Feststellung
lernerspezifischer Entwicklungen

Beispielhaft strukturelle Fremdsprachenkennt-
nisse in Partnersprachen, um Fehlerdiagnosen zu
erstellen, Lernschwierigkeiten zu erkennen und
individuelle Sprachférdermafnahmen einleiten zu
kdnnen

Reflexion von Unterrichtskommunikation und
Kenntnisse im Umgang mit Binnendifferenzierung
im Unterricht

Kritische Auseinandersetzung mit den Einsatz-
mdglichkeiten von Materialien fiir Deutsch als
Zweitsprache- und den Fachunterricht

Interkulturelle Bildung

Weitere Schliisselkompetenzen (zum Beispiel
Prdsentationskompetenz, Moderationskompetenz,
Organisationskompetenz, Empathie, Kooperations-
fdhigkeit, Reflexionsfdhigkeit, Beratungskompetenz)

Fdhigkeit, die Mehrsprachigkeit von Schiilerinnen
und Schiilern als Potenzial wahrzunehmen und zu
fordern

Kenntnisse tiber die Bedeutung der familidren bzw.
auBerschulischen Kommunikationspraxis und die
Fihigkeit, vor allem Eltern als Bildungspartner zu
gewinnen

Die Angebote sollten mit der Praxis der Ausbildungs-,
Berufs- und Arbeitswelt verkniipft werden. Hierzu
sollten Fachkrifte aus der Praxis in die Konzipierung
von Fort- und Weiterbildungen einbezogen werden. Zur
Fort- und Weiterbildung von Lehrkrdften kénnen auch
die Erfahrungen der Studienkollegs an Hochschulen
mit der Gestaltung von Fachunterricht fiir Lernende
von Deutsch als Zweitsprache genutzt werden.

In Nordrhein-Westfalen sieht das Gesetz zur
Neugestaltung der Lehrerausbildung vor, dass alle
Lehramtsstudierende Leistungen in ,Deutsch fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsge-
schichte fiir alle Lehrdmter® als eigenstandiger
Einheit erbringen miissen. Die Technische
Universitiat Dortmund sowie die Universitaten
Duisburg [ Essen und K6ln haben gemeinsam mit
der Stiftung Mercator ein Modul ,,Deutsch als
Zweitsprache® fir die Lehrerbildung entwickelt,
das die Anforderungen des Gesetzes umsetzt und
neben der wissenschaftlichen Ausbildung auch
einen praktischen Anwendungsbereich als Forder-
lehrkraftvorsieht. Das Modul gliedert sich in ein
Grundlagenmodul fiir die Bachelor-Phase und einen
Aufbauteil fiir die Master-Phase. Im Bachelor-Modul
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werden die Studierenden auf die mehrsprachige

und multikulturelle Lehrpraxis vorbereitet und
erhalten erste Einblicke in den Zusammenhang
zwischen Erst- und Zweitsprache. In der Masterphase
sollen sie insbesondere darin geschult werden, den
Zusammenhang von fachlichem und sprachlichem
Lernen zu durchdringen. Das Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
hat das Modul allen Hochschulen des Landes zur
Verfiigung gestellt. Informationen zum Modul sind
unter http://www.mercator-foerderunterricht.de
erhaltlich.

Qualitat der Aus-, Fort- und Weiterbildung ,,Deutsch
als Zweitsprache* sicherstellen

Lander, Hochschulen und Fachverbédnde (und
gegebenenfalls weitere Akteure) sollten gemeinsam
einheitliche Standards bzw. Qualitétskriterien fiir
die Ausbildung im Bereich Deutsch als Zweitsprache
entwickeln und umsetzen. Diese konnen als
Grundlage fir eine weitere Ausdifferenzierung

von Studien- und Ausbildungsangeboten dienen.
Verbunden damit sollte die Einfithrung eines
zentralen Qualitdtsmanagements in der Ausbildung
des pddagogischen Personals bzw. der Lehrkrafte
durch die Hochschulen sein.

Instrumente der Qualitdtsentwicklung und
-sicherung fiir den Unterricht von Deutsch als
Zweitsprache sollten in Fortbildungen an bereits
tatige pddagogische Fachkrafte bzw. Lehrkrafte
vermittelt werden. Entsprechende Angebote
sollten gemeinsam durch Hochschulen und Trager
konzipiert und angeboten werden.

Qualitdtskriterien bzw. Standards ftir Aus-, Fort-
und Weiterbildungen im Bereich Deutsch als
Zweitsprache sollten die Aspekte Service-, Produkt-
und Programmaqualitdt einschliefen. Qualitdts-
merkmal sollte dabei auch eine enge Verbindung
von Forschung und Praxis sein. Um neu zu entwi-
ckelnde Standards fiir Studiengdnge bzw. -module
»Deutsch als Zweitsprache® auf eine breite Basis zu
stellen, sollten bei ihrer Erarbeitung Hochschulin-
stitute fiir Deutsch als Zweitsprache beteiligt sein,
ebenso die Sprach- und Trdgerverbdnde und die
Linder.
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Didaktische Materialien entwickeln

Es miissen hochschuldidaktische Materialien
entwickelt werden, die das Thema fiir alle Rich-
tungen und Zielgruppen des Deutschunterrichts
und des Fachunterrichts aufbereiten. Auch fiir
Fort-und WeiterbildungsmaBnahmen muss di-
daktisches Material fiir die einzelnen Einsatz-
felder entwickelt werden. In die Materialentwick-
lung sollten auch die Erfahrungen von Kammern
und Berufsverbdanden eingehen, insbesondere
bei der Erstellung von Materialien fiir die Weiter-
bildung von Ausbilderinnen und Ausbildern.

Didaktische Materialien fiir die unterschiedlichen
Einsatzfelder der sprachlichen Bildung sollten sich
mit neu entstandenen Herausforderungen be-
fassen wie:

Mehrsprachigkeit in Lerngruppe, Klassenzimmer
und Betrieb

Forderung der Sprachbewusstheit bei Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen

Erfassen sprachlicher Kenntnisse der Lernenden
und didaktisch-methodische Umsetzung

Sowie insbesondere fiir den Bereich der beruflichen
Bildung:
Interkulturelle Kompetenz als Qualifikation, wo
fiir die jeweilige Berufsausbildung relevant
Didaktik des Lesens von Fachtexten

Intensive Kommunikation und Kooperation
zwischen Schule und Betrieb

(Neue) Kommunikationsformen und -regeln im
Betrieb /am Arbeitsplatz

Transparenz und Information sicherstellen

Bereits bestehende Aus-, Fort- und Weiterbildung-
sangebote sollten transparent und systematisch
gebiindelt der Fachéffentlichkeit zuganglich
gemacht werden. Bisherige Erfahrungen von
Modellprojekten sollten systematisch ausgewertet
und fur den Transfer aufbereitet werden.

Essollten regionale ,,Sprachzentren” eingerichtet
werden, in denen Fortbildung und Materialent-
wicklung, Vernetzung zwischen den Tragern von
Ausbildungsangeboten und Schulen, Migrantenor-
ganisationen sowie anderen Akteuren sprachlicher
Bildung koordiniert und angeboten werden.



Hilfreich kann in diesem Zusammenhang die
Entwicklung eines Online-Informationssystems sein,
dasvon den Deutsch als Zweitsprache-Instituten

der Universitdten bzw. von Weiterbildungstrdgern
befiillt wird und perspektivisch auch als Lern- und
Studienplattform bzw. als Forum fiir Expertinnen
und Experten, Praktikerinnen und Praktikern
genutzt werden kann (gegebenenfalls unter Weiter-
entwicklung bestehender Online-Angebote).

Padagogisches Personal mit Migrationshintergrund:
Potenziale fiir die sprachliche Bildung nutzen
Pddagogisches Personal und Lehrkréfte mit Migra-
tionshintergrund kénnen eine wichtige Rolle bei
der interkulturellen Offnung der Bildungseinrich-
tungen, der Zusammenarbeit mit zugewanderten
Eltern und der Wertschédtzung und Férderung von
Mehrsprachigkeit und der sprachlichen Bildung
spielen (vergleiche hierzu Kapitel C). Fiir bereits
hier tatige zugewanderte pddagogische Fachkrafte
und Lehrkréfte, die bisher hdufig ausschlieBlich

im herkunftssprachlichen Unterricht eingesetzt
werden, sind bedarfsorientierte Qualifizierungsan-
gebote notwendig, um einen breiteren Einsatz zu
ermoglichen.

Aufbauend auf einer Bedarfsanalyse miissen pass-
genaue Angebote zur Nachqualifizierung entwickelt
werden, die eine qualifizierte Tétigkeit im Bildungs-
system bzw. im Bereich der sprachlichen Bildung
ermdglichen. Die Kompetenzen mehrsprachiger pd-
dagogischer Fachkrdfte sollten fiir ein breiteres
Tdtigkeitsfeld im Bereich (sprachliche) Bildung er-
schlossen werden). In der deutschen Sprache gut
qualifizierte herkunftssprachliche Lehrkrdfte sollten
fiir den Einsatz im Bereich Deutsch als Zweitsprache
weitergebildet werden, insbesondere zugewanderte
Lehrkrifte, die im Ausland Deutsch als Fremdsprache
studiert bzw. unterrichtet haben.

Die folgenden Bereiche kénnen unter anderem fiir
den Einsatz von mehrsprachigen pddagogischen
Fachkrdften erschlossen werden:

Sprachstandsfeststellungen und Sprachfeststel-
Iungspriifungen in Herkunftssprachen;

Erstellung von Sprachprofilen

Mitarbeit an Sprachférderpldnen in Abstimmung
mit dem Forderunterricht Deutsch

Gestaltung eines an der Mehrsprachigkeit der
Kinder orientierten Herkunftssprachenunterrichts

Beratung und Kontakt zu Eltern, Schullaufbahnbe-
ratung, Ubergangsentscheidungen;

Tdtigkeit als interkulturelle Mittler bzw. Berater
fiir die Kindertageseinrichtungen, Schulen und
Elternhaus

Tdtigkeit als Weiterbildner in der (beruflichen)
Jugend- und Erwachsenenbildung

Planung und Durchfiihrung interkultureller
Projekte sowie

Zusammenarbeit mit Partnerschulen im Ausland.

Forschungsdesiderate

Verstdrkte Forschung ist notwendig zur Entwick-
lung von Anforderungsprofilen in der Aus-,

Fort- und Weiterbildung sowie zu der Frage, wie
diese Qualifizierungsangebote zu einer verdnderten
Praxis der Pddagogik und sprachlichen Bildung
fiihren kénnen. Forschung sollte auch im Bereich
Deutsch als Zweitsprache verstarkt werden:
Aufbauend auf den Erfahrungen thematisch rele-
vanter Graduiertenkollegs sollte ein solches spezi-
fisch zur Thematik sprachliche Bildung eingerichtet
werden. Dies kann im Verbund mehrerer Hoch-
schulen geschehen.
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2.2 Grundlegende Deutschkenntnisse
vermitteln: Der Integrationskurs

Bis Ende 2004 war die Deutschférderung fiir
Ausldnderinnen und Ausldnder einerseits und Spét-
aussiedlerinnen bzw. Spétaussiedler andererseits
inverschiedene Angebote getrennt und lag in der
Zustdndigkeit mehrerer Bundesministerien. Mit den
durch das Aufenthaltsgesetz am1.1.2005 einge-
fihrten bundeseinheitlichen Integrationskursen
fur alle Zugewanderten wurde die sprachliche
Grundforderung in einer Zustdndigkeit gebtindelt.
Damit wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass
Sprachbedarfe von Zugewanderten unabhdngig
von deren Rechtsstatus sind.

Der Integrationskurs richtet sich in erster Linie

an Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer mit
langerfristiger Aufenthaltsperspektive. Zugelassen
werden kénnen auch Migrantinnen und Migranten,
die schon seitldngerer Zeit in Deutschland leben.
Die Zustédndigkeit fiir die Umsetzung der Inte-
grationskurse liegt beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, das fiir die Durchfiihrung vor Ort
private und offentliche Trédger beauftragt.

Ein Integrationskurs besteht aus einem Sprach-
und einem Orientierungskurs. Der Sprachkursistin
einen jeweils 300-stiindigen Basis- und Auf-
bausprachkurs gegliedert. Ziel ist es, die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer in 600 Unterrichts-
stunden a 45 Minuten bis zum Sprachniveau Bl ent-
sprechend dem Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmen (GER) zu fiihren. Kenntnisse auf
dieser Niveaustufe befdhigen dazu, alle wichtigen
Alltagssituationen ohne die Hilfe Dritter sprachlich
zu bewdéltigen. Neben dem allgemeinen Integrati-
onskurs gibt es auch Integrationskurse fiir spezielle
Zielgruppen mit bis zu 945 Unterrichtsstunden:

Jugendintegrationskurse fiir junge Erwachsene,
die auf ihren spéteren beruflichen Lebensweg
vorbereitet werden sollen

Elternintegrationskurse, fiir Miitter und Véter, die
ein besonderes Interesse an Erziehung, Bildung
und Ausbildung ihrer Kinder haben

Frauenintegrationskurse fiir Frauen, die aus
religiosen oder kulturellen Griinden nicht am
allgemeinen Integrationskurs teilnehmen
konnen oder wollen
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Alphabetisierungskurse fiir Zugewanderte, die
nicht ausreichend lesen und schreiben kénnen

Forderkurse fiir bereits ldnger in Deutschland
lebende Migrantinnen und Migranten mit beson-
derem sprachpaddagogischem Forderbedarf

Der Integrationskurs kann auch als Intensivkurs
fiir Schnelllerner und Hochqualifizierte angeboten
werden. Der Sprachkurs umfasst hierbei 400, der

Orientierungskurs 30 Unterrichtsstunden.

Der Sprachkurs schliet mit der skalierten Sprach-
prufung ,Deutsch-Test fiir Zuwanderer® (DTZ) ab,
welcher die Sprachniveaus A2 und Bl abbildet. Wird
trotz ordnungsgemaéBer Teilnahme am Sprachkurs
und am Abschlusstest das Ziel Bl nicht erreicht,
besteht die Méglichkeit, 300 Unterrichtsstunden zu
wiederholen und den Test noch einmal abzulegen.

Der 45-stiindige Orientierungskurs findet nach dem
Sprachkurs statt und hat zum Ziel, Grundkenntnisse
der Rechtsordnung, Geschichte und Kultur der
Bundesrepublik Deutschland zu vermitteln. Der Orien-
tierungskurs besteht aus den drei Modulen , Politik in
der Demokratie®, ,Geschichte und Verantwortung*
sowie ,Mensch und Gesellschaft®. Teilnehmende, die
sowohl den ,Deutsch-Test fiir Zuwanderer* als auch
den Abschlusstest des Orientierungskurses bestehen,
erhalten das ,Zertifikat Integrationskurs®, das einen
erfolgreichen Besuch des Kurses bescheinigt.

Lehrkréfte, die im Integrationskurs unterrichten
wollen, werden vom Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge nach standardisierten Kriterien zugel-
assen. Um eine solche Zulassung zu erhalten, miissen
sie iber ein abgeschlossenes Studium Deutsch als
Fremd- oder Zweitsprache verfiigen. Falls sie nicht
uber diese Qualifikation verfiigen, miissen sie an
einer vom Bund geférderten Zusatzqualifizierung fir
Lehrkréfte in Integrationskursen teilnehmen. Je nach
Qualifikation und Unterrichtserfahrung der Lehr-
kréfte findet die Zusatzqualifizierung in verkiirzter
(70 Unterrichtsstunden) oder unverkirzter Form (140
Unterrichtsstunden) statt. Die Zusatzqualifizierung
wird bundesweit von 19 vom Bundesamt akkredi-
tierten Institutionen angeboten. Die Ausnahmerege-



lung, nach der Lehrkréfte im begriindeten Einzelfall
auch ohne Vorliegen dieser Qualifikationen bzw.
Teilnahme an der Zusatzqualifizierung unterrichten

konnten, ist Ende 2009 ausgelaufen.

Fiir Lehrkréfte in Alphabetisierungs- und in Orien-
tierungskursen gibt es zudem seit 2009 additive
Zusatzqualifizierungen fiir, die 80 bzw. 30 Unter-
richtsstunden umfassen. Diese Qualifizierungen
konnen von den Lehrkréaften besucht werden, wenn
sie selbst einen Fortbildungsbedarf fiir sich festge-
stellt haben; sie sind jedoch nicht verpflichtend.

Entwicklungen seit 2005

Das Bundesministerium des Innern hatte im Jahr
2005 die Firma Rambgll Management mit einer
externen Evaluation der Kurse beauftragt. Das
zentrale Ergebnis des Ende 2006 vorgelegten
Abschlussberichts lautete, dass sich das Integra-
tionskurssystem etabliert und bewéhrt hat und
eine systematische und qualitativ hochwertige
Forderung bietet. Es wurden jedoch auch Hinweise
auf Moglichkeiten der Verbesserung des Systems
identifiziert, die in der Folge aufgegriffen wurden.
Weitere Verdnderungen haben sich mit Inkraft-
treten des Gesetzes zur Umsetzung von aufenthalts-
und asylrechtlichen Richtlinien der Europdischen
Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) vom 28.
August 2007 ergeben.

So entstand eine Reihe von Neuregelungen und
Verbesserungen, u.a. die Erh6hung der Stun-
denzahl bei den Integrationskursen fiir spezielle
Zielgruppen auf bis zu 945 Unterrichtsstunden,

die Einfihrung kostenloser Abschlusstests fiir alle
Teilnehmergruppen, die Moglichkeit, 300 Unter-
richtsstunden zu wiederholen sowie die Anhebung
des teilnehmerbezogenen Stundensatzes von 2,05
auf 2,35 Euro.

Parallel wurden die Integrationskurse auch
inhaltlich-konzeptionell weiterentwickelt. Die
uberarbeitete Integrationskursverordnung,

die am 08. Dezember 2007 in Kraft trat, machte
eine Aktualisierung der bis dahin bestehenden
Konzepte fir den allgemeinen und die speziellen
Integrationskurse erforderlich. Dariiber hinaus

wurden zwei neue Konzepte fiir Intensiv- bzw.

Forderkurse entwickelt. Bis auf das neue Konzept fiir
einen bundesweiten Forderkurs sind im Jahr 2009
alle neuen und iiberarbeiteten Konzepte in Kraft
getreten. Der Orientierungskurs findet seit 2008

auf der Grundlage eines bundesweit einheitlichen
Curriculums statt.

Seitdem 1. Juli2009 wird zum Abschluss des
Sprachkursteils des Integrationskurses die skalierte
Sprachpriifung , Deutsch-Test fiir Zuwanderer®
(DTZ) eingesetzt. Dieser Test unterscheidet sich von
der bis dahin eingesetzten Priufung zum ,,Zertifikat
Deutsch® in zwei wesentlichen Punkten:

Er bildet Sprachkenntnisse auf den beiden
Sprachniveaus A2 und Bl des GER ab. Mit der alten
Prifung zum ,Zertifikat Deutsch” konnte bisher
nur nachgewiesen werden, ob Sprachkenntnisse
mindestens auf dem Niveau Bl vorlagen oder
nicht.

Errichtet sich ausschlieBlich an in Deutschland
lebende zugewanderte Personen, wahrend die
Priifung zum ,Zertifikat Deutsch* auch an ein
internationales Publikum gerichtet war.

2009 wurde auch der bundeseinheitliche Test zum

Orientierungskurs eingefiihrt.

Eine wichtige Grundlage fur die inhaltlich-konzep-
tionelle Weiterentwicklung der Integrationskurse
bildet das ,Rahmencurriculum fir Integrations-
kurse - Deutsch als Zweitsprache“. Das Anfang
2008 veroffentlichte Rahmencurriculum wurde
vom Goethe-Institutim Auftrag des BMI erarbeitet
und zeigt, in welchen gesellschaftlichen Kontexten
Migrantinnen und Migranten Deutsch nutzen
wollen bzw. miissen. Davon ausgehend werden
maximal mogliche Lernziele detailliert beschrieben,
den Niveaustufen Al, A2 und Bl des GER zugeordnet
und in die zwolf wichtigsten Lebensbereiche von

Migrantinnen und Migranten eingruppiert.

Um diese Lebensbereiche zu identifizieren und zu
definieren, ging der Entwicklung des Rahmencur-
riculums eine Recherche und Dokumentation
hinsichtlich der Sprachbedarfe von Teilnehmenden
an Integrationskursen durch Befragung von Insti-
tutionen, Kurstrdgern und Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmern durch die Ludwig-Maximilians-
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Universitat Miinchen voraus. Das Rahmencurri-
culum und die Kurskonzepte stehen somit auf einer
stabilen wissenschaftlichen Basis.

Bilanz und Perspektiven
Die Integrationskurse sind von drei ldngerfristigen
Trends geprégt:

Nicht nur Neuzugewanderte, sondern gerade
auch Migrantinnen und Migranten, die schon
viele Jahre in Deutschland leben, zeigen ein
groBes Interesse an den Kursen und absolvieren
sie freiwillig. Ihr Anteil betrégt tiber die Halfte
aller Teilnehmenden.

Die Integrationskurse erreichen die wichtige Ziel-
gruppe der Frauen: Ihr Anteil belief sich in den
vergangenen Jahren gleichbleibend auf rund zwei
Drittel.

Die Nachfrage nach Integrationskursen fiir
spezielle Zielgruppen steigt. Dennoch ist der
allgemeine Integrationskurs mit einem Anteil
vonrund 60 Prozent an allen Integrations-
kursen nach wie vor die beliebteste Kursart.

Mit der durch die Integrationskurse eingefiihrten
Grundstruktur der Férderung von Deutsch als
Zweitsprache wurde eine neue Qualitét erreicht:
Nicht mehr der Rechtsstatus der Migrantinnen und
Migranten bestimmt den Umfang und das Ziel der
Forderung, sondern allein ihr Bedarf, ausreichende
Deutschkenntnisse zu erwerben. Gut finf Jahre
nach Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes zeigt
sich, dass die Integrationskurse beachtliche Erfolge
erzielt haben. Mehr als 800 000 Personen haben
seitihrer Einfihrung die Méglichkeit erhalten,

an einem Integrationskurs teilzunehmen. Bisher
haben von ihnen etwa 600 000 Personen einen

von iiber 43 600 Integrationskursen bei rund

1500 Kurstrdgern im Bundesgebiet besucht oder
besuchen ihn gerade. Seit 2005 haben 55 Prozent
der Prifungsteilnehmerinnen und -teilnehmer

in der Abschlusspriifung des Sprachteils des
Integrationskurses das Bl-Niveau nachgewiesen,
den Orientierungskurstest abgelegt und damit das
~Zertifikat Integrationskurs® erhalten. Im Jahr 2009
hat der Bund 205 Millionen Euro zur Finanzierung
von Integrationskursen zur Verfiigung gestellt.

Die Erfolgsbilanz der Integrationskurse gerade der

letzten zwei Jahre ist nicht nur auf die Anderung der
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Rahmenbedingungen der Kurse zuriickzufiihren,
sondern auch auf die inhaltliche Fortentwicklung
und Differenzierung, welche sich im weiter

oben beschriebenen Rahmencurriculum und in
insgesamt sieben unterschiedlichen Kurskonzepten
widerspiegelt. Mit einer solchen Differenzierung
wird den verschiedenen Bedarfen und Lebenslagen
von Zugewanderten Rechnung getragen. Dieser
Prozess zeigt, dass eine kontinuierliche Fortent-
wicklung von Angeboten der Integrationsférderung
mafgeblich dazu beitrdgt, Angebote an den
Bediirfnissen der Zielgruppe zu orientieren und sie
damit erfolgreicher zu machen.

Mit Blick auf die Starkung der Nachhaltigkeit

der Integrationskurse fithrt das Bundesamt

fur Migration und Fliichtlinge seit 2007 ein
Forschungsprojekt zum , Integrationsverlauf von
Integrationskursteilnehmern® durch, mit dem die
weitere Integration von Integrationskursteilneh-
menden nach Abschluss des Kursbesuchs in einer

Paneluntersuchung analysiert wird.®®

Weiterentwicklung der Integrationskurse

Seit seiner Einfithrung im Jahr 2005 ist der Integra-
tionskurs mehrfach weiterentwickelt worden, um
den Bedirfnissen der Teilnehmenden und auch der
Kurstréger starker zu entsprechen. Neben den oben
skizzierten Verdnderungen, die auf die Evaluation
der Umsetzung der Integrationskurse zurtiickgehen,
sind Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Kurse dartiiber hinaus auch in der Arbeitsgruppe
»Integrationskurse verbessern® des Nationalen
Integrationsplan formuliert worden. Im Zentrum
stand hier eine stdarkere Ausrichtung der Kurse auf
den Erfolg der Teilnehmenden.®

68 Siehe Rother, Nina (2008): Das Integrationspanel. Ergebnisse
zur Integration von Teilnehmern zu Beginn ihres Integrations-
kurses. Working Paper 19 der Forschungsgruppe des Bundes-
amtes fur Migration und Fliichtlinge, Nirnberg sowie (2009):
Das Integrationspanel. Entwicklung von alltagsrelevanten
Sprachfertigkeiten und Sprachkompetenzen der Integrati-
onskursteilnehmer wahrend des Kurses. Working Paper 23
der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge, Nirnberg.

69 Vgl. Bundesministerium des Innern (Hg.) (2006): Evaluation
derIntegrationskurse nach dem Zuwanderungsgesetz. Ab-
schlussbericht und Gutachten tiber Verbesserungspotenziale
bei der Umsetzung der Integrationskurse, Berlin sowie Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.) (2007):
a.a.0.,S.15fund S. 37ff.



Eine kontinuierliche Qualitdtssicherung und
-entwicklung der Integrationskurse wird au8erdem
durch die unter Leitung des BMI stehende
Bewertungskommission garantiert, die den Inte-
grationskurs fachlich begleitet. Dieses Gremium, in
dem Vertreterinnen und Vertreter der Praxis, der
Wissenschaft, der Bundesregierung einschlieBlich
ihrer Integrationsbeauftragten, des Bundesamts,
der Bundesldnder sowie der kommunalen Spitzen-
verbdnde zusammenarbeiten, entwickelt Verfahren
der Qualitatskontrolle und optimiert das Konzept
des bundesweiten Integrationskurses. Esistauch
zustandig fir die Bewertung und Weiterentwick-
lung der Lehrplédne und der Abschlusstests sowie der
Lehr-und Lernmittel. Dariiber hinaus hat die Firma
Rambgll Management im Jahr 2009 im Auftrag des
Bundesamtes das Finanzierungssystem der Inte-
grationskurse untersucht. Eine groB3e Rolle spielten
dabei Ansatze zur Optimierung der Situation der
Lehrkréfte.

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag
auf weitere wichtige Schritte zur Optimierung

der Integrationskurse verstandigt.” So sollen die
Kurse flexibilisiert sowie quantitativ und qualitativ

Empfehlungen

Arbeitsmarktbezug starken

Um den Integrationskurs vermehrt dazu zu
nutzen, die Teilnehmenden stiarker auf die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes vorzubereiten,
bieten sich der allgemeine Integrationskurs, der
Jugendintegrationskurs, der Férderkurs sowie
der Intensivkurs an.

Integrationskurstrager und Teilnehmende sollten
noch starker bereits wahrend der Kurse auf die
berufsbezogenen Deutschkurse des ESF-BAME-
Programms aufmerksam gemacht werden. Bei
Bedarf sollten Teilnehmende direktim Anschluss
an den Integrationskurs in einen berufsbezogenen
Deutschkurs im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
vermittelt werden, der ihren individuellen Sprach-
stdnden und Qualifikationsbediirfnissen entspricht.

70 CDUJCSUJFDP (2009): a.a.0.,S.75.

aufgewertet werden. Weitere Ziele bestehen
darin, einen stérkeren inhaltlichen Bezug zum
Arbeitsmarkt herzustellen und die Moglichkeit zu
schaffen, die Sprachkurse auch tiber das Niveau
Bl hinaus weiterzufiihren. Dies wird ebenfalls

zu einer schnelleren Integration der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer in das Berufsleben
beitragen. Um diesen die Chance zu geben, mehr
uber die Funktionsweise des demokratischen
Rechtsstaates zu erfahren, soll der Orientierungs-
kurs kiinftig 60 statt wie bisher 45 Unterrichtsein-
heiten umfassen.

Vor dem Hintergrund dieser vielfdltigen Aktivi-
taten zur Weiterentwicklung der Integrationskurse
wurde im Rahmen des bundesweiten Integrations-
programms kein Schwerpunkt auf den Bereich der
Integrationskurse gelegt. Im Zuge der Arbeiten
sind jedoch einzelne Empfehlungen entstanden,
die einen Beitrag zur Umsetzung der im Koaliti-
onsvertrag dargestellten Schritte leisten konnen
und weitere Moglichkeiten zur Optimierung der
Kurse aufzeigen. Ausfiihrliche Empfehlungen zum
Elternintegrationskurs als Angebot der Elternbil-
dung finden sich in Kapitel C.2.1.1.

In Hamburg wurde, geférdert durch Mittel des
ESF-Hamburg sowie durch Landesmittel, ein Projekt
aufgelegt, das tiber aufsuchende Beratung in den
Integrationskursen fiir berufsbezogene Deutsch-
kurse des ESF-BAMEF-Programms werben und die
Integrationskursabsolventinnen und -absolventen
zur Teilnahme motivieren will. Dartiiber hinaus soll
sichergestellt werden, dass allen, die zur Teilnahme
an einem Kurs des ESF-BAMF-Programms berechtigt
sind, diese auch tatsédchlich ermdéglicht wird. Dies
kann z.B. durch Informationen fiir und Vernetzung
von Unternehmern mit Migrationshintergrund
erfolgen, fiir die die Organisation der Teilnahme
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
Kursen iibernommen wird. Zum anderen sollen
auch jene Personen zur Teilnahme an einer berufs-
bezogenen SprachférdermafBnahme angeregt
werden, die als Arbeitssuchende ohne Leistungs-
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bezug keine Teilnahmemaoglichkeit am ESF-BAMEF-
Programm haben - fiir diese Personengruppe wird
ein gesondertes Férdermodul zur berufsbezogenen

Sprachférderung angeboten.

Nachhaltigkeit der Integrationskurse verbessern
Die Nachhaltigkeit der Lernergebnisse der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer der Integrations-
kurse soll kiinftig noch verbessert werden. Hierzu
sollte insbesondere eine stirkere Vernetzung
der Kurse mit der Migrationsberatung und mit
berufsbezogenen MaBBnahmen erreicht und die
Abstimmung der jeweiligen Trager intensiviert
werden. Ziel ist es, zwischen Abschluss des
Integrationskurses und der Aufnahme einer wei-
teren Qualifizierung oder dem Eintritt in den
Beruf méglichst wenig Zeit vergehen zu lassen,
um Lernfortschritte zu halten.

Neue Medien nutzen

Der Einsatz von neuen Medien spieltim Rahmen
der Wissens- und Kompetenzvermittlung eine
zunehmend wichtige Rolle. Dies gilt auch fiir den
Sprachunterricht. Ein Teil der Migrantinnen und
Migranten, die einen Integrationskurs besuchen,
muss den Umgang mit Computer, E-Mail und
Internet allerdings noch erlernen. In den Integra-
tionskursen sollten daher - wo sinnvoll - sowohl
verstarkt Moglichkeiten der Sprachvermittlung
durch neue Medien genutzt als auch die dafir
notwendige Medienkompetenz entwickelt werden.

Jugendintegrationskurs ausbauen

Die Jugendintegrationskurse sollten in der Flache
verstarkt angeboten werden kénnen, um jungen
Menschen mit Migrationshintergrund den
ortsnahen Zugang zu einem auf ihre Bediirfnisse
zugeschnittenen Angebot zu ermdoglichen. Dabei
sollten auch die besonderen Bedingungen im
landlichen Raum beriicksichtigt werden, die ein
Zustandekommen von Jugendintegrationskursen
héaufig erschweren.

Eltern verstarkt zur Teilnahme an Integrationskursen
motivieren

Die Elternintegrationskurse bieten die Moglichkeit
fiir Eltern mit Migrationshintergrund, Deutsch-
kenntnisse, Informationen tiber das Bildungssystem
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sowie zu erziehungsrelevanten Themen zu erhalten,
Kontakte zu Bildungseinrichtungen zu kniipfen
und sich mit anderen Eltern auszutauschen. Das
Angebot der Elternintegrationskurse sollte daher
noch bekannter gemacht werden, wie etwa durch
die Kampagne ,,Deutsch lernen - Deutschland
kennen lernen. Damit unsere Kinder bessere
Chancen haben®, die das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge im Herbst 2009 durchgefiihrt hat
(vgl. C.2.1.1).

Es sollten vermehrt Elternintegrationskurse an
den Kindertagesstadtten oder Schulen der Kinder
stattfinden, um den Eltern so aus erster Hand
einen Einblick in das deutsche Bildungssystem zu
ermoglichen.

Um den Zugang zum Integrationskurs fiir Eltern

zu erleichtern, hat Hamburg im Dezember 2009
das Projekt ,Starthilfen fiir Integrationskurse

an Hamburger Schulen, Kindertagesstatten und
Einrichtungen der Elternbildung*® eingerichtet.

Mit dem Verbundprojekt soll die Angebotsstruktur
der Integrationskurse in Hamburg regional
verbessert und ausgebaut werden. Die beteiligten
Trager der Integrationskurse schlieBen mit
interessierten Schulen, Kindertagesstétten oder
Elternschulen Kooperationsvereinbarungen ab,
ermitteln gemeinsam den Sprachférderbedarf der
Eltern, motivieren die Forderberechtigten zum
Deutschlernen, helfen bei der Antragstellung und
richten einen Integrationskurs ein. Die Kurse sollen
im vertrauten Umfeld der Kursteilnehmenden,

in der Ndhe einer von den Kindern besuchten
Einrichtung oder, wenn mdoglich, in deren Rdumen
stattfinden. Der erhéhte Organisations- und Koope-
rationsaufwand fiir das Zustandekommen eines
Integrationskurses auf Grundlage einer Koope-
rationsvereinbarung wird durch eine pauschale
Aufwandsentschiddigung in Hohe von 1763 Euro pro
Kurs aus Landesmitteln erstattet.

Angebot fiir Hochqualifizierte attraktiver gestalten
Die Rolle des Intensivkurses als ,,Katalysator® fiir
einen schnellen Einstieg in das Berufsleben oder
in ein Studium fiir Hochqualifizierte und schnell
Lernende sollte zukiinftig noch deutlicher sichtbar
werden.




2.3 Sprachliche Bildung fiir Beruf und
berufliche Weiterbildung: Berufsbe-
zogene Deutschférderung weiter-
entwickeln

In Deutschland hat sich die Zahl der Téatigkeiten
drastisch reduziert, bei denen Deutschkenntnisse
keine oder nur eine untergeordnete Rolle spielen.
In nahezu allen Arbeitsbereichen sind heute unter-
schiedliche komplexe sprachlich-kommunikative
Kompetenzen erforderlich, insbesondere fiir hoch
qualifizierte Tatigkeiten. Gute berufsbezogene
Deutschkenntnisse werden aber zunehmend auch
bei solchen Tétigkeiten bendtigt, die iberwiegend
von niedrig qualifizierten sowie un- und ange-
lernten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ausgetiibt werden. Dies gilt auch fir Bereiche, die
friher nicht als ausgeprégt sprachintensiv galten,
beispielsweise im Lager-, im Verkaufs- oder im
Pflegebereich. In vielen Feldern sind in den letzten
Jahren durch die immer umfassenderen Qualitats-
sicherungs- und Dokumentationsanforderungen
auch die Anspriiche an die schriftsprachlichen
Fahigkeiten enorm gestiegen.” Um erfolgreich

auf dem Arbeitsmarkt agieren zu kénnen, sind
berufsbezogene Deutschkenntnisse somit ganz
iberwiegend unverzichtbar. Berufsbezogene
Deutschférderung bildet daher eine wichtige Sédule
der sprachlichen Bildung fiir Erwachsene.

Erwerb und Ausbau berufssprachlicher und
arbeitsplatzbezogener Deutschkenntnisse dienen
der Verbesserung der beruflichen Handlungs-
fédhigkeit und sind damit auch eine wichtige
Voraussetzung fiir die Teilhabe an beruflicher
Weiterbildung. Insofern kann der berufsbezogene
Unterricht Deutsch als Zweitsprache auch ein
wichtiger Bestandteil der Personalentwicklung
sein. Vielen Unternehmen ist die Bedeutung von
Sprache und Kommunikation fiir den erfolg-
reichen Arbeitsablauf bewusst, Deutschkurse
werden jedoch bisher selten als Instrumente der
Personalentwicklung eingesetzt. In Betrieben, in
denen z.B. aufgrund spezieller Anforderungen
besonderer Sprachfoérderbedarf besteht, sollten

71 Vgl. Griinhage-Monetti, Matilde (2009): Sprachlicher Bedarf
von Personen mit Deutsch als Zweitsprache in Betrieben.
Expertise im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge, Bonn, S. 59.

entsprechende Angebote gepriift werden. Sowohl
Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer kénnen davon
profitieren, wenn Unternehmen ihre sprachlichen
Anforderungen explizit formulieren und diese zur
Grundlage von Weiterbildungsangeboten machen.
Als mittel- oder langfristiges Ziel des berufsbezo-
genen Deutschunterrichts kann auch der Erwerb
von formalen Berufsabschliissen berticksichtigt
werden, gegebenenfalls auch die Anerkennung von
Berufsabschliissen aus dem Herkunftsland.

In jedem Betrieb und jeder 6ffentlichen Institution
gibt es kommunikative Regeln, welche die Beherr-
schung spezieller sprachlicher Register notwendig
machen. Dariiber hinaus weisen jeder Beruf und
jedes Berufsfeld -unabhédngig vom jeweiligen
Betrieb - eigene Formen der Kommunikation auf.
Berufsbezogener Deutschunterricht muss vor diesem
Hintergrund konkrete berufs(feld)- und arbeitsplatz-
bezogene Inhalte sowie Kenntnisse tiber kommuni-
kative Regeln am Arbeitsplatz vermitteln. Dies macht
eine spezielle Didaktik und Methodik notwendig.
Angebote miussen gegebenenfalls differenziert
werden nach Arbeitsplatzbezogenheit, Berufs(feld)-
bezogenheit sowie Arbeitsmarktorientierung.

Berufsbezogener Deutschunterricht richtet sich an
verschiedene Zielgruppen. Zwei grof3e Gruppen
mitunterschiedlichen Bedarfen und Lernzielen
sind dabei primdr von Bedeutung: arbeitslose
Menschen, bei denen berufsbezogene Deutsch-
kenntnisse zur (Re)Integration in den Arbeitsmarkt
beitragen sollen, sowie Berufstitige, die im Zuge
der Fort- und Weiterbildung ihre berufsbezogenen
Deutschkenntnisse verbessern wollen bzw. mussen.
Berufsbezogene Deutschférderung richtet sich
daher insbesondere an Menschen in folgenden
MafBnahmen:

Qualifizierungen im Rahmen des SGB I und III;
dazu gehoren auch tiiberbetriebliche Ausbildungs-
mafBnahmen fir die Gruppe der U25 (unter 25
Jahre)

Innerbetriebliche Fortbildung
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Ein groBer Teil der Angebote fiir Menschen mit
Migrationshintergrund kann bis zum Jahr 2013
durch das ESF-BAMF-Programm abgedeckt
werden. Die vomn Européischen Sozialfonds (ESF),
Programmteil ,,Qualifikation und Weiterbildung
fur Personen mit Migrationshintergrund durch
berufsbezogene MaBBnahmen, insbesondere berufs-
bezogene Sprachkurse und Praktika“’? geférderten
Kurse richten sich primér an Leistungsempfanger
nach SGB IITund I sowie an Beschéftigte in
Betrieben. Fiir die Forderperiode 2007-2013 hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge mit
der Durchfithrung der Kurse beauftragt. Zielgruppe
des Programms sind alle nicht schulpflichtigen
Personen mit Migrationshintergrund, die einer
fachlichen und sprachlichen Qualifizierung fiir den
ersten Arbeitsmarkt bediirfen. Die Kurse bestehen
aus einem berufsbezogenen Deutschunterricht
und Qualifizierungsteilen, welche je nach Bedarf
der Lerngruppe Fachunterricht, Praktika und
Betriebsbesichtigungen umfassen kénnen. Die
maximale Gesamtforderdauer betragt 730 Unter-
richtsstunden.

In Deutschland stehen von 2007 bis 2013 rund

330 Millionen Euro aus dem ESF zur Verfiigung.
Die MaBnahmen miissen zu 50 Prozent (alte
Bundesldnder und Berlin) bzw. zu 25 Prozent (neue
Bundesldndern und ehemaliger Regierungsbezirk
Luneburg) mit Leistungen nach SGB II oder III,
Sozialversicherungsbeitrdgen, Lindermitteln,
kommunalen und privaten Mittel oder Eigenmit-
teln der Trager kofinanziert werden. Forderféhig
sind nicht nur arbeitssuchende oder arbeitslose
Personen, sondern auch Menschen, dieim Rahmen
einer beruflichen Weiterqualifizierung berufsbe-
gleitenden Deutschférderbedarf haben. Die ersten
Kurse haben Anfang 2009 begonnen. Auch im
Rahmen der ESF-Programme der Ladnder werden
unter anderem Angebote der berufsbezogenen

72 Mitdem ESF werden von der EU MaRnahmen mit dem Ziel
gefordert, die Zugangschancen von Arbeitslosen zum
Arbeitsmarkt zu erh6hen, Arbeitslosigkeit zu vermeiden und
die Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt
zu férdern. Im Rahmen des ESF legen Mitgliedstaaten und
Regionen ihre eigenen operationellen Programme vor, um auf
die Bedirfnisse vor Ort reagieren zu kénnen. Zur Umsetzung
des ESF in Deutschland haben sowohl die Lénder als auch der
Bund Programme erstellt.
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Deutschférderung finanziert. Sofern iiber das
Angebot des ESF-BAMF-Programms hinaus weitere
berufsbezogene Deutschférderung im Rahmen
von MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung
erforderlich ist, ist dies grundsétzlich moglich.”
Beiden Inhalten solcher Weiterbildungsmag-
nahmen missen jedoch die beruflichen Inhalte
iiberwiegen.

Mit der bundesweiten Implementierung des ESF-
BAMF-Programms ist ein groBer Schritt in Richtung
einer umfassenden, einheitlichen und nachhal-
tigen Strategie zur Vermittlung berufsbezogener
Deutschkenntnisse unternommen worden, weitere
Schritte miissen folgen. Dabei sollten, wo erfor-
derlich, auch Zielgruppen in den Blick genommen
werden, die bis dato nicht an Kursen des ESF-BAMF-
Programms teilnehmen, weil es fiir sie keine
unterstiitzenden Kofinanzierungsmaoglichkeiten
gibt, insbesondere Arbeitssuchende ohne
Leistungsbezug. In Hamburg etwa hat eine Daten-
auswertung ergeben, dass rund 30 Prozent der
Klientinnen und Klienten von Integrationszentren
bzw. Teilnehmenden von Integrationsprojekten in
diese Zielgruppe fallen. Haufig handelt es sich um
Frauen, deren Ehepartner berufstétig ist und die als
Ehefrauen selbst keine Leistungsempfédnger nach
SGBII oder Il sind.

Auch das Zusammenspiel vorhandener
MaBnahmen sowie ihre Anschlussfahigkeit sollte
untereinander gestarkt werden. Dies gilt fiir
berufsbezogene Deutschkurse im Anschluss an die
Integrationskurse, aber auch fiir die Verbindung
von Kursen im Rahmen des ESF-BAMF-Programms
mit MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit oder
der ARGEn oder Optionskommunen. Die folgenden
Empfehlungen setzen an diesen Punkten an und
wollen einen Beitrag zur Weiterentwicklung und
Systematisierung der sprachlichen Bildung in Beruf
und in beruflicher Weiterbildung leisten.™

73 Vgl.§§ 77 SGB lll oder §16 SGB Il i.V. mit § 77, s. auch § 85 SGB I

74 Indie Formulierung der Empfehlungen sind Ergebnisse der
Facharbeitskreise ,,Berufsbezogenes Deutsch* und ,,Berufliche
Qualifizierung“ des vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales geforderten bundesweiten Netzwerks ,,IQ - Integrati-
on durch Qualifizierung* eingeflossen.



2.3.1 Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals
im Bereich berufsbezogene Deutsch-
forderung

In den Studiengdngen Deutsch als Fremd- bzw.
Zweitsprache spielt das Thema berufsbezogenes
Deutsch bisher nur eine untergeordnete Rolle.

Die ,Zusatzqualifizierung fiir Lehrkréafte in
Integrationskursen® des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge vermittelt bereits praktizierenden
Lehrkraften zwar das notwendige Riistzeug fir

den Umgang mit Menschen, die Deutsch als Zweit-
sprache lernen, jedoch steht das Thema berufsbe-
zogenes Deutsch auch dort nicht im Mittelpunkt.
Im Rahmen des vom BMAS geforderten Netzwerks
~Integration durch Qualifizierung - IQ* finden unter
der Regie der Koordinierungsstelle Berufsbezo-
genes Deutsch seit 2005 regelméBige Fortbildungen
fur Kursleitende zu didaktisch-methodischen
Themen des berufsbezogenen Deutschunterrichts
statt. Ziel ist es, Lehrkréaften fiir Deutsch als Zweit-
sprache Instrumente an die Hand zu geben, um den
Anforderungen im berufsbezogenen Deutschun-
terricht zu begegnen und damit die Qualitét der
Angebote zu gewdhrleisten. Das Fortbildungsan-
gebotrichtet sich priméar an das regionale Netzwerk
in Hamburg. Die stark zunehmende Nachfrage aus
dem gesamten Bundesgebiet dokumentiert jedoch
den groBen Weiterbildungsbedarf, der zu diesem
Thema bundesweit besteht.

Berufsbezogenes Deutsch ist jedoch schon im
Fachunterricht présent, da auch die Vermittlung
fachlicher Inhalte stets durch das Medium Sprache
geschieht. Teilweise werden der Fachunterricht
bzw. fachpraktische MaBnahmen durch berufs-
bezogenen Deutschunterricht ergénzt. So konnen
mehrere Personen fiir den Unterricht verantwort-
lich sein: auf der einen Seite die Deutsch- und auf
der anderen Seite die Fachlehrkréfte, hier insbeson-
dere die Ausbilderinnen und Ausbilder in Betrieben
oder WeiterbildungsmafBnahmen sowie Lehrkrafte
in berufsbildenden Schulen.

Auch Fachlehrkréfte miissen auf die (deutsch)sprach-
lichen Probleme ihrer Teilnehmenden eingehen
konnen. Sie sind in der Regel jedoch nicht ausrei-
chend qualifiziert, um mit der spezifischen Lernsitu-
ation sprachlich heterogener Gruppen umzugehen.

Haufig werden fachliche Defizite diagnostiziert, die
in Wirklichkeit auf (deutsch)sprachliche Verstdndnis-
schwierigkeiten zuriickgehen.

Nicht zuletzt benétigen auch Personen, die an der
Konzeption und Planung von Qualifizierungs-

oder DeutschférdermaBnahmen beteiligt sind,
sowie diejenigen, die Personen mit Deutsch als
Zweitsprache beraten und in Kurse vermitteln, eine
Sensibilitat fir die berufsbezogenen Sprachférder-
bedarfe der Kundinnen und Kunden einerseits und
die sprachlichen Anforderungen im Berufsleben
andererseits, um ihre jeweiligen Aufgaben im
Rahmen der Arbeitsvermittlung oder Konzipierung
und Betreuung von Angeboten der berufsbezo-
genen Sprachférderung zu erfiillen. Hierzu zédhlen
insbesondere:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Agenturen fir Arbeit und Grundsicherungsstellen

Personalverantwortliche in Betrieben und 6ffent-
lichen Institutionen

Betriebs- und Personalrite

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kurs-
tragern in der Konzeption und Umsetzung von
MaBnahmen

Personal von Migrations- und von Bildungs-
beratungsstellen

Erste Ansétze hierzu sind bereits vorhanden. So ist
etwa die Beachtung der Bediirfnisse unterschied-
licher Kundengruppen als Anforderung an die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Agenturen fiir Arbeit
im Kompetenzmodell der Bundesagentur fiir Arbeit
definiert. Dartiber hinaus verfiigt die Bundesagentur
tiber ein Konzept zur Vermittlung von Diversity-
Kompetenzin der Aus- und Fortbildung der Integra-
tionsfachkréfte: Die Bundesagentur verfolgt damit
eine Doppelstrategie mit einer Ausrichtung einerseits
auf die Belegschaft und andererseits auf die Kunden-
orientierung. Die Inhalte des Diversity Managements
sind Bestandteil des Qualifizierungsangebots und die
Vermittlung von Diversity-Kompetenz ist in Ausbil-
dung und Qualifizierung der Beschéftigten und in die
Fihrungskréftequalifizierung integriert.

63



Empfehlungen

Aus-, Fort- und Weiterbildung von Deutschlehr-
kraften sicherstellen

Die Studiengénge , Deutsch als Fremdsprache® und

»Deutsch als Zweitsprache” an den Hochschulen

sollten den berufsbezogenen Deutschunterricht

zu einem Studienschwerpunkt machen und

den kiinftigen Lehrkraften dabei insbesondere

folgendes Riistzeug an die Hand geben:

Kenntnisse iiber berufsfeldiibergreifende
Kommunikationsstrukturen, -formen und
Textsorten sowie die Fahigkeit, diese zielgruppen-
spezifisch zu vermitteln

Kenntnisse der wichtigsten Lehrwerke im Bereich
berufsbezogenes Deutsch sowie die Féhigkeit,
diese zu bewerten und im Unterricht effektiv
einzusetzen

Fahigkeit zur Erstellung eigener Unterrichts-
materialien

Methoden zur Recherche in Betrieben zu deren
Kommunikationsstrukturen

Die Studiengdnge fiir Deutsch als Fremd- und
Zweitsprache an deutschen Hochschulen sind in

zur berufsbezogenen Zweitsprachenférderung
in einer Produktionsschule fiir Jugendliche und
junge Erwachsene durchgefiihrt.

Friedrich-Schiller-Universitét Jena

Sowohlim Bachelor ,Deutsch als Fremd- und
Zweitsprache® als auch im Internationalen Mas-
ter ,Auslandsgermanistik —- Deutsch als Fremd-
sprache - Deutsch als Zweitsprache“ werden
Module angeboten, die die berufsbezogene Zwei-
tsprachenférderung thematisieren. Im Bachelor
istdies das Modul ,Deutsch als Zweitsprache in
Schule und Beruf®; im Master handelt es

sich um die Module ,Fremdsprachen im Beruf
und Planungskompetenz*“ und ,Bildung und
Ausbildung im Einwanderungsland Deutsch-
land®. Dartiber hinaus werden am Institut fir
Auslandsgermanistik im Rahmen des vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ge-
forderten Modellvorhabens ,,Sprachtraining fiir
Fachunterricht und Beruf” fiir Ausbildungsberufe
in den Berufsfeldern Pflege, Handel und Metall
Online-Module zur sprachlichen Férderung

von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
entwickelt (http://www.sprachtraining-beruf.de).

der Regel polyvalent angelegt und vermitteln ihren

(Siehe dazu auch B.2.1.3)

Absolventen zentrale Kompetenzen, die auch fir

den Bereich der berufsbezogenen Zweitsprachen- Wie bei der Zusatzqualifizierung fir Lehrkrafte

forderung relevant sind. Die folgenden Standorte in Integrationskursen sollte auch fiir den Bereich

berticksichtigen das Segment in ihren Studien- berufsbezogener Unterricht Deutsch als Zweit-

gangen bereits jetzt mit spezifischen Angeboten: sprache ein bundesweites Weiterbildungssystem

eingerichtet werden, das zu einer qualifizierten
Universitét Bielefeld

Sowohlim Bachelor ,,Deutsch als Fremdsprache®
als auch im Master ,,Deutsch als Fremdsprache und
Germanistik“ gibt es Module, in denen regelmasig
Lehrveranstaltungen zur Zweitsprachenforde-
rung in der beruflichen Ausbildung und in der
beruflichen Weiterbildung von Erwachsenen
angeboten werden. Mit der Einrichtung einer
Professur mit Schwerpunkt Deutsch als Zweit-
sprache wurde dieses Segment deutlich gestarkt.
Mittelfristig wird der Bachelor-Studiengang unter
anderem im Hinblick auf eine stédrkere Berticksich-
tigung von Deutsch als Zweitsprache umstruktu-
riert. Esist geplant, den Studiengang in Zukunftals
Bachelor ,Deutsch als Fremd- und Zweitsprache*
mit einer noch stérkeren Berticksichtigung der
beruflichen Zweitsprachenférderung anzubieten.
Daruber hinaus wird seit Juli 2009 im Rahmen
eines Drittmittelprojektes (EU-Programm XENOS)
die wissenschaftliche Begleitung eines Vorhabens

Tétigkeit als Lehrkraft fiir berufsbezogenes Deutsch
befdhigt. Dieses sollte durch spezielle Komponenten
erganzt werden, die sich auf die lokalen oder

regionalen Gegebenheiten vor Ort beziehen.

Kompetenzen von Ausbilderinnen und Ausbildern |
Fachlehrerinnen und Fachlehrern fiir den Umgang
mit sprachlich heterogenen Gruppen schulen

Die neue Ausbildereignungsverordnung, die zum

1. August 2009 in Kraft getreten ist, berticksichtigt
die Anforderungen heterogener Lerngruppen. Die
gezielte Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache ist
dort nicht als explizite Aufgabe von Ausbilderinnen
und Ausbildern vorgesehen. Bei der Ausbildung

von Jugendlichen mit anderen Herkunftssprachen
kénnen sie jedoch ebenso wie Fachlehrkréfte von
spezifischen Kompetenzen fiir den Umgang mit
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sprachlich und kulturell heterogenen Lernergruppen
profitieren. Dies sind insbesondere:

Kenntnisse tiber die sprachlichen Bedarfe der
jeweiligen Lernergruppe

Sensibilisierung fiir die sprachlichen Hiirden, die
beider Vermittlung von Fachinhalten bestehen
konnten

Methodisch-didaktische Instrumente, um nicht-
muttersprachlichen Personen Fachinhalte zu
vermitteln und das Verstdndnis dieser Inhalte zu
sichern

Sprachliche Entlastung von Fachtexten

Hierzu kénnen in Zusammenarbeit von Forschung
und Praxis unter Berticksichtigung vorhandener
Ansédtze Aus- und Weiterbildungsprogramme und
didaktisch-fachliche Handreichungen entwickelt
werden, die Ausbilderinnen und Ausbilder sowie
Fachlehrkréfte beiihrer Arbeit unterstiitzen.

Um die sprachlichen Implikationen ihres fachlichen
Unterrichts zu reflektieren und diesen weiterzuent-
wickeln, sollten Fachlehrkréfte in einen intensiven
Austausch mit Deutschlehrkréften treten.

Das Amt fur multikulturelle Angelegenheiten der
Stadt Frankfurt bietet Fortbildungen fiir Ausbilde-
rinnen [ Ausbilder und Fachlehrkréfte an, die in
WeiterbildungsmaBnahmen tétig sind, die von der
ortlichen Grundsicherungsstelle, der Rhein-Main-
Job-Center GmbH, finanziert werden. Es werden
zwei verschiedene Module angeboten:

Fiir Ausbilder und Fachlehrkréfte: Verbesserung der
sprachlichen Kommunikation mit Teilnehmenden
anderer Herkunftssprachen und Férderung ihrer
Deutsch-Kompetenzen: Dieses Modul zielt darauf
ab, die Teilnehmenden so zu sensibilisieren, dass sie
fachliche Inhalte sprachlich bewusster vermitteln
kénnen und ihre Sprache teilnehmeradaquat
waéhlen, den Teilnehmenden aber auch helfen
konnen, ihre sprachlichen Fahigkeiten zu
verbessern. Im Mittelpunkt dieses Moduls steht die
miindliche Kommunikation.

Fir Fachlehrkrafte und alle, die Fachunterricht
erteilen: ,,Fachtexte knacken® - Fachtexte als

besondere Herausforderung fiir Lernende nicht-

deutscher Herkunftssprachen: Im Rahmen dieses
Moduls werden die Schwierigkeiten thematisiert,
welche die Teilnehmenden damit haben, aus Fach-
texten die Ausbildungsinhalte zu entnehmen. Lehr-
krafte sollen in die Lage versetzt werden, typische
sprachliche Strukturen von Fachtexten zu erkennen
und diese aufzuldsen. Dariiber hinaus sollen sie
diese Bearbeitungsstrategien an die Teilnehmenden
weitergeben kénnen. Weitere Informationen unter

http://[www.stadt-frankfurt.defamka.

Das 2009 beendete Modellprojekt , Integrierte
Sprachférderung in Berufsvorbereitung,
Berufsausbildung, Jugendberufshilfe und Schule
(SPAS)“ der Berliner Gesellschaft fiir berufsbildende
MaBnahmen e.V. (GFBM) hatte insbesondere

die Sprachférderung von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zum Ziel. Teilziele waren
die Entwicklung von berufsfeldbezogenen
Sprachférdermodulen sowie die Entwicklung und
Evaluation des Sprachstanderhebungsverfahren
Texteasy 5.0 fiir Jugendliche im Ubergang von der
Schule in den Beruf. Dies geschah - in Ergdnzung zu
vielen anderen Sprachférderangeboten im Bereich
Deutsch als Zweitsprache — durch Integration von
Sprachférdermodulen in den berufsvorbereitenden
bzw. berufsausbildenden Fachunterricht (Integrierte
Sprachférderung). Dazu wurden Module fiir
unterschiedliche Berufsfelder wie etwa Gesundheit,
Korperpflege, Gastronomie, Handel, Biiro oder
Handwerk entwickelt und an verschiedenen
beruflichen Schulen in Berlin erprobt. Finanziert
wurde das Projekt vom Berliner Senat sowie von der
Européischen Union. Mehr Informationen sind unter
http://[www.spas-berlin.de erhéltlich

Institutionelle Akteure fiir sprachliche Bildung
sensibilisieren

Personal, das neben den Sprach- und Fachlehr-
kraften an der Forderung der beruflichen Inte-
gration von Personen mit Migrationshintergrund
beteiligtist, sollte fiir die Themen berufsbezogenes
Deutsch und Kommunikation mit Menschen

mit Deutsch als Zweitsprache je nach Bedarf in
unterschiedlicher Tiefe sensibilisiert werden.
Entsprechende MaBnahmen zur Férderung und
Starkung der Sensitivitédt der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sollten in Zusammenarbeit zwischen
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Forschung und Praxis unter Berticksichtigung
bereits vorhandener Ansitze entwickelt werden.

Die Rhein-Main-Jobcenter GmbH in Frankfurt

am Main bietet seit 2005 zur Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter regelmaéfBig
praxisorientierte Qualifizierungen an. Dazu
gehoren neben flachendeckendem Trainings zu den
Themen ,Interkulturelle Kompetenzen®, ,Zuwande-
rungsgeschichte und rechtliche Grundlagen® sowie
»~Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse®
auch halbtédgige Fortbildungen fiir die persénlichen
Ansprechpartnerinnen und -partner sowie die
Teamleitungen zu den Integrationskursen und zum
ESF-BAMF-Programm. Die Veranstaltungen werden
vom Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten der
Stadt Frankfurt durchgefiihrt und verfolgen zwei
Ziele:

1. Leistungsrechtlich relevante Informationen

uber Forderprogramme im Bereich Deutsch als
Zweitsprache und detaillierte Darstellungen zu den
jeweils notwendigen Verwaltungsverfahren.

2. Bereitstellung von Basisinformationen zu
Zweitsprachenerwerb und Alphabetisierung bzw.
Zweitschrifterwerb. Dariiber hinaus sollen den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern relevante
Entscheidungshilfen fiir Qualifizierung und
Vermittlung in Arbeit an die Hand gegeben werden.

Weitere Informationen unter

rmj-frankfurt-main@arge-sgb2.de.

Die Vermittlungsfachkréfte in den Agenturen fiir
Arbeit und den Grundsicherungsstellen sollten
Instrumente an die Hand bekommen, anhand
derer sie bei Kundinnen und Kunden fachlichen
und sprachlichen Fortbildungsbedarf feststellen
konnen. Zur Entwicklung solcher Instrumente
kann das Know-how von Akteuren wie dem Fach-
arbeitskreis Berufsbezogenes Deutsch und von
Lehrstiihlen mit Schwerpunkt berufsbezogenes
Deutsch als Zweitsprache genutzt werden.

Um eine bedarfsgerechte Vermittlung in (sprach-

liche) Qualifizierungsmafnahmen sicherzustellen,
sollten die Bundesagentur fiir Arbeit und die
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Grundsicherungsstellen in Zukunft verstarkt auch
Leistungen von Personen in Anspruch nehmen,
die auf den Gebieten Deutsch als Zweitsprache
kompetent sind.

Auch die Fach-und Fihrungskréfte, die in Agenturen
fiir Arbeit, den Grundsicherungsstellen und den
regionalen Einkaufszentren fiir die MaBnahmepla-
nung, den MaBnahmeeinkauf und die Vergabe von
MaBnahmen verantwortlich sind, sollten in der Lage
sein, die Bedarfe von Kundinnen und Kunden mit
Migrationshintergrund zu erfassen und bei Ausschrei-
bung und Vergabe angemessen zu beriicksichtigen.

Personalverantwortliche sowie Personal- und
Betriebsrite sensibilisieren

Die Personalverantwortlichen sowie Personal-

und Betriebsréte in Betrieben und 6ffentlichen
Institutionen sollten weiterhin fiir die Potenziale
sensibilisiert werden, die der Einsatz von Personen
mit Migrationshintergrund bieten kann (Auslands-
kontakte, Kontakte zu Kunden, die ebenfalls

einen Migrationshintergrund haben). Dies betrifft
herkunftssprachliche Kenntnisse, aber auch
interkulturelle Kompetenzen und Qualifikationen.
Hierbei kénnen Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbande als Multiplikatoren auch kiinftig

eine wichtige Rolle spielen. So unterstiitzt z. B. die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bénde aktiv die weitere Verbreitung der ,,Charta der
Vielfalt“ bei den Unternehmen in Deutschland.

Dartiber hinaus sollten Personalverantwortliche als
auch Betriebs- bzw. Personalréte in die Lage versetzt
werden, fachliche und sprachliche Weiterbildungs-
bedarfe von Menschen mit Migrationshintergrund
zu erkennen und bei Bedarf mit geeigneten
MafBnahmen decken zu kénnen. Hierzu konnen in
Kooperation mit Universitatsinstituten fiir Deutsch
als Zweitsprache und Weiterbildungstragern Fort-
bildungsveranstaltungen durchgefiihrt werden.
Dartiber hinaus sollten die Moglichkeiten, die das
ESF-BAMF-Programm fiir Beschéftigte in Betrieben
bietet, noch bekannter gemacht werden.

Bildungsberatungsstellen informieren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Bildungs-
beratungsstellen miissen das Know-how erhalten,



Migrantinnen und Migranten eine fachlich
fundierte Berufswegeberatung unter Einbezie-
hung des Aspektes berufsbezogenes Deutsch
als Zweitsprache zu bieten. Auch hierzu kénnen

2.3.2 Sprachbedarfsermittlung

Sprachbedarfsermittlung ist ein Instrument, um
die sprachlichen Anforderungen am Arbeits-
platz einerseits und die individuellen Sprachbe-
durfnisse der Beschéftigten mit Deutsch als
Zweitsprache andererseits festzustellen.
Befragungen, teilnehmende Beobachtungen im
Betrieb sowie das Sammeln von Fachtexten und
Arbeitsanweisungen stellen Zugange dar, um
zuidentifizieren, welche sprachlichen Mittel fir
bestimmte Berufsfelder und Arbeitsabldufe
wichtig sind.

Empfehlungen

Sprachliche Anforderungen und sprachliche Bildung
in Betrieben erfassen

Institute fiir Deutsch als Zweitsprache und Tréger

von Angeboten berufsbezogener Deutschférderung

sollten sich als kompetente Partner fiir Betriebe
und deren Beschéftigte anbieten. Vonseiten der
Wissenschaft konnen Unterstiitzungsangebote fiir
Unternehmen entwickelt werden, um gemeinsam
mitihnen sowie gegebenenfalls mit Kammern bzw.
Berufsverbdnden und Gewerkschaften sprachliche
Anforderungen zu formulieren und aufbauend
darauf passende Weiterbildungsangebote zu
entwickeln.

Unterstiitzungsangebote fiir Betriebe kénnen insbe-
sondere die Erstellung von Korpora umfassen, welche
die im Arbeitsleben vor Ort iiblichen Kommunikations-
strukturen darstellen und als Grundlage fiir die Ent

wicklung von Weiterbildungsangeboten dienen kdnnen.

in Kooperation mit Universitdtsinstituten fiir
Deutsch als Zweitsprache und Weiterbildungstréa-
gern Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt
werden.

Sprachbedarfsermittlung stellt die Grundlage fiir
(standardisierte) Kurs- und Materialentwicklungen
dar. Mitihr kann sich das Aufgabenspektrum von
Deutschlehrkréften erweitern. Dieses kann neben
der Téatigkeit im Unterrichtsraum auch die Kontakt-
aufnahme und Zusammenarbeit mit Betrieben
und anderen relevanten Institutionen sowie darauf
aufbauend Kurs- und Materialentwicklung, aber

auch Zusammenarbeit mit Fachleuten beispielsweise

der betrieblichen Weiterbildung, der Forschung und
der begleitenden Evaluation umfassen.

In dem Projekt ,,Deutsch am Arbeitsplatz:
Untersuchung zur Kommunikation im Betrieb als
Grundlage einer organisationsbezogenen Zweit-

sprachenforderung” dokumentiert und analysiert
die Studiengruppe ,,Deutsch am Arbeitsplatz*
Kommunikation am Arbeitsplatz unter Berticksich-
tigung betrieblicher Organisationsstrukturen und
Inhalte sowie im Hinblick auf die Zweitsprachfor-
derung von beschéftigten bzw. arbeitssuchenden
Migrantinnen und Migranten. Die Studiengruppe
wird von der Volkswagen Stiftung geférdert und
vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung
geleitet. Sie besteht aus Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft (Friedrich-Schiller-Universitét
Jena und Institut fir Gesprachsforschung,
Mannheim) und Praxis (VHS Braunschweig und
Ottakring sowie Henkel KGaA). Die Ergebnisse
werden in einer Online-Publikation veroffentlicht.

Eine Reihe von Firmenportraits illustrieren die

dortigen kommunikativen Anforderungen und die
Schulungspraxis. Diese basieren auf Interviews mit
Fuhrungskréaften und Mitarbeitenden in Betrieben

mit hohem Anteil an Beschaftigten mit Migrati-
onshintergrund. Ein weiteres Produkt stellen die
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Ergebnisse der sprachdidaktischen Analyse von
authentischen innerbetrieblichen Gesprachen
und schriftlichen Texten in den portraitierten
Betrieben dar.

SchlieBlich wird ein Leitfaden Bildungsanbietern
und Betrieben ein praktisches Instrument zur
Ermittlung von objektivem Bedarf und subjektiven
Erwartungen und Bediirfnissen der Schliisselak-
teure sowie zur Entwicklung und Evaluation von
passenden Angeboten bieten. Mehr Informationen
sind beim erhéltlich unter: http://www.die-bonn.de

Vorhandene Anséatze beriicksichtigen

Bereits vorhandene Arbeitsansétze im Bereich
Sprachbedarfsermittlung sollten gesichtet,
dokumentiert und bewertet werden. Dafiir sollten
substanzielle Kriterienkataloge und Arbeitsinstru-
mente fiir die Bedarfserhebung und Schulungen fiir
Kurskonzipierende entwickelt werden.

Sprachbedarf als Grundlage fiir Forderangebote
durchgangig ermitteln

Sprachbedarfsermittlung ist fiir den Aufbau und die
Planung von berufsbezogenem Unterricht Deutsch
als Zweitsprache essenziell. Daher muss sie sowohl
vor als auch wahrend des Kurses integraler Bestand-
teil der Planung und Entwicklung sein.

Fur die Praxiseinbindung sowohl in der Vorphase
der Sprachbedarfsermittlung als auch wahrend
bzw. im Anschluss der MaBnahmen ist eine konti-
nuierliche Zusammenarbeit zwischen Betrieben
und Sprachkurstragern bzw. Beschéftigungs- und
Weiterbildungstragern wichtig.

Fiir die Entwicklung von Sprachkursangeboten im Zuge
von beruflichen Aus- und Weiterbildungsangeboten
sollten Unterrichtshospitationen in den jeweiligen
Qualifizierungsmafnahmen stattfinden, Fachliteratur
gesichtet werden sowie die jeweiligen Ausbilderinnen
/Ausbilder oder Fachlehrkrifte zu den sprachlichen
Anforderungen, die ihre Teilnehmenden zu bewdltigen
haben, befragt werden. Gleiches gilt fiir Kursangebote
im Umfeld von Ausbildungen und Berufsschulunter-
richt im Rahmen des Dualen Systems.

Fiir die Entwicklung von innerbetrieblichen
Kursangeboten sollten Befragungen von Kolleginnen
und Kollegen und Vorgesetzten zu den sprachlichen
Anforderungen an den jeweiligen Arbeitspldtzen
stattfinden. Dariiber hinaus sollten die relevanten
schriftlichen Unterlagen (Schichtpldne, Sicherheits-
bestimmungen etc.) gesichtet werden.
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Das Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung hatim
Auftrag des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge eine Expertise tiber den sprachlichen Bedarf von
Personen mit Deutsch als Zweitsprache in Betrieben
erstellt. Die empirische Untersuchung erfasst spezi-
fische Merkmale sprachlicher Kommunikation am
Arbeitsplatz sowie hebt den Zusammenhang zwischen
Organisation der Arbeit(swelt) und Kommunikation
hervor. Gezeigt wird, wie eine integrationsférdernde
Sprachdidaktik die konkrete Arbeits- und Kommuni-
kationswirklichkeit in Unternehmen ermitteln und
analysieren kann, urm daraus Angebote zu entwickeln,
die die Teilhabe an der Kommunikation am Arbeits-
platz ermoglichen. Die Expertise miindet in konkreten
Handlungsempfehlungen fiir Akteure, die im Bereich
innerbetriebliche Weiterbildung fiir Personen mit
Deutsch als Zweitsprache tétig sind. Sie istauf den
Internet-Seiten des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge als Download erhéltlich.




2.3.3 Feststellung der Deutschkenntnisse

Grundlegende Voraussetzung fir die Passgenauigkeit
einer MaBnahme ist eine qualitativhochwertige
Feststellung der berufsbezogenen Deutschkenntnisse
der potenziellen Teilnehmenden im Vorfeld. Es fehltim
deutschsprachigen Raum jedoch an fundierten Quali-
tétskriterien fiir Sprachstandsfeststellungen im Bereich

Empfehlungen

Deutschkenntnisse feststellen

Eine fachlich angemessene Feststellung der
Deutschkenntnisse fiir Leistungsbezieher nach
SGB I1 und III, Personen am Ubergang Schule-
Beruf, Berufstatige und Arbeitssuchende ohne
Leistungsbezug muss sichergestellt werden.

Um einen zielgruppenspezifischen Unterricht zu
garantieren und auf die individuellen Bediirfnisse
der Teilnehmenden eingehen zu kénnen, sollten
im Rahmen einer Feststellung von Deutschkennt-
nissen neben dem Sprachniveau auch folgende
Angaben erhoben werden:

Lernerbiografie, insbesondere Deutschlernbiografie
Arbeitserfahrung im In- und Ausland

Selbstlernpotenzial: Lernt der/die potenzielle Kurs-
teilnehmende eigenstédndig zu Hause, wenn ja, wie

Von den potenziellen Teilnehmenden selbst ein-
geschétzte sprachliche Bedarfe und Wiinsche an
einen Kurs

Die Feststellung von Deutschkenntnissen sollte
folgende Ergebnisse hervorbringen:

Fachlich begriindete Einschitzung fiir das
Erreichen eines fiir einen Beruf oder ein Berufs-
feld notwendigen Deutsch-Niveaus

Vorschlédge fur entsprechende Schulungswege
dorthin

Fachlich begriindete Einschétzung fur die
sprachlich erfolgreiche Teilnahme an einer
QualifizierungsmafBnahme bzw. Empfehlungen

zu deren Realisierung

berufsbezogenes Deutsch. Zwar gibt es grundsétzliche
Leitlinien, die zur Entwicklung von Instrumenten zur
Feststellung von Deutschkenntnissen dienen kénnen,
doch besteht weiter die Notwendigkeit, detaillierte,
zielgruppenspezifischere Priifungen und Tests sowie
die dazugehorigen Kriterien zu erarbeiten.

Deutsch-Test an, welcher Hinweise zum aktuellen
allgemeinsprachlichen Niveau sowie Schlussfol-
gerungen zur weiteren Sprachférderung liefert.
Ist eine generelle Eignungsaussage fur eine
spezifische Weiterbildung gefragt, kann beim
Psychologischen Dienst eine psychologische
Begutachtung beantragt werden, die neben den
sprachlichen Eignungsvoraussetzungen auch
kognitive, schulische und motivationale Aspekte
von Eignung tiberpriift.

Kriterien fiir Sprachstandsfeststellungen von Kennt-

nissen in berufsbezogenem Deutsch als Zweitsprache

entwickeln

Bereits existierende Instrumente zur Feststellung
von (berufsbezogenen) Deutschkenntnissen sollten
gesichtet, dokumentiert und nach einheitlichen
Kriterien bewertet werden. Als Ergebnis sollten in
einem zweiten Schritt ausfiihrliche Kriterien fir
ein qualitativ hochwertiges Verfahren zu entspre-
chenden Sprachstandsfeststellungen entwickelt
und entsprechende Schulungen fiir Prifungs- und
Testkonzipierende angeboten werden.

Fir Teilnehmende aus den Rechtskreisen SGBII |
SGBIII bietet der Psychologische Dienst der
Bundesagentur fiir Arbeit einen standardisierten

Die ,Koordinierungsstelle Berufsbezogenes
Deutsch® in Hamburg (Tréger: die gemeinniitzige
Gesellschaft fiir Arbeit und Integration passage
gGmbH) hat in den Jahren 2007 und 2008 einen
Deutschkurs fiir Angehorige eines norddeutschen
Produktionsbetriebes konzipiert, durchgefiihrt
und evaluiert. In dem Betrieb arbeiten 400 Mitar-
beitende aus 21 Nationen. Wie in vielen anderen
Betrieben haben sich auch hier die Arbeitsweise
und damit einhergehend die kommunikativen An-
forderungen am Arbeitsplatz in den letzten Jahren
radikal verandert: Die Arbeit wird heute von
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modernen Maschinen erledigt, die der Bedienung
durch qualifiziertes Personal bediirfen. Die neuen
Formen der Arbeitsorganisation erfordern mehr
Kooperation und sprachliche Kommunikation:

So miissen etwa Stérungen an Maschinen ziigig
gemeldet werden und die Beschreibung von
Arbeitsprozessen ist fiir Audits und Qualitétssi-
cherung unverzichtbar geworden. Des Weiteren
profitieren verschiedene Arbeitsabldufe und das
Betriebsklima davon, wenn sich Mitarbeitende
verschiedener ethnischer Gruppen untereinander
verstdndigen konnen. Die Koordinierungsstelle
wurde damit beauftragt, ein individuell auf diesen
Betrieb zugeschnittenes Konzept zur sprachlichen
und fachlichen Qualifizierung der Mitarbeitenden
zu entwickeln. Dazu waren insbesondere folgende
Schritte notwendig:

Ermittlung der Ziele und Interessen des Betriebes

Erhebung des konkreten Sprachbedarfs sowie der
individuellen Sprachbediirfnisse am Arbeitsplatz

Entwicklung eines passgenauen Unterrichtskon-
zepts und entsprechender Unterrichtsmodule

Entscheidungen dartiber, welche Materialien und
Methoden eingesetzt werden sollten

Entwicklung von Materialien auf der Grundlage

der Sprachbedarfsanalyse
Der Kurs umfasste 100 Unterrichtseinheiten und wurde
in der abschlieBenden Evaluation positiv bewertet.
Detaillierte Informationen unter: http://www.deutsch-
am-arbeitsplatz.de/innerbetrieblich.html oder
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hg.):
Deutsch als Zweitsprache, Heft 2/2007, S. 36 - 43.

2.3.4 Koordinierung der Akteure und Angebote
berufsbezogener Deutschférderung

Jenseits der eigentlichen Unterrichtsinhalte und
deren Vermittlung ist der berufsbezogene Unter-
richt Deutsch als Zweitsprache in einen komplexen
Rahmen aus fachlichen, organisatorischen und
institutionellen Faktoren eingebunden:

Die Teilnehmenden haben unterschiedliche
personliche Voraussetzungen wie Sprachstand
im Deutschen, weitere Sprachen, fachliche
Qualifikationen oder Alter

Fach- und Deutschunterricht werden in der Regel
von verschiedenen Trdgern verantwortet

Die Teilnehmenden werden in unterschiedlichen
Rechtskreisen betreut (SGBIL, SGB I1I) und/oder be-
wegen sichin verschiedenen Institutionen (Schule,
Berufsschule, Betrieb). Sie unterliegen damit ver-
schiedenen Zustandigkeiten und Forderbedingungen

Sowohl die Bedarfe der regionalen Arbeitsmaérkte
alsauch die Trédgerlandschaft vor Ort sind sehr
unterschiedlich
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Forschungsdesiderate

Viele Indizien und erste Forschungsansétze sprechen
dafiir, dass der Forderbedarf im Bereich berufsbezo-
genes Deutsch von Migrantinnen und Migranten, die
erstnach ihrer Ausbildung nach Deutschland einge-
wandert sind nicht identisch ist mit demjenigen von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migra-
tionshintergrund, die iberwiegend das deutsche
Schulsystem durchlaufen haben. Forschungsbedarf
besteht fiir letztere Zielgruppe sowohl fiir die
Feststellung der Deutschkenntnisse als auch fiir die
Ausbildungs- und Unterrichtsgestaltung.

Vor Ortist eine groBe Bandbreite von Akteuren
involviert, insbesondere Agenturen fur Arbeit
und Grundsicherungsstellen, Kommunen,
Tréager (Sprachkurstrédger, Beschaftigungs- und
Weiterbildungstrédger) und Trédgerkooperati-
onen, Handwerks- sowie Industrie- und Handels-
kammern, Unternehmen, berufsbildende
Schulen sowie Regionalstellen bzw. ESF-AuBen-
dienstmitarbeiter des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Flichtlinge

Angesichts dieser Rahmenbedingungen ist eine enge
Zusammenarbeit aller Akteure wichtig, die mitder
Forderung, Konzeption, Organisation und Erteilung
von berufsbezogenem Unterricht Deutsch als
Zweitsprache, Weiterqualifizierung oder beidem
gleichzeitig befasst sind. Aufgrund der Vielfalt

der Akteure und deren unterschiedlicher Zustédndig-
keit sollte eine solche Zusammenarbeit sowohl auf
lokaler als auch auf Bundesebene erfolgen.




Empfehlungen

Akteure und Angebote vor Ort koordinieren

Die berufsbezogenen sprachlichen Bildungsange-
bote sollten fiir Leistungsempfédnger im SGB I

noch starker an den regionalen Anforderungen des
Arbeitsmarktes ausgerichtet werden. Die Erfah-
rungen der Kommunen auch aus angrenzenden
Politikfeldern, wie z. B. der Kinder- und Jugendhilfe
und der Wirtschaftsférderung, sollten hierbei
stiarker einbezogen werden.

Wiéhrend einer MaBnahme und im Anschluss daran,
aber auch wahrend einer Ausbildung sollten die
zustdndigen Stellen ein Beratungsangebot fiir die Teil-
nehmenden sicherstellen. Eine solche Beratung kann
fehlende berufliche und persénliche Netzwerke
kompensieren und tragt dazu bei, die persénliche und
berufliche Handlungskompetenz weiter zu fordern.

Um eine langfristige und zielorientierte Planung und
Steuerung individueller Integrationsprozesse vor
Ortzu ermoglichen, sollten sowohl auflokaler als

auch aufregionaler Ebene die Zustdndigkeiten und
Angebote sowie das Zusammenspiel der Akteure
berufsbezogener Sprachférderung (Agentur fiir Arbeit
bzw. Trager der Grundsicherung, Weiterbildungs-
trager etc.) in einem Referenzprozess zur berufsbezo-
genen Deutschforderung dargestellt werden.

Um die Zusammenarbeit im Bereich der berufsbe-
zogenen Deutschférderung vor Ort zu unterstiitzen,
sollte eine lokale oder regionale Koordinierungs-
stelle als Serviceleistung fiir die beteiligten Akteure
eingerichtet werden. Aufgaben einer solchen
Koordinierungsstelle sollten insbesondere sein:

Institutionelle Vernetzung der lokalen | regio-
nalen Akteure

Organisation fachlichen Austauschs

Informationen tiber Fortbildungsmaoglichkeiten,
gegebenenfalls Organisation und Durchfithrung
von Fortbildungen

Kontakt zur bundesweiten Fachstelle (siehe unten)

In der Koordinierungsstelle sollten Personen
arbeiten, die eine Qualifikation in den Bereichen
Deutsch als Zweitsprache und berufsbezogenes
Deutsch sowie ein ausreichendes Ma@8 an interkultu-

reller Kompetenz aufweisen konnen.

Vor Beginn einer regionalen Koordinierung sollten
die relevanten und lokal / regional spezifischen
Rahmenbedingungen fiir gelingende Kooperation
Iidentifiziert werden. Wo eine Koordinierungsstelle
sinnvoller Weise angesiedelt werden sollte, muss
jeweils vor dem Hintergrund der Gegebenheiten,
Interessen und Anforderungen vor Ort entschieden
werden. Es gibt bereits unterschiedliche Modelle,

in denen einzelne Teilbereiche des hier in den Blick
genommenen Feldes vernetzt und koordiniert
werden, etwa auf der Ebene der Kommune oder durch
den Trdger der Grundsicherung. Diese Modelle sollten
evaluiert und weiterentwickelt werden.

Koordination und Information auf Bundesebene:
Bundesweite Fachstelle einrichten

Zur fachlichen Unterstiitzung der Akteure der
berufsbezogenen Deutschfdérderung vor Ort sollte
eine bundesweite Fachstelle eingerichtet werden,
deren Aufgaben insbesondere sein kénnen:

Feststellung, fiir welche Zielgruppen Konzepte
weiterentwickelt werden miissen bzw. neue
Konzepte erforderlich sind

Systematische Dokumentation bereits vorhan-
dener Projekte und Programme und Auswertung
mit Blick auf Transfermdoglichkeiten

Informationen von Tragern und Teilnehmenden
zu Ausschreibungsverfahren des Bundes, der
Lander und der Kommunen im Rahmen der
berufsbezogenen sprachlichen Bildung sowie zu
Angeboten, Inhalten etc. auf einer zentralen Seite
im Internet

Dokumentation und Auswertung erfolgreich
erprobter Konzepte und Aufbereitung der Ergeb-
nisse fiir die (Fach)Offentlichkeit im Rahmen einer
Datenbank mit Beispielen guter Praxis

Beratung von Akteuren hinsichtlich ihrer Kurs-
konzepte

Information tiber Forschungsarbeiten und
-vorhaben

Vernetzung und Erfahrungsaustausch der Koordi-
nierungsstellen

Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden,
Gewerkschaften, Kammern und dem Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge, um berufsbezo-
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gene Deutschférderangebote in den Betrieben zu
verankern

Entwicklung von Fortbildungen fiir Deutsch- und
Fachlehrkrafte sowie Ausbilderinnen und
Ausbilder und Information tiber bestehende
Angebote

Fachliche Beratung von Akteuren der beruflichen
Qualifizierung, zum Beispiel von Grundsiche-
rungstragern und Arbeitsagenturen

Rezensionen von Lehrwerken, Termine fiir Fortbil-
dungen, Tagungsdokumentationen und Hinweise
auf aktuelle Tagungen, Informationen und Materi-
alien zu innerbetrieblicher Weiterbildung ,,Deutsch
am Arbeitsplatz® sowie ein Glossar zu wichtigen
Begriffen des berufsbezogenen Zweitsprachunter-
richts. http://[www.deutsch-am-arbeitsplatz.de

Informationen und Unterstiitzung erhalten Akteure
der berufsbezogenen Deutschférderung (Kurs-
tradger und Lehrkréfte sowie Unternehmen) bei der
Hamburger ,,Koordinierungsstelle Berufsbezogenes
Deutsch®. Die Koordinierungsstelle recherchiert
und biindelt Konzepte und Materialien zum berufs-
bezogenen Deutschunterricht, entwickelt innerbe-
triebliche Weiterbildungen sowie Fortbildungen
fur Multiplikatoren und begleitet den fachlichen
Austausch zwischen Praxis, Verwaltung und
Wissenschaft. In ihrem Internetangebot findet man
Materialien und Konzepte fiir berufsbezogene Kurse
Deutsch als Zweitsprache, Anregungen, Vorschlage

und Beispiele fiir die Unterrichts- und Kursplanung,

2.3.5 Qualitdtsanforderungen an Kurstrager

Sprachkurstrager sowie Beschaftigungs- und
Weiterbildungstréger sind fiir diejenigen Vorausset-
zungen fiir den Erfolg einer Manahme verantwort-
lich, die nicht individuell bei den Teilnehmenden
liegen. Dies betrifft unter anderem folgende Punkte:

Zusammenarbeit mit Betrieben, Kammern,
Arbeitsagenturen und Grundsicherungsstellen
vor Ort sowie sonstigen relevanten Behérden

Fachliche Zusammenarbeit mit anderen Trégern

Erarbeitung und Umsetzung von Ma3nahmen-
konzepten

Information und Beratung der Kursteilneh-
menden vor, wahrend und nach der MaBnahme

Beschéftigung von Lehr- und Verwaltungskraften

Beratung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern

Im Rahmen der durch die Bundesagentur fir
Arbeitvorgegebenen Zertifizierung der Trédger
wurden Qualitétskriterien fir Beschaftigungs- und
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Informationen fiir Tréger und Teilnehmende zu
Ausschreibungsverfahren des Bundes, der Lander und
der Kommunen im Rahmen der berufsbezogenen
sprachlichen Bildung sowie zu Angeboten, Inhalten
etc. sollten auf einer zentralen Seite im Internet
gebiindelt und leicht zugénglich dargestellt werden.
Die Ergebnisse von bisherigen Programmen und
Projekten sollten der Fachéffentlichkeit zugénglich
gemacht werden, etwa imm Rahmen einer Datenbank
mit Beispielen guter Praxis. Hierzu konnte beispiels-
weise die bereits bestehende Internetseite www.
deutsch-am-arbeitsplatz.de erweitert werden, die im
Rahmen des Netzwerks ,, Integration durch Qualifizie-
rung” vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
und der Bundesagentur fiir Arbeit geférdert wird.

Weiterbildungstrager etabliert. Qualitédtskriterien
fur Kurstrager im Bereich Deutsch als Zweitsprache
finden sich in den Zulassungskriterien des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge fiir
Trager in Integrationskursen, ebenso wie in den
Bewertungskriterien fiir die Auswahl der Tragerko-
operationen im Rahmen des ESF-BAMF-Programis.
Dartber hinaus werden im ESF-BAMF-Programm
detaillierte Vor-Ort-Priifungen vorgenommen, die
sowohl die verwaltungstechnische Umsetzung

als auch die Unterrichtsqualitédt in den konkreten
Kursen tiberpriifen, unter anderem durch Unter-
richtsbeobachtungen und durch anonyme Teilneh-
merbefragungen. Verbindliche allgemeingtltige
Anforderungen fiir Tréger, die Sprachkurse und
Weiterqualifizierung miteinander verbinden, gibt
esjedoch noch nicht.




Empfehlungen

Zusammenarbeit mit anderen Akteuren férdern

Die Zusammenarbeit der Sprachkurstrager mit
anderen Akteuren vor Ort wie zum Beispiel den
Grundsicherungsstellen, den Ausldnderdmtern, den
Regionalstellen des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge, den Jugendmigrationsdiensten bzw.
Migrationsberatungsstellen fiir erwachsene
Zuwanderer oder Weiterbildungs- und Qualifi-
zierungstragern sollte im Sinne der Teilnehmenden
so gestaltet werden, dass diesen rasch geeignete
MaBnahmen angeboten werden und die entspre-
chende Zuweisung ebenso schnell funktioniert.
Diese Zusammenarbeit bildet auch ein Bewertungs-
kriterium im Antragsverfahren fir Einrichtungen,
die als Kurstrdger im Rahmen des ESF-BAMF-
Programms téatig sein wollen.

Zur stérkeren Nutzung von Synergieeffekten

und Anschlussfdhigkeit von Angeboten kénnen
Tragerkooperationen eingerichtet werden, um vor
Ortdas gesamte thematische Spektrum an berufs-
bezogenem Deutsch und zur Weiterqualifizierung
anzubieten.

Die Meldung, Teilnehmereinschétzung und Projekt-
beschreibung sowie das anschlieBende Votum
durch den Leistungstréger lagen in einer Hand
und ermoglichten eine schnelle und zielgerichtete
Teilnehmerauswahl. Hervorzuheben ist vor allem
die unbiirokratische Abwicklung: Hierzu wurde
durch die Optionskommune zur Vorsprache einge-
laden, um dem Tréger die Moglichkeit zu geben,
Teilnehmende einzuschétzen, um anschliefend
ein direktes Votum durch die ARGE zum konkreten
Projekt zu erhalten.

Die MaBBnahme konnte bereits nach drei Monaten
erste Erfolge verzeichnen: Fiinf Teilnehmende hatten
bereits eine konkrete Zusicherung auf eine Festan-
stellung bei dem Internet-Versand erhalten. Dies lag
unter anderem daran, dass sich die Teilnehmenden

wéhrend der Praktikumsphasen bewédhren konnten.

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Hessen)

wurde im Jahr 2009 im Rahmen des ESF-BAMF-
Programms ein berufsbezogener Sprachkurs im
Bereich Lager und Logistik durchgefiihrt. Der Kurs
war ein Projekt der Kooperationsgemeinschaft
~Arbeitskreis Sprache” und wurde von der
Deutschen Angestellten Akademie (DAA) und dem
Bildungszentrum Handel und der Dienstleistung
gGmbH veranstaltet.

Das Kurskonzept war auf die értlichen wirtschaft-
lichen Strukturen ausgerichtet. Ein Internet-Versand
hatte geplant am Standort Bad Hersfeld mit

einem 96 000 m2 groBem Logistikzentrum zu
expandieren und dafiir3000-5000 Arbeitsplétze
zu schaffen. Vor diesem Hintergrund wurde dieser
Kurs konzipiert und die Ausrichtung des Qualifizie-
rungsteils des ESF-BAMEF-Kurses auf den Lager- und
Logistikbereich gelegt. Da es sich beim Landkreis
Hersfeld-Rotenburg um eine Optionskommune
handelt, wurden die Teilnehmenden des Kurses
alle durch den Fachdienst des Landkreises Hersfeld-
Rotenburg als ALG II-Leistende Stelle ausgewdhlt.

Integration in den Arbeitsmarkt als Leitgedanke
implementieren

Das Ziel, die Integration der Teilnehmenden in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern bzw. ihre Beschéftigung
zu sichern, sollte sich als Leitgedanke in den Kurskon-
zepten berufsbezogener Sprachférderung wider-
spiegeln, wie es auch im pddagogischen Konzept des
ESF-BAMEF-Programms der Fall ist. Ein weiteres
wichtiges Kriterium ist die Frage, wie sprachliche in
fachliche Unterrichtsinhalte integriert oder wie diese
sinnvoll miteinander verbunden werden kénnen.

Lehrpersonal fortbilden

Die in der Kurskonzeption formulierten Lernziele
und Inhalte sollten didaktisch und methodisch
professionell umgesetzt werden. Daher sollte ein
Kurstrédger in seiner MaBnahme nur entsprechend
qualifizierte Lehrkréafte beschéaftigen. Dem Lehr-
personal sollte bei der Umsetzung der Angebote
Handlungsspielraum gegeben werden, um den
konkreten Bediirfnissen der Lernergruppen
gerecht werden zu kénnen.

Trager miissen ihre Lehrkréfte bei der Umsetzung
ihrer Aufgaben unterstiitzen, ihnen den Fachaus-
tausch und fachliche Begleitung sowie entspre-

chende kontinuierliche Fortbildung ermdéglichen.
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Die Unterrichtserfahrung der Lehrkréfte sollte in die
Fortentwicklung der Curricula einbezogen werden.

Trager miissen auch in der Verwaltung entspre-
chend qualifiziertes Personal beschéftigen, das
die fachlichen Anforderungen bei der Maf3nah-
meplanung berticksichtigen, Personal auswédhlen
und weiterbilden sowie die (potenziellen) Teilneh-
menden angemessen beraten kann.

Zulassungskriterien weiterentwickeln

Fiir den Bereich des ESF-BAMEF-Programms fiir
berufsbezogene Deutschkurse sowie weitere in
Zukunft durch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge oder andere Stellen ausgeschriebene
Programme miissen Zulassungskriterien fiir Tradger
weiterentwickelt werden, die eine Durchfiihrung
anhand der zuvor beschriebenen Punkte gewéhrlei-

2.3.6 Rahmenbedingungen

Um diese Handlungsempfehlungen umsetzen zu
konnen, ist eine Reihe von Rahmenbedingungen
notwendig.

Empfehlungen

Weitere Zielgruppen mit Férderbedarfen beriick-
sichtigen

Bei der Weiterentwicklung der Angebote berufs-
bezogener Deutschférderung in Deutschland
sollten die Forderbedarfe einzelner Zielgruppen
in den Blick genommen werden, die bis dato nicht
zu den Teilnahmeberechtigten von Angeboten
im Rahmen des ESF-BAMF-Programms zdhlen.
Dies betrifftinsbesondere Arbeitssuchende ohne
Leistungsbezug. Durch alternative Kofinanzie-
rungsmodelle sollten Moglichkeiten gefunden
werden, die ESF-BAMF-Kurse auch fiir diese Gruppe
zu Offnen.

Programmkonzeption erstellen

Bei der Konzeption von Programmen, der Vergabe
von Fordermitteln und der Ausschreibung von
Projekten sollte beachtet werden, dass
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stet. Dabei konnen unter anderem die Erfahrungen
genutzt werden, die bei den Vor-Ort-Priifungen des
ESF-BAMF-Programms gemacht werden.

Qualitat der Angebote sichern

Fur die Qualitétssicherung bei Trédgern, die beruf-
bezogenen Deutschunterricht anbieten, miissen
zusétzliche Kriterien erarbeitet werden. Hierzu kann
insbesondere das Know-how des Facharbeitskreises
Berufsbezogenes Deutsch des Netzwerks Integration
durch Qualifizierung, von Universitdtsinstituten mit
Schwerpunkt berufsbezogenes Deutsch als Zweit-
sprache und von Programmtrégern, unter anderem
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
herangezogen werden. Desgleichen sollte festgelegt
werden, wie und durch wen diese Qualitdtsanfor-
derungen tiberpriift werden sollen und wie das
Personal fiir diese Aufgabe qualifiziert wird.

Ansatze gefordert werden, die eine friithzeitige
Verzahnung mit der Praxis vorsehen

die Entwicklung qualitativ hochwertiger
Angebote zur Verbesserung der kommunikativen
Kompetenz von Arbeitnehmern und Arbeitssu-
chenden geférdert wird

eine enge Kooperation mit Unternehmen,
Verbdnden, Kammern und Gewerkschaften
erfolgt, um eine Anbindung von Angeboten an die
Bedarfe des Arbeitsmarkts sicherzustellen

Finanzierung sicherstellen

Den (Weiterbildungs-)Einrichtungen sollten
finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
damit sie den Unterricht angemessen gestalten, die
Weiterbildung ihres Personals sichern, wo notig



Teamteaching finanzieren, den fachlichen Austausch
von Lehrkréften realisieren und eine angemessene
Beratung der Teilnehmenden sicherstellen konnen.

Sprachbedarfserhebungen bediirfen einer
geregelten Finnzierung. Gegenwaértig muss diese
Aufgabe oft durch die Kursleitenden und ohne
zusétzliche Ressourcen iibernommen werden, um
die Grundlagen fiir einen Kurs zu schaffen.

Eine regionale Koordinierungsstelle sollte finanziell
und personell so ausgestattet sein, dass sie alle Hand-
lungsbedarfe abdecken kann, die sich aus ihren Aufga-
ben ergeben. Eine bundesweite Fachstelle sollte 6ffent-
lich finanziert werden, fachlich jedoch unabhéngig sein.

Zeitlichen Umfang von MaRnahmen im Bereich SGB Il
und Ill angemessen planen

Die MaBnahmen sollten zeitlich so zugeschnitten
sein, dass ein integrierendes Lernen mit hetero-
genen Gruppen angemessen realisiert werden
kann. Dazu gehort insbesondere die Unterstiitzung
fiir Teilnehmende mit Deutsch als Zweitsprache.
Auch unterstiitzende Angebote wie weiterbildungs-
begleitender Unterricht sollten nach Bedarf und
flexibel angeboten werden.

Lokale Gegebenheiten bei Vergabe beriicksichtigen
Die Rahmenbedingungen fiir die Vergabe von
Auftrdgen in der Weiterbildung sollten so gestaltet
werden, dass sie die Gegebenheiten vor Ort
angemessen beruicksichtigen und eine qualitative
Weiterentwicklung der MaBnahmen in Abstim-
mung mit den Auftraggebern moglich ist.

Berufliche Perspektiven fiir Sprach- und Fachlehrkrafte
eroffnen

Deutsch-und Fachlehrkréften sollte die Moglichkeit
gegeben werden, eine berufliche Perspektive zu
entwickeln: Wo moglich, sollten auch sozialversi-
cherungspilichtige Beschéftigungsmaoglichkeiten
geschaffen oder zumindest eine an bestehenden
Tarifen orientierte Entlohnung ermdoglicht werden,
die eine Mehrbelastung der Lehrkréfte durch den
zusatzlichen Aufwand (Bedarfsanalyse in Betrieben,
Netzwerkarbeit) ausgleicht. Die Bedingungen fiir
die Deutsch- und Fachlehrkréfte sollten so gestaltet
werden, dass

sich fiir sie eine dauerhafte Beschaftigung mit
einer beruflichen Perspektive ergibt,

ihnen eine der hohen professionellen Anforde-
rung entsprechende finanzielle und gesellschaft-
liche Anerkennung zuteilwird,

sie Verantwortung auf der Handlungs- und
Gestaltungsebene des Unterrichts tibernehmen
kénnen.

Standards hinsichtlich der Qualitét erfordern auch
Standards hinsichtlich der Bezahlung; dies ist

bei der Erstellung der Haushalte angemessen zu
berticksichtigen.

Unterrichtsmaterialien und Fortbildungen entwickeln
Die Entwicklung von standardisierten Unterrichtsma-
terialien und Fortbildungsmodulen fiir Deutschlehr-
kréfte und bei Bedarf auch fur Ausbilderinnen und
Ausbilder sollte, wo immer moglich, vorangetrieben
werden. Hier sind die Fachverlage, aber auch die Fach-
verbdnde und Universitatsinstitute mit Schwerpunkt
berufsbezogenes Deutsch in der Verantwortung.

Forschungsdesiderate

Verstarkte Forschung ist notwendig zur Erstellung
bzw. Weiterentwicklung von Korpora, die Kommu-
nikationsstrukturen in Betrieben und Institutionen
liefern, zu Instrumenten der Sprachstandsanalyse |
Lernerfolgsdokumentation berufsbezogener
Deutschférderung sowie zur Evaluation und
Wirkung von berufsbezogenen Sprachbildungs-
konzepten fiir erwachsene Menschen mit Migrati-
onshintergrund. Bereits vorhandene Projekte und
Programme sollten systematisch dokumentiert
und mit Blick auf Transfermdoglichkeiten ausge-
wertet werden, etwa die im Rahmen von EQUAL
entwickelten und erprobten MaBBnahmen zur
beruflichen Orientierung und Sprachférderung von
Erwachsenen mit Migrationshintergrund.

Vertreter von Maflnahmetragern sollten
gemeinsam mit Vertretern des Faches Deutsch

als Zweitsprache ein Grundverstandnis fir das
Feld der berufsbezogenen Férderung von Deutsch
als Zweitsprache und Strategien der Umsetzung

in der Praxis entwickeln. Hierfiir kbnnen bereits
bestehende Gremien wie etwa der Facharbeitskreis
Berufsbezogenes Deutsch genutzt werden.
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2.4 Kompetenzen fiir die globalisierte
Welt: Mehrsprachigkeit fordern und
nutzen

In vielen Familien mit Migrationshintergrund wird
auch oder sogar ausschlieBlich die Sprache des
Herkunftslandes gesprochen. Der Spracherwerb von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
mit Migrationshintergrund in Deutschland ist
deshalb vielfach von Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit
gepréagt. Bereits im Jahr 2001 hat eine in Hamburg
durchgefiihrte Untersuchung ergeben, dass dort
jedes dritte Kind im Grundschulalter mit einer
weiteren Sprache als Deutsch aufwéchst.”™

Uber die Rolle von Mehrsprachigkeit ist in den
letzten Jahren eine intensive Fachdebatte
entstanden, in deren Mittelpunkt die Frage steht,
ob und in welchem Umfang herkunftssprachlicher
Unterricht durch 6ffentliche Mittel geférdert
werden sollte. Die Befiirworter argumentieren
u.a., die deutsche Sprache kénne als Zweitsprache
nur vollstdndig erworben werden, wenn eine gute
herkunftssprachliche Basis vorhanden sei. Das
frithe Lernen mehrerer Sprachen férdere zudem
die Sprachbewusstheit. Die Gegner staatlich finan-
zierten Herkunftssprachenunterrichts sehen eine
gegenseitige positive Beeinflussung beim paral-
lelen Lernen zweier Sprachen dagegen nicht als
nachgewiesen. Wegen ihrer wichtigen Bedeutung
fur die Integration in Schule, Beruf und Gesellschaft
seider Vermittlung der deutschen Sprache der
Vorzug zu geben.

Die Prioritdt der Deutschférderung als staatliche
Aufgabe war im Rahmen der Entwicklung des
bundesweiten Integrationsprogramms unum-
stritten. Vielmehr stand hier die Frage im Mittel-
punkt, welchen konkreten, ergédnzenden Mehrwert
Mehrsprachigkeit fiir einzelne gesellschaftliche
Bereiche - insbesondere fiir Ausbildung und Beruf
und letztlich fur Deutschland als Wirtschafts-
standort -bedeuten kann. Mehrsprachigkeit kann
zumeist jedoch nur dann umfassend auf dem
Bildungs- und Berufsweg genutzt werden, wenn die
Herkunftssprache auf bildungssprachlichem

75 Vgl. Firstenau, S.; Gogolin, I; Yagmur, K. (Hg.) (2003): Mehr-
sprachigkeit in Hamburg. Ergebnisse einer Sprachenerhe-
bung an den Grundschulenin Hamburg, Minster.
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Niveau beherrscht wird. Dies betrifft vor allem die
Schriftsprache. Die schriftliche Beherrschung der
Sprache des Herkunftslandes — die schriftliche
Bilingualitat -, ist jedoch weitaus seltener als die
miundliche. Diskutiert wurden deshalb konkrete
Moglichkeiten, wie Herkunftssprachen fir

den Einsatz in Ausbildung und Beruf zielgerichtet
erganzend zum Deutschen geférdert werden
konnen.

Vorrangige Forderung des Deutscherwerbs und
Wertschitzung bzw. Unterstiitzung von Mehrspra-
chigkeit sind kein Widerspruch. Einzelne Bildungs-
pldane der Lénder fiir den Elementarbereich streben
die Férderung sowohl der deutschen, als auch der
Herkunftssprache an.”® Zwei- bzw. mehrsprachige
FordermaBnahmen wurden von einzelnen Ladndern
im Rahmen des Programms ,,FérMig*“ erprobt.”
Angebote, die das mehrsprachige Potenzial von
Kindern in Kindertageseinrichtungen férdern,
werden zusdtzlich von Kommunen getragen, hdufig
in Form von Mutter-Kind-Programmen wie ,,Griff-
bereit*, ,Rucksack® oder ,Koala®“.”® Die Férderung
des Deutschen wird hierbei mit der Férderung der
Herkunftssprache gekoppelt, Lerninhalte werden
in beiden Sprachen behandelt - zu Hause in der
Herkunftssprache und in der Kindertagesstéatte im
Deutschen.

Bei der Anerkennung und Férderung der
Herkunftssprachen der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund setzen die Lander
unterschiedliche Akzente. Im Nationalen Integra-
tionsplan haben sie sich verpflichtet, geeignete
MaBnahmen zu identifizieren, die Mehrsprachig-
keitim Schulalltag angemessen verankern.” Die
Lehrplédne bzw. Richtlinien fiir das Fach Deutsch

76 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.):
Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration. Im Auftrag der
standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland | des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung. Bielefeld, S. 166.

77 http://www.blk-foermig.uni-hamburg.de

78 Weitere Informationen zu diesen Programmen sind unter
http://www.raa.de abrufbar.

79 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S. 26.



als Zweitsprache heben fast alle hervor, dass die
Bertucksichtigung der Migrantensprachen im Fach
Deutsch als Zweitsprache von Bedeutung ist. So
heifBt es beispielsweise im bayerischen Lehrplan,
dervon Berlin, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz und Thiirringen ibernommen wurde: , Die
Erstsprache ist ein bedeutender Mittler zwischen
den Lebenswelten Familie und Schule. Ihre
Akzeptanz und ihre Prdsenz im Unterricht fordern
den Zweitspracherwerb. Mehrsprachigkeit erhélt in
einem modernen Sprachunterricht eine besondere
Bedeutung.“®® Die Kultusministerkonferenz der
Lander weist in ihren Bildungsstandards fiir das
Fach Deutsch in Haupt- und Realschule darauf

hin, dass Erfahrungen mit Mehrsprachigkeit zu
vertiefter Sprachkompetenz und Sprachbewusst-
heit fiihren.®

Bei der Forderung von Herkunftssprachen verfol-
gen die Linder unterschiedliche Ansatze: In
einigen existiert seit den 1970er Jahren mutter-
sprachlicher Ergdnzungsunterricht, besonders

in den Sprachen der ehemaligen Anwerbestaaten
der Bundesrepublik, als freiwilliges Angebot unter
staatlicher Schulaufsicht, etwa in Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz oder dem Saarland.
Dieser Unterricht wurde in der Regel mit der
Intention eingerichtet, eine sprachliche , Briicke®
zum Herkunftsland (der Eltern) zu bilden. Diese
Funktion des herkunftssprachlichen Unterrichts
steht heute nicht mehr im Mittelpunkt, da bei

den meisten Migrantinnen und Migranten

keine Riickkehrabsicht mehr besteht. Im Zuge
desverstiarkten Engagements der Lénder in

der Deutschférderung werden die fiir den
muttersprachlichen Erganzungsunterricht
aufgewendeten Mittel zum Teil in MaBnahmen zur
Férderung von Deutschkenntnissen umgeleitet. In
manchen Bundesldndern wird dieser Unterricht
erganzt oder ersetzt durch herkunftssprachlichen
Unterricht, der von den Herkunftsldndern selbst
finanziert wird (sogenannter Konsularunterricht).
So unterstiitzt z. B. der italienische Staat die
Forderung der Italienischkenntnisse von Kindern

80 Vgl.Reich et. al.2008: a.a. 0., S. 45.

81 Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Landerin der Bundesrepublik Deutschland (Hg.) (2005):
a.a.0.,S.7bzw. Dies. (2004): a.a.0.,S.7.

und Jugendlichen mit italienischem Migrations-
hintergrund in Deutschland. Die Lehrplane fiir den
Konsularunterricht liegen in der Verantwortung
der Kultusbehorden der Entsendeldnder, die auch

die Lehrkréafte finanzieren.

Die Lander eréffnen Kindern und Jugendlichen
zum Teil auch die Moglichkeit, Herkunftssprachen
als Wahlpflichtfach bzw. dritte Fremdsprache oder
als Pflichtfremdsprache [ zweite Fremdsprache
zuwdhlen - etwa in Nordrhein-Westfalen oder
Thiringen. In Nordrhein-Westfalen gibt es
herkunftssprachlichen Unterricht in staatlicher
Verantwortung flachendeckend - fast 900
Lehrerstellen werden dafiir eingesetzt. Ab 2010 soll
erin den weiterfihrenden Schulen schrittweise

in einen Fremdsprachenunterricht tiberfiihrt
werden.® Niedersachsen hat ein am Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmen fiir Sprachen
orientiertes Kerncurriculum ,,Herkunftssprach-
licher Unterricht® als Grundlage fiir den Unterricht
im Primarbereich geschaffen.® In Deutschland gibt
esaufBerdem etwa 600 Schulen mit bilingualem
Angebot, in denen neben Deutsch auch eine
Fremdsprache als Unterrichtssprache verwendet
wird. Darunter sind auch einzelne Schulen, in
denen der Unterrichtin Deutsch sowie einer der
Hauptherkunftssprachen der Menschen mit Migra-
tionshintergrund abgehalten wird, etwa Tiirkisch,
Russisch oder Italienisch.

Fur Ausbildung und Beruf ist Deutsch die zentrale
Sprache, aber: ,Die Mehrsprachigkeit der Jugend-
lichen ..., so die Lander in ihrem Beitrag zum Nati-
onalen Integrationsplan, ,.... gewinnt in der Phase
der Ausbildung eine besondere Bedeutung... und
sollte, wo immer dies moglich ist, berufsbezogen
weiterentwickelt werden und zu einer Starkung

der Auszubildenden in ihren kiinftigen Arbeitsbe-
reichen fiithren.“®* Angebote die darauf zielen, das
Potenzial von Mehrsprachigkeit fiir Ausbildung und

82 Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordr-
hein-Westfalen: Erlass ,,Unterricht fiir Schilerinnen und Schii-
ler mit Zuwanderungsgeschichte, insbesondere im Bereich
der Sprachen*vom 21.12.2009 (http://www.schulministerium.
nrw.de/BP/Schulrecht/Erlasse/Herkunftssprache.pdf).

83 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2008): a.a.0.,S.125.

84 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.27.



Beruf konkret nutzbar zu machen, sind bisher eher
selten. Zu nennen sind hier einzelne Initiativen von
kommunaler Seite, wie etwa Unterricht in Ttirkisch
als zweite Fremdsprache, Tiirkeikunde und tirkei-
spezifische Wirtschaftslehre fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit tiirkischem Migrationshintergrund,
wie er beispielsweise an einem Kolner Berufskolleg
angeboten wird.

Beider Forderung einer gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
in allen Bereichen der Gesellschaft kann auch

der Zugang zu mehrsprachigen Dienstleistungen
und Informationen eine Rolle spielen, etwa im
Gesundheitswesen oder im Kundenkontakt von

Empfehlungen

Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen und
Schule fordern

Die Anerkennung und - wo moglich - Férderung der
Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugendlichen sollte
als Ziel im Programm von Bildungseinrichtungen
verankert werden. Das Bewusstsein fur die Vielfalt der
vorhandenen Kulturen und Sprachen sollte bei Kindern
und Jugendlichen gestérkt werden. Die sprachlichen
Erfahrungen und Kompetenzen mehrsprachig
aufwachsender Kinder sollten in Kindertageseinrich-
tungen und Schulen verstérkt fiir die interkulturelle
Erziehung aller Kinder genutzt werden.

Um dies zu unterstiitzen, kénnen Bildungseinrich-
tungen Moglichkeiten sprachlicher Begegnung und
gemeinsamen Sprachenlernens schaffen, durch die
auch Kinder und Jugendliche, die einsprachig in

der deutschen Sprache aufwachsen, die Vielfalt der
Herkunftssprachen und -kulturen ihrer Mitschiile-
rinnen und Mitschiiler kennenlernen konnen. Schulen
sollten dariiber hinaus auch Moglichkeiten zum
Erwerb bildungssprachlicher Herkunftssprachen-
kenntnisse bereithalten.

Wo moglich, sollten die Erst-und Zweitsprache mehr-
sprachiger Kinder fiireinander fruchtbar gemacht
werden, um einen kumulativen Aufbau sprachlicher
Fahigkeiten zu ermdglichen, etwa durch zweispra-
chige Alphabetisierungsprogramme.
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Verwaltungen. Unterschiedliche Ansédtze werden
hier verfolgt, die von mehrsprachigen Broschiiren
bis zum Einsatz von Dolmetschern bzw. Sprach- und
Kulturmittlern reichen. Sie sind ein Beitrag zur
interkulturellen Offnung der Gesellschaft.®> Ob und
wie mehrsprachige Dienstleistungen und Informa-
tionen zur Verfiigung gestellt werden, liegt dabei
jeweils im Ermessen der zustandigen Stelle.

Die folgenden Handlungsempfehlungen geben
Ansatzpunkte fiir eine Forderung der Mehrspra-
chigkeit von Menschen mit einer anderen Erst-
sprache als Deutsch, ohne dabei die Prioritat der
Forderung der Kenntnisse in der Bildungssprache
Deutsch infrage zu stellen.

In Deutschland und im Ausland sind unterschied-
liche Modelle zur Einbeziehung auch der einsprachig
aufwachsenden Kinder und Jugendlichen in die
Forderung der Mehrsprachigkeit erprobt worden.
Gute Erfahrungen wurden beispielsweise mit
bilingualen Grundschulen gemacht. Diese und
andere Ansdtze sollten systematisch ausgewertet und
auf Transfermdoglichkeiten hin untersucht werden.
Fiir den Umgang mit mehrsprachigen Lerngruppen
im Fachunterricht in allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen sollten Handreichungen
bzw. Leitfdden fiir die Lehrkrdfte entwickelt werden
(auch online).

Fremdsprachenangebote und herkunftssprachlichen
Unterricht an Schulen koppeln

Die erste Fremdsprache in der Schule sollte
grundsétzlich als Basis fiir das Erlernen weiterer
Fremdsprachen und fiir eine Erziehung zur Mehr-
sprachigkeit konzipiert sein. Fremdsprachenun-

85 Vgl. Meyer, Bernd (2008): Nutzung der Mehrsprachigkeit von
Menschen mit Migrationshintergrund: Berufsfelder mit be-
sonderem Potenzial. Expertise im Auftrag des Bundesamtes
far Migration und Flichtlinge, Hamburg, S. 73.



terricht sollte Sensibilisierung fiir andere Kulturen

und Kompetenzen vermitteln, die fiir das Leben in
interkulturellen mehrsprachigen Gesellschaften
und fiir internationale Zusammenhé&nge wichtig
sind, wie Sprach-, Lern-, Transfer-, Sozial-, kommu-
nikative und interkulturelle Kompetenzen.

Das Fremdsprachenangebot an Schulen sollte
sich auch an den unter der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund gesprochenen Sprachen

orientieren. Verbreitete Herkunftssprachen sollten

an Schulen unter Berticksichtigung der hierzu
gegebenenfalls notwendigen schulrechtlichen
Regelungen als Alternative zur 2. bzw. 3. Fremd-
sprachen eingefiihrt werden - keinesfalls jedoch
das Englische als fiir die Berufswelt zentrale
Sprache ersetzen.

Herkunftssprachlicher Unterricht muss be-
stimmten Qualitdtsmerkmalen geniigen,

damit er sich positiv auf die Sprachentwicklung
bilinguallebender Kinder oder Jugendlicher
auswirken kann. Um dies zu erreichen sollten
Curricula fur herkunftssprachlichen Unterricht
an den Européischen Referenzrahmen fir
Sprachen orientiert, mit den Methoden modernen
Sprachunterrichts und individuellen Lernens
unterrichtet sowie starker mit dem Regelunter-
richt verzahnt werden.

In allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen sollte der Erwerb berufsbezogener her-
kunftssprachlicher Kenntnisse unterstiitzt werden.
Bei Schiilerinnen und Schiilern mit selteneren
Herkunftssprachen kénnen entsprechende
Angebote schuliibergreifend vorgehalten werden.
Berufsbezogener herkunftssprachlicher Unterricht
in berufsbildenden Schulen kann etwa in Form von
Wirtschaftstiirkisch, Wirtschaftsrussisch etc.
angeboten werden - einzelne berufliche Schulen
setzen dies schon ein, so gibt es beispielsweise an
einem Kolner Berufskolleg Wirtschaftstiirkisch.

Leistungen in Herkunftssprachen, die an Schulen
als Fremdsprachen angeboten werden, sollten
zeugnisrelevant sein, unter Berticksichtigung der

hierzu gegebenenfalls notwendigen schulrechtlichen
Regelungen. Das Ablegen von Priifungen in der
Herkunftssprache sollte, wo praktikabel, ermdglicht
werden. Zur Anerkennung von Kenntnissen in den
Herkunftssprachen kénnen auch bereits existierende
Fremdsprachenzertifikate au8erschulischer
Bildungseinrichtungen genutzt werden. Sinnvoll
wire die Entwicklung eines bundesweit einheitlichen
Vorgehens zur Mdglichkeit des Ablegens von
Schulpriifungen in Herkunftssprachen und eine
Verstdndigung hierzu auf der Ebene der Kultusmini-
sterien der Ldnder.

Zur Forderung von Herkunftssprachen konnen
unterrichtsergdnzende, herkunftssprachliche
Lerngruppen eingerichtet werden. Fiir die Forderung
einzelner, gegebenenfalls nicht so hdufig gespro-
chener Herkunftssprachen kénnen Sprachenpaten-
schaften zum Beispiel mit Migrantenorganisationen,
Volkshochschulen, Bildungseinrichtungen etc.
geschlossen werden.

Bedarf an Lehrkridften fiir den Unterricht der
Herkunftssprachen besteht in der Grundschule in
den Fichern Italienisch, Portugiesisch, Spanisch und
Russisch. Fiir diese Sprachen wird in Deutschland
bisher nur fiir die Sekundarstufen ausgebildet.

Die Studienmdglichkeiten fiir das Lehramt fiir die
Sprachen Tiirkisch, Polnisch, Dari/Farsi, Serbisch/
Kroatisch/Bosnisch sollten erweitert werden.

Akteure der Mehrsprachigkeitsforderung einbeziehen
Ein Beitrag zur Férderung der Mehrsprachigkeit ist
die Starkung der Eltern-Kind-Kommunikation in
Familien mit Migrationshintergrund. Eltern bzw.
Familien sollten dabei unterstiitzt werden, den
Spracherwerb der Kinder in der Familiensprache zu
fordern und Sprechimpulse aktiver und bewusster
zu steuern. Hierfiir sollten Angebote geschaffen
bzw. breiter eingefiihrt und die strukturellen
Voraussetzungen bereitgestellt werden, damit
Kooperationen zwischen Bildungseinsrichtungen
und Eltern entstehen konnen. Eltern sollten besser
tiber die Bedeutung und Potenziale umfassender
Kenntnisse der Herkunftssprache fiir ihre Kinder
informiert werden.

79



Migrantenorganisationen kénnen eine wichtige
Rolle bei der Férderung von Mehrsprachigkeit
spielen, etwa bei der Information und Unterstiitzung
der Eltern bei der herkunftssprachlichen Bildung
ihrer Kinder. Fachlich qualifizierte Aktivitdten von
Migrantenorganisationen im Bereich der bildungs-
sprachlichen Férderung der Herkunftssprachen
sollten starker unterstiitzt werden. Insbesondere
sollten sie verstarkt in Multiplikatorenausbildungen
und Weiterqualifizierungen eingebunden bzw. als
Trdger solcher Angebote qualifiziert werden, etwa
durch gezielte Beteiligung an der Projektférderung
zu diesem Thema.

Information und Transparenz sicherstellen

Zur Dokumentation von Angeboten der Mehrspra-
chigkeits- | Herkunftssprachenférderung sollte
eine Internetplattform mit Beispielen guter Praxis,
Arbeitsmaterialien etc. eingerichtet werden.
Angekniipft werden kénnte hier beispielsweise an
das Angebot des deutschen Bildungsservers, das
bereits umfangreiche Informationen zum Thema
Sprachférderung umfasst und sich in erster Linie an
Personen in pddagogischen Berufen richtet.

Mehrsprachigkeit in der Berufsausbildung nutzen
und férdern

Européische Kooperationen wédhrend der Ausbildung
und der Aufbau binationaler Ausbildungsgéange mit
Ausbildungsphasen im Ausland sollten verstéarkt
werden. Die bestehenden Moglichkeiten des Berufsbil-
dungsgesetzes, Teile der Berufsausbildung im Ausland
durchzufiihren, sollten starker bekanntgemacht und
genutzt werden (§ 2 Abs. 3 Berufsbildungsgesetz).

Angebote der Berufsberatung sollten die beson-
deren Kompetenzprofile und Bediirfnisse von
mehrsprachigen Jugendlichen und jungen Erwach-
senen berucksichtigen. Hierzu sollten interkulturell
qualifizierte und moglichst mehrsprachige Bera-
terinnen und Berater aus dem Umfeld von Schule,
Weiterbildung und Ubergangsmanagement tétigen
Einrichtungen beteiligt werden. Fiir die Berufsbe-
ratung und die Vermittlerinnen und Vermittler der
Grundsicherungsstellen sollten Leitfdden entwi-
ckelt werden, die Anleitung zur Bertiicksichtigung
der besonderen Kompetenzprofile und Bediirfnisse
dieser Zielgruppe geben.
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In Berufsfeldern, in denen Mehrsprachigkeit ein
besonderer Vorteil ist, sollten Ausbildungsbetriebe
von Kammern, Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbdnden gezielt hieriiber informiert werden.

Sprachbezogene Themen sollten - wo relevant -in
Hinblick auf die spatere Berufsausiibung modular
in bestehende Ausbildungsgédnge integriert oder
als Zusatzqualifikation angeboten und als Quali-
fizierungsmerkmal durch Arbeitgeber anerkannt
werden. Neben nicht-akademischen Berufsaus-
bildungen sollten hierzu auch Studiengange

auf- bzw. ausgebaut werden, in denen Studierende
ihre herkunftssprachlichen Kompetenzen gezielt
fachbezogen vertiefen kénnen.

Mehrsprachigkeit fiir den Arbeitsmarkt nutzen

Bei Auswahlverfahren sollten Fahigkeiten und
Stdrken von Menschen mit Migrationshinter-
grund wie Mehrsprachigkeit stérker nachgefragt
werden. Im Zuge des ,,diversity managements*®
sollte in Unternehmen das Bewusstsein fir

die ,Ressource Mehrsprachigkeit® gestarkt

und fremdsprachliche Bedarfe seitens der Unter-
nehmen bei der Bewerberauswahl und

der Personalentwicklung starker berticksichtigt
werden.

Die kommunikativen Anforderungen an Sprach-
mittlung in Berufsfeldern, die besondere Ein-
satzmoglichkeiten fiir Herkunftssprachen bieten,

miissen genauer untersucht werden.

Alltagssprachliche Kenntnisse in der Herkunfts-
sprache allein befédhigen in den meisten
Berufsfeldern noch nicht in ausreichendem Maf3
zur Kommunikation mit Kunden [ Klienten.

Fiir den Einsatz mehrsprachiger Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Berufsfeldern, in
denen Dienstleistungen gegebenenfalls auch

in ausgewdhlten Herkunftssprachen bereit
gehalten werden sollen, sollte deshalb nicht auf
»ad-hoc-Dolmetscher® zuriickgegriffen wer-
den, sondern qualitative Mindestanforderungen
an die sprachlichen Leistungen der
mehrsprachigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter formuliert und diese entsprechend
fortgebildet werden.



FEine wichtige Rolle werden Migrantensprachen
zunehmend in der Kranken- und Altenpflege

spielen. Fiir diese Bereiche ist daher die vermehrte
Rekrutierung bilingualer Fachkrdfte wiinschenswert.
Ttirkisch und Russisch sind hierbei insbesondere von
Bedeutung. Medizinische Fachkrifte verfiigen jedoch
nicht notwendigerweise tiber das sprachliche Wissen,
um in einer Sprache, die sie nur als Familiensprache
gelernt haben und in der sie nicht beruflich ausge-
bildet wurden, komplexe medizinische Sachverhalte
darzulegen. Es sollten daher fachsprachliche
Fortbildungen in den hdufigsten Herkunftssprachen
fiir den medizinischen Bereich angeboten werden, um
Personal als ,,Kulturmittler” fiir diesen Beruf fortzu-
bilden. Es ist beim Einsatz von bilingualem Personal
als Ubersetzer darauf zu achten, dass dieses nicht nur
tiber die sprachlichen, sondern auch tiber die jeweils
erforderlichen fachlichen Kenntnisse verfiigt.

Forschungsdesiderate

Verstarkte Forschung ist notwendig zu Sprachenbe-
schreibungen von Herkunftssprachen; zu Modellen
der Zweisprachigkeitsférderung - insbesondere zu
Wirkungen bzw. Erfolgen bilingualer Schulmodelle
sowie zu Sprachstandsfeststellungsverfahren

unter Beruicksichtigung der Fahigkeiten in

der Erstsprache. Mit Blick auf die Nutzung von
Mehrsprachigkeitim Beruf ist verstarkte Forschung
erforderlich zu Ablauf und Umfang mehrsprachiger
Kommunikation in Berufsfeldern, in denen Mehr-
sprachigkeit von Relevanz ist.

81



1. Schwerpunktthemenim
Handlungsfeld Bildung und
Integration

Bildung ist Voraussetzung fiir umfassende Teilhabe
jedes Einzelnen in der Gesellschaft.® Bildungsange-
boterichten sich an Menschen in jedem Lebensalter
mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen und
Bediirfnissen. Diese Heterogenitét ist eine grofe
Herausforderung fiir das Bildungssystem und die
Aufgabe der Integration durch Bildung. Weichen
fiir gelingende Integration werden bereits im
frithen Kindesalter gestellt, fiir einen erfolgreichen
Verlauf von Integrationsprozessen sind auch die
Ubergénge zwischen den einzelnen Bildungs-
einrichtungen von besonderer Relevanz. Die
Bedeutung von Bildung fiir den Integrationsprozess
beschrankt sich jedoch nicht nur auf den curricu-
laren Bereich, auch auBerschulische Kinder- und
Jugendbildung und (berufliche) Weiterbildung sind
von grof3er Bedeutung.

Der Nationale Integrationsplan betont das Ziel
einer erfolgreichen beruflichen Erstausbildung als
wesentliche Voraussetzung fiir gelingende Inte-
gration. Die Wirtschaft und die Bundesregierung
haben sich daher im Nationalen Pakt fiir Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs gemeinsam und
verbindlich verpflichtet, in enger Zusammenarbeit
mitden Landern allen ausbildungswilligen und
ausbildungsfdhigen jungen Menschen ein Angebot
auf Ausbildung zu unterbreiten. Mit der Erkldrung
~Potenziale erschlieBen, Integration férdern - Mehr
Bildung und Ausbildung fiir Jugendliche aus
Zuwandererfamilien“ haben die Paktpartner im
Februar 2009 die Kontinuitit ihres Engagements
fir die Verbesserung der Ausbildungsreife und die

86 Vgl. CDU/CSU[FDP (2009): a.a. 0., 5. 59.
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Erhéhung der Ausbildungsbeteiligung von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund bekraftigt.

Integrationsférderung heif3t folglich vor allem:
Bildungsgerechtigkeit herstellen, Bildungsbenach-
teiligungen abbauen und gelingende Bildungs-
iibergénge sichern. Dieser Aufgabe widmen sich
zahlreiche Akteure auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene, die mit unterschiedlichen
Angeboten die Zielgruppen Kinder, Jugendliche,
Erwachsene, Eltern und pddagogisches Fachper-
sonal ansprechen.

Eine ganz wichtige Rolle im Bildungsprozess von
Kindern und Jugendlichen spielen ihre Eltern.
Insbesondere Miitter haben in diesem Zusam-
menhang einen groBen Einfluss auf das Gelingen
der Integration der ndchsten Generation. Es ist
daher besonders wichtig, Eltern tiber das deutsche
Bildungs- und Ausbildungssystem umfassend zu
informieren.® Viele Projekte — einzelne auch mit
groBerer Reichweite - und ein hohes Engagement
vieler Kindertageseinrichtungen und Schulen
versuchen, die Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund langfristig und auf gleicher
Augenhohe zu gestalten. Damit auch andere
Einrichtungen von den hier gemachten Erfah-
rungen profitieren kénnen, miissen Projektergeb-
nisse systematisch aufbereitet und aus besonders
vielversprechenden Ansatzen Empfehlungen und
Umsetzungshinweise abgeleitet werden.

87 Siehe hierzu auch: Beschliisse der 19. Konferenz der Gleich-
stellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander: Hauptkonferenz am 18. und 19.
Juni 2009 auf Schloss Krickenbeck | Nettetal.



Problematisch im Bereich Integration und Bildung
ist, dass die kulturelle, sprachliche und religiose
Vielfalt, die prdgend fiir die Gesellschaft ist,

sich erst allméhlich in Curricula, Schulbiichern,
péddagogischer Praxis, der Zusammenarbeit mit
Eltern sowie der Qualifizierung und Rekrutierung
des pddagogischen Personals niederschlédgt. So
stellen die Kultusministerkonferenz der Linder
und Organisationen von Menschen mit Migrations-
hintergrund in ihrer gemeinsamen Erkldrung fest:
~Der Umgang mit Heterogenitdt und die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund in

das Bildungssystem und Erwerbsleben ist eine
driangende Aufgabe. Sie muss ziigig und nachhaltig
realisiert werden®.®®

Einen wichtigen Beitrag hierzu kann die verstarkte
Gewinnung von Pddagoginnen und Péddagogen,
Lehrerinnen und Lehrern mit Migrationshinter-
grund leisten. Einzelne Bundesldnder, Kommunen
und Stiftungen haben bereits Ansitze entwickelt,
um junge Menschen mit Migrationshintergrund
verstédrkt fiir den Schuldienst zu gewinnen. Auf
diesen Erfahrungen kann aufgebaut und eine um-
fassende Strategie entwickelt werden.

Die Themen ,Eltern mit Migrationshintergrund:
Bildungs- und Erziehungskompetenzen starken,
Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen unter-
stiitzen“ sowie ,Lehramtsstudierende und Lehr-
kréfte mit Migrationshintergrund gewinnen*® sind
vor diesem Hintergrund die Schwerpunktthemen
des bundesweiten Integrationsprogramms im
Handlungsfeld Bildung und Integration.

88 ,,Integration als Chance — gemeinsam fiir mehr Chancenge-
rechtigkeit”. Gemeinsame Erklarung der Kultusministerkon-
ferenz und der Organisationen von Menschen mit Migrations-
hintergrund. Berlin, 2007, S. 8.

2. Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung von Angeboten
im Handlungsfeld Bildung
und Integration

2.1 Eltern mit Migrationshintergrund:
Bildungs- und Erziehungskompeten-
zen starken, Zusammenarbeit mit
Bildungseinrichtungen unterstiitzen

Bildungs- und Integrationschancen hdngen nicht
nur vom Bildungssystem und Angeboten der
individuellen Forderung ab®®, sondern werden auch
stark durch das Wissen und die Unterstiitzung der
Eltern gepragt. Laut OECD ist der familidre Einfluss
auf die Lese-, mathematische und naturwissen-
schaftliche Kompetenz doppelt so stark wie der von
Schule, Lehrkraften und Unterricht.®° Familien, die
aufgrund einer schwierigen sozio6konomischen
Position sowie migrationsbedingter Ursachen eine
vergleichsweise grof3e Distanz zum Bildungssystem
haben, sind aber oftmals in ihren Moglichkeiten
eingeschrankt, die Bildungs-, Ausbildungs- und
Berufswahlprozesse ihrer Kinder zu unterstiitzen.
Keine bzw. geringe Deutschkenntnisse, eine
unsichere Aufenthaltsperspektive, fehlende Infor-
mationen tiber das deutsche Bildungssystem oder
ein traditionell anderes Verstandnis tiber die Rollen-
verteilung zwischen Bildungseinrichtung und Eltern
konnen jedoch dazu fithren, dass sie sich von den
Anforderungen der Bildungseinrichtungen - insbe-
sondere der Schule - in Deutschland tiberfordert
fuhlen. Dartiber hinaus konnen fehlende Kenntnisse
tiber Bildungssystem und Bildungsabschliisse sowie
die sich daraus ergebenden Berufswahlmaoglich-
keiten auch zu elterlichen Entscheidungen tiber
Bildungskarrieren fiihren, die den individuellen

89 Vgl. hierzu auch die von der KMKim Marz 2010 verabschie-
dete ,Forderstrategie fiir leistungsschwachere Schiilerinnen
und Schiiler*.

90 Vgl. Organisation for Economic Development (2001): Lernen
fir das Leben. Erste Ergebnisse der internationalen Schullei-
stungsstudie PISA2000. Paris.

Einen Uberblick zum Forschungsstand und den Erklarungsan-
satzen fir den Zusammenhang zwischen sozialer und famili-
arer Herkunft und Bildungserfolg bieten z.B. Friedrich, Lena |
Siegert, Manuel (2009): Férderung des Bildungserfolgs von
Migranten: Effekte familienorientierter Projekte. Abschlussbe-
richt zum Projekt Bildungserfolge bei Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund durch Zusammenarbeit mit
den Eltern. Working Paper der Forschergruppe des Bundes-
amtes fur Migration und Fliichtlinge 24, Nirnberg, S. 10-11.
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Fahigkeiten ihrer Kinder nicht gerecht werden.® Auf
der anderen Seite wird aber auch das pddagogische
Personal in vielen Fdllen noch nicht ausreichend

auf die praktische Gestaltung der Erziehungs- und
Bildungspartnerschaft mit zugewanderten Eltern
vorbereitet.

Die Lander messen der Kooperation mit Elternim
Nationalen Integrationsplan daher einen hohen
Stellenwert bei.®? Sie haben unterschiedliche
Anstrengungen unternommen, um Sprachlern-
moglichkeiten fir Eltern zu verbessern, Elternin-
formationen zum deutschen Bildungssystem zu
verstdrken und Erziehungsvereinbarungen mit
Eltern anzuregen. Die Kultusministerkonferenz
hat zudem im Dezember 2007 gemeinsam mit
Migrantenorganisationen eine Erkldrung zur
Zusammenarbeit mit Eltern veroffentlicht.
Bund, Lander und Kommunen unterstiitzen
dariber hinaus durch unterschiedliche Initiativen
Kindertageseinrichtungen, Schulen, auf3erschu-
lische Bildungstrédger, Migrantenorganisationen,
kommunale Einrichtungen und andere Akteure
vor Ort, Eltern mit Migrationshintergrund in ihrer
Bildungs- und Erziehungskompetenz zu starken,
ihnen Sprachkenntnisse und Kenntnisse tiber das
deutsche Bildungssystem zu vermitteln und die
Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen
und Schulen einerseits und Eltern andererseits zu

verbessern.

Zur Einbindung der Eltern in die frithkindliche
Bildung ihrer Kinder und zur Starkung ihrer
Erziehungskompetenzen werden Angebote zur
Partizipation am Alltag von Kindertageseinrich-
tungen und Schulen, zur Deutschférderung oder
zur Bildungs- und sozialen Beratung gemacht,
teilweise in Form umfassender Erziehungspartner-
schaften. Projekte zur Starkung der Erziehungskom-

92 Vgl. Firstenau, Sara | Gomolla. Mechthild (Hg.) (2009): Migra-
tion und schulischer Wandel: Elternbeteiligung. Lehrbuch,
Wiesbaden, S.107.

93 Eine Ubersicht iber Formen der Zusammenarbeit mit Eltern
bietet: ,Erziehung als Auftrag von Elternhaus und Schule.
Informationen der Lander (iber die Zusammenarbeit von
Eltern und Schule”. (Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 04.12.2003, siehe http://www.kmk.org).

94 ,Integration als Chance — gemeinsam fir mehr Chancenge-
rechtigkeit“. Gemeinsame Erklarung der Kultusministerkon-
ferenz und der Organisationen von Menschen mit Migrations-
hintergrund. Berlin, 2007.
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petenz werden von Bund und Liandern geférdert,
Kommunen haben Beratungsstellen fir Eltern mit
Migrationshintergrund eingerichtet. Elternarbeit
findet dabei nicht nur auf Projektebene, sondern
auch als systematischer Bestandteil der padago-
gischen Arbeit von Bildungseinrichtungen statt.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat als
erstes Land ein Elternnetzwerk von und fiir Eltern
mit Migrationshintergrund ins Leben gerufen, das
auch dazu dient, das Know-how von Elternvereinen
an andere Eltern und ihre Organisationen weiterzu-
geben.

Integrationsangebote fir Eltern mit
Migrationshintergrund,®® die zur Steigerung der
Bildungserfolge von Kindern und Jugendlichen
beitragen sollen, reichen folglich von der sprach-
lichen Grundférderung in den Elternintegrations-
kursen des Bundes iiber Angebote zur Stéarkung

der Elternbildung und Erziehungskompetenz,®’

bis hin zu MaBBnahmen und Initiativen, die eine
stdrkere Kooperation von Elternhaus und Schule
(die Beteiligung von Eltern mit Migrationshinter-
grund in Gremien schulischer Elternvertretung
eingeschlossen) zum Ziel haben. Eine wichtige
Rolle spielen in diesem Themenbereich zunehmend
Vereine von Eltern mit Migrationshintergrund oder
andere Migrantenorganisationen selbst.

In der Praxis der Integrationsférderung ist das
Thema ,Eltern mit Migrationshintergrund“ gekenn-
zeichnet von Doppelungen, Angebotsliicken und
fehlender Abstimmung bestehender Angebote. Dies
istdarauf zuruickzufiihren, dass die Zustdndigkeit
fiir den Bereich der Elternbildung nicht abschlie-
Bend geregeltist. Eine systematische Steuerung
wird dadurch erschwert, dass eine klare struktu-
relle Verankerung und finanzielle Zustandigkeit
nicht gegeben ist.

95 http://www.elternnetzwerk.nrw.de

96 Zur besseren Lesbarkeit wird im Folgenden statt ,,Eltern mit
Migrationshintergrund® nur ,,Eltern“ verwendet. In Féllen, in
denen Eltern mit als auch Eltern ohne Migrationshintergrund
bezeichnet werden, wird explizit darauf hingewiesen.

97 Vgl. Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und
Jugend (Hg.) (2006): Bestandsaufnahme und Evaluation von
Angeboten im Elternbildungsbereich. Berlin, S.149. Die Star-
kung der Erziehungskompetenzist auch ein Schwerpunkt der
vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge geférderten
Projekte (vgl. z.B. Projektjahrbuch 2008).



Viele der folgenden Empfehlungen zeigen
Maoglichkeiten auf, wie pddagogische Fachkrifte,
Lehrerinnen und Lehrer mit Eltern mit Migrati-
onshintergrund zusammenarbeiten kénnen. Die
Empfehlungen beziehen sich dabei vorrangig
explizit auf den schulischen Bereich. Viele der
Empfehlungen kénnen jedoch auch analogim
vorschulischen Bereich bzw. Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Beruf Anwendung finden.
Intention dieser Vorschlédge ist es dabei nicht, den
bereits vollen pddagogischen Alltag durch weitere
Aufgaben zu tiberfrachten. Es miissen vielmehr die
erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, um die Zusammenarbeit mit Eltern zum
reguldren Bestandteil der pddagogischen Arbeit zu
machen, der nicht nur ideell wertgeschétzt, sondern
insbesondere durch zeitliche und finanzielle

Ressourcen unterstiitzt wird.

2.11 Elternbildungsangebote

Elternbildung unterstiitzt und begleitet Eltern in
ihrer Aufgabe als Erziehende, vermittelt Kenntnisse
und Fahigkeiten und regt sie an, sich bewusst und
reflektierend mit ihren Erziehungs- und Bildungs-
aufgaben auseinanderzusetzen. Dies geschieht
vorwiegend in Veranstaltungen wie Elternkursen
oder -akademien, Vortragen, Gruppen- und
Projektarbeit oder in offenen Gesprachsrunden.
Auch Elternbriefe, Zeitschriften, Radio- und Fern-
sehsendungen zu Erziehungs- und Familienthemen
konnen zur Elternbildung gerechnet werden.

Angebote der Elternbildung gleichen Informati-
onsdefizite iber das deutsche Schulsystem und die
Rolle der Eltern aus und vermitteln Kompetenzen
fiir die Forderung ihrer Kinder. Dabei ist es wichtig,
Eltern auch tiber das duale Ausbildungssystem und
den Zusammenhang zwischen Schulabschluss und
Berufswahlmaoglichkeiten zu informieren. Bewéhrt
hat sich insbesondere der Einsatz von Multiplikatoren
im Rahmen von Elternbildungsangeboten®® - haufig
selbst mit Migrationshintergrund (etwa Bildungs-
paten, Stadtteilmutter und -véiter). So werden
beispielsweise tiber das Integrationslotsennetzwerk

98 Der Begriff wird im Folgenden als neutrale Funktionsbezeich-
nung verwendet - in der Praxis sind insbesondere Mtter als
Multiplikatoren in der Elternarbeit aktiv.

in Hessen Lotsen auch im Bereich der Elternbildung
eingesetzt. Im Fokus ihrer Arbeit stehen Wissens-
vermittlung tiber das deutsche Bildungs- und
Ausbildungssystem, Starkung der Bildungs- und
Erziehungskompetenz und Eigeninitiative der Eltern,
Unterstiitzung ihres Deutscherwerbs, Bildungs- und
soziale Beratung etc. Die Vorteile von Multiplikato-
renprojekten scheinen insbesondere im besseren
Zugang zur Zielgruppe, im Aufbau nachhaltiger
Strukturen sowie der zielgruppengerechten,
partnerschaftlichen Unterstiitzung der Eltern und
damit auch der Bildungsférderung der Kinder und
Jugendlichen zu liegen. Es sind jedoch tiberwiegend
Miitter, die Angebote zur Elternbildung und Erzie-
hungskompetenz besuchen, Viter werden nur selten
erfolgreich angesprochen. Beispielhaftist hier aber
die Arabische Eltern-Union e.V., die zusammen mit
dem Arbeitskreis Neue Erziehung e.V. eine Véter-
gruppe zu den Themen Kultur, Gesundheit, Politik,
Familie, Schule, Ausbildung und Erziehung anbietet.

Auch die bundesgeférderten Elternintegrations-
kurse (vergleiche Kapitel B) sind ein Angebot der
Elternbildung. Den Elternintegrationskurs konnen
Miitter und Véter von Kindern besuchen, die in den
Kindergarten oder in die Schule gehen und die ein
besonderes Interesse an der Bildung und Ausbildung
ihrer Kinder haben. Der Kurs sollte in der Ndhe der
von den Kindern besuchten Bildungseinrichtung
stattfinden, idealer Weise in deren Rdumen. Das
Interesse an diesen speziellen Integrationskursen
waéchst, immerhin gut ein Viertel der Teilneh-
menden sind Véter. Die Moglichkeit zur Kinderbe-
treuung, die der Kurs unter bestimmten Umstdnden
bietet, ist hdufig ausschlaggebend dafiir, dass Eltern
dieses Forderangebot wahrnehmen kénnen.

Der Elternintegrationskurs erganzt die Themen des
allgemeinen Integrationskurses durch die Bereiche
Kindererziehung und -betreuung, Bildung und
Ausbildung. Elternbildung wird in diesen Kursen
nicht nur unter dem sprachlichen Aspekt gesehen,
sondern umfasst auch Inhalte, die Eltern in ihrer
Erziehungskompetenz starken und es ermoglichen
sollen, ihre Kinder im Bildungssystem zu unter-
stiitzen. Der Elternintegrationskurs ist jedoch wie
alle anderen Integrationskurse in erster Linie ein
Angebot zur sprachlichen Grundférderung, in
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dessen Rahmen eine umfassende Elternbildung im
weiteren Sinne nicht moéglich ist.

Esliegen bislang keine aussagekraftigen Studien zur
Langzeitwirkung von familienzentrierten Projekten
vor, in der Praxis lésst sich jedoch beobachten, dass

Empfehlungen

Niederschwellige Ansatze des Zugangs zu Eltern mit
Migrationshintergrund wihlen

Hemmschwellen gegeniiber Institutionen, unge-
wohnte kulturelle Vielfalt, ein fehlendes Selbst-
wertgefiihl (Zweifel an eigenen Potenzialen) und
mangelnde zeitliche Ressourcen sind Hiirden,

die viele Eltern mit Migrationshintergrund tiber-
winden miissen, bevor sie sich fiir die Teilnahme
an Elternbildungsangeboten entscheiden. Neben
personlicher Ansprache ist auch eine intensive,
zielgruppengerechte Offentlichkeitsarbeit wichtig,
um Eltern fiir Bildungsangebote zu erreichen.
Information von Mund zu Mund - insbesondere
innerhalb der gleichen Community - spielt dabei
eine wichtige Rolle. Auch Familienzentren und
Mehrgenerationshéduser werden zunehmend
wichtige Orte der Begegnung, an denen Eltern als
Experten angesprochen werden kénnen.

Einen niederschwelligen Ansatz der aufsuchenden
Elternbildung hat das in Hessen durchgefiihrte
Projekt ,,VIP-School (,Visiting Immigrant Parents”)
gewadhlt. In diesem Projekt erhalten junge Zuwan-
derer-Eltern, insbesondere Mitter, in regelméBigen
Hausbesuchen Hilfestellung und Beratung bei

der Erziehung und Férderung ihrer 2 -5 jahrigen
Kinder durch zweisprachige Anleiterinnen.
Zuséatzlich werden Kurse und Seminare angeboten,
die Elterninihrer Erziehungsarbeit und bei der
Forderung ihrer Kinder vertiefend unterstiitzen.

Tréger von Elternbildungsangeboten sollten die
Maoglichkeit nutzen, ihre Angebote in (Eltern-)Inte-
grationskursen oder anderen Veranstaltungen
vorzustellen.

Elternbildungsangebote sollten sich in ihren Inhalten,
aber auch ihren organisatorischen Rahmenbedin-
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Elternbildungsangebote eine nachhaltige Wirkung auf
die Familien der Teilnehmenden sowie auf die Multi-
plikatoren selbst haben. Elternbildungsangebote mit
gezieltem thematischem Fokus und intensivem regel-
mafBigen (wochentlichen) Programm zeigen dabei
starkere Wirkungen als solche mit breiten Ansétzen.*

gungen an den Bediirfnissen der Eltern orientieren.
Bildungsangebote fiir Eltern schulpflichtiger Kinder
sollten inhaltlich und zeitlich auf das Schuljahr abge-
stimmt sein und an alltagsnahen Orten stattfinden.

Bewdihrt hat sich die Ansprache tiber mehrere Kandle,
die sowohl Komm- als auch Gehstrukturen bieten:
Eltern persénlich, wiederholt und kultursensibel auch
im Rahmen aufsuchender Elternarbeit anzusprechen
hilft, ihr Vertrauen zu gewinnen und sie fiir eine
Zusammenarbeit zu interessieren. Hilfreich sind
auch feste Beratungsstellen sowie muttersprachliche
Honorarkrdfte und Ehrenamtliche, die als Sprach-
und Kulturmittler Eltern erreichen bzw. fiir diese

zur Verfligung stehen. (Zu den Rahmenbedingungen
ehrenamtlicher Arbeit vergleiche Kapitel D)

Bewdhrt haben sich auch niederschwellige
MaRBnahmen im Freizeitbereich, um die Zielgruppe
zu erreichen. Wohnungsbaugesellschaften konnen
zum Beispiel Kontakte vermitteln oder Hausgemein-
schaften, in denen viele zugewanderte Familien
leben, gezielt Informationen tiber Elternbildungsan-
gebote zukommen lassen.

Praxisnahe Methodik, Didaktik und Inhalte wahlen
Bildungsangebote fir Eltern sollten praxisnah
sein, das heif3t, sie sollten Fragen aufgreifen, die
furdie Eltern in ihrem téglichen Umgang mit den
Kindern und ihrem Bildungsweg von Bedeutung

99 Vgl. Friedrich, Lena und Manuel Siegert (2009): a.a. O.

100 Vgl. Michalek, Ruth | Laros, Anna (2008): Multiplikatorenmo-
delle fiir die Arbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund.
Expertise im Auftrag des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge, Freiburg, S.79.



sind, etwa die Hausaufgaben, das Gesprach mit
dem Klassenlehrer, der Schulausflug, aber auch
der Unterrichtsstoff selbst. Bewédhrt haben sich
Angebote, die Einzel- und Gruppenformate
kombinieren. Vor allem bei Gruppenangeboten
sind anfangs vertrauensbildende MaBnahmen
notwendig, damit die Teilnehmer auch fiir sensible
Themen offen sind.

Um eine nachhaltige Wirkung der Angebote zu
erreichen, ist es wichtig, bei Teilnehmenden eine
Verbindlichkeit herzustellen, die die regelméBige
Teilnahme am Kurs gewdhrleistet. Dafiir kbnnen
Bildungsvereinbarungen oder -vertrage mit

den Eltern geschlossen werden. Die Angebote
sollten einem festen Rahmen folgen, jedoch
durch thematische Module flexibel genug sein,
um kurzfristige Interessen und Bediirfnisse

der Beteiligten einbeziehen zu kénnen. Diese
Baukastenmodule kdénnen in einem Netzwerk
von Multiplikatorenprojekten kontinuierlich
weiterentwickelt werden.

Elternbildungsangebote sollten sprachsensibel
entwickelt werden. Einsprachige Angebote auf
Deutsch verfehlen ihren Zweck, wenn die Deutsch-
kenntnisse der Teilnehmenden unzureichend sind.
Der Einsatz von Multiplikatoren als Ubersetzer
istnur bei sprachhomogenen Gruppen addquat
moglich. Die Entscheidung tiber die sprachliche
Gestaltung der Angebote muss jeweils anhand der
Bedarfe vor Ort getroffen werden.

Um Segregation vorzubeugen und alle Teilneh-
menden gleichermalfien zu fordern, bieten sich
verschiedene Mdglichkeiten an: Einerseits kénnen
Dolmetscher fiir verschiedene vertretene Sprachen
eingesetzt werden. Elternbildungsprojekte konnen
andererseits zundchst auch mit sprachhomogenen
Gruppen beginnen und diese dann bei ausrei-
chenden Deutschkenntnissen der Teilnehmenden
mischen.

Vater als Zielgruppe fiir Elternbildungsangebote
gewinnen

Es sollten verstarkt auch Viter fiir Elternbildung-
sangebote gewonnen werden, da sie insbesondere

fiir Jungen wichtige Bezugspersonen sind. Auch
Maénner ohne Migrationshintergrund sollten
angesprochen werden, um den Austausch und das
Zusammenleben im Stadtteil zu férdern.

Maglichkeiten, um mehr Viter fiir die Teilnahme an
Elternbildungsangeboten zu gewinnen, kénnen sein:

Mdnnerpddagogische Angebote, die zur Teilnahme
an Elternbildungsangeboten motivieren

Der Einsatz mdnnlicher Multiplikatoren in
Elternbildungsangeboten

Ermutigung der Miitter, die Elternbildungsange-
bote besuchen, Themen und Informationen aus
den Veranstaltungen nach Hause zu tragen, und
mit ihrem Partner zu diskutieren

Aufgreifen von Themenbereichen tiber das Thema
Erziehung hinaus, etwa Schulerfolg, Freizeitaktivi-
téten mit Kind, ,,Arbeitsmarkt“und Ahnliches

Anbieten gemeinsamer niederschwelliger Mal3-
nahmen wie zum Beispiel Sportaktivitdten, Angebote
aus dem IT-Bereich oder handwerkliche Angebote

Elternintegrationskurse zur Kooperation zwischen
Bildungseinrichtungen und Eltern nutzen

Viele Integrationskursleiterinnen und -leiter sehen
eine der grundsatzlichen Aufgaben der Elternin-
tegrationskurse darin, Eltern Mut zu machen, sich
mit Bildung zu beschéftigen, Vertrauen in Bildungs-
einrichtungen zu schaffen und Berithrungsédngste
auf beiden Seiten abzubauen. In einigen Regionen
funktioniert die Einbettung in die Schulstrukturen
vor Ort sehr gut und mit nachhaltigem Erfolg,

in anderen muss noch an der Vernetzung und
Kooperation tiber die Bildungseinrichtungen
hinweg gearbeitet werden. Dies kann analog auch
fiir die niederschwelligen Frauenkurse des Bundes
bzw. ,Mama lernt Deutsch“-Kurse der Ldnder und
Kommunen empfohlen werden.

Die Moglichkeit der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer von Elternintegrationskursen zu Unter-
richtshospitationen in den Bildungseinrichtungen
ihrer Kinder ist nicht einheitlich geregelt. Schulen
und Schulleitungen sollten daher noch starker fiir
die Bedeutung von Elternarbeit sensibilisiert und
zur Kooperation mit Elternintegrationskurstragern
angeregt werden.
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Die ,Marke* Elternintegrationskurs sollte gestérkt
werden, indem ihr Bekanntheitsgrad an Schulen
durch WerbemafBnahmen der Tréger direkt oder
uiber die Schulverwaltung erhéht wird. Erreicht
werden sollte damit, dass Rdumlichkeiten der Bil-
dungseinrichtungen der Kinder noch héufiger fur
die Elternintegrationskurse zur Verfiigung stehen,
als dies bisher der Fall ist.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat
im Sommer 2009 eine Motivationskampagne zur
Teilnahme an Elternintegrationskursen durchge-
fuhrt. Unter dem Titel ,,Deutsch lernen - Deutsch-
land kennenlernen. Damit unsere Kinder bessere
Chancen haben” zielte die Kampagne darauf,
Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund
zur Teilnahme an Elternintegrationskursen zu
motivieren. Zu diesem Zweck erhielten Grund-
schullehrkréafte und Erzieherinnen und Erzieher
an Kindertagesstatten Mappen mit Informationen
und Erfahrungsberichten zu Elternintegrations-
kursen. Teil der Mappen war ein spezielles Eltern-
magazin, das von ihnen an die Zielgruppe verteilt
wurde. Das Elternmagazin war in deutscher,
turkischer und russischer Sprache verfiigbar.

Im Rahmen der Testphase wurden jeweils rund
1700 Mappen und Elternmagazine an Kinder-
tagesstdtten und Grundschulen im gesamten
Bundesgebiet verteilt.

Qualifizierung und Vernetzung von Lehrkraften in
Elternintegrationskursen sicherstellen

Viele der Teilnehmenden nutzen den geschiitzten
Raum und das vertrauensvolle Klima der Eltern-
integrationskurse zu teilweise sehr persénlichen
Gesprachen mit den Kursleitenden. Kursleiter-
schulungen fir Elternintegrationskurse sollten
daher auf schwierige Situationen und Gespréache
vorbereiten und das Bewusstsein dafiir schaffen,
dass die Aufgaben der Kursleitung auch in der
sozialrdumlichen Vernetzung des Kurses und
der Teilnehmenden sowie der Férderung

des Kontakts zwischen Bildungseinrichtung und
Eltern liegen.

Ein bundesweites Forum mit Méglichkeiten zum

Austausch von Unterrichtsmaterialien und
Erfahrungen kann Kursleitende von Elterninte-
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grationskursen unterstiitzen. Ein entsprechendes,
online-basiertes Forum miisste sowohl die Méglich-
keit zum fachlichen Austausch als auch Materialien

bereitstellen.

Elternintegrationskurse werden unter anderem
aufgrund einer hohen Teilnehmerfluktuation

von vielen Kurstrédgern als verhaltnismaBgig
verwaltungsintensiv eingeschétzt. Ein Erfahrungs-
austausch und eine Vernetzung der Kurstrager
sind vor diesem Hintergrund besonders wichtig.
Eine solche Tragervernetzung kann bislang

aber nur mittels hohem, auch auB3erberuflichem
Engagements von Kursleitenden erreicht werden.
Eineregionale oder iiberregionale Koordination
zur Vorbereitung und Vernetzung der Elternkurse
kann hier Abhilfe schaffen. Alternativ bieten sich
auchregelmaéBige Arbeitsgruppen der Kurstrager
aufregionaler bzw. kommunaler Ebene an, die
auch ein Forum bieten kdnnen, um Parallelstruk-
turen in der Angebotslandschaft fiir Elternkurse zu
vermeiden.

Integrationskurserganzende MaRRnahmen entwickeln
Insbesondere die auBersprachlichen Inhalte der
Elternintegrationskurse konnen durch weitere
Angebote der Elternbildung vertieft werden, die
direkt an die Kurse gekoppelt sind. Dies konnen
etwa umfassendere Informations- und Bildung-
sangebote zu Themen aus den Bereichen Bildung,
Ausbildung und Erziehung sein. Je nach Art und
Zielgruppe des geplanten Projekts konnen

dabei unterschiedliche Akteure einbezogen
werden, unter anderem Agenturen fiir Arbeit bzw.
Grundsicherungsstellen, Migrantenorganisationen,
Vereine und Verbande der Mehrheitsgesellschaft,
Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene und
Jugendmigrationsdienste, Migranten-, Auslédnder-,
Integrationsbeauftragte, Bildungseinrichtungen,
Unternehmen.

In Hamburg fithren die Biicherhallen (stadtische
Buchereien) das Ehrenamtsprojekt,,Dialog in
Deutsch” durch. Das Projekt umfasst ein breites
Angebot an offenen, kostenlosen und unbefristeten
Gesprachsgruppen mit bis zu acht Personen

und wendet sich an Erwachsene - insbesondere
Eltern - mit Migrationshintergrund, die nach der




Teilnahme am Integrationskurs ihre Deutschkennt-
nisse trainieren und vertiefen wollen und noch
keinen Zugang zu anderen Bildungseinrichtungen
gefunden haben. Die Gesprachsgruppen treffen
sich einmal wochentlich in den verschiedenen
Stadtteilbiicherhallen und in der Zentralbibliothek.
Hier finden die Teilnehmenden einen attraktiven
Ortder Begegnung, der wichtige Eigenschaften
vereint: Er ist 6ffentlich und gleichzeitig geschiitzt,
bildungsnah mit Zugang zu modernsten Medien
und doch kein Lehrbetrieb. Die Freude am prak-
tischen Umgang mit der Sprache stehtim Vorder-
grund. Die Gruppen werden von Ehrenamtlichen
geleitet, die kontinuierlich fachlich unterstiitzt

werden.

Trager von Elternbildungsangeboten vernetzen

Die Vielzahl an Projekten der Elternbildung und die
Vielfalt der Anbieter iberfordert Eltern oft bei der
Auswahl der fiir sie passenden Angebote. Netzwerke
und Kooperationen auf kommunaler Ebene kénnen
dieser Uberforderung gegensteuern, Information
uber Angebote biindeln und dazu beitragen, dass
Tréger ihre Angebote aufeinander abstimmen und
sich ergdnzen.

Bildungseinrichtungen, Familien- und Jugend-
hilfe sollten gemeinsam mit Migrantenorganisa-
tionen, Elternorganisationen bzw. -vertretungen
und Tragern von Elternbildungsangeboten

vor Ort Netzwerke bilden, um Eltern gezielt anzu-
sprechen. Hierzu sollte eine Koordinationsstelle
eingerichtet werden, die die Vernetzungsstruktur
entwickelt, moderiert und aufrechterhalt. Hier-
fiir erscheinen beispielsweise Bildungsbiiros
oder Servicestellen lokaler Bildungslandschaften
geeignet. Von den Angeboten dieser Stelle
konnen auch Eltern ohne Migrationshintergrund
profitieren.

Elternbildungsangebote sollten in die Angebots-
strukturen vor Ort eingebettet sein, um die
teilnehmenden Eltern an die Bildungsinstitutionen
vor Ort heranfiihren zu kénnen. Trdger von Eltern-
bildungsangeboten sollten tiber institutionalisierte
Strukturen verfiigen und mit den Anforderungen
vor Ortvertraut sein, um auf diese zielgerichtet
reagieren zu kénnen.

Der Aufbau und die fachliche Steuerung eines
lokalen Pools von Honorarkraften mit eigener
Migrationserfahrung und zwei- bzw. mehrspra-
chigen Kompetenzen auf kommunaler Ebene haben
sich zur Durchfiihrung (auch herkunftssprach-
licher) Elternbildungsprojekte bewéhrt.

Erfahrungen mit der systematischen Verankerung
und Férderung der Elternarbeitin regionalen bzw.
landesweiten Netzwerken mit Migrantenorgani-
sationen, Elternvereinen, Bildungseinrichtungen
und anderen Akteuren der Zusammenarbeit mit
Eltern sollten dokumentiert, ausgewertet und fiir
den Transfer in andere Regionen bzw. Bundeslander
aufbereitet werden.

Das bis Frithjahr 2010 vom Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge geférderte Regensburger Projekt
~INMIGRA-KID“ hat dazu beitgetragen, die
Bewiltigung der Ubergéinge ,Vorkindergarten -
Kindergarten® sowie ,Kindergarten - Schule® zu
erleichtern, die hiufig Verunsicherungen auf
familidrer und institutioneller Ebene bei Migran-
tenfamilien verursachen. ,,INMIGRA-KID* hat
Migrantenfamilien mit Kindern im Alter bis sechs
6 Jahre sowie Multiplikatoren der Bildungsinsti-
tutionen angesprochen. Das Projekt zielte darauf,
Elternkompetenzen fiir den Ubertritt der Kinder
in Kindergarten und Schule sowie die Interaktion
und Kommunikation zwischen Migrantenfa-
milien und deutschen Institutionen zu stéarken.
Hierzu wurde eine Fachstelle zur Férderung der
strukturellen Integration von Migrantenkindern
eingerichtet. In enger Zusammenarbeit der
Fachstelle, der Kommunalverwaltung und von
Einrichtungen in den Bereichen Kindergarten und
Schule wurden standardisierte Strukturen und
Verfahren zur Beriicksichtigung der besonderen
(Bildungs-) Situation der Migrantenkinder sowie
fur die Qualifizierung von Multiplikatoren der
Bildungseinrichtungen entwickelt. Das Projekt
umfasste insbesondere:

Entwicklung von Informationsmaterialien

Vernetzung mit medizinischen Einrichtungen,
Kindergérten und Schulen

Ausbildung von Integrationsbeauftragten an den
Grundschulen der Stadt
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Gruppenangebote zu entwicklungs- und bildungs-
relevanten Themen, die in Deutsch und in den

vor Ort am hiufigsten gesprochenen Migranten-
sprachen angeboten werden

Individualisierte und integrationsspezifische
Begleitung von Eltern und Kindern bei , kritischen
Ubergangsphasen®

Clearingstelle fiir individuelle und familienbezo-
gene Entwicklungsfragen

Muttersprachliche Sprachstandsdiagnostik

Die erfolgreichen Ansétze des Projekts werden in ein
kommunales Integrationskonzept eingebracht, um
die Nachhaltigkeit der Arbeit und ihrer Ergebnisse
zu stiarken.

Multiplikatoren in Elternbildungsangeboten einsetzen
Als Multiplikatoren in Elternbildungsangeboten
eignen sich am besten Menschen, die sich in einer
dhnlichen Lebenslage befinden wie die Zielgruppe.
Ein gemeinsamer kultureller Hintergrund
erleichtert den Zugang zu Eltern. Multiplikatoren
der gleichen Herkunftssprache wie die Zielgruppe
konnen diese besonders gut erreichen. Im Rahmen
von Elternbildungsprogrammen sollte daher

ein Multiplikatorennetz aufgebaut werden, das
moglichst viele verschiedene Sprachen abdeckt.™
Esist notwendig, auch Ménner fir diese Arbeit

zu gewinnen, wenn die Zielgruppe der Véter in
Zukunft starker eingebunden werden soll.

Das Neukollner Projekt ,Stadtteilmiitter® quali-
fiziert seit 2004 Miitter, um Familien mit Migra-
tionshintergrund im Stadtteil zu unterstiitzen,
die bisher wenig oder keinen Zugang zum Erzie-
hungssystem haben. Zum einen bietet das Projekt
Vermittlung familienrelevanter Informationen,
zum anderen umfasst es die Qualifizierung und
stundenweise Beschiftigung von Migrantinnen
als Beraterinnen auf Honorarbasis. Damit zielt das
Projekt darauf, Sprachfdhigkeiten von Kindern
und Eltern zu férdern, Erziehungskompetenz
und Selbstbewusstsein der Eltern im Umgang mit
Bildungseinsrichtungen zu stdrken, Kinder-
tagesstatten bei Eltern bekannt zu machen und
fur den frihen Kitabesuch zu werben sowie

konkrete Hilfen und Informationen fir Familien
zu vermitteln. Als Peer-Beraterinnen arbeiten die
Stadtteilmiitter auf gleicher Augenhdhe. So fassen
die Familien leicht Vertrauen und lernen

vieles Uiber Bildung, Sprache, Erziehung und
Gesundheit dazu. Durch die Ausbildung zu
semiprofessionellen Helferinnen haben die Stadt-
teilmiitter eine gewisse berufliche Qualifikation
und damit den Zugang zu einer entlohnten
Beschéaftigung erhalten. Auch ihre eigenen
Erziehungskompetenzen sind deutlich gewachsen.
Ihre neue Aufgabe und die Vorbildfunktion, die
sie fir andere Miitter im Stadtteil haben, starken
ihr Selbstbewusstsein. Basierend auf den positiven
Erfahrungen und Ergebnissen ist das Stadtteilmiit-
ter-Projekt mittlerweile auf mehrere andere Kieze
und Stddte tibertragen worden.'%?

Eltern mit Hilfe von Multiplikatoren zu Themen wie
Medien, Konsum und Suchtvorbeugung zu infor-
mieren und ihnen die Moglichkeit zum Austausch
mit anderen Eltern zu bieten, diesen Ansatz verfolgt
dasvon der Bayerischen Staatsregierung geférderte
Programm , Elterntalk®. Elterntalk steht fiir:
Fachgesprach von Eltern fiir Eltern. Gastgeber sind
Miitter und Véter, die andere Eltern zu sich nach
Hause einladen und ins Gesprdach kommen tiber
Fragen wie:

~Was kann ich tun, wenn mein Kind zu hiufig und
zu lange vor dem Fernseher sitzt?“

,~Wieviel Taschengeld ist sinnvoll? - Wie lernen
Kinder den Umgang mit Geld?*

»Wie schiitze ich mein Kind vor Alkohol und
Drogen?*“

Die Gesprachsrunden werden von Vétern oder
Miittern moderiert, die auf diese Aufgabe vorbe-
reitet wurden. Die Gesprachsrunden finden je nach
Wunsch in Turkisch, Russisch, Deutsch oder auch
in anderen Sprachen statt. Im Jahr 2009 wurden
an 21Standorten 1300 Elterntalks durchgefiihrt.
Eine interne Evaluation des Programins zeigt, dass
rund zwei Drittel der teilnehmenden Eltern einen
Migrationshintergrund haben. Weitere Informati-
onen zum Programm ,Elterntalk® sind unter
http://[www.elterntalk.net erhiltlich.

101 Michalek, Ruth [ Laros, Anna (2008):a.a.0.,S. 93.

20

102 http://www.stadtteilmuetter.de




Qualitat der Ausbildung und Betreuung von Multipli-
katoren sichern

Der Erfolg von Elternbildung hdngt in hohem MaBe
von der Qualitdt der Ausbildung der Multiplika-
toren ab. Empfohlen werden daher ein professio-
neller Ausbildungsrahmen und eine zertifizierte
Ausbildung von Multiplikatoren fiir Elternbildung-
sangebote. Ein Zertifikat gewéhrleistet auch, dass
die Arbeit der tiberwiegend als Ehrenamtlichen
oder als Honorarkréfte Beschéftigten eine zusétz-
liche Anerkennung erhélt. Multiplikatoren konnen
ein solches Zertifikat auch zur Dokumentation

von Qualifikationen im Zuge von Bewerbungen
nutzen. Die Aus- und Weiterbildung kann iiber ein
Netzwerk von Trdgern von (Eltern)bildungsange-
boten organisiert werden.

Fachliche Begleitung der Arbeit der Multiplika-
toren ist ein wichtiges Element der Qualitéts-
entwicklung. Gerade im Hinblick auf die hohe
Belastung durch zeitintensive und groftenteils
ehrenamtliche Arbeitist regelméBige Supervision
von Expertinnen und Experten der (interkultu-
rellen) Padagogik unerlésslich. Deshalb sollte eine
Betreuung der Multiplikatoren und Begleitung
ihrer Arbeit 6rtlich oder regional etabliert werden
(begleitete Erprobungsphasen, Coaching und
Supervisionen).

und der Robert Bosch Stiftung. Ndhere Informati-
onen kénnen unter integration@stadt-heilbronn.de
nachgefragt werden.

Themenunabhingige Projektziele verfolgen
Ubergreifende Projektziele von Elternbildungs-
angeboten sollten die Vernetzung der Eltern
untereinander und ihre Weitervermittlung an
Angebote und Anlaufstellen im Stadtteil sein,
damit Eltern motiviert werden, aktivam Leben im
Stadtteil teilzuhaben. Hierbei sollten die Projekte
flexibel vor Ort entscheiden kénnen, welche Form
der Vermittlungs- und Vernetzungsarbeit sinnvoll
ist-Handreichungen kénnen dariiber informieren.

Die Integrationsbeauftragte der Stadt Heilbronn
koordiniert und steuert die fachliche Ausbildung
eines Pools von etwa 100 Multiplikatoren mit
Zuwanderungsgeschichte. Diese werden seit
Herbst 2009 in 12 Grundschulen, ab Herbst 2010
flachendeckend an allen Heilbronner Kinder-
tagesstatten und Grundschulen als Mittler und
Kursleiter zur Informationen tiber die Themen ,Wie
funktioniert die Schule?“ und ,,Wie funktioniert
der Kindergarten?“ eingesetzt und sind auch

fur Informationsgespréache zwischen Eltern und
Lehrern buchbar. Pro Kurs werden mehrere Treffen
kostenfrei in Gruppen von rund acht Teilneh-
merinnen und Teilnehmern durchgefiihrt. Die
Treffen werden bei Bedarf in der Muttersprache der
Eltern angeboten, um intensive Diskussionen und
nachhaltigen Informationsaustausch zu ermog-
lichen. Die Mafinahme wird unterstiitzt von der
Akademie fiir Innovative Bildung und Management

Im Rahmen der Jugendmigrationsdienste hat das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend das Modellprojekt ,,Ausbildungsorien-
tierte Elternarbeit im JMD* an bundesweit zwolf
Standorten gefordert. Im Mittelpunkt stand

die Unterstiitzung der Erziehungskompetenz von
Eltern mit Migrationshintergrund am Ubergang
ihrer Kinder von der Schule in die Ausbildung. Je
nach Standort wurden unterschiedliche Schwer-
punkte in der Elternarbeit gesetzt. Dazu gehorten
Informationsveranstaltungen und Seminarreihen
zum Schul- und Ausbildungssystem, individu-

elle Begleitung und Beratung, aufsuchende
Elternarbeit, Griindung von Elterninitiativen,
Kooperation mit Schulen und weiteren Akteuren im
Bildungs- und Ausbildungsbereich, der Aufbau von
Netzwerken sowie die Einbeziehung von Ehrenamt-
lichen Paten. Eine wissenschaftliche Begleitung
sollte gewéhrleisten, dass Erfahrungen aus den
Projekten und Bedingungen fiir eine moglichst
effektive Projektdurchfiihrung systematisch
erfasst werden, um die anschlieBende Verbreitung
und Ubertragung der Ergebnisse zu sichern. Das
Modellprojekt wurde von der Bundesarbeitsge-
meinschaft Evangelische Jugendsozialarbeite.V.
koordiniert. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung zum Modellprojekt sind in Kiirze zu
finden unter
http://[www.jugendmigrationsdienste.de und
http://[www.jugend-staerken.de.

91



Angebote der Familienbildung und -beratung fir
Familien mit Migrationshintergrund 6ffnen

Gezielte Angebote fiir Eltern mit Migrationshinter-
grund sind wichtig. Dartiber hinaus gilt es jedoch
auch, die bereits vorhandenen, allen zugédnglichen
Angebote der Familienbildung und -beratung
noch starker fiir die Belange von Familien mit
Migrationshintergrund zu 6ffnen.

und Mitarbeiter der Beratungseinrichtungen mit
regelmaéBigen Fortbildungsangeboten zum Aufbau
interkultureller Kompetenz durchgefiihrt.

Der Freistaat Bayern hat zur Sensibilisierung
der Erziehungsberatungsstellen fiir die Belange
von Familien mit Migrationshintergrund eine

Qualifikationskampagne fiir Mitarbeiterinnen

2.1.2 Zusammenarbeit Eltern - Schule zur
individuellen Forderung des Kindes

Praxisberichte von Lehrerinnen und Lehrern und
Interviews mit Eltern zeigen, dass es Schwierig-
keiten in der Kommunikation zwischen Eltern mit
Migrationshintergrund und Lehrkréaften gibt: Die
Eltern gehen auf Lehrkréafte weniger haufig zu
und nutzen auch zuféllige Begegnungen seltener
fur Gesprache. Zudem ziehen sie aus solchen
Gesprdchen auch einen geringeren Nutzen.'®

Die Kommunikation und Kooperation zwischen
Lehrerinnen [ Lehrern und Eltern mit einem anderen
kulturellen Hintergrund stellt fiir beide Seiten in
mehrfacher Hinsicht eine Herausforderung dar.
Obwohl rund 61 Prozent der Zuwanderer der Schule
sehrviel oder viel Vertrauen entgegenbringen,'*
erschweren Verstandnisschwierigkeiten die
Zusammenarbeit. Dabei beziehen sich Verstand-
nisschwierigkeiten nicht nur auf der sprachlichen
Ebene, oftmals liegen sie auch in den unterschied-
lichen Lebenswelten von Eltern und pddagogischem
Personal begriindet. Hinzu konnen auch familidre

103 Sacher, Werner (2006): Einfliisse der Sozialschicht und des
Migrationsstatus auf das Verhaltnis zwischen Elternhaus
und Schule, Nurnberg.

104 Inder Gesamtbevdlkerung liegt der Anteil nur bei 31Pro-
zent; vgl. fir die Zahlen in diesem Abschnitt: Bertelsmann
Stiftung (2009): Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse
einer reprasentativen Befragung von Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Durchgefihrt durch das Institut fiir De-
moskopie Allensbach im Auftrag der Bertelsmann Stiftung,
Gutersloh.
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Forschungsdesiderate

Verstéarkte Forschung ist notwendig zur Langzeit-
wirkung von familienzentrierten Projekten sowie
zu geschlechtsspezifischen Unterschieden in der
Multiplikatorenarbeit, sowohl hinsichtlich der
Arbeitsweise von Multiplikatoren als auch ihrer
Wirkung. Zur Gewinnung neuer Multiplikatoren
ist Forschungsbedarf zur Motivation fir eine
Tétigkeit als Multiplikator hilfreich.

und institutionelle Erfahrungen in Deutschland
oder dem Herkunftsland kommen, die prdgend fiir
die eigene Einstellung zu Bildung und Erziehung
sind, ein unterschiedliches Bildungsbewusstsein
und eine groBere Distanz der Eltern zu Lehrenden
und dem deutschen Schulsystem. 42 Prozent der
Zuwanderer haben zudem das Gefiihl, dass Schiile-
rinnen und Schiiler aus Zuwandererfamilien nicht
die gleichen Chancen haben wie deutsche Kinder.
Eine Mehrheit von ihnen beméngelt bei der hier
geborenen dritten Generation die fehlende Chan-
cengleichheit fiir Kinder aus Zuwandererfamilien.

Dieses Gefiihlist besonders stark bei Familien mit
geringem soziodkonomischen Status. Ein kooperativer
Austausch zwischen Schulen bzw. Lehrkréften und
Eltern mit Migrationshintergrund ist daher besonders
wichtig, aber auch besonders schwierig: Interkultu-
relle Kommunikation und Kooperation scheitern oft
aus den genannten Verstdndnisproblemen. Es zeigt
sich, dass die pddagogischen Ansétze der Schule
héufig nicht den Erwartungen von Eltern mit Migra-
tionshintergrund entsprechen. Dies stellt Schulen

vor neue Herausforderungen bei der Gestaltung der
Information fiir und Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund. Dabei wird in der Wahr-
nehmung beider Seiten die Verantwortlichkeit fiir
ge-bzw. misslingende Kooperation hdufig dem jeweils
anderen zugeschrieben. Um den Kontakt zu Eltern zu




verbessern, beschreiten einige Schulen alternative
Wege, sie aktiv einzubeziehen und eine Zusammen-
arbeit auf gleicher Augenhohe zu ermoglichen, etwa
durch den Einsatz von Bildungspaten.

Indenletzten Jahren ist ein Wandel festzustellen:
Besondere Bedeutung kommt dem Engagement einer
zunehmenden Zahl von Eltern mit Migrationshinter-
grund zu, die als Einzelperson oder in Vereinen den
Bildungsweg ihrer Kinder unterstiitzen. Viele dieser
Organisationen wenden sich mit unterschiedlichsten
Angeboten an Eltern mit Migrationshintergrund, die
von kompetenter Familienberatung und Informati-
onsveranstaltungen bis hin zu Weiterbildungsver-
anstaltungen zu pddagogischen und bildungspoli-
tischen Fragen reichen. Haufig werden Elternvereine
auchvon Schulen kontaktiert bzw. treten an diese
heran, um als Mittler zwischen Lehrenden und Eltern
mit Migrationshintergrund tatig zu werden. Denn
auch viele Schulen haben erkannt, dass zugewanderte
Eltern bereit sind, sich fiir die Bildung ihrer Kinder zu
engagieren, sind aber unsicher, wie sie diese Eltern
erreichen und einbinden kénnen.

Kommunikations- und Kooperationsversuche
zwischen Eltern mit Migrationshintergrund und
Schulen beschranken sich meistens auf die
traditionellen Formen Elternabende, Mitwirkung
von Eltern in Gremien und individuelle Kontakte,
zum Beispiel Beratungsgespréache. Nicht alle Eltern
fuhlen sich aber von diesen Formen der Elternarbeit
angesprochen. Zur Zusammenarbeit mit Eltern

mit Migrationshintergrund bendtigen Lehrkrafte
Kenntnisse iber migrations- und kulturspezifische
Hintergriinde. Auf Seiten der Eltern wiederum
missen ausreichende Kenntnisse tiber das Bildungs-
system vorhanden sein und Kooperationsangebote
auch tatsdchlich wahrgenommen werden.

Gute Praxisbeispiele!®® zeigen, dass auch im beste-
henden System erfolgreiche Elternarbeit entstehen

105 Ein Beispiel ist die Elternarbeit an der Grundschule in der
Kleinen KielstraRe in Dortmund. 2006 erhielt diese Grund-
schule den Deutschen Schulpreis. An der Schule werden
400 Kinder aus 30 Nationen unterrichtet. Unter dem Motto
»Was ist fir unsere Kinder das Beste* wurden verschiedene
Projekte und sténdige Veranstaltungen eingefiihrt. Gute
Praxisbeispiele kbnnen zwar anderen Schulen Anregungen
geben, ihre Ausgestaltung muss dabei aberimmer an lokale
Gegebenheiten angepasst werden.

kann, die Lehrerinnen und Lehrer in ihrer tdglichen
Arbeit entlastet. Der flichendeckende Transfer der
Erfolgsmodelle ist jedoch nur mit strukturellen
Verdnderungen der Rahmenbedingungen von
Elternarbeit erreichbar. Die Entwicklung hin zu mehr
Schulautonomie und die zunehmende Verbreitung
von Ganztagsschulen erdffnen bereits jetzt Moglich-
keiten fiir einzelne Schulen, alternative Formen der
Elternarbeit einzufiithren, durch die auch Eltern mit
Migrationshintergrund nachhaltig in die Bildungs-
wege ihrer Kinder eingebunden werden kénnen.

Sowohl Eltern als auch Bildungseinrichtungen profi-
tieren von der gemeinsamen Arbeit. Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist der
Aufbau eines partnerschaftlichen Verhéltnisses,

das Eltern mit Migrationshintergrund als gleichbe-
rechtigte Partner anspricht und dazu ermutigt, ihr
umfangreiches Wissen in den Erfahrungsaustausch
einzubringen und damit auch einen Beitrag zur
interkulturellen Offnung der Bildungseinrich-
tungen zu leisten. Erfolgreiche Elternarbeit erfordert
Kontinuitdt und langfristige Ansprechpartner, zu
denen Vertrauen aufgebaut werden kann. Sie sollte
in den Bildungseinrichtungen der Elementarpada-
gogik einsetzen und in der Schule weitergefiihrt
werden und, wenn notig, bis hin zum erfolgreichen
Abschluss einer Berufsausbildung andauern.

Erfolgreiche Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund existiert, bleibt allerdings
oft dem Zufall und dem Engagement einzelner
Eltern, Schulen und Lehrenden bzw. Schulsozialar-
beiterinnen und Schulsozialarbeiter tiberlassen.
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Empfehlungen

Rahmenbedingungen und Qualitdt der Zusammenar-
beit mit Eltern mit Migrationshintergrund verbessern
Damit Kooperation und Kommunikation erfolg-
reich gestaltet werden kdénnen, miissen Bertih-
rungsangste auf beiden Seiten abgebaut, Zugénge
fur Eltern mit Migrationshintergrund zum
Bildungssystem erleichtert und Angebote und
Bildungseinrichtungen interkulturell ge6ffnet
werden. Entscheidend fiir eine erfolgreiche Eltern-
arbeitistdie ,gleiche Augenhodhe” aller Beteiligten.
Offenheit, gegenseitige Wertschitzung, Respekt
und Partizipation sind wichtig fiir ein gelingendes
Miteinander und erfolgreiche Bildungskarrieren.

Wirkungsvolle und nachhaltige Elternarbeit braucht
finanzielle Ressourcen - etwa fiir die Finanzierung
von Veranstaltungen oder Lernmaterialien -, verléss-
liche Strukturen, eine solide Vertrauensbasis und

Zeit. Elternarbeit sollte systematischer Bestandteil der
Tatigkeit von Bildungseinrichtungen sein und von der
Leitungsebene der Bildungseinrichtungen als zentrale
Aufgabe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
kommuniziert werden. Die Entscheidung fur eine
verstarkte Beschdftigung mit dem Thema Elternarbeit
muss also vomn gesamten Schulteam getragen werden.

Interkulturelle Erziehung schliet auch Eltern ohne
Migrationshintergrund mit ein. Gemeinsame Zielrich-
tungen der Arbeit mit allen Eltern sollten zwischen
Bildungseinrichtungen und Eltern friih erértert und
vereinbart werden. Die interkulturelle Kooperation
mit allen Eltern sollte fester Bestandteil der Konzepte
der Bildungseinrichtungen sein und in Leitbildern
oder Schulprofilen festgeschrieben werden. Férderan-
gebote fiir Kinder und Angebote des Elternempower-
ments sollten zusammenwirken. Zwischen Elternhaus
und Schule sollten Erziehungspartnerschaften
gefordert werden, die darauf zielen, die Bildungsqua-
litdt in den Elternh&usern zu verbessern.

Hilfreich kann die Ernennung einer entsprechend
qualifizierten Lehrkraft zum / zur Beauftragten

fiir interkulturelle Arbeit an der Schule sein.
Schulleitungen sollten ihr Kollegium auf Angebote
der interkulturellen Lehrerfortbildung aufmerksam
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machen bzw. gezielt bei den Landesinstituten fiir
Lehreraus- und -fortbildung entsprechende Angebote
fiir ihr Kollegium beantragen.

Qualitatskriterien entwickeln

Fur die Zusammenarbeit mit Eltern sollten tiber-
greifend Qualitatskriterien entwickelt und von den
einzelnen Bildungseinrichtungen bzw. Trégern
umgesetzt werden. Beteiligt werden sollten an der
Entwicklung von Kriterien unter anderem Fach-
verbédnde, Trager von Elternbildungsangeboten,
Servicestellen fiir Bildungsfragen - wie etwa die
Regionale Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)
in Nordrhein-Westfalen - und Vertreter von Pdda-
gogikinstituten. Diese Kriterien miissen flexibel
genug sein, um die spezifischen Bedingungen und
Bediirfnisse vor Ort einbeziehen zu konnen.

Im Zuge eines umfassenden Qualitdtsentwicklungs-
prozesses fiir die Zusammenarbeit mit Eltern kann
(unter Einbeziehung der zentralen Akteure) auch ein
Glitesiegel fiir Eltern-Kind-Programme entwickelt
und implementiert werden. Anregungen hierzu
kénnen sich beispielsweise aus dem Zertifizierungs-
programm der Familienzentren in Nordrhein-
Westfalen ergeben. Besondere AuRenwirkung kann
ein solches Glitesiegel entfalten, wenn es von den
zustdndigen Ldnderministerien vergeben wird.

Padagogisches Personal der Bildungseinrichtungen
unterstitzen

Erfolgreiche Elternarbeit erleichtertlangfristig
zwar vieles, bedeutet jedoch zundchst erhohten
Aufwand fir Lehrkréfte und Schulen. Der mit
intensiver Elternarbeit verbundene tatsédchliche
zeitliche Aufwand fir die Lehrkréfte sollte vonseiten
der Schulleitung angemessen berticksichtigt
werden. Auch die Wertschétzung entsprechender
Bemiihungen im Rahmen der Schulkultur (Leitbild,
Schulprofil) kann hierzu einen Beitrag leisten.

Bildungseinrichtungen sollten professionelle
Qualifizierung und Beratung fiir eine gute Zusam-



menarbeit mit Eltern erhalten. Hilfreich kénnen
insbesondere stadtteilbezogene, kommunale oder
landesweite Netzwerke sein, in denen sich Bildungs-
einrichtungen, externe Partner der Elternbildung
und Elternvereine austauschen und Beispiele guter
Praxis verbreitet werden konnen.

Einzelne Bundesldnder, zum Beispiel Nordrhein-
Westfalen und Berlin, fithren landesweite Eltern-
kongresse fiir Familien mit Migrationshintergrund
durch, auf denen sich Eltern iber das Bildungssy-
stem und Beratungsstellen informieren konnen
und Moglichkeiten zur Vernetzung erhalten. Die
Berliner ,Servicestelle Elternbeteiligung und
Sprachférderung®ist eine Einrichtung, die in

Kitas und Schulen arbeitet und die Vernetzung
von Bildungstrdagern im Stadtteil unterstiitzt. Sie
gehort zum Kooperationsvorhaben ,Werkstatt
Integration durch Bildung® in Kreuzberg, an dem
die bezirkliche Schulaufsicht und das Modellpro-
gramm ,Férderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund® beteiligt sind.

Im Oktober 2009 hat das nordrhein-westfélische
Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration eine Vatertagung veranstaltet, die sich
mitder verdnderten Rolle der Véter in der Familie
auseinandergesetzt hat. Ein Themenschwerpunkt
waren Vater mit Migrationshintergrund.

In Baden-Wiirttemberg wurde im Rahmen des
Projekts ,Integration gemeinsam schaffen - fiir

eine erfolgreiche Bildungspartnerschaft mit

Eltern mit Migrationshintergrund“ von vielen im
Integrations- und Bildungsbereich tatigen Akteuren
eine Konzeption fiir eine erfolgreiche Bildungspart-
nerschaft mit Eltern mit Migrationshintergrund
entwickelt. Das Projekt wird gemeinsam vom
Integrationsbeauftragten der Landesregierung, der
Robert Bosch Stiftung und der Breuninger-Stiftung
durchgefiihrt. Daneben gibt es viele staatliche und
privat geforderte Projekte, die sich mit deutschen
oder herkunftssprachlichen, teils niederschwelligen
Angeboten der Stdrkung der Elternbildung und Erzie-
hungskompetenz widmen. Auch in Bayern ist eine
Arbeitsgruppe Elternarbeit als beratendes Gremium
des Bayerischen Staatsministers fiir Unterricht und
Kultus eingerichtet worden.

Dem padagogischen Personal sollten in Fortbil-
dungsveranstaltungen Kenntnisse tiber Migrations-
und Integrationsprozesse sowie die Situation von
Migranten, Integrationsangebote vor Ort, sowie
innerfamilidre Risikofaktoren vermittelt werden.
Hierzu kann die Zusammenarbeit mit Beratungs-
diensten oder Einrichtungen der Elternberatung
und Migrantenorganisationen, den staatlichen
Instituten der Lehreraus- und -fortbildung, anderen
Weiterbildungstrdgern und lokalen Fachschulen |
Hochschulen eingegangen werden.

Elternbezogene MalRnahmen umsetzen

Um sicherzustellen, dass Eltern, die keine
umfassenden Deutschkenntnisse haben, wichtige
Informationen verstehen, kann der Einsatz von
Dolmetschern, mehrsprachigen Elternbriefen und
dhnlichen Instrumenten sinnvoll sein. Gleichzeitig
und nachdriicklich sollte auf die Notwendigkeit fiir
Eltern hingewiesen werden, Deutsch zu lernen -
auch als Vorbild fir die eigenen Kinder.

Eine direkte Einbeziehung der Eltern in Projekte
und Unterricht vermittelt Eltern einen Eindruck
vom Unterricht und Schulalltag ihrer Kinder.
Lehrerinnen | Lehrer und Schiilerschaft konnen auf
diese Weise Experten fiir die Durchfithrung von
Projekten mit Bezug zu einzelnen Herkunftslandern
oder zu interkulturellen Aspekten gewinnen.

Zur Stdrkung des Dialogs und des Austauschs
zwischen Eltern und Lehrkrdften kénnen insbeson-
dere die folgenden Mainahmen hilfreich sein:

Eltern sollten im Rahmen eines ersten Gesprdches
umfassend informiert werden, unter anderem
iiber den Stundenplan und die Ficher ihrer
Kinder, Notengebung, Schullaufbahn, Unterstiit-
zungsmdglichkeiten auch auBerschulischer Art,
Erwartungen der Schule.

Fehlende Nachfragen seitens der Eltern sollten
Lehrkrdfte nicht darauf zurtickfiihren, dass diese
keine Fragen haben, sondern eher auf eine Scheu,
auf die Lehrkrdfte zuzugehen. Die Initiative zur
Aufnahme von personlichem Kontakt sollte daher
friihzeitig von den Lehrkrdften ausgehen.

Um die geringe Intensitdt des Kontakts zwischen
Eltern mit Migrationshintergrund und Lehrkrdften
zu verdndern, haben sich auch Hausbesuchevon
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Lehrkrdften ohne , Problemanlass®als proaktive
Methode bewdhrt. Lehrkrdfte haben so die Mdglich-
keit, sich ein Bild von den Lebensbedingungen ihrer
Schiilerinnen und Schiiler zu machen.

Kommunikation zwischen Lehrkraften und Eltern
Zur Verbesserung des Informationsflusses und
Informationsaustauschs zwischen Eltern und
Lehrkréaften bieten sich unter anderem Lerntagebii-
cher an, in welche die Lehrkréfte Woche fiir Woche
Erfolge und Misserfolge der Schiiler eintragen. Die
Abzeichnung durch Eltern stellt sicher, dass die
Eltern iber die Geschehnisse in der Schule informiert
sind. Lerntagebiicher konnen auch als Posthefte
zum Informationsaustausch zwischen Eltern und
Lehrkréften genutzt werden.

Niederschwellige Aktivitaten der Elternarbeit
Soziale Elemente kénnen in ,klassische® Eltern-
abende integriert oder als Workshops zum gegen-
seitigen Kennenlernen und dem Austausch tiber
Vorstellungen von Erziehung und Lernen gestaltet
werden. Eltern kénnen sich in unterrichtsnahen
Projekten, wie beispielsweise einem , tiirkischen
Tag“ oder einer Unterrichtseinheit zur ,russischen
Weihnacht® engagieren, sollten aber nicht auf diese
Form der Teilnahme beschréankt werden.

Eltern als Ansprechpartner fiir Eltern

Ein Patensystem , Eltern unterstiitzen Eltern“ kann
einen Weg der zielgruppengerechten Elternan-
sprache bilden: Eltern, deren Kinder die Schule
bereits durchlaufen haben, kénnen andere Eltern
(gegebenenfalls mit gleichem Migrationshinter-
grund) Uber die Schule, das Schulsystem, Eltern-
arbeit und die fiir das Kind notige Unterstiitzung
informieren. Dieser niederschwellige Ansatz hilft,
sprachliche und kulturelle Barrieren zu iberwinden,
Beriithrungsiangste abzubauen und Vertrauen in

die Schule zu schaffen. Anregung hierfiir kann

etwa das Beispiel der Kompetenzschulungen der
Elternstiftung Baden-Wiirttemberg fur die Zusam-
menarbeit mit fremdsprachigen Eltern geben.!’® Die
»~Aktion Zusammenwachsen® der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration fordert Bildungspatenschaften durch die

106 http://www.elternstiftung.de
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Einrichtung regionaler Servicestellen, die Beratung
und Information zu Patenschaften bieten und die
Angebote vor Ort vernetzen.

Elterngesprache auf gleicher Augenhéhe fiihren
Elterngespréche sind wichtige Elemente des Dialogs
zwischen Schule | Lehrkréaften und Eltern, die systema-
tisch genutzt, dabei aber auf die Bediirfnisse von Eltern
mit Migrationshintergrund zugeschnitten sein sollten.
Um Lehrkréfte gezielt auf Elterngesprache mit Eltern
mit Migrationshintergrund vorzubereiten, sollten
Elterngespréche starker als bislang zum Bestandteil
der Lehreraus- und -weiterbildung gemacht werden.

In Elterngesprdchen sollten Fragen nach dem Migrati-
onsprozess der betreffenden Familie, der Migrations-
motivation und der Sprachbiografie - wenn nétig mit
Hilfe eines Dolmetschers - gekldrt werden.

Bei Elterngesprdchen sollten nicht Kinder und
Jugendliche oder andere Verwandte als ad-hoc-
Dolmetscher eingesetzt werden, da diese von dieser
professionellen Rolle tiberfordert sein und zudem
keine neutrale Ubersetzung gewihrleisten konnen.

Alle Aussagen der Lehrkrdfte, Forderungen und
Wiinsche an die Elternvertreter sollten klar formu-
liert werden, um Missverstdndnisse zu vermeiden.

Fir Elterngesprdche kann es zudem hilfreich sein,
Lneutrale, auerschulische Orte wie Lern- und Begeg-
nungsstdtten im Stadtteil zu wihlen. Dies scheint
insbesondere sinnvoll, um maégliches Misstrauen
gegentiiber staatlichen Institutionen abzubauen.

Elternabende und Elternsprechtage zielgruppenge-
recht gestalten

Weitere wichtige institutionalisierte Formen der
Elternarbeit sind Elternabende und Elternsprechtage.
Die Rolle und Bedeutung von Elternabenden ist
(insbesondere neu zugewanderten) Eltern mit Migra-
tionshintergrund nicht immer klar, ihre Teilnahme
ist oft gering. Bei der Ausgestaltung dieser Angebote
sollten daher die besonderen Bediirfnisse von Eltern
mit Migrationshintergrund starker beachtet werden.

Schriftliche Einladungen in deutscher Sprache wer-
den oft als unpersonlich wahrgenommen oder nicht
verstanden. Einladungen fiir Elternabende bzw.
schulische Informationsveranstaltungen sollten in
den Sprachen formuliert werden, die Eltern verstehen.



Miindliche bzw. telefonische Einladungen, gegebe-
nenfalls gefolgt von einer schriftlichen Einladung
zur Erinnerung, haben sich in der Praxis als erfolg-
reicher bewdhrt. Zusdtzlich kénnen aktive Eltern,
Bildungspaten oder andere Schliisselpersonen, wie
Vereinsvorsitzende, Muttersprachlehrer oder Imame,
Werbung fiir schulische Veranstaltungen machen.

Gruppenangebote, wie Elternabende, sollten, wenn

mdaglich, mehrsprachiqg von einem Moderatorenteam

durchgefiihrt werden, damit komplexe Themen bei
Bedarf muttersprachlich erkldrt werden konnen.

Einzelne Schulen berichten iiber den erfolgreichen
Einsatz von (mehrsprachigen) Verhaltensvertrdgen,
in denen sich Eltern zu Beginn jeden Schulhalbjahres
verpflichten, Elternabende zu besuchen. Die Verhal-
tensvertrdge konnen sich dartiber hinaus auch auf

andere bildungsrelevante Verhaltensweisen beziehen,

indem darin fiir Eltern, Schiilerinnen und Schiiler,
Lehrkrdfte und Schulleitungen konkrete Verhaltens-

weisen festgeschrieben werden, die der Erreichung der

Bildungsziele der Kinder férderlich sind.

Um eine groRere Zahl von Eltern mit Migrations-
hintergrund fiir eine Teilnahme an Elternabenden
und schulischen Informationsveranstaltungen zu
gewinnen, konnen zum Beispiel folgende, in der
Praxis erprobte Ansdtze hilfreich sein:

Termine, die auch Eltern im Schichtdienst die
Teilnahme ermdglichen, zum Beispiel am spdten
Nachmittag oder Wochenende

Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern und
ihren , Produkten®, um die Neugier der Eltern zu
steigern

Klare, gegebenenfalls wiederholte Kommunika-

tion, dass eine Teilnahme erwartet und fiir wichtig

gehalten wird
Einbeziehung von Eltern in die Planung.

Beriicksichtigung von religidsen Feiertagen bei der

Terminfestlequng und von religidsen Essensvor-
schriften

Raum fiir die Kinderbetreuung, gegebenenfalls
inklusive Betreuungskraft

Auch Themen von besonderer Relevanz fiir Eltern
mit Migrationshintergrund aufgreifen, zum
Beispiel Mehrsprachigkeit, mehrtdgige Klassen-
fahrten, Sportunterricht

Erziehungspartnerschaften eingehen

Zwischen Elternhaus und Kindergarten bzw. Schule
sollten Erziehungspartnerschaften eingegangen
werden, die darauf zielen, die Bildungsqualitét in
den Elternhdusern zu verbessern. Fiir eine anhaltend
wirksame Erziehungspartnerschaft sind frithzeitige
Begegnungen zwischen Eltern und Personal der
Kindertageseinrichtungen bzw. Schulen besonders
wichtig. Kindergédrten und Schulen sollten frithzeitig
auf Eltern zugehen und diese Uiber Férdermdoglich-
keiten der Entwicklung ihrer Kinder informieren.
Dariiber hinaus sollten sie ermutigt werden, ihre
eigenen Vorstellungen zu formulieren. Grundlage
fur die Entwicklung von Erziehungspartnerschaften
sollte die Identifikation der Ressourcen, Kompe-
tenzen, Interessen, Bediirfnisse, Erziehungsvorbilder
und des Sprachgebrauchs der Eltern sein.

Ansprechpartner und Informationen bereithalten

Die Einrichtung von Integrationsbeauftragten oder
interkulturellen Fachberatern an Schulen, wie sie
beispielsweise i bayerischen Gesamtkonzept Integra-
tion vorgesehen sind, konnen Anlaufstellen fiir Eltern
mit Migrationshintergrund bieten. Besonders hilfreich
erscheint dabei der Einsatz von neutralen Ansprech-
partnern, die weder Klassen- noch Fachlehrer sind.

Eine durchgéngige Schul(laufbahn)beratung

(etwa im Schul- oder Jugendamt angesiedelt) kann
dazu beitragen, Eltern mit Migrationshintergrund
gezielt und umfassend, falls méglich herkunfts-
sprachlich, tiber das Bildungssystem, Bildungswege,
Anforderungen an das Elternhaus, Unterstiitzungs-
moglichkeiten und den Zusammenhang zwischen
Schulabschluss und Berufswahlmdglichkeiten zu
informieren. Erfahrungen aus Projekten zeigen, dass
Bildungsberatung und Bildungsmanagement auf
kommunaler Ebene einen umfassenden Uberblick
tiber lokale Bildungsangebote und -akteure ermdogli-

chen kann.!*”

Die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg entwickelt mit Unterstiitzung der
RobertBosch Stiftung Materialien fir Eltern mit

107 Vgl. ausfuhrlich dazu ,Vorschldge zur Verbesserung der
Bildungsberatung fiir Personen mit Migrationshintergrund -
Beschluss der Bund-Lander-Kommission vom 29.03.2004.*
sowie das Programm ,,Lernen vor Ort*“ des BMBF und deut-
schen Stiftungen unter http://www.lernen-vor-ort.info.
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Migrationshintergrund, die bereits grundlegende
Deutschkenntnisse besitzen. In einem zweiten
Schritt werden Akteure aus Schulen, Kindertagesein-
richtungen, Volkshochschulen, Migrantenorganisa-
tionen, Jugendpflege usw. zu Kursleitern qualifiziert,
die in Tandemprojekten von Migrantenorganisa-
tionen und kommunalen Bildungseinrichtungen
inihren Kommunen Elternkurse durchfiihren.
Zielgruppe dieses niederschwelligen Angebots sind
Eltern, die ihre Rolle in der Schul- und Ausbildung
ihrer Kinder bereits erkannt haben und nun weiteres

Wissen und die nétigen Kompetenzen erwerben
wollen, um ihre Kinder besser zu unterstiitzen. Das
Material wird auch fiir bildungsferne einheimische
Eltern hilfreich und bundesweit einsetzbar sein.

Die Landeszentrale hat dabei den Anspruch, tiber
die Vermittlung von Basiswissen hinaus die Parti-
zipation der Eltern zu férdern. Auch die Hessische
Landesregierung bietet in Kooperation mit verschie-
denen Akteuren mehrsprachige Informationen fiir
Eltern an, insbesondere die Anfang 2009 erschienene
Broschiire ,,Unser Kind kommt in die Schule®.

2.1.3 Beteiligung von Eltern mit Migrations-
hintergrund an Gremien schulischer
Elternvertretung

Ein erh6htes Engagement von Eltern in der Schule
hat in der Regel auch auf die Kinder selbst positive
Auswirkungen, vor allem in Bezug auf bessere
Sprachkenntnisse, allgemein héhere Schulleistung,
weniger Verhaltensprobleme und hohere
angestrebte Bildungsabschliisse. Derartige Effekte
haben sich insbesondere fiir Angehérige ethnischer
Minderheiten gezeigt.'® Ein hohes Engagement
von Eltern mit und ohne Migrationshintergrund ist
aber auch im Sinne einer partizipativ-demokra-
tischen Schulkultur wichtig. Orte fiir das Engage-
mentvon Eltern sind die institutionalisierten
Gremien und Formen der Elternvertretung, vor
allem auf Jahrgangsstufen- bzw. Schulebene.

Engagement von Eltern im Allgemeinen und Eltern
mit Migrationshintergrund im Besonderen istin
doppelter Hinsicht wiinschenswert: Zum einen kann
eine engere Zusammenarbeit zwischen Lehrkréften
und Eltern einen stdrkeren Konsens in Bezug auf
Erziehungsziele und Schiilerverhalten zwischen
beiden herbeifiihren. Zum anderen steigert sie bei den
Eltern das Wissen uiber die Erwartungen der Schule

108 GrolnickW.S.; Slowiaczek, M. L. (1994): Parents’ involvement
in children’s schooling: a multidimensional conceptualization
and motivational model. Child Development, 65, 237-252 |
Hill, N. E. & Taylor, L. C. (2004). Parental School Involvement
and Children’s Academic Achievement. Current directionsin
Psychological Science, 13,161-164. [ Hill, N. E., Castellino, D. R.,
Lansford, J. E., Nowlin, P, Dodge, K. A., Bates, J. E., and Pettit, G.
S.(2004). Parent Academic Involvement as Related to School
Behavior, Achievement, and Aspirations: Demographic Varia-
tions Across Adolescence. Child Development, 75,1491-1509.
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an sie selbst und ihre Kinder, erweitert ihre Moglich-
keiten zur Unterstiitzung bei Hausaufgaben und regt
den Informationsaustausch mit anderen Eltern an.'®
Eltern koénnen durch ihr Engagement das Gefithl der
Zugehorigkeit zur Schule bei ihren Kindern erh6hen
und ihr Vertrauen in die eigenen Erfolgsaussichten
starken. Elternengagement in Familien mit Migrati-
onshintergrund kann sich auch deshalb positiv auf
die Schulleistungen der Kinder auswirken, weil es den
Kindern und Jugendlichen signalisiert, dass Schule
und Schulerfolg wichtige Bestandteile des Lebens sind.

Inklassischen Gremien der Elternarbeit sind —auch in
Schulen mit vielen Kindern mit Migrationshintergrund -
in der Regel eher wenige Eltern mit Migrationshinter-
grund vertreten. Sie wédhlen fiir ihr Engagement andere
Formen und organisieren sich zunehmend in Eltern-
vereinen oder informellen Zusammenschliissen, um die
Erziehung und Bildung ihrer Kinder in der Schule mit-
zugestalten und andere Eltern durch Beratungs- und
Bildungsangebote zu unterstiitzen (siehe unten).

Foérderliche und hinderliche Bedingungen fiir das
Engagement von Eltern mit Migrationshintergrund in
Gremien der Elternvertretung

Engagierte Eltern mit Migrationshintergrund
halten Elternengagement fiir eine gute, wichtige
Moglichkeit, positive Effekte fiir die Schule und die

109 Vgl. Hillund Taylor (2004): a.a. O.




Schiilerinnen und Schiiler zu erzielen. Sie engagieren
sich entweder aus eigener Initiative oder erkldren
sich dazu bereit, weil andere Eltern sich nicht
beteiligen. Teilweise sehen sie sich auch aufgrund
ihres Migrationshintergrundes und ihres damit
verbundenen ,,Expertenwissensin einer beson-
deren Verantwortung fir andere Eltern mit Migra-
tionshintergrund. Diesen Griinden stehen jedoch
auch ganz handfeste Erwdgungen zum ,Nutzen“
des Engagements zur Seite: Eltern versprechen sich
von ihrem Engagement bessere Informationen
uber das Geschehen in Schule und Unterricht und
sie erwarten den Aufbau von guten Kontakten zu
Lehrkréaften und anderen Eltern.

Alswichtige Ursachen fiir die geringe Beteiligung
von Eltern mit Migrationshintergrund an instituti-
onalisierten Formen der Elternvertretung werden
insbesondere unterschiedliche Auffassungen von
Eltern und Schule tiber die Rollenverteilung von
Schule und Eltern bei der Erziehung und Bildung
desKindes - genannt.'® Zudem wird vermutet, dass
Unsicherheiten und Angste im Umgang mit Rechts-
vorschriften und auch eine gewisse Scheu auftreten,
von Lehrkréften und Schulleitung als unbequem
wahrgenommen zu werden. Eltern selbst nennen als
Griinde gegen eine Mitarbeit in Elterngremien insbe-
sondere mangelnde Deutschkenntnisse und eine
damit verbundene Angst, sich zu ,,blamieren®, sowie
fehlendes Wissen tiber das deutsche Schulsystem.

Schwerpunkte und Strategien der Zusammenarbeit
Elternvertreter mit Migrationshintergrund
sehen es hdufig als ihre Aufgabe, anderen Eltern
mit Migrationshintergrund ihre Unterstiitzung
anzubieten. Schwerpunkte der Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Eltern mit Migrationshin-
tergrund betreffen einerseits die Information
und Bildung von Lehrkréften, Eltern und
Schiilerinnen [ Schiilern, andererseits aber auch
die persdnliche und die institutionelle Mitarbeit,

110 Kroner, Stephan (2009): Elternvertreter mit Migrationshinter-
grund an Schulen. Expertise erstellt im Auftrag des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg, S. 33. [ Jakel,

J. [ Leyendecker, B. (2009): Erziehungsverhalten ttrkisch-
stammiger und deutscher Mitter von Vorschulkindern. In:
Psychologie in Erziehung und Unterricht, Heft 55, S. 1-15, sowie
Leyendecker, B. (2008): Bildungsziele von tiirkischen und
deutschen Eltern - was wird unter Bildung verstanden und wer
ist fir die Vermittlung von Bildung zustandig?
http://www.migration-boell.de/web/integration/47_1499.asp.

beispielsweise den Einsatz fiir die Verbesserung
der Ausstattung der Schule oder die Initiierung
von Projekten.

Elternvertreter mit Migrationshintergrund und
Schulen haben zum Teil unterschiedliche Wahr-
nehmungen in Bezug auf das Engagement von
Eltern mit Migrationshintergrund: Schulleitungen
berichten, dass sich Elternvertreter mit Migra-
tionshintergrund hauptséchlich mit Themen
beschéftigten, die in Zusammenhang mit Migra-
tion und Integration stehen und nennen dabei
etwa den Einsatz fiir Sprachunterricht, den Abbau
von Diskriminierung oder die Férderung der Inte-
gration der Schiilerinnen und Schiiler. Gesprache
mit Elternvertretern zeigen, dass Themen ohne
konkreten Migrationsbezug dhnlich viel Raum
einnehmen und sie sich auch auf schulpolitischer
Ebene engagieren.

Schwierigkeiten der Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen Gremien der Eltern-
vertretung und Schulen lauft nie vollig reibungslos.
Aus der Perspektive von Eltern mit Migrationshin-
tergrund kénnen zu den ,,iiblichen Reibungen*®
zwischen Eltern und Schule jedoch noch weitere
Aspekte hinzukommen: Grundsétzlich kénnen
Sprachbarrieren und fehlende Kenntnisse tiber
Rolle, Aufgabe und Mdoglichkeiten von Elternvertre-
tern die Zusammenarbeit erschweren. Elternvertre-
terinnen und -vertreter mit Migrationshintergrund
nehmen aber auch Vorbehalte oder Intoleranz,
fehlendes Interesse fiir ihre Belange und Lebensver-
héltnisse oder Vorurteile und Vorbehalte gegentiiber
Menschen mit Migrationshintergrund seitens

der Schulleitung, der Lehrkréfte sowie der Eltern
ohne Migrationshintergrund wahr. Sie berichten
von Schwierigkeiten im Kontakt mit Schulleitung
und Lehrkréaften, insbesondere unzureichende
Information, zu spéte oder zu geringe Kontakt-
aufnahme mit den Eltern sowie eine schlechte
Erreichbarkeit der Lehrkréafte. AuBerdem kann es
zuweilen an Vertrauen zwischen Eltern, Lehrkréften
und der Schulleitung mangeln. Dariiber hinaus
fithlen sich bei Konflikten zwischen Schiilerinnen |
Schiilern nicht alle Eltern von der Schulleitung
gleich behandelt. Eltern mit Migrationshintergrund
fiihlen sich insbesondere dann nicht angesprochen
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bzw. reagieren irritiert, wenn die Schulleitung ihr
Engagement nicht aktiv einfordert. Es konnen auch
kulturelle Unterschiede im Alltagshandeln und

der Kommunikation sein, die die Zusammenarbeit
erschweren, etwa unterschiedliche Gewohnheiten
beziiglich der Anrede per ,,Du“ oder per ,,Sie“ oder
ein hoher Status von Lehrkréften in den Herkunfts-
landern.™ Dies verdeutlicht, dass Bemithungen um
eine Steigerung des Anteils von Elternvertretern

Empfehlungen

Interesse fiir Engagement wecken
Elternvertreterinnen und -vertreter sind bereits hdufig
seitder Kindergartenzeitihrer Kinder in der Eltern-
arbeit engagiert. Es empfiehlt sich, bereits in diesen
Institutionen mit MaBnahmen zur Férderung des
Engagements von Eltern mit Migrationshintergrund
zubeginnen. Als dafiir besonders geeignet erweisen
sichim Kindergartenalter beginnende Projekte, die
die Férderung der Erziehungskompetenz der Eltern
unterstiitzen und sie starker in den Alltag der Einrich-
tung einbinden - wie etwa das Programm ,, HIPPY* 12

Personliche Ansprache spielt bei der Gewinnung von
Eltern mit Migrationshintergrund fiir die Mitarbeit

in einem Elterngremium eine wichtige Rolle. Es

sollte dabei jedoch sichergestellt werden, dass die
angesprochenen Eltern auch wissen, was konkret von
ihnen verlangt wird. Unterschiedliche - oft unausge-
sprochene - Rollenverstdndnisse von Elternvertretung
konnen dazu fithren, dass Elternvertreterinnen und
-vertreter augenscheinlich inaktiv sind, jedoch selbst
davon ausgehen, im Rahmen ihres Engagements
primér auf Anfragen seitens der Schule warten und fur
die Wiinsche anderer Eltern bereitstehen zu sollen.

Wertschdtzung fiir das Engagement von Eltern mit
Migrationshintergrund zeigen

Der Interaktion zwischen Lehrkraften und Eltern
istwichtig, um Eltern fiir die Mitarbeit in Gremien

111 Vgl. Plath, Ingrid | Bender-Szymanski, Dorothea [ Kodron, Chri-
stoph (2002): Dokumentation zur Situation von Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationserfahrungen an Frankfurter
Schulen im Schuljahr2000/2001, Frankfurt am Main.

112 HIPPY (Home Instruction fiir Parents of Pre-school young-
sters) ist ein zweijahriges Familienbildungsprogramm, das
Eltern beféhigt, mittels taglicher Ubungen und Spiele die
soziale und kognitive Entwicklung ihrer Kinder zu férdern.
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mit Migrationshintergrund nicht nur bei den Eltern
selbst, sondern bei allen in der Schule Beteiligten
ansetzen missen. Trotz aller Schwierigkeiten -
Elternvertreter mit Migrationshintergrund erfahren
auch viel Bestdrkung und positive Einstellungen
durch Lehrkréfte und Schulleitungen, Offenheit
gegeniiber ihrer Person und ihren Anliegen,
Interesse fiir ihre Lebensverhéltnisse sowie Wert-
schitzung ihres Engagements.

zu gewinnen. Hier gilt es, den Eltern gegeniiber
Offenheit zu signalisieren und aufeinander
zuzugehen. Die Zusammenarbeit mit engagierten
Eltern kann sich aus Lehrersicht durchaus schwierig
gestalten, beispielsweise in Gesprachen um
Probleme mit den Kindern. Lehrkréfte sollten
hierbei Unterstiitzung durch Fortbildungen
erhalten - etwa zur Gesprachsfithrung in interkul-
turellen Situationen.

Wichtig fiir die Unterstiitzung des Engagements
von Eltern mit Migrationshintergrund in Elterngre-
mien ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
allen Eltern tiber kulturelle Unterschiede hinweg.
Diese gelingt nicht immer reibungslos - mangelnde
Offenheit und Akzeptanz, (unbewusste) Vorurteile,
mangelndes Interesse sowie fehlendes Wissen tiber
die kulturellen Besonderheiten der Familien mit
Migrationshintergrund vonseiten der Eltern ohne
Migrationshintergrund kénnen die gemeinsame
Zusammenarbeit erschweren. Informations- und
Sensibilisierungsveranstaltungen kénnen hier
hilfreich sein. Solche Veranstaltungen kénnen in
Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen
entwickelt und angeboten werden.

Strategien und Ansatze, das Engagement von Eltern
mit Migrationshintergrund in Elterngremien zu
starken, miissen auch eventuelle sprachliche Bar-
rieren im Blick haben. Mitarbeitin Elterngremien hat
ein gewisses MafB an Verstandnis- und Ausdrucksfa-
higkeitim Deutschen als Voraussetzung, kann jedoch
auch ohne perfekte Deutschkenntnisse gelingen.
Hier sollte bei Lehrkrédften und Eltern ohne Migra-



tionshintergrund ein Bewusststein dafiir geschaffen
werden, auf eventuelle Liicken im Deutschen Riick-
sicht zu nehmen und die Arbeit und das Know-how
von Eltern mit Migrationshintergrund unabhéngig
von ihren Deutschkenntnissen wertzuschétzen.

Informelle und formelle Elternarbeit in der Gruppe
nutzen

Feste werden von vielen Lehrkraften als geeignete,
niederschwellige Moglichkeiten zur Initiierung von
Elternengagement, zum Auflosen von Blockaden
und zur Férderung der Identifikation mit der Schule
gesehen. Gemeinsame Aktivitdten von und fiir
Elternim informellen Rahmen - beispielsweise

ein ,Kaffeeklatsch®in der Schule - kénnen dazu
beitragen, dass sich Eltern mit Migrationshinter-
grund und andere Eltern und Lehrkréfte besser
kennenlernen und iiber Moglichkeiten zur Mitwir-
kung am Schulleben informieren.

Themen von Relevanz fiir Eltern mit Migrations-
hintergrund aufgreifen

Eltern engagieren sich insbesondere dann, wenn
sie ihre Vorlieben und Interessen dabei einbringen
konnen und ihre Themen und Bedirfnisse ,wieder
finden“. Hier kann es ein Ansatzpunkt fiir die
Schulen sein, Themen zu identifizieren, die von
besonderer Relevanz fiir Eltern mit Migrationshin-
tergrund sind und sie bei Bedarf zum Bestandteil

von Engagement in Elterngremien zu machen.

Eine einfache Mdglichkeit hierzu ist der Einsatz
von kurzen Fragebdgen zu Themenwiinschen vor
Elternabenden.

Vernetzung und Institutionalisierung - Unter-
stiitzung der Zusammenarbeit durch 6ffentliche
Einrichtungen bereitstellen

Es existieren viele stddtische Einrichtungen, die
sich um die Integration von Menschen mit Migra-
tionshintergrund bemiihen und die auch eng mit
Migrantenorganisationen vernetzt sind. Die Arbeit
dieser Einrichtungen wird an den Schulen und

von den Elternvertreterinnen und -vertretern mit
Migrationshintergrund aber oftmals noch nicht
hinreichend wahrgenommen. Eine stédrkere Vernet-
zung der auf Integration ausgerichteten stadtischen

Einrichtungen, der privaten Akteure wie zum Beispiel
Biirgerstiftungen und der Vereine von Eltern mit
Migrationshintergrund mit den ortlichen Schulen
kann die Zusammenarbeit zwischen Eltern mit
Migrationshintergrund und Schulen unterstiitzen.

Schulbeirate griinden

In GroBbritannien, Kanada und den USA sind

»School Councils® ein weit verbreitetes Instrument zur
Beteiligung von Eltern bei der Ausgestaltung des
Schullebens. Nach diesem Vorbild kénnten auch an
deutschen Schulen Schulbeiréte installiert werden,
in denen neben den Eltern, auch andere Vertreter der
unterschiedlichen im Stadtviertel lebenden Gruppen
vertreten sind." Der Schulbeirat engagiert sich fiir
die Schule, wird bei der Einstellung von Lehrkraften
und Schulleitern miteinbezogen, kann Geld fiir die
Schule sammeln und fiir diese werben. Dadurch
konnen Eltern leichter motiviert werden, sich auch
iiber die Dauer des Schulbesuchs der eigenen Kinder
hinaus fiir eine Schule zu engagieren.

Bei der Ubertragung des Modells auf deutsche
Schulen sollte bei der Errichtung von neuen
Gremien jedoch vorher gepriift werden inwieweit
es ausreicht, bereits bestehende Schulgremien in
ihrer Funktion aufzuwerten.

Ein gutes Beispiel, wie Eltern mit Migrationshin-
tergrund in Gremien schulischer Elternvertretung
ininstitutionalisierter Form eingebunden werden
konnen, bietet das Berliner Schulgesetz. In § 75 ff des
Berliner SchulG finden sich folgende Vorschriften
zur Schulkonferenz: Die Schulkonferenz ist das
oberste Beratungs- und Beschlussgremium der
schulischen Selbstgestaltung. Mitglieder sind neben
Vertretern der Schulleitung, Lehrer, Erziehungs-
berechtigten und Schiiler auch ein Vertreter der
nicht der Schule angehort, sowie bei Schulen mit
tiber 50 Schiilern nicht-deutscher Herkunftssprache
zusétzlich eine Schiilerin [ ein Schiiler und ein
Erziehungsberechtigter nicht-deutscher Herkunfts-
sprache als beratende Mitglieder, so sie nicht bereits
Mitglieder sind.

113 Bainski, Christiane et al. (2004): Schule und Migration. In:
Heinrich-Boll-Stiftung und die Bildungskommission der
Heinrich-BolI-Stiftung (Hg.): Selbsténdig Lernen - Bildung
starkt Zivilgesellschaft - Sechs Empfehlungen der Bildungs-
kommission der Heinrich-Boll-Stiftung, Weinheim, S.189-233.
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§ 109 des Hessischen Schul-Gesetzes (HSchG) sieht Nicht geklartistdariber hinaus die Frage, ob

Regelungen fiir eine starkere Représentanz von herkunftslandbezogene Unterschiede im Enga-
Eltern mit Migrationshintergrund in den Schulel- gement von Eltern mit Migrationshintergrund
ternbeirdten vor: Eltern in Schulen mit mindestens feststellbar und relevant fiir die Entwicklung von
10 und hochstens 50 Prozent Anteil ausldndischer speziellen Angeboten sind.

Schiilerinnen und Schiiler wéhlen pro 25 auslédndische
Kinder in der Primarstufe und Sekundarstufe, pro 20
ausléndische Jugendliche in der Sekundarstufe Il und
pro 50 auslandische Jugendliche in der Berufsschule je
einen Elternvertreter fiir die Dauer von 2 Jahren. Diese
Elternvertreter gehdren dem Schulelternbeirat mit
beratender Stimme an. Diese Regelung sichert eine
schulinterne Einbindung von Eltern mit Migrations-
hintergrund in die Strukturen der Elternvertretung. In
Hessen sind zudem die Gremien mit Elternbeteiligung
auf Stadt-, Kreis- und Landesebene miteinander
verflochten, so dass ein Austausch stattfinden kann.
Nach § 114 Abs. 8 HSchG kénnen auch Représentanten
auslandischer Eltern als Géste an den Sitzungen der
Kreis- bzw. Stadtelternbeiréte teilnehmen. Fiir Gast-
redner besteht die Moglichkeit, auf Probleme hinzu-
weisen oder Vorschlédge zu unterbreiten. So konnen
Belange von Eltern mit Migrationshintergrund auch
uber diese Gremien einflieBen. Auch die spezifische
Interessenvertretung fur Eltern mit Migrationshin-
tergrund ist in Hessen stérker ausgepragt: Durch das
Gremium der Vertretung ausldndischer Eltern besteht
ein eigenstédndiges Konstrukt, das es ausldndischen
Eltern ermdoglicht, ihre Belange gebtindelt einfliefen
zulassen. Dies eroffnet ihnen die Moéglichkeit der
Organisation ihrer Interessen.™

Forschungsdesiderate

Ein GrofBteil der verfiigbaren deutschsprachigen
Literatur zum Thema Elternarbeit und Migrations-
hintergrund beschrankt sich auf eine Sammlung
von Beispielen guter Praxis und erfahrungs-
basierenden Empfehlungen. Eine systematische
Uberpriifung der Wirksamkeit von Ansitzen
einer starkeren Zusammenarbeit mit Eltern mit
Migrationshintergrund, in- und auBerhalb von
Elterngremien, ist bislang kaum erfolgt. Angesichts
der wachsenden Bedeutung des Themenbereichs
sind in diesem Kontext daher weitere qualitative
und quantitative Untersuchungen erforderlich -
insbesondere zum Engagement im Primarbereich.

14 Kroner, Stephan (2009): a.a.0.,S.12.
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2.1.4 Starkung der Rolle von Migrantenorganisa-
tionen in der Elternarbeit und Elternbildung

Vereine zugewanderter Eltern, aber auch andere
Migrantenorganisationen, unterstiitzen Bildungs-
einrichtungen und Eltern in ihrer Kommunikation
und Kooperation. Die genaue Zahl der Vereine von
Eltern mit Migrationshintergrund in Deutschland ist
nichtbekannt. Sie hatin den letzten Jahren jedoch
zugenommen - einzelne Vereine haben bereits eine
lange Tradition. Vorbild vieler Elternvereine ist die
erfolgreiche Arbeit der spanischen Elternvereine, die
sich bereits frith entschieden haben, fur die Integra-
tion ihrer Kinder in das deutsche Schulsystem und in
die deutsche Gesellschaft sowie fiir die gleichzeitige
Forderung des muttersprachlichen Unterrichts einzu-
treten. Heute erreicht iiber zwei Drittel der spanischen
Schiilerinnen und Schiiler mindestens die Fachober-
schulreife. Der Bund der Spanischen Elternvereine
inderB.R.D. e.V. (Confederacion de Asociaciones
Esparnolas de Padres de Familia enlaR.F.A.) hat sich
daher im Nationalen Integrationsplan verpflichtet,
seine Erfahrungen an andere Migrantenorgani-
sationen weiterzugeben. In Nordrhein-Westfalen
stellt der Bund der Spanischen Elternvereine seine
Erfahrungen und Arbeitsmethoden in der interkultu-
rellen Elternarbeit zur Férderung des Schulerfolgs von
Migrantenkindern auch anderen Eltern im Rahmen
des Projektes ,,Schlaue Kinder starker Eltern“ zur
Verfiigung. Die Tiirkische Gemeinde in Deutschland
hat mitihren Mitgliedsorganisationen Foderation
Tirkischer Elternvereine, der Foderation Tiirkischer
Lehrervereine und dem Bundesverband Tiirkischer
Studierendenvereine die Kampagne ,,Bildung fiir die
Zukunft® gestartet (mehr unter ww.veli.tgd.de).

Die Anerkennung der Bedeutung von Elternver-

einen und Migrantenorganisationen im Bereich
Bildung und Integration hatin den letzten Jahren
zugenommen. Elternvereinen sind wichtig als
Dialogpartner, Briickenbauer, Multiplikatoren oder
Bildungspaten. Um Eltern mit Migrationshintergrund
zu erreichen und fiir den Bildungserfolg ihrer Kinder
zu aktivieren, werden sie daher zunehmend von
Bildungsinstitutionen angesprochen. Vereine von
Eltern mit Migrationshintergrund™ zeigen groBBes

15 Neben Elternvereinen gibt es weitere institutionalisierte Or-
ganisationsformen, in denen Migrantinnen und Migranten
zu Bildungsfragen zusammenarbeiten.

Engagement und haben wichtiges Know-how in
diesem Bereich aufgebaut.

Unterschiedliche Angebote und Aktivitdten haben sich
fur Elternvereine als effektiv und zielgruppengerecht
erwiesen, um Eltern mit Migrationshintergrund zu
erreichen, z. B. zweisprachige Informationsangebote
zu bildungs- und ausbildungsrelevanten Themen.
Migrantenorganisationen bieten hdufig vor Ort
Seminare an, die Eltern stérken sollen, den Entwick-
lungsprozess ihrer Kinder zu unterstiitzen (etwa der
Verein Bildungslotse Niirnberg e.V.). Eine Einbettung,
Kooperation und Vernetzung der von ihnen angebo-
tenen Programme mit Einrichtungen vor Ort - etwa
Kindertageseinrichtungen, Schulen, Jugendso-
zialarbeit, Jugendberufshilfe, ]MD, freie Tréger,
Integrationskurse - ist dabei vorteilhaft. Vereine von
Eltern mit Migrationshintergrund verleihen iber diese
konkreten , Dienstleistungen fiir Eltern“ hinaus auch
den Interessen der Eltern Gewicht. Sie konnen helfen,
die Angstvor Schulen abzubauen, Missverstédndnisse
zuvermeiden oder auszurdumen und den Kontakt zur
Schule zu verbessern. Die Vereinsarbeit will dabei das
individuelle Engagement von Eltern fiir ihre Kinder
oder die Arbeit von Elterngremien aber nicht ersetzen.

Als MaBnahme zur Starkung der Aktivitdten von
Eltern in den Bildungseinrichtungen bildet die
staatlich anerkannte Einrichtung der Weiterbildung
~Academia Espafola de Formacion® (spanische
Weiterbildungsakademie e.V.) Multiplikatorinnen
aus, diein Dortmund und Kéln ,,Frauenkurse®

mit Miittern aus Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen durchfiihren. Ziel dieser Kurse ist

es, die Mutter an die Schulen heranzufiihren und
Elternpartizipation in den Schulen zu férdern.

Der mehrfach ausgezeichnete Interkulturelle
Bildungs- und Foérderverein fir Schiiler und Studenten
e.V. (IBFS) fihrtim Rahmen des Projektes ,,Pro
Bildung!“ Elternbildungsseminare zu den Themen
Elternbildung, Gesundheit und Medien in enger
Zusammenarbeit mit mehreren Partnerschulen im
Ruhrgebiet durch."®

116 http://[www.ibfs-ev.org
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Rahmenbedingungen der Arbeit von Elternvereinen
Vereine von Eltern mit Migrationshintergrund haben
in der Regel keine hauptamtlichen Strukturen -
Ehrenamtlichkeit und biirgerschaftliches Engage-
mentsind Kernelemente ihrer Arbeit. Dies hat zur
Folge, dass ihre Aktivitidten mit einer Berufstatigkeit
sjongliert“ werden miissen (vergleiche hierzu auch
Kapitel D). Elternvereine schétzen dies aufgrund ihrer
hohen und mit steigender Nachfrage von Bildungs-
einrichtungen und Eltern kontinuierlich wach-
senden Arbeitsbelastung als kritisch ein. Sie befinden
sichin einer Zwickmiuhle: Ihre Rolle als Mittler im
Bildungsprozess wird zunehmend wichtiger, oft
stehen sie aufgrund ihrer ehrenamtlichen Struk-
turen jedoch am Rande ihrer Leistungsfahigkeit. Die

Empfehlungen™

Aufgaben und Rolle der Elternvereine konkretisieren
Ziel von Elternvereinen sollte die Unterstiitzung der
Integration von Kindern und Jugendlichen in das
deutsche Bildungssystem unter Berticksichtigung
der Herkunftskultur sein. Uber diese grundle-
genden Aspekte hinaus sollte jeder Elternverein
seine Ziele und Methoden genau definieren.

Zunehmendes Interesse fiir die Unterstiitzung

von Eltern mit Migrationshintergrund zeigen

aber auch andere Migrantenorganisationen.
Insbesondere diesen, oftmals kleineren und mitden
Anforderungen der Elternarbeit nicht vertrauten
Organisationen kann mittels Weiter- und Fort-
bildungsveranstaltungen Unterstiitzung bei der
Zielfindung und -erreichung angeboten werden.

Rahmenbedingungen des Engagements von Eltern-
vereinen gewabhrleisten

Elternvereine benotigen zur Erfiillung ihrer
Aufgaben die Unterstiitzung der Institutionen der
Mehrheitsgesellschaft. Férderlich fir ihr Enga-
gement konnen insbesondere die Unterstiitzung
durch Paten, finanzielle Mittel sowie die Freistel-
lung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir

117 Viele der Empfehlungen, die in Kapitel E fiir die Rolle von Mi-
grantenorganisationen formuliert werden, gelten auch fur
Elternvereine. Sie werden hier nicht noch einmal aufgefiihrt.
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Erwartungen, die seitens der Bildungseinrichtungen
an Eltern-Migrantenorganisationen bestehen, sind
dabei nichtimmer klar artikuliert bzw. strukturiert.
Elternvereine berichten auch von Schwierigkeiten,
das Vertrauen der Schulen zu gewinnen.

Schulen haben oft nur geringe Kenntnis und Infor-
mation Uiber vorhandene Migrantenorganisationen
und deren Mitwirkungsbereitschaft. Auch fiir
Schulen ist die Zusammenarbeit mit Vereinen zu-
gewanderter Eltern aufgrund der schwierigen
Erreichbarkeit der in der Regel ehrenamtlich arbei-
tenden Vereine nichtimmer einfach zu initiieren

bzw. zu verstetigen.

ehrenamtliche Tatigkeiten durch Arbeitgeber sein.
Wichtig sind dartiber hinaus feste Ansprechpartner
fur Elternvereine bei Bildungseinrichtungen bzw.
auf der Ebene der lokalen Bildungsverwaltung.

Zusammenarbeit mit Schulen gestalten

Zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit von
Schulen und Vereinen von Eltern mit Migrations-
hintergrund sollten verbindliche Rahmenver-
einbarungen auf lokaler, regionaler oder auch
Landesebene entwickelt werden, in denen die
Zusammenarbeit von Schulen mit auBerschu-
lischen Institutionen fir die Bereitstellung von
Angeboten geregelt ist."® Elternvereine sollten von
Bildungseinrichtungen nicht nur als Vermittler
nachgefragt, sondern auch in die Gestaltung der
Zusammenarbeit mit Eltern und die Schulgremien-
arbeit einbezogen werden. Bildungseinrichtungen
benotigen hierfiir systematische Informationen
uber Angebote und Bedarfe von Elternvereinen.
Eine professionelle Begleitung der Kooperation
fordert die Nachhaltigkeit der Zusammenarbeit
und eine Kooperation auf gleicher Augenhohe.
Elternvereine vor Ort sollten aktiv den Kontakt mit
Bildungseinrichtungen suchen und umgekehrt.

18 Vgl. furRheinland-Pfalz: Otten, Matthias (2008): Interkultu-
relle Bildung an Ganztagsschulen: Ein neues Kooperations-
feld fir Migrantenorganisationen? In: Bildungsforschung,
Jahrgang 5, Ausgabe 1, http://www.bildungsforschung.org/
index.php/bildungsforschung/article/viewFile/95/97.



Eine Kultur der Anerkennung und Wertschatzung
beugtauch in der Zusammenarbeit zwischen
Elternvereinen und Schulen Konflikten vor. Hierfiir

muss das Vertrauen zwischen Vereinen und Schulen

vielerorts noch aufgebaut werden.

Migrantenorganisationen in interkulturelle Bildung
einbeziehen

Migrantenorganisationen werden von Schulen bisher
kaum als Partner fiir interkulturelle Bildungsaktivi-
taten einbezogen. Migrantinnen bzw. Migranten und
Migrantenorganisationen sollten nicht auf die Rolle
ergdnzender Nachhilfeangebote oder Dolmetscher-
tatigkeiten in Konfliktsituationen reduziert werden,
sondern auch in die Entwicklung und Durchfiithrung
interkultureller Bildungsangebote von schulischen

und auBerschulischen Partnern eingebunden werden.

Professionalisierung von Elternvereinen unterstiitzen
Um ihre Arbeit noch umfassender ausfithren

zu konnen, benotigen Elternvereine wie andere
Migrantenorganisationen auch Unterstiitzung bei
ihrer Professionalisierung. (Ausfiihrliche Empfeh-
lungen zur Professionalisierung von Migrantenor-
ganisationen finden sich in Kapitel D.)

Elternnetzwerke griinden und férdern

Netzwerke von Elternvereinen konnen kleineren
und neu gegriindeten Vereinen und Initiativen
Unterstiitzung bieten, da sie von den Erfahrungen
groBerer Vereine profitieren kénnen. Die Griindung
von Netzwerke sollte von Bund, Léndern und - auf
lokaler Ebene - von Kommunen einerseits, aber auch
von privaten Akteuren wie Stiftungen unterstiitzt
werden. Auch Dachverbdnde von Migrantenorga-
nisationen oder die Arbeitsgemeinschaften der
Auslanderbeiréte sollten eine aktive Rolle beim
Aufbau von Netzwerken von Elternvereinen spielen.
Dabeiist auch die nachhaltige Weiterfithrung der
Netzwerkarbeit nach der ersten — eventuell aus
Projektmitteln bestrittenen - Anschubfinanzierung
sicherzustellen.

Als ersten Schritt zur Netzwerkbildung wiinschen
sich im Bildungsbereich aktive Migrantenorganisa-
tionen ein ,offenes Forum*® mit neutraler Modera-
tion. Dazu sollte zundchst ein kleiner aktiver Kreis
aus Migrantenorganisationen gegriindet werden,

der Themenvorschlage aus der Politik aufgreift und
diskutiert sowie eigene Themen einbringt.

Folgende Aspekte sollten bei der Griindung und
Weiterfiihrung von Elternnetzwerken Beriicksichti-
gung finden:

Netzwerke sollen ihre Mitglieder in der eigenstdn-
digen und an den eigenen Bedarfen ausgerichteten
Entwicklung von Handlungsmdéglichkeiten
unterstiitzen.

Die Vernetzung von Elternvereinen tiber nationale
bzw. ethnische Wurzeln hinweg funktioniert

auf Basis des gemeinsamen Interesses ,,das Wohl
unserer Kinder*; allerdings bendtigt es Zeit, einen
gemeinsamen Rahmen fiir Kooperation zu finden,
derverschiedene Perspektiven und Arbeitsweisen
integriert.

Netzwerke konnen unterschiedlich gestaltet werden.
Von lockere Runden, tiber eine Stelle zur Koordi-
nation von Migrantenorganisationen, die in der
Elternarbeit aktiv sind bis zu eigenstdndigen, aber
staatlich unterstiitzten Gruppen wird aus der Praxis
die letztgenannte Form als effektivste beschrieben.

Dasim Mérz 2006 gegriindete , Elternetzwerk
Nordrhein-Westfalen. Integration miteinander® ist
ein Zusammenschluss von Vereinen, Initiativen und
Interessenvertretungen von Eltern mit Migrations-
hintergrund unter der Schirmherrschaft des Ministe-
riums fiir Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration. Das Ministerium moéchte mit dem Netzwerk
einen Rahmen und finanzielle Unterstiitzung
bieten, um die Briickenfunktion der engagierten
Eltern mit Migrationshintergrund zu starken. Heute
engagieren sich fast 50 Vereine und Institutionen

in diesem Elternnetzwerk. Das Elternnetzwerk
unterstiitzt Eltern, die sich zu bildungspolitischen
und pdadagogischen Fragen weiterbilden mochten.
Zu seinen Aktivitdten gehoren:

Familienberatung und Informationsveranstal-
tungen fiir und mit zugewanderten Eltern in
Nordrhein-Westfalen

Hilfe bei der Vernetzung der Vereine und der Um-
setzung konzeptioneller und methodischer Ansatze

Ausbildung von Eltern zu Multiplikatoren in einer
Elternakademie

Offentlichkeitsarbeit zu den Aktivititen der
Elternorganisationen.
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2.2 Lehramtsstudierende und Lehrkrafte
mit Migrationshintergrund gewinnen

Auch mit Blick auf die geringe Anzahl padago-
gischer Fachkrafte offenbart sich die unter-
durchschnittliche Beteiligung von Menschen

mit Migrationshintergrund am Bildungssystem

in Deutschland: Ihr Anteil bei Lehrerinnen und
Lehrern liegt bei etwa 1,2 Prozent'® - allerdings
schwanken die Angaben teilweise betrachtlich.
Auchin Kindertageseinrichtungen sind nur wenige
Fachkréfte mit Migrationshintergrund beschaftigt.
Ahnlich ist die Situation in der auBerschulischen
Jugend- und Erwachsenenbildung: Sowohl in der all-
gemeinen als auch in der beruflichen Weiterbildung
sind Lehrende bzw. Ausbildende sowie Trainerinnen
und Trainer mit Migrationshintergrund deutlich
unterreprasentiertim Vergleich zu ihrem Anteil an
der Bevolkerung. Eine stérkere Teilhabe an péda-
gogischen Berufen ist deshalb mit Blick auf den gleich-
berechtigten Zugang zu hoch qualifizierten Berufen
bedeutsam. Der Aus-und Weiterbildung bzw. verstar-
kten Beschéftigung padagogischen Personals mit
Migrationshintergrund sollte aber auch deshalb
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden, da
sie angesichts der wachsenden Heterogenitit der
Kinder und Jugendlichen zur interkulturellen
Offnung von Schulen beitragen und eine Vorbild-
funktion fiir Schiiller und Schiilerinnen einnehmen.

Der Verband Bildung und Erziehung (VBE) wies im
Jahr 2006 erstmals darauf hin, dass ,es ... Normalitét
werden [muss]in Deutschland, dass junge Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte sich auch fiir den
Lehrerberuf entscheiden®. Seither haben Akteure
aus Gesellschaft und Politik der Steigerung des
Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund
in pddagogischen Berufen wachsende Aufmerksam-
keit gewidmet.

Der Nationale Integrationsplan regt an, bei der
Personalrekrutierung durch geeignete Mafnahmen
der Werbung und Einstellung darauf hinzuwirken,
dass deutlich mehr Personen mit Migrations-
hintergrund fiir pddagogische Berufe gewonnen,

19 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006 (Hg.):
a.a.0.,5.139f. Diese Zahl bezieht sich auf Lehrkréfte mit
ausldndischer Staatsangehdrigkeit.
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qualifiziert und eingestellt werden.'?° Die Kultus-
ministerkonferenz und Migrantenorganisationen
betonen gemeinsam die Notwendigkeit der
Erhéhung des Anteils von Lehrkréften mit Migrati-
onshintergrund. Die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft fordert, an jeder Bildungseinrichtung
mindestens einen Pddagogen oder eine Pddagogin
mit Migrationshintergrund zu beschéftigen.
Konkrete Umsetzung erfdhrt das Bestreben, mehr
Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund
zu gewinnen, derzeit an mehreren Standorten in
Deutschland. Eine umfassende Analyse bestehender
Ansétze, ihre bundesweite Verbreitung und Weiter-
entwicklung fehlt bislang jedoch.

2.2.1 Lehrkrafte mit Migrationshintergrund -
Kompetenzen und Herausforderungen

Padagogisches Personal und Lehrkrafte mit Migra-
tionshintergrund spielen eine wichtige Rolle bei

der interkulturellen Offnung von Bildungseinrich-
tungen, der Zusammenarbeit mit zugewanderten
Eltern und der Wertschatzung und Férderung von
Mehrsprachigkeit. Sie werden zudem als wichtige
Rollenvorbilder fiir Kinder mit Migrationshin-
tergrund wahrgenommen. Mehr Lehrkréfte mit
Migrationshintergrund machen Vielfaltin der Schule
bewusst und tragen dazu bei, Chancen aufzudecken,
diein dieser Vielfaltliegen. Ihrer Beteiligung an

der Entwicklung von Lehr- und Lernmitteln, in
Fihrungspositionen und der Lehreraus- und -fortbil-
dung kommt eine wichtige Funktion zu.

Dariiber hinaus kénnen sie Kompetenzen
mitbringen, die fiir den pddagogischen Alltag, den
Umgang mit Schiilern und Eltern eine besondere
Bereicherung darstellen: Aufgrund ihrer eigenen
migrations- und integrationsspezifischen Er-
fahrungen haben Lehrkréfte mit Migrationshinter-
grund héufig einen besseren Blick fiir die verbor-
genen Ressourcen von Schiilern und Schiilerinnen
mit Migrationshintergrund. Zwar ist ein eigener
Migrationshintergrund nicht automatisch mit

120 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.65.



qualifizierten interkulturellen Kompetenzen gleich-
zusetzen. Jedoch kénnen Lehr- und andere pada-
gogische Fachkrafte mit Migrationshintergrund
eine groBere Sensibilitédt fiir mogliche Konflikte

und Herausforderungen haben, die sich fiir Kinder,
Jugendliche und Eltern mit Migrationshintergrund
im Alltag der Bildungseinrichtungen ergeben
konnen. Dies kann zu einer verbesserten Qualitét
der Eltern-Lehrer-Beziehung fiihren, von der das
gesamte Schulklima profitieren kann.

Zudem koénnen Lehrkréfte mit Migrationshinter-
grund Vorbehalten in Lehrerkollegien entgegen-
wirken und interkulturelle Perspektiven auf Schule
und Unterricht erdffnen. Lehrkrafte mit einer
Migrationsbiografie sind Beispiele gelungener Inte-
gration und nehmen eine nicht zu unterschéatzende
Rolle als Vorbilder gesellschaftlicher Heterogenitét
an Schulen wahr. Die interkulturelle Offnung in
Bildungseinrichtungen sollte sich jedoch nicht

nur auf das Personal beziehen, sondern sich auch
curricular und materiell bemerkbar machen. Bei
der Diskussion um eine vermehrte Einstellung von
Lehrkraften mit Migrationshintergrund ist zu
beachten, dass diese zwar auch fiir integrations-
spezifische Aufgabenbereiche wichtig sind, dass
Lehrkrafte mit Migrationshintergrund aber in der
gesamten Breite des schulischen Spektrums zum
Einsatz kommen sollen. Die Frage nach der schul-
praktischen Bedeutung der spezifischen Res-
sourcen von Lehrerinnen und Lehrern mit Migra-
tionshintergrund wurde von der Stabstelle des
Integrationsbeauftragten der Stadt Stuttgart mit
Projektmitteln des Bundesamtes aufgearbeitet und
fiir die Offentlichkeit dokumentiert.’*!

Der Arbeitsmarkt fiir Lehrkréfte in Deutschland

Die Ausbildung und Einstellung von Lehrkréften fallt
in die Zustdandigkeit der Lander. Nach Berechnungen
des Deutschen Philologenverbands werden in den
nachsten zehn Jahren rund 320000 Lehrerinnen
und Lehrer von insgesamt 785 000 aus dem aktiven
Dienst ausscheiden, das sind rund 40 Prozent. Auch
wenn man den Riickgang der Schiilerzahlen bertick-
sichtigt, miissen in Deutschland mindestens 290000
dieser ausscheidenden Lehrkréfte ersetzt werden.

121 http://www.stuttgart.de/migranten-machen-schule

Daim gleichen Zeitraum voraussichtlich aber nur
210000 Lehramtsbewerberinnen und -bewerber
ihre Ausbildung abschlieBen werden, werden in den
nachsten zehn Jahren rund 80 000 Lehrerstellen
nicht oder nicht adéquat durch voll ausgebildete
Lehrkréfte besetzt werden kénnen.?2

Diese Zahlen miissen bei der Wahl eines Lehramts-
studiums jedoch differenziert betrachtet werden,
denn die Einstellungschancen fiir Lehramtsabsol-
venten sind stark von Schulart und Schulfdchern
abhédngig. Die Kultusministerien der Lander bieten
deshalb auf ihren Internetseiten stdndig aktuali-
sierte Informationen zu Einstellungsprognosen und
-voraussetzungen. Zusétzlich hat die Kultusmini-
sterkonferenz die offene Amtschef-Arbeitsgruppe
~Laufbahn [ Besoldung [ Versorgung im Schulbe-
reich” und die Kommission fiir Statistik im Rahmen
der Stralsunder Erkldarung vom 06.03.2009 gebeten,
einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Strategie zur
Deckung des Lehrkréftebedarfs unter Berticksich-
tigung der Kapazititen in den Lehramtsstudien-
gangen und im Vorbereitungsdienst zu erarbeiten.'®

Initiativen der Ldnder zur Deckung des Lehr-
kraftemangels

Die Ldnder haben unterschiedliche Kampagnen und
Losungsansétze entwickelt, um dem Lehrkréaf-
temangel entgegenzuwirken. So finden sich bundes-
weite Kampagnen einzelner Bundeslédnder, die mit
breit angelegten Werbeaktionen das Ansehen des
betreffenden Bundeslandes als Arbeitgeber fiir Lehr-
kréafte wie auch den Stellenwert des Lehrerberufes
an sich steigern wollen. Viele Bundesldnder bieten
Interessenten auch weitere, hauptséchlich finanzi-
elle Anreize durch hohere Einstiegsgehélter, eine
schnelle Verbeamtung, Fortbildungsoffensiven fiir
Lehrkréfte oder weniger Unterrichtsstunden. Andere
MaBnahmen umfassen die Aufstockung der Studien-
platze, sowie Lehrkréfte- und Referendariatsstellen
in gesuchten Fachern und Schularten. Einige Lander
betreiben gezielt Werbung bei Schiilerinnen und
Schiilern, um tiber den Lehrerberuf zu informieren.

122 http://www.bildungsserver.de/innovationsportal/bildung-
plus.html?artid=480

123 http://www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/ergeb-
nisse-der-325-plenarsitzung-der-kultusministerkonferenz-
am-5-und-6-maerz-2009-in-stralsund.html
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Auch die Beschédftigung sogenannter Quer- und
Seiteneinsteiger ohne Lehramts-, aber mit einem
Fachstudium wird von einigen Landern als Mittel
zur Deckung des Lehrkriaftemangels insbesondere
in den naturwissenschaftlichen Mangelfachern
eingesetzt. Strategien, die gezielt bereits hier
lebende Lehrerinnen und Lehrer mit ausldndischen
Ausbildungen fiir eine pddagogische Tatigkeit
(vergleiche Kapitel D) oder Jugendliche mit
Migrationshintergrund fiir ein Lehramtsstudium
gewinnen sollen, werden nach aktuellem Kenntnis-
stand nicht ausreichend berticksichtigt.

2.2.2 Lehramt - (k)ein Studium fir Studierende
mit Migrationshintergrund?

Laut Statistischem Bundesamt ist die Verteilung von
Studierenden mit bzw. ohne Migrationshintergrund
im Verhaltnis zur jeweiligen Gesamtanzahl Studie-
render auf fast alle Studiengénge gleich. Die einzige
Ausnahme bilden Lehramtsstudiengédnge: 12 Prozent
aller Studierenden ohne Migrationshintergrund
entscheidet sich fiir ein Lehramtsstudium. Bei den
Studierenden mit Migrationshintergrund beléduft
sich dieser Anteil auf nur 6 Prozent." Zwar gibt es
keine représentative empirische Untersuchung zu
den Griinden, ausgehend von Erfahrungsberichten
Jugendlicher bzw. Studierender mit Migrations-
hintergrund kdnnen aber vor allem das geringe
Sozialprestige, kaum wahrgenommene Karriere-
moglichkeiten, schlechte Vorerfahrungen wéhrend
des eigenen Schulbesuchs sowie Angste, den
Anforderungen im Staatsdienst nicht gewachsen zu
sein, als Ursachen der geringen Studienbeteiligung
angenommen werden. Zudem kdnnen Zweifel,

ob eine auslédndische Staatsangehorigkeit einer
Austibung des Berufs im Beamtenverhaltnis
entgegensteht, die Berufswahl verhindern. In vielen
Familien mit Migrationshintergrund zéhlt der Beruf
der Lehrerin [ des Lehrers nicht zu den klassischen
Aufsteigerberufen - dies stellt ein zusétzliches
Hindernis bei der Berufswahl dar, zumal Eltern mit
Migrationshintergrund héufig einen groen Einfluss
auf das Berufswahlverhalten ihrer Kinder haben.

124 Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hg.) (2006):
Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierendenin
der Bundesrepublik Deutschland 2006. 18. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt durch HIS
Hochschul-Informations-System, Berlin, S. 46.

108

Auch die Studienabbruchquote unter Studierenden
mit Migrationshintergrund ist hoher als bei
anderen Studierenden. Viele kiinftige Lehrkrafte
mit Migrationshintergrund kommen demnach
erst gar nicht bis an die Schwelle des Berufes. Die
Ursachen hierfir sind noch nicht ausreichend
erforscht, entsprechend schwierig ist die Entwick-
lung von Losungsstrategien. Ein wichtiger Aspekt,
der von Studierenden mit Migrationshintergrund
(aller Facher) genannt wird, sind fehlende
Unterstiitzungsangebote wahrend des Studiums,
in denen die sehr spezifischen Anforderungen
dieser Studierendengruppe aufgegriffen werden,
etwa im fachsprachlichen Bereich. Es ist dabei eine
wichtige gemeinsame Aufgabe aller Beschéftigten
im Bereich der Ausbildung und Einstellung von
Lehrkraften dafiir Sorge zu tragen, dass mehr
Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund
einen Abschluss erreichen, die zweite Phase der
Ausbildung erfolgreich durchlaufen und einen
Weg in den Beruf finden. Das dargestellte Problem
fehlender padagogischer Fachkréfte (Lehrkréfte)
mit Migrationshintergrund hat seine Ursache auch
in den Problemen bei der Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsabschliissen.

2.2.3 Ansdtze zur Steigerung des Anteils von
Lehramtsstudierenden mit Migrations-
hintergrund

Mehrere Aspekte sind von besonderer Bedeutung,
wenn es um die Entwicklung von Ansétzen geht,
mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund
gezielt fur ein Lehramtsstudium zu gewinnen

und dartiber hinaus sicherzustellen, dass sie das
Studium erfolgreich beenden und den Schritt vom
Studium in den Beruf schaffen. Diese beziehen

sich auf die Aufwertung des Lehrerberufs und der
Institution Schule bei der Zielgruppe, die Identifika-
tion mit dem Beruf Lehrer, den Abbau informeller
Zugangsbarrieren zum Lehramtsstudium und zum
Beruf sowie die Sensibilisierung von Bildungsein-
richtungen und Schulleitungen fiir die Bedeutung
der interkulturellen Offnung der Lehrerschaft.

Konkrete Umsetzung erféhrt das Bestreben, mehr
Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund
zugewinnen, derzeit an mehreren Standorten in



Deutschland: Im Jahr 2008 wurden in Hamburg und
Dusseldorf durch einen eigens fiir Abiturientinnen
und Abiturienten ausgerichteten ,Schiilercampus:
Migranten werden Lehrer® (Hertie Stiftung, Zeit
Stiftung, Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
Nordrhein-Westfalen) Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund gezielt zur Aufnahme eines Lehr-
amtsstudiums motiviert. Im Frithjahr 2010 fand ein
solcher Schiilercampus auch in Bayern statt, mit dem
zugleich ein Netzwerk fiir Lehrkréfte mit Migrations-
hintergrund initiiert wurde. In Nordrhein-Westfalen
werden diejenigen Teilnehmer des , Schiilercampus®,
die sich fiir ein Lehramtstudium entschieden haben,
durch Patenschaften aus dem Netzwerk der Lehr-
kréafte mit Zuwanderungsgeschichte (siehe unten)
durch das Studium begleitet.

In Nordrhein-Westfalen wurde eine Landeskoor-
dinationsstelle eingerichtet, die Lehrkrafte mit
Migrationshintergrund berit. Ein Netzwerk mit
weit iiber 200 Mitgliedern ist entstanden, das
intensiv fiir den Lehrberuf unter Abiturientinnen
und Abiturienten wirbt, angehende Lehrkréfte

mit Migrationsbiografie ehrenamtlich berdt und
Studierenden Patenschaften zur Examensvorberei-
tung anbietet.””> Im Rahmen der Lehrerwerbetage
des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung

an den Studienseminaren im Land hat das Thema
~Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte“ einen
besonderen Schwerpunkt. Gemeinsam mit dem
Netzwerk der Lehrkréafte mit Zuwanderungsge-
schichte Nordrhein-Westfalen hat das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge im Mérz 2010 einen
Bundeskongress , Lehrkrédfte mit Migrationshinter-
grund: Potenziale gewinnen, Ausbildung begleiten,
Personalentwicklung gestalten veranstaltet. Damit
sollte Expertinnen und Experten aus Wissenschaft
und Praxis, Vertretern der Landes- und Bundes-
politik sowie bildungspolitischen Akteuren ein
Forum geboten werden, um tiber Moglichkeiten
zur Steigerung des Anteils an Lehrkraften mit
Migrationshintergrund zu diskutieren und Koordi-
nationsstellen fir Netzwerke einzurichten.

Die drei Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin
haben eine Kooperation verabredet und in den

125 http://www.raa.de/mehr-lehrkraefte-mit-zuwanderung.html

ersten Schritten auch bereits aufgenommen, um
sich tiber Einstellungsmaoglichkeiten fiir Menschen
mit Migrationshintergrund in den Vorbereitungs-
dienst und den Schuldienst zu verstandigen und
landertiibergreifende Fachtage fiir die Seminar-
leitungen in der zweiten Phase der Lehrerbildung

vorzubereiten.

Das Projekt ,Migranten machen Schule!“ der
Stabsabteilung fiir Integration der Landeshauptstadt
Stuttgart will Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund (und ihre Eltern) fiir den
Lehrerberuf interessieren, indem es Lehrkréfte

mit Migrationshintergrund als Vorbilder zeigt.'>®
Zusatzlich vermitteln in Baden-Wirttemberg ,,Studi-
enbotschafter” (Studierende ab dem 2. Semester)
ihre eigenen Erfahrungen an Schiilerinnen und
Schiiler, um die Studienwahl zu erleichtern.
Kooperationspartner sind neben den péddagogischen
Hochschulen, den Universitidten und Seminaren

fur Lehrerbildung (2. Phase) die Schulverwaltung
und die fiir Schule und Lehrerbildung zustédndigen
Ministerien. Grundgedanke des Projekts ist es,
bedarfsgerechte UnterstiitzungsmaBnahmen zu
initiieren und verstérkt die Ressourcen der Lehrper-
sonen mit Migrationshintergrund zu nutzen.

MiCoach an der Universitdt Bremen ist ein verpflich-
tendes Modul der Lehrerausbildung, in dessen
Rahmen Lehramtsstudierende Schiilerinnen und
Schiilern das Lehramtsstudium nahebringen. Auch
die Initiative ,Berlin braucht Dich* des Beauftragten
fiir Integration und Migration des Landes Berlin
und des Beruflichen Qualifizierungsnetzwerks fiir
Migrantinnen und Migranten (BQN) in Berlin will
Lehramtsstudierende mit Migrationshintergrund
anwerben.

Stiftungen berucksichtigen (zuktinftige) Lehr-
amtsstudierende mit Migrationshintergrund
oder Interessierte in ihren Programmen: Mit der
Einrichtung ihres Horizonte-Programms will die
Hertie-Stiftung dazu beitragen, dass mit einem
hoheren Anteil an Lehrkréften mit Migrations-
hintergrund die gesellschaftliche Realitdt auch
in den Klassenrdumen verstédrkt abgebildet wird.

126 http://www.stuttgart.de/migranten-machen-schule
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Horizonte soll dabei helfen, junge Menschen fir
den Lehrberuf zu begeistern und Lehrerkollegien
um engagierte Nachwuchskréfte zu bereichern.
Zum Wintersemester 2009/10 werden 15 Stipendien
fur Lehramtsstudierende in Frankfurt, Berlin und
Hamburg ausgeschrieben. Partner sind die jewei-
ligen Universitdten vor Ort, die Kultusministerien
sowie in Hamburg die ZEIT-Stiftung und die Jiirgen
Sengpiel Stiftung. Die Deutsche Telekomstiftung
fordertkunftig verstarkt die Ausbildung von
Lehrkraften in den so genannten MINT-Fachern
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik'”’. Die Fulbright-Kommission'® ermoglicht
Lehramtsstudierenden mit Migrationshintergrund
Studienaufenthalte in den USA.

Die ZEIT-Stiftung fihrt Orientierungskurse zur
Studien- und Berufswahl durch, in denen sich Jugend-
liche mit Migrationshintergrund ein eigenes Bild
vom Lehramtsstudium und vom Lehrerberuf machen
konnen. Schlieflich veranstalten Universitdten
Schnupperstudien in Projektwochen oder bieten
Lehramtsstudierenden Unterstiitzung beim Erwerb
des akademischen Deutsch oder beim Umgang mit
Diskriminierung (entsprechende Angebote gibt

Empfehlungen

Kompetenzen und Potenziale von Lehrkriften mit
Migrationshintergrund benennen und fordern
Lehrkrafte mit Migrationshintergrund sind
zundchst Fachlehrkréfte wie alle anderen auch.

In diesem Sinne sind sie positive Vorbilder
gelungener Integration. Sie diirfen nicht auf die
Funktion interkultureller Krisenmanager oder
Ubersetzer reduziert werden. Die Entscheidung fiir
die Ubernahme einer entsprechenden Rolle oder
Funktion muss jeder Lehrkraft tiberlassen bleiben.

Interkulturelle Kompetenz ist nicht notwendiger-
weise Konsequenz des Migrationshintergrunds.
Zuséatzlich zur positiven Einstellung einer Lehrerin |
eines Lehrers gegeniiber sprachlicher und
kultureller Heterogenitét ist auch eine Professiona-

127 http://lwww.telekom-stiftung.de/dtag/cms/content/Telekom-
Stiftung/de/407602

128 http://www.fulbright.de/diversityO/lehramtsstudierende.html
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esan Lehrstiihlen der Universitdt Bremen und der
Universitdt Tibingen). Deutschlandweit gibt es viele
gute Ideen, Projekte, Netzwerke, Initiativen und
Forschungsvorhaben, die bislang aber nur selten
landertiibergreifend bekannt sind. Auf Initiative des
Netzwerks fir Lehrer mit Zuwanderungsgeschichte
in Nordrhein-Westfalen wird ein von Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge geforderter, bundes-
weiter Kongress das Thema aus wissenschaftlicher
und praxisbezogener Perspektive einem breiten
Publikum aus Wissenschaft und Praxis vorstellen.
Die folgenden Empfehlungen sollen auch dazu
beitragen, die Erfahrungen und erfolgreich einge-
setzten Instrumente der Projekte, Programme und
Initiativen starker zu verbreiten.

Dartiiber hinaus hat das Bundesamt ein Konzept
fiir eine deutsch-tiirkische Koproduktion
entwickelt, die das Berufsbild , Lehrerin [ Lehrer”
und Wege und Unterstiitzungsmoglichkeiten
wdéhrend Studium und Referendariat in einer
tirkischsprachigen Fernsehsendung vorgestellt
hat. Ausschnitte der Sendung sind auf der Internet-
seite http://www.integration-in-deutschland.de
veroffentlicht.

lisierung bzw. professionelle Vermittlung interkul-
tureller Kompetenz (interkulturelle Konfliktlésung,
Umgang mit Heterogenitat) notwendig.

Spezifische Ressourcen von Lehrpersonen mit Migra-
tionshintergrund nutzen

Lehrkréafte mit Migrationshintergrund kénnen
neben Kenntnissen in Herkunftssprachen und
dem Einblick in andere Traditionen und Kulturen
auch eine interkulturelle Perspektive auf Schule
und Unterricht mitbringen. Diese interkulturelle
Perspektive kann die Schule bereichern und
Schulentwicklung férdern. Schulleitungen

und Kollegien miissen verstarkt angeregt und
befahigt werden, diese migrationsbedingten
Ressourcen von Lehrpersonen mit Migrationshin-
tergrund zu nutzen.



Zugangsbarrieren zum Lehramtsstudium abbauen
Um Strategien zu entwickeln, mehr Studienberech-
tigte mit Migrationshintergrund fiir ein Lehr-
amtsstudium zu interessieren, ist es erforderlich,

die - allgemeinen oder zielgruppenspezifischen —
Griinde zu identifizieren, die einem Lehramtsstu-
dium moglicherweise entgegenstehen und darauf
aufbauend zielgruppengerechte Informationen und

Angebote zu entwickeln.

Fehlende finanzielle Ressourcen sind generell

ein Hindernis fiir die Aufnahme eines Studiums.
Stipendienprogramme kénnen Abhilfe schaffen.
Subjektive Griinde gegen ein Lehramtsstudium,
insbesondere solche, die auf Befiirchtungen

vor Diskriminierung und eigenen schlechten
Erfahrungen mit der Schule basieren, sollten ernst
genommen und durch frithzeitige Informationen
und entsprechende Beratungsangebote entgegen-
gewirkt werden (siehe unten).

Image des Lehrerberufs verbessern, Informationen
zum Berufsbild bereitstellen

Dem geringen Ansehen des Lehrerberufs in der
Gesellschaft an sich wie auch in der peer group
vieler Jugendlicher kann mittels breit angelegter
Informationskampagnen entgegengewirkt
werden, die gezielt Jugendliche und Eltern mit
Migrationshintergrund adressieren. Solche
Initiativen sollten auch iiber Einstellungschancen,
Einstellungsvoraussetzungen (Lehrerinnen und
Lehrer auch ohne deutsche Staatsangehorigkeit)
und Karrieremoglichkeiten informieren. Um eine
moglichst groBe Reichweite zu ermdoglichen, sollten
entsprechende Aktivitdten gemeinsam von den
zentralen Akteuren des Bildungssystems und mit
Vertretern von Migrantencommunities geplant und
umgesetzt werden.

Speziell auf die Gewinnung von Lehramtsstu-
dierenden mit Migrationshintergrund angelegte
Kampagnen sollten vorab definieren, welche
Zielgruppen erreicht werden sollen: alle Studienbe-
rechtigte mit Migrationshintergrund oder nur solche
mit biografischem Bezug zu bestimmten Kulturen.
Entsprechende Initiativen sollten auch Bezug
nehmen auf die Wahrnehmung, der Lehrerberuf

wiirde nur eine Tdtigkeit in Deutschland ermdgli-
chen, was einem méglichen Wunsch, spdter in das
Herkunftsland zuriickzukehren, entgegensteht.

Informationsseiten fiir Lehramtsanwdrter und
Lehramtsanwidrterinnen der Ldnder zu Einstellungs-
chancen kénnten, wie zum Beispiel in Hamburg,
aufihr besonderes Interesse an der Einstellung von
Lehrkrdften mit Migrationshintergrund hinweisen.'””

Information, Beratungs- und Orientierungsangebote
durchfiihren

Zur Motivation fir ein Lehramtsstudium kénnen
Beratungsangebote zur beruflichen Orientierung
mit Blick auf Jugendliche allgemein und potenzielle
Studierende mit Migrationshintergrund noch
stérker genutzt werden:

Neben der allgemeinen Berufsberatung kann, wie
anvielen Schulen bereits tiblich, eine spezielle
Berufs- und Studienorientierung am Gymnasium
sinnvoll sein. Sie erfolgt durch eine Lehrerin |
einen Lehrer, die [ der mit den Universitdten und
ihren allgemeinen und fachbezogenen Studien-
beratern zusammenarbeitet.

Anonyme Online-Orientierungsverfahren mit
detaillierter Riickmeldung fiir kiinftige Lehr-
amtsstudierende bieten eine gute Moglichkeit
der Selbsteinschdtzung und Selbstorientierung.
Angehende Studierende kénnen dabei tiber-
prifen, ob sie die persénlichen Voraussetzungen
fiirden Lehrerberuf mitbringen.™®

»Studienbotschafter” (Mentoren, Patenpro-
gramme) - Studierende, Referendarinnen und
Referendare oder Lehrkréfte mit Migrationshin-
tergrund - konnen ihre eigenen Erfahrungen

in der Universitdt, im Vorbereitungsdienst und
Referendariat an Schiilerinnen und Schiiler
weitergeben.

Eine Lehrkraft mit Migrationshintergrund, die z. B.
in einer Landeskoordinierungsstelle angesiedelt ist,
kann interessierten Abiturientinnen und Abituri-
enten Orientierung und Information vermitteln.

Berufsinformationszentren und Berufsberate-
rinnen und -berater sollten fiir das Thema , Lehrer
mit Migrationshintergrund®“im Rahmen der
neutralen, auf das individuelle Eignungs- und

129 http://www.hamburg.de/vorbereitungsdienst/64646/
einstellungschancen-referendare.html

130 Vgl.z.B.: Lehramtsstudium in Baden-Wirttemberg, Selbst-
test und Information http://www.bw-cct.de
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Interessensprofil des Einzelnen (unabhéngig ob
mit oder ohne Migrationshintergrund) abzie-
lenden Beratungsstrategie sensibilisiert werden.

»~Schnupperstudien® an Universitdten bieten

eine gute Moglichkeit, zukiinftige Studierende
umfassend zu beraten und zu informieren und
ihnen einen realistischen Einblick in den Studien-
alltag zu gewdhren. Derzeit existierende Angebote
sind aber iiberwiegend nicht lehramtsorientiert.

Der Lehrerberuf wird auch im Internet vorgestellt.
Der deutsche Bildungsserver biindelt diese Seiten
und bietet unter http://www.lehrer-werden.de

ein Portal mit umfassenden Informationen zum
Berufsbild, Studium, Vorbereitungsdienst, und
Links zu relevanten Seiten der Bundeslénder. Diese
—-und weitere online verfiigbare — Informationen
zum Lehramtsstudium sollten dahingehend
analysiert werden, ob sie die Zielgruppe der
Jugendlichen erfolgreich ansprechen, oder
gegebenenfalls eine Weiterentwicklung oder
Ergdanzung erforderlich ist.

Die Zielgruppe erreichen

Die Ansprache potenzieller Studieninteressierter

mit Migrationshintergrund sollte iber mehrere

Kandle erfolgen und die besonderen Bedurfnisse der
Zielgruppe und die Wege, iiber die man sie erreichen
kann, berticksichtigen. Mit einzelnen Ansitzen wurden
bereits Erfahrungen in Deutschland gesammelt:

Direkte Ansprache der Jugendlichen, zum Beispiel
uber Lehrkrafte und Migrantenorganisationen

Informationsangebote fiir Eltern, Lehrkréfte,
Schulleiterinnen [ Schulleiter, Schiilerinnen |
Schiiler, zum Beispiel durch:

Schiilercampus ( vgl. das Konzept der ZEIT-
Stiftung)

Workshops zum Berufsbild Lehrerin [ Lehrer
(zum Beispiel RAA Nordrhein-Westfalen |
Netzwerk Lehrkrafte mit Zuwanderungsge-
schichte)

Frithe Laufbahnberatung und Hinfiihrung
zum Lehramtsstudium, beispielsweise tiber
Lehramtsstudierende, die als fester Bestandteil
des Curriculums der Lehrerausbildung Schi-
lerinnen [ Schiiler tiber das Lehramtsstudium
informieren und coachen (zum Beispiel
MiCoach an der Universitat Bremen).

12

Zuséatzlich kénnten Giber herkunftssprachliche
Medien wie Fernsehen und Tagespresse Eltern sowie
Schiilerinnen und Schiiler direkt angesprochen
werden.

Studienabbruchquote verringern

Die Studienabbruchquote unter Studierenden

mit Migrationshintergrund ist héher als bei
Studierenden ohne. Hier kann neben Stipendien die
Etablierung eines Mentoren- oder Patenprogramins
gegensteuern. Weitere hilfreiche Angebote sind
Coachingprogramme und Schreibwerkstatten

an Universitdten zur Unterstiitzung bei Sprach-
problemen, vor allem im Bereich akademisches
Deutsch. Unterstiitzung kann auch beim Umgang
mit individueller Diskriminierungserfahrung
wichtig sein. Unterstiitzungsbedarf besteht auch

in der 2. Phase der Lehrerbildung (,Referendariat®),
in der die Lehramtsanwérter mit den spezifischen
Anforderungen des Schulalltags (Sprachkompetenz
im Unterricht, Kooperation im Kollegium, Elternkon-
takte usw.) konfrontiert sind.

Erforderlich ist insbesondere eine Information der
Studierenden mit Migrationshintergrund tiber die
fur ein erfolgreiches Absolvieren des Vorbereitungs-
dienstes unabdingbaren Sprachkenntnisse. Es hat
sich in der Praxis gezeigt, dass bei Migrantinnen und
Migranten der ersten Generation hidufig Probleme
in der Bewdltigung der Unterrichtssprache (Recht-
schreibung, Grammatik, Artikulationsfahigkeit)
bestehen. Die Information muss mit Angeboten tiber
Sprachkurse usw. und ggf. deren Finanzierbarkeit
verbunden sein.

Netzwerke auf- und ausbauen

Studierende, Referendarinnen und Referendare
und Lehrerinnen und Lehrer mit Migrationshinter-
grund kénnen von ihren Erfahrungen gegenseitig
profitieren. Einen Rahmen fiir einen solchen
Erfahrungsaustausch bietet der Auf- und Ausbau
von Netzwerken, auch schon fiir Studierende

und Referendarinnen und Referendare, die
Migrantenorganisationen einbeziehen, Multipli-
katoren ausbilden, interkulturelle Fortbildungen
anbieten und Abiturientinnen [ Abiturienten und
Lehramtsstudierende betreuen. Bund, Lander
und Kommunen aber auch Stiftungen sollten die



Griindung von Netzwerken fordern, die Lehramts-
studierende und Lehrer mit Migrationshintergrund

unterstiitzen.

Einstellungskorridore gewdahren

Um kurzfristig eine Erhéhung des Anteils von Lehr-
kraften mit Migrationshintergrund zu erreichen,
kommen besondere Einstellungsverfahren in
Betracht: Eine Moglichkeit, die gegenwaértig kon-
trovers diskutiert wird, ist eine Quotenregelung

fiir Lehrkréfte mit Migrationshintergrund. Da-
neben wird vereinzelt auch im Rahmen einzelschul-
bezogener Stellenausschreibungen die Méglichkeit
genutzt, bilinguale und | oder bikulturelle
Erziehung zur Einstellungsvoraussetzung zu
machen.

Umfassenden Ansatz zur Steigerung des Anteils von
Lehramtsstudierenden mit Migrationshintergrund
entwickeln

Um einen landeribergreifenden Erfahrungsaus-
tausch zu diesem Themenbereich zu erméglichen,
sollten zunédchst alle MaBnahmen dokumentiert
und mit geeigneten Medien (Print, Internet) allen
Interessierten zur Verfiigung gestellt werden. In
einem zweiten Schritt kdnnen verschiedene Aktivi-
taten in Form von Modellprojekten bildungsbiogra-
fisch differenziert miteinander verbunden werden,
um einen umfassenden Ansatz aus bestehenden
Bausteinen zu entwickeln (und gegebenenfalls
durch weitere Aspekte zu ergdnzen). Wichtige
Ansprechpartner fiir ein solches Vorhaben sind
neben den bereits aktiven Einrichtungen und
Projekttrdgern unter anderem die Kultusminister-
konferenz bzw. die Kultusministerien der Lander,
Lehrerverbdnde und Universitéten.

Forschungsdesiderate

Das Thema Lehrkréfte bzw. Lehramtsstudierende
mit Migrationshintergrund wird bisher nur
vereinzelt in Forschungsprojekten beriicksichtigt.
Grundsétzlich sind in diesem Themenbereich
zuden jeweiligen Zielgruppen Schiilerinnen |
Schiiler, Eltern, Studierende, Lehrkréfte, Schulen
und Universitdten noch viele Fragen offen. Diese
betreffen vor allem informelle Hindernisse bei
der Wahl des Studienfachs, die Rolle der Eltern im
Berufswahlprozess, das Ansehen des Lehrerberufs

allgemein, Briiche im Studium bzw. Ursachen,

die den erfolgreichen Abschluss fiir das Lehramt
verhindern und Schwierigkeiten an der Schnittstelle
zwischen Studium und Beruf. Zusétzlich fehlen
Erkenntnisse aus quantitativ orientierten Quer- und
Langsschnittstudien, die fiir die Entwicklung einer
dauerhaften und zielorientierten Losungsstrategie
unverzichtbar sind.

Vor einer detaillierten Analyse sollte eine kritische
Auseinandersetzung mit vorhandenen Daten
erfolgen und die Datenlage gegebenenfalls anhand
neuer Erhebungen aktualisiert werden. Hierzu
sollten auch bereits vorhandene Daten bei Behérden
oder Ministerien herangezogen werden.
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1. Schwerpunktthemen im
Handlungsfeld gesellschaft-
liche Integration

Gesellschaftliche Integration bedeutet Teilhabe und
Mitgestaltung der Gesellschaft. Inwiefern sie
erfolgreich ist, lasst sich insbesondere am Grad der
Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund
am sozialen, politischen und kulturellen Leben
erkennen. Aspekte wie die Mitgliedschaftin Organisa-
tionen, biirgerschaftliches Engagement aber auch der
Zugang zu Angeboten der aufBerschulischen Bildung,
zur gesundheitlichen Versorgung, zu kulturellen

Angeboten sowie zu sozialen Beratungsstellen und den

allgemeinen sozialen Regeldiensten (etwa Sozial- oder
Familienberatungsstellen), spielen dabei eine Rolle.

Drei Entwicklungen lassen sich im Bereich der
Forderung gesellschaftlicher Integration in den
letzten Jahren insbesondere beobachten:

Integrationsangebote verfolgen zunehmend po-
tenzialorientierte Ansétze: Im Fokus stehen

die Ressourcen und Kompetenzen von Menschen
mit Migrationshintergrund und die Frage, wie
sie diese bei der Gestaltung ihrer Integration
und fiir das Zusammenleben vor Ort einbringen
koénnen

Das Ziel der gesellschaftlichen Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund wird zu-
nehmend durch die Férderung von Selbstor-
ganisation verfolgt

Angeboterichten sich verstarkt auch an Men-
schen ohne Migrationshintergrund, um

das Thema interkulturelle Offnung starker zu
verankern.

Hinter allen Themen, die im Rahmen des bundes-
weiten Integrationsprogramms bearbeitet werden,
steht der Gedanke, die Partizipation von Menschen
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mit Migrationshintergrund zu stérken. Ein beson-
derer Schwerpunkt hierauf wird im Handlungsfeld
gesellschaftliche Integration gelegt. Der Nationale
Integrationsplan halt fest: ,Ob Migrantinnen und
Migranten ihre Kompetenzen zur Geltung bringen
kénnen, hdngt auch von den sozialen Bedingungen
und Barrieren ab, auf die sie treffen.“*! Mit den
hier vorgestellten Empfehlungen im Bereich
gesellschaftliche Integration soll ein Beitrag dazu
geleistet werden, die sozialen Bedingungen so

zu gestalten, dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund ihre Fahigkeiten und Kenntnisse in die
Gestaltung des Gemeinweisens vor Ort einbringen
und Teil einer aktiven Biirgergesellschaft werden
konnen, in der ,,moglichst viele Menschen
Verantwortung tibernehmen und Eigeninitiative
entwickeln.“13

Unter dem Leitthema ,gesellschaftliche Teilhabe
von Menschen mit Migrationshintergrund starken®
werden drei Aspekte in den Blick genommen, die
die Mitwirkung von Menschen mit Migrations-
hintergrund - insbesondere im Gemeinwesen vor
Ort-fordern:

Migrantenorganisationen als Akteure der Integra-
tionsforderung

Gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen am
Beispiel der interkulturellen Offnung der Jugend-
verbandsarbeit

Biirgerschaftliches Engagement

131 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
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Migrantenorganisationen sind Foren der Selbst-
organisation und der gesellschaftlichen Betei-
ligung. Sie sind wichtige zivilgesellschaftliche
Organisationen und Partner im Rahmen der
Integrationsférderung als auch selbst Adressat von
Angeboten der Integrationsférderung. Im Natio-
nalen Integrationsplan wird ihre wichtige Rolle fiir
die Integration konkretisiert: Sie bilden Briicken
zwischen Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund: Migrantinnen und Migranten kénnen
Migrantenorganisationen die Notwendigkeit
eigener Integrationsbemiihungen nahebringen.
Der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
und der Politik konnen sie die Perspektiven,
Potenziale aber auch Probleme der Menschen
vermitteln, die sie vertreten. Der Starkung von
Migrantenorganisationen kommt aufgrund

ihres partizipations- und integrationsférdernden
Potenzials hohe Bedeutung zu. Das zum Teil schon
seit Jahren bestehende Engagement von Migran-
tenorganisationen anzuerkennen und kiinftig
verstarkt zu unterstiitzen, ist ein wichtiger Beitrag
zu einer nachholenden Integrationsférderung.
Bund, Lander, Kommunen und nichtstaatliche
Organisationen sollten Migrantinnen, Migranten
und ihre Organisationen stérker in Planung

und Gestaltung von IntegrationsmafBnahmen
einbeziehen, so die Forderung des Nationalen
Integrationsplans.®* Im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms sollen hierzu konkrete
Moglichkeiten aufgezeigt werden.

Die Integration von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ist von besonderer Bedeutung. Gelingt
die Integration der Kinder und Jugendlichen

nicht, wird ihnen auch als Erwachsene oftmals

der Zugang zu vielen gesellschaftlichen Bereichen
erschwert. Die Lebenssituation junger Menschen
mit Migrationshintergrund ist jedoch zum Teil
durch Integrationsdefizite und Benachteiligungen
gekennzeichnet, insbesondere im Bildungssystem.
Um dies zu verdndern, ist die Forderung einer
besseren Teilhabe junger Menschen mit Migrations-
hintergrund an auBerschulischer Bildung - wie z. B.
durch die Teilnahme an den Jugendfreiwilligen-

133 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.13.

diensten —, an demokratischem Lernen, an jugend-
politischer Interessensvertretung und an sinnvoller
Freizeitgestaltung besonders wichtig. Einen Beitrag
dazu kann die Jugend(verbands)arbeit leisten. Auf
Verbandsebene gibt es hierzu bereits einzelne,
wirkungsvolle Initiativen. Die Jugendverbandsar-
beit wird jedoch bisher nicht bundesweit und auf
allen Verwaltungsebenen unter dem Blickwinkel
der Partizipationsférderung von Jugendlichen

mit Migrationshintergrund betrachtet. Die im
bundesweiten Integrationsprogramm entwickelten
Empfehlungen sollen eine breite Umsetzung
interkultureller Offnungsprozesse in der jugend-
verbandsarbeit unterstiitzen und damit zu einer
starkeren gesellschaftlichen Teilhabe von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund beitragen.

Eine groBe Verantwortung dafiir, ob der Zusam-
menhaltin einer Gesellschaft gelingt, tragt

die Zivilgesellschaft. Biirgerschaftliches Engage-
ment-das klassische Ehrenamt aber auch neue
Formen des freiwilligen Engagements - spielt
daher traditionell eine ganz besondere Rolle in
der Integrationsférderung. Biirgerschaftliches
Engagement in und durch Migrantenorganisa-
tionen kann die Partizipation von Menschen mit
Migrationshintergrund erhdhen. Im gemein-
samen Engagement von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund kdnnen neue Gemein-
schaften und ein Zusammengehdorigkeitsgefiihl
unabhédngig von der Herkunft entstehen. Dabei
kann und soll das biirgerschaftliche Engagement
professionelle Sozialarbeit nicht ersetzen. Es

kann jedoch ergdnzend einen wichtigen Beitrag
zur Integration leisten und dabei auf die Kompe-
tenzen und Kenntnisse der Migrantinnen und
Migranten selbst zuriickgreifen. Im Nationalen
Integrationsplan wird diese besondere Rolle des
biirgerschaftlichen Engagements hervorgehoben.
Integration, so der Beitrag des Bundes im Natio-
nalen Integrationsplan, ist ohne die vielfédltigen
Aktivitaten der Zivilgesellschaft nicht moglich."**
Auch der 2009 entwickelte Nationale Engagement-
plan greift das Engagement von und mit Menschen
mit Migrationshintergrund auf.

134 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
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15



Biirgerschaftliches Engagementistin allen Hand-
lungsfeldern der Integration von Bedeutung. Es
wurde daher bei der Entwicklung der Empfehlungen
des bundesweiten Integrationsprogramms als Quer-
schnittsthema behandelt. Besonders hdufig werden
Empfehlungen zum freiwilligen, gemeinwesenori-
entiertem Engagement in der Integrationsférderung
im Handlungsfeld gesellschaftliche Integration
formuliert, aber auch in den anderen Kapiteln finden
sich Schnittstellen.
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2. Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung von Angeboten
im Handlungsfeld gesell-
schaftliche Integration

2.1 Migrantenorganisationen als Akteure
der Integrationsférderung starken

In Deutschland gibt es eine grof3e Vielfalt an Orga-
nisationen, in denen sich Menschen mit Migrations-
hintergrund zusammenschlieBen. Diese Organisa-
tionen engagieren sich neben den traditionellen,
anerkannten Tragern in der Integrationsférderung,
manche von ihnen schon seit Jahrzehnten. ,Die“
Migrantenorganisation existiert dabei jedoch ebenso
wenig, wie ,die“ Migrantin oder ,,der” Migrant.*

Migrantenorganisationen sind im Hinblick auf
Aufgaben und Ziele, Zusammensetzung der Vereins-
mitglieder und Organisationsgrad sehr heterogen:
Neben religiosen, kulturellen oder politischen
Vereinen, gibt es Organisationen bestimmter Zuwan-
derungsgruppen, Vertriebenenverbénde, Studieren-
denvereinigungen, Fachverbédnde bzw. anerkannte
Trager der Sozialarbeit, Sportvereine, Unternehmer-
verbédnde oder Bildungstréger. Migrantenorganisa-
tionen kénnen auch ausschlieflich ganz bestimmte
Zielgruppen ansprechen, etwa Frauen, Miitter,
Maénner, Viter, Eltern, Senioren oder Jugendliche. Seit
einigen Jahren beginnen sie verstérkt, ihre Angebote
auch fiir Menschen anderer Herkunftsgruppen zu
offnen. Neben wenigen bundesweit agierenden Dach-
verbanden ist die Mehrzahl der Organisationen vor
allem vor Ort engagiert, als eingetragene Vereine oder
informelle Zusammenschliisse. Von Bedeutung fiir die
Integration konnen auch interkulturelle Vereine sein,
in denen sich Menschen unterschiedlicher Herkunft
engagieren. Diese Gruppen kénnen in besonderem
MaBe Briicken tiber Herkunftsgrenzen hinweg bauen.

Im Blickfeld des bundesweiten Integrationsprogramins
und der hier ausgesprochenen Empfehlungen stehen
Organisationen, die sich nachweislich in der Integra-

tionsarbeit engagieren, nicht nur nach innen wirken,

135 Unter Migrantenorganisationen werden im vorliegenden
Text Vereinigungen verstanden, die Giberwiegend von
Zugewanderten gegriindet wurden und deren Mitglieder
vornehmlich Menschen mit Migrationshintergrund sind.



sondern auch eine Briicke zwischen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund bilden kénnen. Auf
gesellschaftliche Integration zielen dabei alle Aktivi-
téten von Migrantenorganisationen ab, die die
Teilhabe ihrer Mitglieder bzw. Zielgruppen an den
gesellschaftlichen Einrichtungen und Prozessen
mittelbar oder unmittelbar férdern.

Die Zahl der Migrantenorganisationen in Deutschland
istbislang nicht erhoben worden. Eine Annédherung
bietet das Bundesausldndervereinsregister, das alle
Vereine auslédndischer Drittstaatsangehoriger
registriert und diese 2001 mit 16 000 bundesweit an-
gegeben hat."*® Die bisher einzige Vollerhebung

von Migrantenorganisationen wurde in Nordrhein-
Westfalen 1999 durch das Zentrum fiir Tiirkeistudien
und das Institut fir Politikwissenschaft der Westfa-
lischen Wilhelms-Universitat Miinster im Auftrag der
Landesregierung durchgefiihrt und konnte tiber 2200
Organisationen ermitteln.’’

Die Kenntnisse tiber Entwicklung und Einsatzfelder
sind detaillierter, wenn auch nicht repréasentativ
belegt. Neben den in Westdeutschland bekannten,
klassischen, herkunftshomogenen (Kultur-)-
Vereinen wurden in den letzten Jahren zahlreiche
neue, zum Teil auch heterogene Vereine gegriindet,
die Integrationsférderung als einen ihrer Arbeits-
schwerpunkte definieren. In Ostdeutschland ist eine
steigende Bereitschaft zur Selbstorganisation zu
beobachten. Insbesondere im letzten Jahrzehnt sind
zudem zahlreiche Migrantinnenorganisationen
mit dem Zweck entstanden, Frauen und Familien
mit Migrationshintergrund zu beraten, weiterzu-
bilden oder anderweitig zu unterstiitzen.”*® Einen

136 Hunger, Uwe (2005): Auslandervereine in Deutschland -
Eine Gesamterfassung auf der Basis des Bundesauslander-
vereinsregisters. In: SelbstHilfe - Wie Migranten Netzwerke
knipfen und soziales Kapital schaffen, Freiburg.

137 Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport (Hg.) (1999): Selbstorganisationen von
Migrantinnen und Migranten in NRW: wissenschaftliche
Bestandsaufnahme. Diisseldorf.

138 Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend hat Rambgll-Management in Zusam-
menarbeit mit der Technischen Universitdt Darmstadt eine
Studie zu Migrantinnen-Organisationen in Deutschland
durchgefihrt. Fir die fast abgeschlossene Studie konnten
im Rahmen einer Bestandsaufnahme 255 Migrantinnen-
Organisationen identifiziert werden, von denen 124 an der
Befragung teilgenommen haben. Die Studie soll bestehen-
de Kenntnisliicken schlieBen und Handlungsempfehlungen
zur Unterstitzung der Migrantinnen-Organisationen
entwickeln.

wichtigen Beitrag zur Integration leisten Eltern-
vereine unterschiedlicher Migrantencommunities,
deren Arbeit auf die Starkung der Bildungspartizi-
pation ausgerichtetist (vgl. C.2.1). Auch Religions-
gemeinschaften agieren vor Ort immer mehrim
Bereich Integrationsférderung. Empowerment'
hat dabei stets eine entscheidende Rolle bei der
Herausbildung von Migrantenorganisationen und
ihren Aktivitéten gespielt.

Migrantenorganisationen verfiigen nur vereinzelt
iber hauptamtliche Strukturen, ganz iitberwiegend
arbeiten sie ehrenamtlich, insbesondere auf lokaler
Ebene. Eine Ausnahme bilden vor allem die wenigen
deutschlandweit organisierten Dachverbédnde

von Migrantenorganisationen und von Organi-
sationen von (Spat)Aussiedlerinnen und (Spét)
Aussiedlern. Uber die Engagement-Schwerpunkte
in Migrantenorganisationen selbst ist noch zu
wenig bekannt, das Engagement der Vereine wird
von Menschen ohne Migrationshintergrund kaum
wahrgenommen.

Migrantenorganisationen kénnen unterschiedliche
Funktionen wahrnehmen: Fir Neuzuwanderinnen
und Neuzuwanderer erfillen sie eine Schutz-
funktion, weil sie Hilfestellungen in verschiedenen
Lebenslagen und die Mdglichkeiten des Austau-
sches mit anderen bieten. Mit l&ingerer Verweildauer
im Aufnahmeland wandelt sich dies. Fur die nach-
folgenden Generationen tibernehmen Migranten-
organisationen stérker eine Sozialisationsfunktion,
indem sie Angebote fiir die Tradierung der Kultur
und Werte des Herkunftslandes schaffen und damit
auch identitatsstitzend wirken. Eine zentrale
Aufgabe Uiben die Organisationen tiberdies als
Interessenvertretung aus: Als Dachverbande
bemiihen sie sich um die Durchsetzung spezifischer
Interessen ihrer Mitglieder auf Bundesebene.

139 Der Begriff Empowerment stammt aus der Psychologie
und Sozialpadagoagik. Firihn existiert keine anerkannte
deutsche Ubersetzung, er ldsst sich am besten mit ,Selbst-
bemachtigung*” oder auch ,,Selbstkompetenz* umschrei-
ben. Empowerment umfasst Strategien und MaRnahmen,
die Menschen dabei helfen sollen, ein selbstbestimmtes
und unabhdngiges Leben zu fiihren. Sie sollen ermutigt
werden, eigene Starken zu entdecken und in die Lage ver-
setzt werden, ihre Belange selbststéndig zu vertreten und
ihre Lebensraume eigen bestimmt zu gestalten. Zusatzlich
sollen sie durch effektive Forderung befahigt werden, ihre
Interessen zu artikulieren und sich am politischen Prozess
zu beteiligen.
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Alskleine lokale Zusammenschliisse vertreten
sie die Interessen von Menschen mit Migrations-
hintergrund in ihrem unmittelbaren Umfeld.

Sie sind Ansprechpartner fiir Politik, Wirtschaft
und Verwaltung, aber auch fiir die Offentlichkeit
und tibernehmen insoweit eine Brickenfunktion
zwischen Zuwanderungsgruppen und der Mehr-
heitsgesellschaft ohne Migrationshintergrund.

Migrantenorganisationen haben sich oft auf
Themenfelder spezialisiert, die in der Integrations-
férderung eine wichtige Rolle spielen. Dabei kann
essich um Aktivitdten im Bildungsbereich handeln,
wie die schulergédnzende Férderung von Kindern
oder Elternbildung, um Frauenrechte, Diskrimi-
nierungsabbau, Stadtteilintegration, Dolmet-
scherdienste oder um medizinische Versorgung
und Gesundheitspravention bzw. Suchtberatung.
Integrationsférderndes Engagement kann auch

die Bereiche Kultur, Sport und Freizeitgestaltung
umfassen. Viele Migrantenorganisationen decken
mehrere Bereiche und zielgruppenspezifische
Angebote ab. Auch zur interkulturellen Offnung
von Vereinen und gesellschaftlichen Einrichtungen
koénnen Migrantenorganisationen einen Beitrag
leisten: Die verantwortliche Mitgestaltung in

einer partnerschaftlichen Kooperation zwischen
Migrantenorganisationen und 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen, wie Bildungstragern sowie
klassischen, anerkannten Organisationen der
Integrationsférderung, kann deren interkulturelle
Offnung nachhaltig férdern. Voraussetzung ist, dass
der Dialog auf ,gleicher Augenhohe” stattfindet.

Die Organisationen sind zudem selbst auch Orte, an
denen Menschen mit Migrationshintergrund aktiv
werden und ihre Kompetenzen einbringen kénnen.
Sie kennen die Bediirfnisse organisierter, aber auch
nicht organisierter Menschen mit Migrationshin-
tergrund und schliefen mit ihren Angeboten oft
Licken in der Integrationsarbeit. Sie erreichen
Menschen gerade dort, wo staatliche Regeldienste
oder anerkannte Trédger oft an ihre Grenzen stof3en:

Sie finden Zugang zu und genieBen das Vertrauen
von Menschen mit Migrationshintergrund,

die Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfah-
rungen in Deutschland gemacht haben.
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Sie sind Anlaufstellen fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund mit geringen Deutschkennt-
nissen, die Rat und Unterstiitzung suchen.

Sie sind Informations- und Kommunikationsplatt-
form fiir Menschen mit Migrationshintergrund
gleicher Herkunft oder Religion (,Kulturoase®);
dies bleibt auch fiir gutintegrierte Menschen
nach langem Aufenthalt in Deutschland wichtig.

Sie werden aufgesucht von Menschen mit Migra-
tionshintergrund, die durch positive Mund-zu-
Mund-Propaganda innerhalb der Community von
der Organisation erfahren haben.

Bisherige Entwicklungen zur Starkung von Migran-
tenorganisationen

Migrantenorganisationen werden von Bund,
Lédndern, Kommunen und privaten Trdgern
zunehmend als Experten fiir die bedarfsgerechte
Ausrichtung von Integrationsangeboten nach-
gefragt. Eine gleichberechtigte Einbeziehung,
Nutzung und Anerkennung ihrer Kompetenzen
bei der Gestaltung von Integrationsangeboten
sowie eine systematische Starkung als Akteure der
Integrationsférderung findet bundesweit bisher
in unterschiedlichem Umfang und nicht auf allen
Ebenen programmatisch umfassend statt.!*°

Lander und Kommunen erkennen die Bedeutung
von Migrantenorganisationen zunehmend an
und unterstiitzen ihre Partizipation haufig durch
spezifische Férderkonzepte. Sie setzen insbeson-
dere aufregionale Vernetzung, Beratung und
Weiterbildung, auf Partizipation an Projekt-
féorderungen sowie auf eine infrastrukturelle
oder in Einzelfédllen sogar auf institutionelle
Forderung von Migrantenorganisationen. In den
Kommunen stehen teilweise finanzielle Mittel fiir
die Vereinsarbeit von Migrantenorganisationen
bzw. fiir sogenannte ausléndische Vereine zur
Verfiigung.

140 Ergebnis einer vom Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge in Auftrag gegebenen Abfrage bei den Landern zu
Forderkonzepten, die explizit auf Migrantenorganisati-
onen zugeschnitten sind sowie einer Recherche zu Koope-
rationen von Kommunen und Migrantenorganisationen,
einer exemplarischen Umfrage unter Migrantenorganisa-
tionen zu den Rahmenbedingungen ihres Engagements
und zu Weiterbildungs- und Férderbedarfen sowie einer
Abfrage bei Bildungstrédgern zu spezifischen Weiterbil-
dungsangeboten fiir Migrantenorganisationen. Insbe-
sondere auf diesen Recherchen beruhen die folgenden
Ausfihrungen.



Nordrhein-Westfalen hat ein differenziertes
Konzept der Férderung von Migrantenorganisa-
tionen durch unterschiedliche, ergédnzende
Bausteine: Projektférderung/Zuschisse fiir Selbst-
organisationen (wobei die Eigenanteile durch
biirgerschaftliches, freiwilliges Engagement er-
bracht werden kénnen), Férderung interkultureller
Zentren und niederschwelliger Integrationsvor-
haben, landesweite Fachberatung fiir Organisa-
tionen und ein breit gefdchertes Fortbildungsan-
gebot. Zudem wurden die Migrationsfachdienste
zu Integrationsagenturen umstrukturiert, deren
Aufgabe auch die Beratung lokaler Migrantenor-
ganisationen ist. Das landesweite Fordeprogramm
KOMM-IN NRW unterstiitzt Integrationsvorhaben
von Kommunen, in denen in der Regel auch
Migrantenorganisationen eingebunden sind bzw.
gefordert werden.

Die Stadt Bielefeld arbeitet seit Jahrzehnten eng
mit etwa 40 Migrantenorganisationen zusammen,
unterstiitzt finanziell und organisatorisch deren
Aktivitaten und ladt etwa viermal jahrlich zu
einem Informationsaustausch ein. Ziel ist, Migran-
tenorganisationen als aktive Partner im Prozess
kommunaler Integrationsarbeit und -férderung zu
gewinnen, beraten und unterstiitzen, zu begleiten
und sie im Zusammenwirken von Kommune

und allen anderen lokalen Institutionen und
Angeboten als mitgestaltende Partner in Netzwerke
einzubinden. Im Rahmen des KOMM-IN Projekts
~Forderung von Bildungs- und Integrationsbe-
auftragten in Migrantenselbstorganisationen in
Bielefeld“ wurde diese langjdhrige Zusammen-
arbeit optimiert durch

die Sammlung aktueller Informationen tiber
aktive Vereine, ihre inhaltlichen Schwerpunkte,
Zielsetzungen, Anliegen und Bedarfe,

die Benennung verbindlicher Ansprechpartne-
rinnen bzw. Ansprechpartner aus den Migran-
tenorganisationen fur die Stadt Bielefeld oder
andere Behorden und Einrichtungen,

die systematische Bearbeitung der Themen
»Integration, Bildung und Arbeitsmarkt“in den
Vereinen und

die Schulung der sogenannten Bildungs- und
Integrationsbeauftragten fir diese Aufgaben.

Sowohl die Vernetzung der Organisationen
untereinander als auch die Kooperationen zwischen
Kommune und Migrantenorganisationen haben
positive Effekte hervorgebracht: Die Kommune hat
mehr Informationen zu Migrantenorganisationen
vor Ort. Zudem hat sich ein Diskurs tiber Ziele,
Inhalte und Wege zur Integration entwickelt. Durch
die Vernetzung wurde auch ein neuer, im Rahmen
des KOMM-IN Projekts geférderter ,Interkultureller
Elternverein® gegriindet. Migrantenorganisationen
sehen ihr Engagement zudem 6ffentlich anerkannt
und wertgeschétzt.

Unter dem Leitthema ,,gesellschaftliche Teilhabe
starken”ist es besonders von Bedeutung, Migranten-
organisationen in die Lage zu versetzen, ihr Potenzial
noch konkreter und umfangreicher zu nutzen, mit
ihren Kompetenzen den Integrationsprozess zu
fordern und dabei auch die nétige Anerkennung

zu erfahren. Bund, Lander, Kommunen und gesell-
schaftliche Institutionen kénnen die Selbstorganisa-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund und
ihr Engagement unterstiitzen, indem sie — je nach
Organisationsgrad der Migrantenorganisationen -
insbesondere

tragféhige Strukturen fiir die Integrationsarbeit
von Migrantenorganisationen auf- und ausbauen,

das biirgerschaftliche Engagement in und durch
Migrantenorganisationen férdern,

Migrantenorganisationen bei der Professionalisie-
rung unterstiitzen,

und die Zusammenarbeit von Institutionen,
Organisationen und Netzwerken mit Migranten-
organisationen fordern.

Als Voraussetzung fiir diese Prozesse ist jedoch auch
die interkulturelle Offnung von gesellschaftlichen
Einrichtungen, Organisationen und Netzwerken
notwendig.

2.1.1 Auf- und Ausbau tragféhiger Strukturen
fur die Integrationsarbeit von Migranten-
organisationen

Inwiefern Migrantenorganisationen fir die
Integrationsférderung wichtige Kompetenzen
und Ressourcen entwickelt und eine nachhaltig
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wirkende Arbeit etabliert haben, héngt insbeson-
dere von zwei Faktoren ab: Einerseits der Dauer
ihres Bestehens und damit der Erfahrung, die

siein der Integrationsarbeit sammeln und den
Kontakten, die sie knlipfen konnten; andererseits
von den Rahmenbedingungen ihres Engagements.
Die Erwartungen, die in Bezug auf Kooperation,
Vernetzung, Weiterbildungsangebote oder Mitglie-
derbetreuung an Migrantenorganisationen gestellt
werden, sind in den letzten Jahren stetig gestiegen.
Ihre personellen, finanziellen, hauptamtlichen und
raumlichen Ressourcen sind jedoch haufig nicht
entsprechend gewachsen. Daher ist es notwendig,
die Partizipation von Migrantenorganisationen an
Forderstrukturen zu erleichtern.

Da die Integrationsarbeit von Migrantenorganisati-
onen iberwiegend durch freiwilliges Engagement
geleistet wird, stoen die Organisationen oft
anihre Grenzen. Migrantenorganisationen
beginnen ihr Engagementin der Regel ohne eigene
Geschéftsrdume und technische Ausstattung

und leisten ihre Integrationsarbeit zumindest zu
Anfang oft von zu Hause aus. Solche erschwerenden
Rahmenbedingungen verhindern, dass ihre Poten-
ziale voll genutzt werden kénnen. Sie fithren auch
dazu, dass bei Dritten, insbesondere potenziellen
Zuwendungsgebern, der Eindruck mangelnder
Professionalitét entsteht. Auch freiwilliges Engage-
ment braucht jedoch hauptamtliche Unterstiitzung
und Organisation. Finanzielle Férderung durch
staatliche Stellen oder private Stiftungen ist

aber iberwiegend an Projekte gebunden. Deren
Realisierung hédngt wiederum davon ab, ob die
Trédger Uiber ein Mindestma$ an Professionalitat
und Basisstruktur fiir Antragstellung und
Projektdurchfiihrung verfiigen, etwa in Form von
Vereinsrdumen oder hauptamtlich Tétigen. Dies ist
bei Migrantenorganisationen hiufig (noch) nicht
der Fall.

An der umfangreichen Projektforderlandschaftin
Deutschland partizipieren Migrantenorganisati-
onen daher bisher nur in einem geringen Umfang.
Der iiberwiegende Anteil der Projektmittel wird
aufgrund gewachsener Strukturen der Integra-
tionsféorderung und wegen der hohen formalen
Tragerkriterien auf allen staatlichen Ebenen pri-
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mar von Wohlfahrtsverbdnden, von (Spét)Aus-
siedlerorganisationen und iiber den Parité-
tischen Wohlfahrtsverband in geringem Umfang
auch von Migrantenorganisationen in Anspruch
genommen. Zudem ist Projektféorderung in der
Regel zeitlich befristet. Die Projektantragstellung,
-durchfiihrung und die Weiterfithrung der Inte-
grationsarbeit nach Projektabschluss sind

auf hauptamtliche Strukturen angewiesen. Ohne
diese gehen Know-how, Mitarbeiterkompetenzen
und der Zugang zur Klientel nach Projektende
verloren.

Migrantenorganisationen sind zudem kaum tiber
Fordermoglichkeiten und Netzwerke informiert und
konnen daher oft nicht ausreichend an den Struk-
turen der Integrationsarbeit partizipieren. Grof3er
Bedarfbesteht hinsichtlich einer infrastrukturellen
Forderung, die einen wesentlichen Baustein zur
Starkung der Partizipationschancen bilden kann,
sowie hinsichtlich passgenauer Angebote zur
Weiterbildung und Kompetenzerwerb. Doch auch
die (ideelle) Anerkennung der Vereinsarbeit ist von
zentraler Relevanz, um Migrantenorganisationen
ein integrationsférderndes und nachhaltiges
Engagement zu ermdglichen. Denn héufig findet das
vielféltige, auf Integration ausgerichtete Engage-
ment von Menschen mit Migrationshintergrund und
ihren Organisationen weitgehend au3erhalb des
Blickfeldes der Offentlichkeit ohne Migrationshin-
tergrund statt. Das fiihrt dazu, dass ihre Leistungen
nichtimmer ausreichend wahrgenommen und
anerkannt, sondern hdufig eher mit Skepsis be-
trachtet werden.



Empfehlungen

ZielgroRe fur Forderung festlegen

Zur Férderung von Migrantenorganisationen sollten
ZielgroBen festgelegt werden. Als quantitativer
MaBstab fiir gleichberechtigte Teilhabe sollte heran-

gezogen werden:

Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
in Projekten und Maf3nahmen, an den Angeboten
kultureller, sozialer, medialer, biirgerschaftlicher,
sportlicher Einrichtungen

Anteil von Migrantenorganisationen, die bereits
Trager von Projekten und MaBnahmen im Integra-
tionsbereich sind

Grad der Einbindung von Migrantenorganisati-
onenindie kulturelle, soziale, mediale, biirger-
schaftliche, sportliche Infrastruktur

Bedarfsgerechte Férdermodelle anbieten
Migrantenorganisationen haben aufgrund ihrer
verschiedenen Organisationsgrade unterschied-
liche Unterstiitzungsbedarfe. Um tragfahige
Strukturen fur ihre Integrationsarbeit zu schaffen
und die vorhandenen Strukturen zu starken und
zu stabilisieren, sollten verschiedene Modelle der
Forderung bzw. der Partizipation an vorhandenen
Forderprogrammen weiterentwickelt und flachen-
deckend umgesetzt werden. Hierbei sind drei
Aspekte von Bedeutung:

Grundausstattungsféorderung
Infrastrukturelle Férderung

Unterstiitzung bei der Projektfoérderung

die Vergabe von Zuwendungen des Berliner Senats
ermoglichen in Ausnahmeféllen eine langfristige
Forderung von Projekten tiber die Regelforderzeit
hinaus, wenn die umgesetzten MaBnahmen sich als

unverzichtbar bewédhren.

Von den EU-Landern haben u. a. Schweden und
Portugal staatliche Programme zur Férderung von
Migrantenorganisationen aufgelegt. In Schweden
gibtes ca. 3000 Migrantenorganisationen. Seit
1976 konnen sie staatliche Unterstiitzung erhalten.
Das Budget fiir die institutionelle Férderung
betrug 2009 19 Millionen Schwedische Kronen,
was etwa 1,9 Millionen Euro entsprach. Uber die
Verwendung der Mittel kdnnen die geférderten
Organisationen im Rahmen der Zielvorgaben
selbst verfiigen. Ihre Arbeit muss jedoch auf
Integrationsféorderung in den Bereichen Sprache,
Kultur, Identitét, Demokratie und Teilhabe in

der schwedischen Gesellschaft ausgerichtet sein.
Fir neu gegriindete Migrantenorganisationen
wurde die Moglichkeit einer maximal dreijéhrigen
Etablierungs-Férderung eingerichtet. In Portugal
werden beispielsweise Migrantenorganisationen
gefordert, welche Arbeitsschwerpunkte in den
Bereichen internationaler Austausch, Einsatz fir
Gleichberechtigung in den Bereichen Bildung,
Kultur, Kommunikation oder im Bereich Wissen-
schaftliche Forschung zu Formen der ethnischen

Diskriminierung nachweisen.

Berlin hat ein Mehrsdulenkonzept zur umfassenden
Integrationsforderung entwickelt (Integration
durch Bildung, Integration durch Starkung des so-
zialrdumlichen Zusammenhalts, Integration durch
interkulturelle Offnung, Integration durch Partizi-
pation und Starkung der Zivilgesellschaft), in dem
Projekte von Migrantenorganisationen fir die Inte-
grationsférderung einen besonderen Stellenwert
haben. Projekte werden bevorzugt bewilligt, wenn
sich Organisationen der Mehrheitsgesellschaft
und Migrantenorganisationen zu so genannten
Tandemtrédgerschaften zusammenschlieBen. Im
Rahmen der Projektférderung kann in Berlin auch
ehrenamtlich geleistete Arbeit als finanzieller
Eigenanteil anerkannt werden. Die Grundsétze fur

Grundausstattung fordern

Es sollte eine Grundausstattungsférderung fir
integrativ arbeitende Migrantenorganisationen
mit geringem Organisationsgrad gewahrt werden,
um sie in der Phase des Organisationsaufbaus zu
unterstiitzen. Moglichkeiten einer Grundausstat-
tungsforderung sollten je nach dem Tétigkeitsfeld
von Vereinen von Kommunen, Ldndern oder dem
Bund zur Verfiigung gestellt werden.

Grundausstattungsforderung sollte Mittel fiir
Vereinsrdume, Nebenkosten, Geschdftsbedarf,
technische Ausstattung oder dhnliche elementare
Bedingungen umfassen und ein kontinuierliches
biirgerschaftliches Engagement unterstiitzen.
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Einzelne Lidnder und Kommunen bieten eine
Grundausstattungsférderung fiir Migrantenorga-
nisationen an, etwa die Stadt Dortmund mit dem
Projekt ,Migrantenselbstorganisationen - Starke
Partner in der Kommune®. Mit einem Hochstbetrag
von bis zu 1000 Euro férderte die Stadtim Jahr
2008 Sachkosten fiir BildungsmaBnahmen von
Migrantenorganisationen. Die MaBnahmen waren
darauf gerichtet, die Bildungsteilhabe sowie die
Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zu verbessern und
hierzu auch Eltern zu unterstiitzen. Das Projekt
wurde in Kooperation zwischen dem Integrations-
biiro der Stadt Dortmund und der Freiwilligena-
gentur Dortmund durchgefiihrt und im Rahmen
des Landesprogramms KOMM-IN gefordert.

Je nach Tatigkeitsfeld der Vereine und Netzwerke
obliegt es den Kommunen, den Léndern oder dem
Bund Mdoglichkeiten einer Infrastrukturférderung
zu priifen. Diese bietet sich insbesondere fiir thema-
tisch spezialisierte Migrantenorganisationen an.

So kann bspw. eine Kommune eine hauptamtliche
Personalstelle in einer Migrantenorganisation
fordern, damit diese fiir sie Beratungsleistungen fur
ihre Community anbietet.

Infrastrukturférderung gewéahren

Um eine langfristige strukturelle Stérkung von
Migrantenorganisationen, Nachhaltigkeit und
Qualitat ihrer Integrationsarbeit zu gewéahr-
leisten, sollte eine Infrastrukturférderung
ermoglicht werden, die mit sozialen, interkultu-
rellen und gemeinschaftsférdernden Aufgaben
verbunden wird. Sie sollte eine Regelfinanzierung
von Personal- und Sachkosten umfassen. Zudem
sollten Kriterien entwickelt werden, um eine
gleichberechtigte Teilhabe von Migrantenorgani-
sationen gemadB vorab festgelegter ZielgroB3en zu
erreichen.

Eine Infrastrukturférderung zum Aufbau nachhal-
tiger Organisationsstrukturen von Migrantenor-
ganisationen gibt es in Thiiringen und Nordrhein-
Westfalen. Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales,
Familie und Gesundheit stellte fiir die Jahre 2008
und 2009 jeweils 98 000 Euro zur Férderung

der Ausldndervereinsarbeit bereit. Nordhrein-
Westfalen férdert Migrantenorganisationen durch
das Programm ,Gewdhrung von Zuschiissen fiir
Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten® mit maximal 15000 Euro pro Haushalts-
jahr.Im Rahmen des Programms ,, Férderung von
Interkulturellen Zentren und niederschwelligen
Integrationsvorhaben® kénnen Migrantenorgani-
sationen in Nordrhein-Westfalen bis zu 20 000 Euro
Unterstiitzung pro Jahr fiir Betriebskosten erhalten
sowie bis zu 5000 Euro fiir Einzelprojekte.

Frankfurtam Main arbeitet seit 2001im Bereich der
Gesundheitsférderung mit der Migrantinnenorga-
nisation Maisha e.V. zusammen, einer Selbsthilfe-
gruppe afrikanischer Frauen in Deutschland: Im
Frankfurter Gesundheitsamt wurde in Kooperation
mit Maisha e.V. die ,,Afrikasprechstunde® einge-
richtet, in der Allgemeinmedizinerinnen sich um

die gesundheitlichen Anliegen ihrer Patientinnen
kiimmern. Die Migrantenorganisation hat bei der
Information der Patientinnen tiber dieses spezielle
Angebotund der Vertrauensbildung eine Schliissel-
funktion: Maisha tibernimmt die Informationsarbeit,
hat ein eigenes Biiro neben dem Warteraum,
empfangt die Patienten (auch in ihrer Muttersprache)
und organisiert die Termine. Da sich zahlreiche Besu-
cherinnen der Afrikasprechstunde in unsicheren
Lebenslagen befinden oder am Rande des Existenz-
minimums leben, kénnen sie sich Medizin oder
einenreguldren Arztbesuch nichtleisten. 90 Prozent
der Patientinnen sind daher ausschlieBlich beim
Gesundheitsamt in Behandlung.

Seit seiner Einrichtung wurde das Angebot
ausgebaut. Eine Clearingstelle bei Maisha e.V. ist
nun der Afrikasprechstunde vorgeschaltet. Hier
wird vorab geklért, ob die Anliegen gesundheit-
lichen, kulturellen oder eher sozialen Ursprungs
sind. Anfangs als Angebot fiir afrikanische

Frauen gedacht, wurde das Angebot auch auf
Familien und andere Nationalitdten und auf

zwei halbe Tage ausgeweitet. Seit 2001 hat sich

die ,Afrikasprechstunde® zur ,Internationalen
Humanitdren Sprechstunde” weiterentwickelt
und steht auch Menschen anderer Herkunft offen.
Die humanitéren Sprechstunden und die dafiir
notwendige vernetzende Arbeit im Vorfeld werden
aus Haushaltsmitteln der Stadt Frankfurt finanziert:
Das Amt fir Gesundheit stellt ,,Bordmittel® fiir
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Fachpersonal und Rdumlichkeiten, die Clearing-
stelle wird aus Mitteln des Frauenreferats finanziert
und Medikamente entsprechend der Ma3gaben des
Sozialgesetzbuches aus dem Budget des Jugend- und
Sozialamts.

Férderkriterien fiir Migrantenorganisationen 6ffnen
Um Migrantenorganisationen vermehrtan der
Projektforderung teilhaben zu lassen, ist eine
stirkere interkulturelle Offnung der Projekt-
féorderung von Bund, Landern, Kommunen und
Stiftungen erforderlich. Neben Projektférdermit-
teln im Bereich Integration sollten auch weitere
Fordermitteltopfe Migrantenorganisationen als
potenzielle Mittelempfanger berticksichtigen, z. B.
im Umweltschutz oder in der Kulturarbeit. Durch
die interkulturelle Offnung der Zuwendungskrite-
rien, Vergabeeckpunkte und -richtlinien kénnen
mittelbar alle Bevolkerungsgruppen und ihre
Organisationen gleichermafBen von Fordermitteln
profitieren.

Tragerkriterien bzw. Férdervoraussetzungen in der
Projektforderung sollten modifiziert werden, da
sie fiir den Grof3teil der Migrantenorganisationen —
aber auch fiir viele andere kleine, ehrenamtlich
arbeitende Organisationen — Ausschlusskriterien
sind. Dies betrifft etwa den finanziellen Eigenanteil
bei der Projektférderung, die obligatorische
Mitgliedschaft in ausgewédhlten Verbdnden,
insbesondere den Wohlfahrtsverbdnden, sowie die
Bedingung, die an eine Anerkennung als Trager
gekntipft sind. Eine Verdnderung der Tragerkrite-
rien der Projektférderung ermdoglicht eine neue
Verteilungsstruktur vorhandener Fordermittel
und erleichtert (insbesondere kleinen) Migranten-
organisationen den Zugang zu gleichberechtigter
Teilhabe an nachhaltiger Projektarbeit.!*!

In Tragerkriterien fir Migrantenorganisationen

sollten Vereinbarungen zur Mitarbeit in Integrati-
onsnetzwerken vor Ort verankert sein.

Grundsdtzlich miissen flir Migrantenorganisationen
die gleichen Qualitdtsanforderungen und Trdger-

141 Dies giltauch fiirandere kleine, ehrenamtliche Organisationen.

kriterien wie fiir andere Trdger gelten. Dennoch
sind folgende Aspekte zu berticksichtigen (viele
der folgenden Vorschldge konnen grundsdtzlich
fiir kleine, iiberwiegend ehrenamtlich arbeitende
Organisationen angewendet werden unabhdngig
davon, ob ihre Mitglieder einen Migrationshinter-
grund haben oder nicht):

Bei der Forderung sollte die begrenzte finanzielle
Ausstattung vieler Migrantenorganisationen
berticksichtigt werden, beispielsweise durch die
Anrechnung biirgerschaftlichen Engagements auf
den finanziellen Eigenanteil.

Mit Blick auf die rdumliche Konzentration der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund sollte
von der Voraussetzung einer bundesweiten
Tdtigkeit des Antragstellers als Férderkriterium
fiir die Bundesférderung Abstand genomimen
werden. Sinnvoller erscheint die Einfiihrung eines
Kriteriums, das auf eine angemessene Verteilung
in den Kernregionen der Bevblkerung mit
Migrationshintergrund oder auf die Kooperation
mit Migrantenorganisationen anderer Herkunfts-
gruppen gerichtet ist.

Da die formellen Anforderungen fiir die Antragstel-
Iungen fiir viele Migrantenorganisationen zu hoch
sind, sollte insbesondere fiir Erstantragsteller das
Beratungsangebot erhéht werden. Niederschwellige
Beratungsangeboten fiir Migrantenorganisationen
sollten in der Projektférderung eingerichtet
werden, um gleichberechtigte Partizipation zu
ermdglichen.

Dartiber hinaus sollten verstdrkt Mittel fiir Weiter-
bildungsmalknahmen bereitgestellt werden, etwa
zur Konzeptentwicklung, zur Antragstellung sowie
zum Projekt- und Vereinsmanagement.

Zum Ausgleich der Benachteiligungen von
Migrantenorganisationen in der Trdgerlandschaft
bzw. zur Erh6hung ihres Anteils als Projekttrdger
kann in begriindeten Fdllen eine zeitlich befristete
Sonderférderung sinnvoll sein — in den Bundes-
Idndern Nordrhein-Westfalen und Berlin werden
solche Sonderférderungen bereits erfolgreich
umgesetzt. Inwiefern eine solche Sonderférderung
sinnvoll ist, kann nur vor Ort - vonseiten der
Jeweiligen Kommune bzw. des Landes - selbst
entschieden werden. Folgende Modelle kénnen
verfolgt werden:

Bevorzugte Férderung von Migrantenorganisati-
onen bei gleicher Qualifikation

Bevorzugte Forderung von Migrantenorganisati-
onen in bestimmten Handlungsfeldern, in denen
sie besondere Kompetenzen haben (etwa mit
Blick auf die Erreichung der Zielgruppe)

Bereitstellung von Extra-Fordermitteln fir
Mentoring- oder Tandem-Projekte
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Die Projektférderung des Bundesamts fiir Migration
und Flichtlinge hat ihre Forderkriterien starker
interkulturell ge6ffnet. Durch die gemeinsam vom
Bundesministerium des Innern und dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend erarbeitete Forderrichtlinie soll zukiinftig
die umfassende Mitwirkung von Migrantenorgani-
sationen gestarkt werden. Hierzu unternimmt das
Bundesamt die folgenden Schritte:

Verstarkte Bertiicksichtigung von Migrantenorga-
nisationen bei der Durchfiihrung gemeinweseno-
rientierter Projekte

Erhohung der Beratungsangebote des Bundes-
amts fiir Migrantenorganisationen, um Unterstiit-
zung bei der Projektkonzeption zu leisten

Begleitung von Projekten von Migrantenorganisa-
tionen durch Evaluationen

Verstarkte Forderung von WeiterbildungsmaSs-
nahmen fiir Migrantenorganisationen wie etwa
Multiplikatorenschulungen sowie inhaltliche und
organisationsbezogene Weiterbildungen

Verstarkte Forderung von Tandem- und
Mentoring-Projekten zwischen Migrantenorgani-
sationen und anerkannten Tragern

Anerkennung von biirgerschaftlichem Engage-
ment als Eigenanteil an finanziellen Mitteln

Im Jahr 2009 wurde der Anteil von Projekten
von Migrantenorganisationen in der Projektfér-
derung des Bundesamts erhéht: Von insgesamt
100 neuen Projekten, die geférdert wurden, sind
27 Projekte von Migrantenorganisationen.
Damit hat sich der Anteil der neuen Projekte

von Migrantenorganisationen gegentiiber 2008
verdreifacht. Zusatzlich wurden 2009 insgesamt
32 Fortsetzungsprojekte, die 2008 und frither
begonnen haben, von Migrantenorganisationen
durchgefihrt.

Uber die Empfehlungen zu den nationalen Projekt-
fordermitteln hinaus sollten auch die Europdischen
Fonds - insbesondere der Europdische Integrations-
fonds und der Europdische Fliichtlingsfonds - star-
ker fir Migrantenorganisationen geoffnet werden.
Aus Mitteln von Bund, Landern oder Stiftungen
sollten Kofinanzierungsmaéglichkeiten fiir EU-ge-
forderte Projekte bereitgestellt werden. So kann
eine starkere Partizipation von Migrantenorganisa-
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tionen bei der Projektférderung aus Europédischen
Fonds erreicht werden.

Migrantenorganisationen iiber Fordermaéglichkeiten
informieren

Fordermoglichkeiten und -verfahren sollten
transparenter gemacht werden. Zum einen sollte

es Offentliche Wettbewerbsaufrufe bzw. Ausschrei-
bungen geben, damit sich alle Trager gleicher-
mafen Uiber Férdermaéglichkeiten informieren
kénnen. Zum anderen ist es sinnvoll, Migrantenor-
ganisationen gezielt zu informieren und die bislang
etablierten ,Komm-Strukturen® (informierte Trager
kommen auf férdernde Institutionen zu) durch
~Geh-Strukturen® (férdernde Institutionen gehen
auf potenzielle Trager zu) zu ersetzen. Der Abbau
von Informationsdefiziten ist eine Voraussetzung,
um Migrantenorganisationen - aber auch andere,
ehrenamtlich arbeitende Organisationen - starker
an den Forderstrukturen teilhaben zu lassen.

Als hilfreich erwiesen haben sich Informationen
und Handreichungen, die sich explizit an Migran-
tenorganisationen richten. Empfohlen wird Bund
und Ldndern die Herausgabe bzw. Finanzierung von
kommentierten Verzeichnissen von Fordermittel-
gebern, die Erlduterungen der Forderprogramme
enthalten.

Fordermittelgeber sollten durch gezielte Informati-
onsveranstaltungen fiir Migrantenorganisationen
tiber die eigenen Forderschwerpunkte und Verfahren
berichten, hier sind Detailinformationen zu den
aktuellen Forderrichtlinien und der Antragsabwick-
Iung sinnvoll.

Alternative Férderméglichkeiten erschlieBen

Zur Starkung von Migrantenorganisationen sollten
auch alternative Fordermoglichkeiten erschlossen
werden. Stiftungen, aber auch privaten Unter-
nehmen sollten Migrantenorganisationen als Ko-
operationspartner und Projekttrager ndher
gebracht und Kooperationen unterstiitzt werden.
Staatliche Einrichtungen kénnen im Rahmen ihrer
Moglichkeiten Kontakte zwischen diesen Akteuren
herstellen und Férderpartnerschaften unterstiitzen,
etwa durch entsprechende Veranstaltungen.



2.1.2 Partizipation durch Professionalisierung
der Vereinsarbeit von Migrantenorgani-
sationen

Migrantenorganisationen werden immer haufiger

als Partner fiir die Projektarbeit oder auch fiir die
Entwicklung von Integrationskonzepten angefragt.
Um solche Kooperationen eingehen zu kénnen,
miussen sie jedoch zunéchstin die Lage versetzt
werden, den damit zusammmenhédngenden Anspriichen
gerecht zu werden. Aber auch unabhéngig von
externen Kooperationsanfragen verfolgen integrativ
arbeitende Migrantenorganisationen selbst hiufig das
Ziel, ihr Engagement auf eine solidere Basis zu stellen,
da sie hdufig gerade im Hinblick auf das Vereinsma-
nagement an ihre Grenzen sto3en. Bisher wurden
insbesondere folgende Strategien zur Professionalisie-

rung von Migrantenorganisationen identifiziert:

Organisation im Dachverband

Bereitstellung von fiir Migrantenorganisationen
spezifischen Angeboten zu Beratung und Weiter-
bildung

Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu
Tragern von Weiterbildungen, Multiplikatoren-
ausbildungen und Beratungen

Durchfiihrung von Integrationsprojekten im
~lfandem® mit einem anerkannten Trager auf
gleicher Augenhéhe

Mentoring bzw. Patenschaft durch anerkannten
Trager

Vernetzung

Nicht alle Strategien sind dabei fiir jede Migranten-
organisation sinnvoll oder durchfithrbar. Dies hdngt
vor allemn mitihren unterschiedlichen Organisati-
onsgraden zusammen. Daneben ist zu beachten,
dass die identifizierten Strategien auf unterschied-
lichen Ebenen angesiedelt sind, sie konnen daher

auch parallel bzw. gleichzeitig wirksam sein.

Organisation im Dachverband

Auf die Professionalisierung von Migrantenorgani-
sationen hat es nachweislich positive Effekte, sich im
Dachverband zu organisieren. Solche Zusammen-
schliisse sind auch wichtig, um einen professionellen
Ansprechpartner fiir den Dialog und die Kooperation
mit Dritten darzustellen. Vorteile einer Mitglied-
schaftin einem Dachverband sind insbesondere:

Dachverbénde bieten Informationen, Beratung
und Unterstiitzung

Sie ibernehmen die Reprasentanz der Vereinsin-
teressen gegeniiber Dritten

Sie erleichtern Vernetzungsprozesse, ermdoglichen
die Mitgliedschaft und Mitarbeit in Gremien

und schaffen Kooperationsmoglichkeiten, zum
Beispiel mit Weiterbildungstragern

Sie werden zum Teil durch 6ffentliche Mittel
gefordert (deren Vergabe an Dachverbandsstruk-
turen gekntipftist), zum Beispiel die Jugendringe

Derzeit bekannte Modelle der Mitgliedschaftin [ des
Zusammenschlusses zu einem Dachverband sind:

Herkunftsheterogener Dachverband, dem
Migrantenorganisationen verschiedenster
Herkunft angeschlossen sind (z. B. die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Immigrantenverbdnde in
Deutschland e.V.)

Herkunftshomogener Dachverband, dem
ausschlieBlich Migrantenorganisationen eines
Herkunftslandes angehoren (z. B. der Verband der
Griechischen Gemeinden in Deutschland)

Interessenorientierter Dachverband (z. B. die
Deutsche Jugend in Europae.V.)

Beitritt zu einem Dachverband, der urspringlich
fir deutsche Organisationen eingerichtet wurde
(z.B.zum Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsver-
band)

Der Zusammenschluss von Migrantenorganisationen
in herkunftshomogenen Dachverbédnden kann seinen
Mitgliedern Unterstiitzung, Hilfeleistung, Anerken-
nung, Wissen und Verbindungen bringen. Er bein-
haltet aber auch ein gewisses Risiko der AbschlieBung
gegeniiber heterogen zusammengesetzten Assoziati-
onen. Der Zusammenschluss zu herkunftsheterogenen
Dachverbédnden ermdoglicht breitere Biindnisse
entlang gemeinsamer Bedarfe und Anliegen. Dies setzt
aber eine grundlegende Organisationsbereitschaft
mit Menschen mit Migrationshintergrund anderer
Herkunftslander voraus. Herkunftsheterogene
Dachverbénde als breite Biindnisse von Migrantenor-
ganisationen koénnen dabei einen groeren Einfluss
auf politische Entscheidungsprozesse nehmen und
zudem eine stérkere Rolle bei der Identifizierung und

125



Artikulation gemeinsamer Interessen der Menschen
mit Migrationshintergrund spielen.

69 der rund 90 Migrantenorganisationen in Essen
sind Mitglied im Verbund der Immigrantenvereine.
Der Verbund ist Anlaufstelle zur Beratung fiir inte-
grationsférdernde Aktivitdten, Ansprechpartner zur
Unterstiitzung von Projekten und hat die Aufgabe,
MaBnahmen zur Fortbildung und zur Professionali-
sierung fiir die angeschlossenen Vereine umzusetzen.
Um dies leisten zu konnen, wird der Verbund von der
Stadt Essen gefordert. In einer Kooperationsvereinba-
rung sind die Aufgaben des Verbunds festgehalten:

Der Verbund verpflichtet sich, seine Vereinsakti-
vitdten und seine Vermittlungsarbeit so zu
verstarken, dass diese zur Weiterentwicklung der
kommunalen Integrationsarbeit und zur Ver-
netzung beitragen.

Der Verbund begleitet und unterstiitzt die Essener
Migrantenorganisationen in ihrer Eigenstdndig-
keit durch die Organisation von Beratungs- und
Informationsangeboten als Hilfestellung im
Umgang mit Behérden, Institutionen und poten-
ziellen Zuwendungsgebern.

Er fordert Austausch und Zusammenarbeit der
Migrantenorganisationen untereinander, ist offen
fir neue Organisation und sichert die Zusammen-
arbeit mit Institutionen, Fachdienststellen und
Organisationen.

Der Verbund kann Gemeinschaftsinitiativen und
Projekte entwickeln und diese in das Konzept fir
die interkulturelle Arbeit einbringen.

Die Mitgliedschaftin deutschen Dachverbdnden ist
Ausdruck einer selbstbewussten Artikulation eigener
Interessen innerhalb der Assoziationsstrukturen des
Aufnahmelandes. Sie setzt einerseits die Anerkennung
der Migrantenorganisationen durch die bestehenden
Verbandsstrukturen voraus und benennt Kriterien fiir
eine Mitgliedschaft in diesen, die Migrantenorgani-
sationen nicht ausschlieBen. Andererseits fordert sie
von den Migrantenorganisationen selbst einen bereits
fortgeschrittenen Integrationsprozess. Eine besondere
Rolle kommt solchen Dachverbdnden des Aufnahme-
landes zu, die iiber Mitgliedschaft zugleich Zugéange
zu speziellen Férderprogrammen und -mitteln ermdog-
lichen. So sind etwa Mitgliedschaften in Wohlfahrts-
verbanden oder Jugendringen eine Voraussetzung

zur Férderfahigkeit und Antragstellung bei wichtigen
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Forderprogrammen oder auch fiir die Ubertragung
bestimmter Aufgaben der Integrationsférderung.
Auch ein Zugang zu politischen Strukturen und
Entscheidungsprozessen, wie Anhérungs- und andere
Beteiligungsrechte, wird oft erst durch Mitgliedschaft
in Dachverbdnden méglich.

Spezifische Angebote zu Beratung und Weiterbildung
fiir Migrantenorganisationen

Umiragen unter Migrantenorganisationen im
Rahmen des bundesweiten Integrationsprogramms
haben bestétigt, dass diese einen hohen Bedarf an
organisationsbezogener Beratung und Weiterbil-
dung haben. Betroffen davon sind insbesondere
Bereiche wie Vereinsrecht und Vereinsmanagement,
Projektmanagement, Mittelakquise und Antragstel-
lung, Buchhaltung und Offentlichkeitsarbeit, sowie
Organisations- und Vereinsentwicklung. Dartiiber
hinaus haben sie themenbezogenen Weiterbil-
dungsbedarf hinsichtlich ihrer eigenen Beratungs-
tatigkeiten, etwa zu Schulformen, rechtlichen
Fragen wie zum Aufenthaltsgesetz oder iiber das
Gesundheitssystem. Punktueller und langfristiger
Beratungs- und Weiterbildungsbedarf besteht
sowohl bei Vorstanden als auch bei Mitgliedern.

Spezifische Beratungs- und Weiterbildungsan-
gebote fir Migrantenorganisationen gibt es
gegenwadrtig nur vereinzelt. Bestehende Angebote
gliedern sich insbesondere in:

Beratungsangebote und Entwicklungsbegleitung
fiur Migrantenorganisationen

Thematisch orientierte Weiterbildungsveranstal-
tungen zu organisationsbezogenen Themen wie
Fundraising, Offentlichkeitsarbeit usw.

Bildungsangebote fiir Multiplikatoren mit den
Zielen, Kompetenzen im Bereich des biirger-
schaftlichen Engagements zu starken, (politische)
Teilhabemdoglichkeiten zu erweitern und Vernet-
zungsprozesse zu initiieren

Bildungsangebote fiir Multiplikatoren mit den
Zielen, Einwanderer bei der Bewéltigung spezi-
fischer Problemlagen zu unterstiitzen

Weiterbildungsangebote im Rahmen unter-
schiedlicher Lotsenprojekte (Integrationslotsen,
Bildungslotsen)

Informationspoole zur Gewinnung von Referen-
tinnen und Referenten



Héaufig sind zielgruppen- oder themenspezifische
Beratungs- und Weiterbildungsangebote generell
offen fiir alle Zielgruppen und damit auch fir
Migrantenorganisationen. Erfahrungen zeigen
jedoch, dass diese in der Regel ganz spezifische, auf
ihren Bedarf zugeschnittene Angebote benétigen.

Gerade Frauen mit Migrationshintergrund engagieren
sich aktivin biirgerschaftlichen Organisationen. Wie
invielen biirgerschaftlichen Organisationen zeigt sich
aberin der Praxis, dass sie dabei seltener Leitungsposi-
tionen einnehmen als Médnner und frauenspezifische
Belange in den Organisationen hdufiger zurtckge-
stellt werden. Es gibt nur wenige biirgerschaftliche
Organisationen von Migrantinnen, die frauenspezi-
fische politische Interessen vertreten. Dadurch kénnen
Frauen auch in Migrantenorganisationen hiufig ihre
Kompetenzen in Leitungs- und Fiihrungsaufgaben
nicht angemessen entwickeln und ihre spezifischen
Belange nur eingeschrénktvertreten. Auch die
Vernetzung von Frauen mit Migrationshintergrund
istnoch wenig entwickelt und dadurch eine eigene
Interessenvertretung nur eingeschrankt méglich. Um
dies zu dndern, sind gezielte Weiterbildungsangebote
fir Migrantinnen erforderlich, die in Migrantenorga-
nisationen engagiert sind. Bestehende, zielgruppenii-
bergreifende Bildungsmafnahmen sind jedoch meist
inhaltlich, methodisch-didaktisch und beziiglich

der Rahmenbedingungen kaum auf die Zielgruppe
der engagierten Frauen bzw. Multiplikatorinnen
ausgerichtet. Die Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander hatin ihrer19. Konferenz
im Juni2009 die Bundesregierung darum gebeten,
die Qualifizierung von Frauen und Madchen mit
Migrationshintergrund in ihrem biirgerschaftlichen
Engagement durch spezifische Forderprogramme
zuunterstiitzen und dabei insbesondere auch Quali-
fizierungs- und BildungsmaBnahmen fiir Frauen in
Migrantenorganisationen zu berticksichtigen.*?
Durchfiihrung von Integrationsprojekten im ,, Tandem“
Die gemeinsame Durchfiihrung von Projekten
durch Migrantenorganisationen und Vereine

142 Beschliisse der19. Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren
der Lander: Hauptkonferenz am18. und 19. Juni 2009 auf
Schloss Krickenbeck [ Nettetal.

oder Einrichtungen vor Ort (etwa Jugendeinrich-
tungen, kulturelle Zentren, Begegnungsstétten,
Sportvereinen, Wohlfahrtsverbdnden etc.) wird
als Tandem bezeichnet. Tandems kénnen durch
die enge Zusammenarbeit zweier Organisationen
zu positiven Effekten fiihren, insbesondere zur
Professionalisierung von Migrantenorganisationen,
zur interkulturellen Offnung von Organisationen
mit und ohne Migrationshintergrund oder zur
Vernetzung der Integrationsarbeit vor Ort. Beide
Trager bringen unterschiedliche Erfahrungen,
Kontakte und fachliche Kompetenzen ein, so dass
beide voneinander lernen koénnen.

Erfahrungen mit Tandem-Projekten zeigen jedoch,
dass diese Form der Zusammenarbeit fiir die betei-
ligten Trager teilweise Schwierigkeiten mit sich
bringt. Probleme entstehen insbesondere

durch unterschiedliche Organisationsgrade,

bei der Regelung rechtlicher und organisato-
rischer Fragen,

bei der Verstandigung iber die Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten gegeniiber (potenziellen)
Zuwendungsgebern.

Vernetzung

Netzwerke bieten Austausch, Biindelung und
Weitergabe von Wissen, gegenseitige Beratung und
Vermittlung wichtiger Ansprechpartner. Dadurch
tragen sie zum Kompetenzerwerb, zur Professio-
nalisierung und zur stérkeren gesellschaftlichen
Teilhabe ihrer Mitglieder bei. Einzelne Bundes-
lander wie Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Nordrhein-Westfalen unterstiitzen die Vernetzung
von Migrantenorganisationen bereits erfolgreich.

Netzwerke von Migrantenorganisationen starken
den Zugang ihrer Mitgliedsorganisationen zum
gesellschaftlichen Leben, unterstiitzen Organisati-
onen (etwa bei der Offentlichkeitsarbeit) und geben
ihnen die Moglichkeit, sich noch zielgerichteter
inlokale Integrationsaktivitdten einzubringen.
Insbesondere in den ostdeutschen Bundesldndern
nimmt die Bedeutung von landesweit organisierten
Netzwerken von Migrantenorganisationen zu,

da die Anzahl von Migrantenorganisationen pro
Bundesland insgesamt deutlich geringer als in
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den westdeutschen Ldndern und eine Vernetzung
auflokaler Ebene hdufig nicht méglich ist. Die
Etablierung nachhaltiger Netzwerkstrukturen ist
jedoch oft schwierig. Zum einen fehlt es teilweise an
dauerhaftem Engagement der beteiligten Organisa-
tionen, zum anderen sind aber auch unterstiitzende
Rahmenbedingungen wie 6ffentliche Anerken-
nung, Raumlichkeiten oder professionelle Leitung
oftmals nicht gegeben.

Nur vereinzelt haben Migrantenorganisationen
Kenntnis tiber lokale Integrationsnetzwerke und
noch seltener sind sie dort als Mitglieder engagiert.
Lockere Kooperationen zwischen Organisationen
mit und ohne Migrationshintergrund sind zwar
vorhanden und nehmen auch zu; eine systema-
tische Vernetzung von Institutionen der Mehrheits-
gesellschaft mit Migrantenorganisationen existiert
bislang jedoch nicht. Netzwerkarbeit, welche das
Ziel hat, Integrationsprozesse zwischen Menschen
ohne Migrationshintergrund und Migrantinnen
bzw. Migranten zu unterstiitzen, kann jedoch ohne
die Mitarbeit von Menschen mit Migrationshinter-
grund und ihren Organisationen nicht glaubwiirdig
und erfolgreich sein. Eine bundesweite Analyse
verschiedener kommunaler Integrationsnetzwerke
zeigt, dass der Anteil von Migrantenorganisationen
in diesen Netzwerken relativ gering ist. Dies weist
darauf hin, dass ein GroBteil des organisierten
lokalen Integrationsgeschehens und der Abstim-
mung von Aktivitidten in Netzwerken in diesem
Bereich ohne die Beteiligung von Migrantenorgani-
sationen geschieht.

Teilweise ist die mangelnde Partizipation von
Migrantenorganisationen auch ein Problem der
Unvereinbarkeit von hauptamtlichen und ehren-
amtlichen Strukturen. Kleine, rein ehrenamtlich
arbeitende Migrantenorganisationen kénnen
ressourcenbedingt kaum ldngerfristige Kontakte
zu Integrationsnetzwerken aufbauen, an Sitzungen
(wéhrend der Arbeitszeit) teilnehmen oder sich an
migrationspolitischen Diskussionen beteiligen.
Zahlreiche Kommunen, in denen Hauptamtliche
und freiwillig Engagierte vor Ort gut zusammenar-
beiten, gehen hier jedoch mit gutem Beispiel voran
und setzen die Empfehlungen der kommunalen
Spitzenverbande zur gesellschaftlichen Integration

128

durch Partizipation und biirgerschaftliches Enga-
gement aus dem Nationalen Integrationsplan

um. Diese legen den Kommunen nahe ,biirger-
schaftliches Engagement von, fiir und mit Migran-
ten zu unterstiitzen und zu férdern® sowie
~Menschen mit Migrationshintergrund stérker an
den Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in
den unterschiedlichsten Bereichen des sozialen und
politischen Lebens zu beteiligen®.'*

Qualifizierung von Migrantenorganisationen zu
Trdgern von Weiterbildungen, Multiplikatorenausbil-
dungen und Beratungen

Migrantenorganisationen als staatlich anerkannte
Bildungstrdager — wie etwa die Spanische Weiterbil-
dungsakademie AEF - sind bisher die Ausnahme.
Dennoch bieten auch Migrantenorganisationen
Weiterbildungsangebote an, diese finden in der
Regel jedoch eher sporadisch, informell, in nicht
institutionalisierten Formen und durch nicht
immer ausreichend geschulte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter statt. Zudem treten Migrantenor-
ganisationen im Rahmen von Projektférderungen
auch vermehrt als Aus- oder Weiterbilder von
Integrationslotsen, Bildungslotsen, Multiplikatoren
auf. Neben der Notwendigkeit, Angebote der
klassischen Weiterbildungstrdger auch fir Migran-
tenorganisationen bereit zu halten, besteht auch
der Bedarf, die Arbeit der Organisationen in diesem
Arbeitsfeld zu professionalisieren und diese bei
Eignung zu Bildungstragern zu qualifizieren und
anzuerkennen. Die staatliche Anerkennung als
Weiterbildungstrager in der Erwachsenenbildung
wird durch die Bundeslénder Giber Gesetze geregelt.

143 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,S.32



Empfehlungen

Organisation im Dachverband anstreben
Migrantenorganisationen sollten die Moglich-
keiten priifen, sich an einen bestehenden
Dachverband anzuschlieBen oder die Griindung
eines eigenen Dachverbands zu organisieren.
Dabei muss jedoch beachtet werden, dass
Dachverbédnde auch eigene Interessen verfolgen,
die nichtimmer mit denen kleiner Vereine und
Migrantenorganisationen iibereinstimmen
miissen. Hier gilt es, die Vor- und Nachteile jeweils
abzuwaéagen.

Dachverbénde sollten ihre Aufnahmekriterien
uberprifen, da diese teilweise fiir viele Migran-
tenorganisationen schwer bis gar nicht zu erfillen
sind. Dies giltinsbesondere fiir Mitgliederzahlen,
Mitgliedsbeitrage oder etwa die bundesweite
Ausrichtung von Verbanden.

Eine Professionalisierung von Migrantenorgani-
sationen durch Zusammenschliisse zu eigenen
Dachverbdnden oder den Anschluss an einen
bestehenden Dachverband sollte Gegenstand der
Forderpolitik werden.

Spezifische Angebote zu Beratung, Weiterbildung fiir
Migrantenorganisationen entwickeln und umsetzen
Die Weiterbildungsbedarfe von Migrantenorgani-
sationen sollten von Bund, Ldndern und Kom-
munen sowie den klassischen Trdgern der Weiter-
bildung - insbesondere Volkshochschulen,
Bildungswerken, Bundes- und Landeszentralen fir
politische Bildung - starker wahrgenommen und
aufgegriffen werden.

Weiterbildungsangebote fiir Migrantenorganisati-
onen sollten regelgefordert und kontinuierlich er-
moglicht werden, um langerfristige Expertise sowie
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Nachfragestruk-
turen aufbauen zu kénnen. Migrantenorganisati-
onen sollten dabei in die Konzeption von Angeboten
einbezogen werden.

Aus offentlichen Mitteln finanzierte Weiterbil-
dungseinrichtungen sollten sich von Migrantenor-
ganisationen bei der Gestaltung von Weiterbildung-
sangeboten beraten lassen.

Weiterbildungsangebote fiir Migrantenorganisa-
tionen sollten auf die Professionalisierung und auf
Entwicklungsprozesse der Organisationen und der
beteiligten Mitglieder zielen. Sie sollten nicht nur
die Vorstdnde der Migrantenorganisationen, son-
dern auch die Mitglieder einbeziehen, die die Inte-
grationsarbeit in der Praxis umsetzen. Hier ist ein
Vorgehen gefragt, mit dem vorhandene Ressourcen
und Potenziale und auch die Leistungen der
Migrantenorganisationen ,aufgespiirt werden
konnen.

Es sollten gezielt Weiterbildungsangebote fiir
Migrantinnen entwickelt werden, die sie dabei
unterstiitzen, verantwortliche Positionen in

Migrantenorganisationen einzunehmen.

Mit Blick auf Beratungsangebote fiir Migranten-
organisationen sollten Kriterien guter Beratung
definiert werden. Es wird empfohlen, beispiel-
gebende Angebote zu identifizieren und diese
umfassend zu evaluieren. Empfohlen wird zudem
die Entwicklung von Qualitdtsindikatoren bzw.
-standards fiir Weiterbildungsangebote. Weiter-
bildungen fiir Migrantenorganisationen sollten
von Trégern angeboten werden, die als Institution
nachweislich interkulturell ge6ffnet sind bzw. iiber
interkulturelle Leitlinien verfiigen.

Bildungsgutscheine sollten auch an Migrantenorga-
nisationen vergeben werden kénnen.

Angebote fiir Migrantenorganisationen miissen sich
organisatorisch an ihrem oft heterogenen Bedarf
orientieren: Kleine, mittlere und grof3e Vereine
bendtigen unterschiedliche Weiterbildungen. Zudem
muss unterschieden werden zwischen einer Vereinsa-
rbeit auf Bundesebene und der Basisarbeit vor Ort.

Weiterbildungstrdger miissen berticksichtigen, dass
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Migrantenorganisationen in der Regel nur
Weiterbildungen wahrnehmen kénnen, die zeitlich
mit einer Berufstdtigkeit vereinbar sind und deshalb
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Idealerweise am Wochenende stattfinden sollten.
Weiterbildungsangebote sollten kostengtinstig sein,
da sie sonst von ehrenamtlich arbeitenden Migran-
tenorganisationen nicht wahrgenommen werden.

Angebote fiir Migrantenorganisationen miissen sich
inhaltlich an ihrem oft heterogenen Bedarf orientieren.
Angeboten werden sollten Weiterbildungen zum
Erwerb von Schliisselkompetenzen sowie themenspe-
zifische Qualifizierungen. Wichtig sind Angebote zu
vereinsspezifischen Kenntnissen, zu Kenntnissen ftir
den Bereich des biirgerschaftlichen Engagements oder
der Antidiskriminierungs- und Antirassismusarbeit.

Entwickelt, gefordert und angeboten werden sollten
sowohl Seminare bzw. Schulungen fiir homogene
als auch fiir heterogene Gruppen etwa beziiglich
der Herkunft, des Geschlechts oder auch der Alters-
stufe. Je nach Bedarf und thematischen Beziligen
sollten insbesondere Empowerment-Seminare fiir
Frauen- und Jugendorganisationen oder auch fiir
Vertreterinnen und Vertreter von Organisationen nur
einer Communityin ,geschiitzten Rdumen*“ statt-
finden konnen. Dazu gehdren auch entsprechende
Mentoringprogramme.

Migrantenorganisationen sollten bei der Bedarfser-
mittlung, Analyse und Konzeption von bedarfsge-
rechten Weiterbildungsangeboten rechtzeitig einge-
bunden werden. Zu priifen ist, ob Modelle mdglich
sind, bei denen sie als Auftraggeber Kooperationen mit
Weiterbildungstrdgern bilden. So kénnte die friihzei-
tige und passgenaue konzeptionelle Abstimmung von
Weiterbildungstrdgern mit Migrantenorganisationen
als wichtiges Qualitdtskriterium fiir die Beurteilung
von Bildungsangeboten fiir Migrantenorganisationen
und damit auch als Kriterium fiir die Forderung aus
staatlichen oder privaten Mitteln gelten.

Die Regionalen Arbeitsstellen fiir Bildung, Integration
und Demokratie, Brandenburg e. V. (RAA) haben im
Auftrag der Integrationsbeauftragten des Landes das
Management-Handbuch fiir Migrantenorganisati-
onen ,, KOMMIT* herausgegeben. Das Handbuch soll
Migrantenorganisationen bei Fragen und Problemen
unterstiitzen, die sich aus der Vereinsgriitndung und
bei der Vereinsfithrung ergeben. Es istim Rahmen des
Projektes ,,KOMMIT- Kompetenzen von Migrantinnen

und Migranten starken® der Integrationsbeauftragten
des Landes entstanden. In einer Seminarreihe wurden
Vertreterinnen und Vertreter von Migrantenorga-
nisationen tiber neun Monate fiir die Vereinsarbeit
qualifiziert. Themen des Handbuchs sind u. a. Projekt-
management, Vereinsrecht, betriebswirtschaftliche
Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Moderation und
Fundraising. Die Publikation kann tiber das Biiro der
Integrationsbeauftragten des Landes Brandenburg
bestellt und unter http://www.masgf.brandenburg.de/
media/lbm]1.a.1333.de[ib_kommit.pdf) herunter
geladen werden.

Ausgehend von der Initiative Brandenburgs betei-
ligen sich alle ostdeutschen Bundesldnder an einem
Projektvorhaben, das Migrantenorganisationen
durch Empowerment- und FortbildungsmafBnahmen
zu Themenfeldern aus ihrer Praxis miteinander
vernetzen und férdern soll. Das Projekt EmPa
»~Migrantenorganisationen starken — das Qualifizie-
rungsprogramm 2009 baut auf den Erkenntnissen
des KOMMIT-Projektes auf und hat das Ziel, das
biuirgerschaftliche Engagement von Menschen mit
Migrationshintergrund in den neuen Bundesldndern
durch ein kostenloses Weiterbildungsprogramm zu
starken. Dariiber hinaus sollen die Vernetzung der
Migrantenorganisationen in den neuen Bundeslédn-
dernvertieft und Akteure der Mehrheitsgesellschaft
fiirdas Thema Partizipation sensibilisiert werden.
Menschen mit Migrationshintergrund, die sichin
Migrantenorganisationen oder in der Migrations-
arbeitin Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen oder Mecklenburg-Vorpommern enga-
gieren und gute Deutschkenntnisse haben, konnen
an Weiterbildung zu Themenkomplexen wie den
folgenden teilnehmen:

Vereinsrecht und Finanzen, Fundraising
Projektmanagement/Projektarbeit
Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Prasentationstechniken

Vernetzung und Kooperation

Rechtliche Rahmenbedingungen

Zivilgesellschaft und zivilgesellschaftliches
Engagement

Umgang mit Diskriminierung

Partizipation von Migrantenorganisationen
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Das Projekt wird von der RAA Brandenburg in
Kooperation mit der Integrationsbeauftragten des
Landes durchgefiihrt. Geférdert wird das Projekt
aus Mitteln des Europdischen Integrationsfonds und
des Landes Brandenburg. Als Kooperationspartner
beteiligen sich die Integrationsbeauftragten der
Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern sowie das Biirgernetz-
werk Biirgerschaftliches Engagement.
(http://www.raa-brandenburg.de)

Die Bertelsmann Stiftung will mit ihrem Leader-
ship-Programm junge Fiihrungskrafte in Migran-
tenorganisationen stirken, da sie die zukiinftige
strategische Ausrichtung der Organisationen
maBgeblich bestimmen werden. Das Programm ist
ein Qualifizierungs- und Vernetzungsangebot fiir
junge Verantwortungstrdger aus Migrantenorgani-
sationen, die sich bundes-, landesweit oder regional
fur Integration engagieren. Das Programin zielt

auf die Starkung ihrer individuellen Handlungs-
kompetenzen. Durch die Professionalisierung der
Nachwuchskréfte sollen auch Ansprechpartner

aus Zuwanderermilieus zu Fragen der Integration
fur Politik und Gesellschaft identifiziert und der
Austausch mitihnen ermdglicht werden. Die
QualifizierungsmaBnahmen umfassen folgende vier
Bereiche: Demokratische Spielregeln, Kommunika-
tion & Public Relations, Leadership und Projektma-
nagement. Die Bertelsmann Stiftung ibernimmt
die Reise-, Ubernachtungs- und Seminarkosten.
Jeder Teilnehmer erh&lt am Ende der Qualifizierung
ein Zertifikat. (www.bertelsmann-stiftung.de,
Programmbereich Demokratie und Integration).

Beratung zu Fordermaoglichkeiten, Vereinsrecht,
Entwicklungsbegleitung etc.

Informationsvermittlung [ Informationsdaten-
banken etwa zu Weiterbildungsangeboten

Weiterbildungsseminare zu Projektmanagement,
Vereinsmanagement, Empowerment etc.

Unterstiitzung bei der Mittelakquise

Coaching fir Projektdurchfiihrungen (auch fur
Tandemprojekte)

Zusammenarbeit mit den Akteuren der Integrati-
onsférderung

Politische Bildung, vor allem im Hinblick auf
Beteiligungsmaoglichkeiten

Zur Beratung und Begleitung von Migrantenorgani-
sationen auf lokaler [ regionaler Ebene sind dariiber
hinaus auch andere Modelle méglich:

Erweiterung der Einrichtungen der Regelbera-
tung des Bundes und der Lander um spezifische
Angebote fir Migrantenorganisationen

Einrichtung einer Stelle zur Beratung und Weiter-
bildung (bzw. einer Stelle zur Koordinierung der-
selben) durch kommunale Integrationsbeauftragte

Einrichtung von kommunalen Beratungsgremien
aus sachverstandigen Biirgern, die in kommu-
nalen Gremien mitwirken

Bereitstellung kostenloser Weiterbildungsseminare

Erh6éhung der Beratung in der Projektférderung
durch Lander, Kommunen und Stiftungen

Fachberatung fiir Migrantenorganisationen anbieten
Auf Landesebene sollten Fachberatungen fiir
Migrantenorganisationen eingerichtet werden, die
die Aspekte Weiterbildung, Beratung und Organi-
sationsentwicklung unter einem Dach vereinen.
Ziel der Beratungsstellen sollte es sein, Migran-
tenorganisationen soweit zu qualifizieren, dass
siein der Lage sind, mit Kommunen, Verwaltung,
Wohlfahrtsverbdnden etc. auf gleicher Augenhohe
zu kommunizieren, an Projektférderung zu
partizipieren und in ihrer Briickenfunktion gestarkt
zu werden. Die Fachberatung sollte u. a. folgende
Aufgaben wahrnehmen:

Die qualifizierte Absicherung und Ausweitung der
Leistungen von Migrantenorganisationen ist das
Ziel derregionalen und landesweiten Fachberatung
MigrantInnenselbsthilfe beim Paritétischen in
Nordrhein-Westfalen. Sie berdt und qualifiziert
Migrantenorganisationen seit dem Jahr 2000, damit
diese mit Kommunen, Verwaltung, der Jugendhilfe,
Wohlfahrtsverbdnden, Beratungsstellen und
anderen auf gleicher Augenho6he kooperieren
konnen. Die Fachberatung MigrantInnenselbsthilfe
wird vom Ministerium fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration des Landes Nordhrein-
Westfalen geférdert und berét auch Organisationen,
die dem Paritétischen nicht angeschlossen sind.
(http://www.migrantenselbsthilfe.paritaet-nrw.org)

Im Rahmen des Projektes ,Empowerment von
MigrantIlnnen zum nachhaltigen Gelingen der
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Integration und zur Férderung des Interkulturellen
Dialogs* (EFI) wurde eine Servicestelle fiir Migran-
tenorganisationen in Sachsen-Anhalt eingerichtet,
die folgende Leistungen anbietet:

regelméBige Fachberatung zum Thema Vereins-
grindung

Hilfe und Vermittlung in Kooperationsprozessen
insbesondere fiir Tandemprojekte

allgemeiner Informationsdienst

Vermittlung von Kontakten zu anderen Organisa-
tionen bzw. zu Institutionen

Unterstiitzung beim Zugang zu 6ffentlichen und
privaten Mitteln (Antrags- und Verwendungs-
nachweise)

Vernetzungs- und Kooperationsmdoglichkeiten
Konzeptionsberatung/Projektberatung

Unterstiitzung bei der Griitndung von Vereinen
(Beratung, Satzungsfragen)

Beratung zu Forderrichtlinien (Kommune, Bund,
Land, EU)

Mobile Bibliothek mit relevanten Themen der
Migration und Integration

Ziele des von der Jugendwerkstatt Frohe Zukunft
in Halle (Saale) getragenen Projekts sind die Profes-
sionalisierung von Migrantenorganisationen,

die Motivierung und Unterstiitzung des Aufbaus
weiterer Organisationen und die Schaffung von
Verknupfungen zwischen dem Landesnetzwerk
Migrantenselbstorganisationen und Institutionen
der Mehrheitsgesellschaft. Von 2009 bis 2011
werden pro Férderjahr ca. 40 Migrantinnen und
Migranten aus Sachsen-Anhalt qualifiziert,
gefordert wird das Projekt aus Mitteln des Europé-
ischen Integrationsfonds und des Landes Sachsen-
Anhalt. Teilnahmevoraussetzung ist, dass sich

die Teilnehmenden aktivin einer der Organi-
sationen des ,Landesnetzwerks Migrantenselbst-
organisationen® engagieren.

Zudem sollte ein Online-Informationspool einge-
richtet und kontinuierlich aktualisiert werden,

der tiber spezifische Beratungs- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten fiir Migrantenorganisationen
informiert, damit die Angebote sowohl von Bera-
tungsstellen als auch von Migrantenorganisationen
leichter gefunden werden kénnen.

Ein solcher Informationspool kann auch die Suche
nach Referentinnen und Referenten zu spezi-
fischen Themen ermdglichen. Dachverbdnde sollten
diesen Service fiir ihre angeschlossenen Migranten-
organisationen bereitstellen. Da Bedarfe beson-
ders hdufig bei Initiativen bestehen, die keinem
Dachverband angehdren, sind dariiber hinaus auch
Landes- und kommunale Integrationsbeauftragte
gefragt. Angeknlipft werden kénnte an den von

der Bundeszentrale fiir politische Bildung gefiihrten,
online zugdnglichen Expertinnen- und Experten-
pool.

Integrationsprojekte im ,,Tandem* mit anerkannten
Tragern durchfithren

Ldander und Kommunen sollten Kontakt- und
Begegnungsmaoglichkeiten fur etablierte Trager
und Migrantenorganisationen schaffen, um
Tandems zu erleichtern.

Das Land Sachsen-Anhalt sieht die vorrangige
Forderung von Tandemprojekten vor. Zudem soll
die Entwicklung von gemeinsamen Projektkonzep-
tionen unterstiitzt werden: Im Rahmen des Projekts
~Empowerment von MigrantInnen zum nachhal-
tigen Gelingen der Integration und zur Férderung
des Interkulturellen Dialogs“ wird in Kooperation
mitdem Land eine Tagung veranstaltet, auf der
Migrantenorganisationen und etablierte Tréager
gemeinsam Ideen, Inhalte und Ziele fiir erste
Tandemprojekte entwickeln sollen.

Informationsfluss verbessern

Es sollte umfassende Information und Offentlich-
keitsarbeit iiber die verschiedenen Mdoglich-
keiten der Weiterbildung sowie deren Anbieter
bereitgestellt werden, die explizit oder zumin-
dest auch fiir Migrantenorganisationen geeignet
sind.

132

Damitim Rahmen von Tandemprojekten sowohl
Migrantenorganisationen als auch anerkannte
Tréager gleichberechtigt agieren kénnen, beide von
der Zusammenarbeit profitieren und die Qualitét
der Arbeit gewdhrleistet wird, sollten Kriterien fir
die Durchfiihrung von Tandem-Projekten ent-
wickelt werden. Die férdernde Stelle sollte darauf




achten, dass nicht nur die groBen Trager Mittel-
empfanger sind. Migrantenorganisationen sollten
dabei unterstiitzt werden, federfiihrend die
Projektantrdge zu stellen, um ihnen den damit
verbundenen Professionalisierungsprozess zu
ermoglichen. Tandems sollten nur dann geférdert
werden, wenn die Partner die Projektkonzeption
gemeinsam entwickeln. Der zeitliche Mehraufwand
von Tandems in ihrer Aufbauphase sollte bei der
Forderung beachtet werden.

Migrantenorganisationen und anerkannte Trager
sollten auch selbst Kriterien aufstellen, die mogliche
Partner oder das gemeinsame Vorhaben erfiillen

sollten, wie:

Interkulturelle Offnung der Triager
Ahnliche Arbeitsschwerpunkte
Zielgruppenerreichung

Gemeinsame Projektentwicklung

Die Forderung von Tandemprojekten sollte mit einer
Strukturforderung der Migrantenorganisationen
einhergehen.

Tandemprojekte sollten durch Prozessberatung |
Coaching [ Supervision des Tandemprojekts be-
gleitet werden, um die Kooperation zu erleichtern -
auch tiber die Anfangsphase hinaus. Zudem sollte
eine Plattform fiir den Erfahrungsaustausch fir
Tandem-Trédger eingerichtet werden.

Bei der Entwicklung und Férderung von Tandem-
projekten sollte beachtet werden, dass beide Partner
eine gewisse Ubereinstimmung hinsichtlich ihrer
Aufgaben haben.

Um Tandemprojekte durch eine Strukturforderung
fiir die beteiligten Migrantenorganisationen zu
begleiten, gibt es unter anderem folgende Méglich-
keiten: Aufwandsentschddigung fiir biirgerschaft-
liches Engagement und fiir materielle Auslagen,
Anerkennung von biirgerschaftlichem Engagement
als finanziellen Eigenanteil, Forderung von
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und / oder Minijobs sowie von Rdumlichkeiten und
technischer Ausstattung.

Mentoring bzw. Patenschaft durch anerkannten
Trager fordern

Zur Professionalisierung und Organisationsent-
wicklung von Migrantenorganisationen sollten
Patenschaftsprojekte geférdert werden, bei denen
ein anerkannter Tréger die Strukturentwicklung
und Professionalisierung von Migrantenorganisati-
onen begleitet.

Um Kontakt- und Begegnungsmdglichkeiten
zwischen Migrantenorganisationen und etablierten
Trdgern zu schaffen, kann es hilfreich sein, auf
lokaler Ebene Veranstaltungen durchzufiihren, bei
denen interessierte Migrantenorganisationen mit
etablierten Vereinen zusamimengebracht werden,
die bereit sind, eine Migrantenorganisation bei ihrer
Organisationsentwicklung zu unterstiitzen.

Netzwerke von Migrantenorganisationen griinden
Netzwerkpartner sollten beriicksichtigen, dass
Netzwerke zwar schnell gegriindet werden
konnen, ihre Weiterfithrung aber dauerhaftes
Engagement braucht. Hier sind die Bereitschaft zu
Verantwortungsiibernahme sowie die Kl&érung von
Zustandigkeiten in den beteiligten Migrantenorga-
nisationen genauso notwendig wie die Benennung
fester Ansprechpartner.

Die Vernetzung von Migrantenorganisationen
uber Herkunftsgruppen hinweg funktioniert auf
Basis des gemeinsamen Interesses. Netzwerke
sollten ihre Mitglieder in der eigenstandigen und
an deren Bedarfen ausgerichteten Entwicklung von
Handlungsmoglichkeiten unterstiitzen.

Bund, Lander und Kommunen sollten Netzwerke
zur Professionalisierung und Starkung der Teilhabe
von Migrantenorganisationen ideell und wo
moglich auch finanziell unterstiitzen.

Unterstiitzt werden kénnen die Bildung und nachhal-
tige Etablierung von Netzwerken insbesondere durch
folgende Mafnahmen:

Bereitstellung fester Rdumlichkeiten durch Land
oder Kommune
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Ideelle Unterstiitzung von Land und Kommune
(Politik wirbt dffentlich fiir das Netzwerk)

Einrichtung einer vom Land oder der Kommune
finanzierten Geschdfts- oder Koordinierungsstelle
Professionalisierung des Fiihrungspersonals in
Migrantenorganisationen

Kooperation der Verwaltung mit dem Netzwerk, etwa
durch die Einbindung des Netzwerks in lokale und
Landesgremien oder durch gemeinsame Aktivitdten

Die Integrationsbeauftragte des Landes Brandenburg
fordert die Vernetzung der Migrantenorganisationen
im Land insbesondere durch die zwei Mal jdhrlich
stattfindenden sogenannten Migrantentreffen.
Durch diese Treffen, die von der Integrationsbeauf-
tragten finanziert werden (inklusive Fahrtkosten fur
Teilnehmende) wurde eine Vernetzungsplattform fiir
Migrantenorganisationen geschaffen. Ziel ist es, die
Partizipation von Menschen mit Migrationshinter-
grund am Integrationsprozess zu férdern und so zur
Verbesserung der Integrationsarbeit in Brandenburg
beizutragen. So ist das Netzwerk etwa Mitglied im
Landesintegrationsbeirat.

In Sachsen-Anhalt haben Vertreterinnen und Ver-
treter von tiber 40 Migrantenorganisationen 2008
das ,Landesnetzwerk Migrantenselbstorgani-
sationen® (LAMSA) gegriindet. Das ehrenamtlich
organisierte Netzwerk will die politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ver-
treten und versteht sich als legitimierter Ansprech-
partner der Landesregierung sowie aller anderen
relevanten Organisationen auf Landesebene. Das
Landesnetzwerk arbeitet 6ffentlichkeitswirksam
durch Fachveranstaltungen und durch die
Teilnahme an landesweit oder regional bedeut-
samen Mafnahmen. Zudem wird mit den Medien
in Sachsen-Anhalt zusammen gearbeitet, um das
Thema Zuwanderung und Integration der Mehr-
heitsgesellschaft nahe zu bringen. Das Netzwerk
trifft sich vierteljahrlich in R&umlichkeiten des
Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales des
Landes Sachsen-Anhalt. Bei Bedarf berichtet die
Integrationsbeauftragte tiber aktuelle integrations-
bezogene Themen. LAMSA nimmt auch teil an den
von der Integrationsbeauftragten veranstalteten
Netzwerktreffen der Migrationssozialarbeit.

(Vgl. http://www.lamsa.de)

Migrantenorganisationen in Integrationsnetzwerke
einbinden

Eine stdrkere Vernetzung von Migrantenorganisati-
onen und Organisationen der Mehrheitsgesellschaft
sollte angestrebt werden. Dort, wo Migrantenorgani-
sationen mit aktiver, 6ffentlich sichtbarer politischer
Unterstiitzung agieren, lassen sich auch andere
Institutionen (Trager der Migrationsarbeit, Kirchen,
Schulen, Arbeitgeber) leichter fiir die Vernetzung
und Zusammenarbeit gewinnen. Politik kann
(durchaus kostenneutral), etwa durch die Teilnahme
an Aktivitdten der Migrantengruppen oder der
offentlichen Wiirdigung des Engagements, wichtige
Signale der Anerkennung setzen.

Insgesamt sollte ein Diskussionsprozess in den
Netzwerken professioneller Akteure der Integrati-
onsforderung mit dem Ziel eingeleitet werden zu
prifen, ob und wie eine gemeinsame Netzwerkar-
beit mit ehrenamtlich engagierten Migrantenorga-
nisationen umgesetzt werden kann. Wichtig ist die
gleichberechtigte und wertschédtzende Zusammen-
arbeit mit beidseitigem Kompetenztransfer.

Ein Beispiel fiir vernetztes Arbeiten von Migranten-
organisationen mit anderen Organisationen und
kommunalen Einrichtungen ist das,,Zentrum fir
Integration und Migration“ (ZIM) in Erfurt. Das ZIM
ist Beratungs- und Kulturzentrum und Anlaufstelle
fur Migrantinnen und Migranten, Menschen

ohne Migrationshintergrund aber auch fiiram
Integrationsprozess beteiligte Amter, Behérden
und Institutionen. Im strukturell und finanziell
mitdem Amt fiir Sozial- und Wohnungswesen
verkniipften Zentrum arbeiten vier Migrantenorga-
nisationen mit zwei einheimischen Organisationen
zusammen. Uber einen Kooperationsvertrag haben
sie sich gemeinsamen Zielen verpflichtet. Die

Stadt finanziert die Miet- und Betriebskosten sowie
anteilige Programmbkosten. Durch die unmittelbare
Zusammenarbeit von Migranten- und einheimi-
schen Organisationen kénnen interkulturelle
Erfahrungen, Besonderheiten und Erfordernisse
verschiedener Zuwanderungsgruppen beriick-
sichtigt werden. Die Vereine werden in ihrer
Vereinsarbeit durch die im ZIM angesiedelte Fach-
und Servicestelle fiir Integration und Migration
unterstutzt.
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Unterstiitzt werden kann die Einbindung von Migran-
tenorganisationen in kommunale Integrationsnetz-
werke insbesondere durch folgende Masnahmen:

Zusammenarbeit der kommunalen Integrati-
onsnetzwerke mit drtlichen Ausldnder- bzw.
Integrationsbeirdten, welche im lokalen Bereich
agierende Migrantenorganisationen kennen, kann
ein Weg sein, integrativ arbeitende Migrantenorga-
nisationen zu erreichen.

Offentlich sichtbare Unterstiitzung und Begegnung
von Politik und Migrantenorganisationen kann

fiir andere Akteure zur vertrauensbildenden
MafRnahme werden, so dass sich auch weitere
Institutionen / Einrichtungen fiir eine gemeinsame
Netzwerkbildung gewinnen lassen.

Integrativ arbeitende Migrantenorganisationen
sollten auch gezielt iiber die unterschiedlichen
vorhandenen kommunalen Integrationsnetzwerke
informiert und eingeladen werden.

Fahrtkostenzuschiisse fiir rein ehrenamtlich
arbeitende Migrantenorganisationen durch
Kommunen, Biirgerstiftungen etc. kénnen die
Teilnahme von Migrantenorganisationen dartiber
hinaus erleichtern.

Migrantenorganisationen, die stdrker an den Inte-
grationsnetzwerken partizipieren wollen, kénnen
tiber die Regionalstellen des Bundesamts oder

die Kommunen Informationen erhalten und an
entsprechende Netzwerke vermittelt werden. Ebenso
sollten Migrantenorganisationen von sich aus tiber
ihre Integrationsaktivitdten auf értlicher Ebene

informieren.

Migrantenorganisationen zu Tragern von Weiter-
bildungen qualifizieren

Im Zuge der Professionalisierung von Migrantenor-
ganisationen ist es einerseits von Bedeutung, dass
anerkannte Tréager der Erwachsenenbildung die
Weiterbildungsbediirfnisse von Migrantenorgani-
sationen erkennen und praxisrelevante Angebote
in Zusammenarbeit mit ihnen entwickeln und
bereitstellen. Andererseits sollten parallel auch
Migrantenorganisationen selbst als Trager von
Weiterbildungen unterstiitzt werden.

Die fiir die Anerkennung von Weiterbildungstrager
zustandigen Stellen der Lander sollten gezielt
Informationen und Beratung fiir Migrantenorga-

nisationen anbieten, um ihre Bildungsarbeit durch
anerkannte Qualitédtsstandards abzusichern und
sie darin unterstiitzen, sich als staatlich aner-
kannter Bildungstrager der Erwachsenenbildung

zu qualifizieren.

Zur Qualifizierung von Migrantenorganisationen
zu Trédgern von Multiplikatorenausbildungen,
Integrations- bzw. Bildungslotsen und Beratungen
sollten Qualitatsstandards entwickelt werden.
Hierzu sollte gepriift werden, ob das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge und [ oder die Linder
gegebenenfalls in Kooperation mit landesweiten
Netzwerken oder etablierten Weiterbildungstra-
gern solche Standards entwickeln kénnen.

QualifizierungsmafBnahmen, durch die Migranten-
organisationen beféhigt werden, sich als Tréager der
Erwachsenenbildung anerkennen zu lassen, sollten
von Mittelgebern auf Bundes- und Landesebene
finanziell geférdert werden.

Die Qualifizierung von Migrantenorganisationen

zu Trdgern der Weiterbildung kénnte tiber etablierte
Weiterbildungstrdger, ein bundesweites oder
landesweite Netzwerke organisiert werden und sollte
ein Zertifikat als Nachweis umfassen.

Die Academia Espariola de Formacion (AEF) -
Spanische Weiterbildungsakademie e.V. verfolgt seit
ihrer Grindung im Jahr1984 das Ziel, ein inter-
kulturelles Bildungsangebot zu entwickeln, das
sowohl vom Inhalt als auch von der Methodologie
her den tatsdchlichen Bediirfnissen der Menschen
mit Migrationshintergrund in Deutschland gerecht
wird, um deren Lebensqualitédt zu verbessern. Die
AEF ist bisher das einzige derartige bikulturelle
Projekt einer Bildungseinrichtung mit staatlicher
Anerkennung in Deutschland (nach dem Weiterbil-
dungsgesetzin Nordrhein-Westfalen) geblieben. Die
AEF bietet u. a. Multiplikatorenschulungen fiir die
Elternarbeit in und mit Migrantenorganisationen
sowie Seminare zur Férderung eines qualifizierten
Vereinsmanagements in den Migrantenorganisati-
onen - auch tiber die spanische Community hinaus.
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2.1.3 Partizipation durch biirgerschaftliches
Engagement in und durch Migranten-
organisationen

Das biirgerschaftliche Engagement von Menschen
mit Migrationshintergrund und ihrer Organisa-
tionen spielt eine wichtige Rolle im Integrations-
prozess, wenn es gesellschaftliche und politische
Beteiligungs- und Mitgestaltungsmoglichkeiten
erschlieBt und fordert."** Engagierte Menschen
mit Migrationshintergrund erwerben neben
sprachlichen auch personenbezogene und Sach-
kompetenzen, wie Selbstbewusstsein, Kommu-
nikationsfahigkeit, Kooperationsfahigkeit und
Institutionenkenntnisse."® Aus der aktiven
Beteiligung von Menschen mit Migrationshinter-
grund an den Diskussionen und Entscheidungen
vor Ort wachst die Identifikation mit dem Wohn-
umfeld.

Umfassende reprasentative Daten iiber das frei-
willige und biirgerschaftliche Engagement
von Menschen mit Migrationshintergrund und
ihren Organisationen in Deutschland liegen
bisher nicht vor.*¢ Verschiedene Studien und

144 Aktivitaten, die auf eine Abschottung gegeniiber der Ge-
sellschaft zielen, kdnnen, auch wenn sie freiwillig und un-
entgeltlich ausgelibt werden, nicht als birgerschaftliches
Engagement bezeichnet werden. Vgl. Huth, Susanne
(2007): Biirgerschaftliches Engagement in Migrantenselb-
storganisationen: integrationsférdernd oder -hemmend?
in: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit,
Jg.38, H. 3, Berlin, S. 74.

145 Vgl. Huth (2007),a.a.0.,S.75.

146 Inder Migrantenstichprobe des zweiten Freiwilligensur-
veys des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) aus dem Jahr 2004 sind nur Migran-
tinnen und Migranten vertreten, die eine 30mindiitige
Telefonbefragung in deutscher Sprache absolvierten. In
der Stichprobe wurden Giberproportional viele (Spat)Aus-
siedlerinnen und (Spat)Aussiedler befragt. Die Ergebnisse
sind nicht représentativ fir die Gesamtheit der zugewan-
derten und hier geborenen Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Die Zahlen einer Reprasentativbefragung von
turkischstammigen Migrantinnen und Migranten analog
zum Freiwilligensurvey durch die Stiftung Zentrum fur
Tirkeistudien im Auftrag des BMFSF) (2004) zeigen, dass
anndhernd zwei Drittel der tirkischstammigen Menschen
in Vereinen, Verbanden, Gruppen oder Initiativen aktiv
sind. Ein Drittel der Aktiven beteiligt sich sowohl in deut-
schen Zusammenhdngen als auch in tirkischen, 9 Prozent
ininterkulturellen Zusammenhéangen. Die Beteiligung
ininterkulturellen und deutschen Vereinigungen war
héher, wenn gemeinsame Anliegen und Interessen von
Deutschen und Tiirkischstammigen beriihrt wurden. (Ro-
senbladt, Bernhard von (2000): Freiwilliges Engagement
in Deutschland. Ergebnisse der Reprasentativerhebung
zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem
Engagement Band 1: Gesamtbericht, Schriftenreihe des
BMFSFJ. Stuttgart S. 39 und 43).
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Sozialberichte” weisen auf drei Aspekte von beson-
derer Bedeutung fir die Engagementférderung:
Erstensist ein hoheres Bildungsniveau forderlich fiir
die Beteiligung an freiwilligem Engagement - dies
gilt fir Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund in gleichem MaBe. Zweitens engagieren sich
Menschen mit Migrationshintergrund zu anderen
Themen und in anderen Formen als Menschen ohne
Migrationshintergrund. Engagement in eigene-
thnischen Kontexten, etwa in der Kulturarbeit,
spielt eine groBe Rolle, wobei dieses Engagement
mehrheitlich auf das Leben in Deutschland und
nicht auf das Herkunftsland gerichtet ist. Zudem
sind beiihnen informelle Engagementformen der
nachbarschaftlichen und familidren Selbsthilfe
starker ausgeprégt. Drittens ist die interkulturelle
Offnung des biirgerschaftlichen Engagements,
seiner Strukturen und Einrichtungen notwendig.

Eine Reihe von vereinsinternen und -externen
Faktoren hemmen dabei den Auf- und Ausbau von
biirgerschaftlichem Engagement in Migrantenor-
ganisationen, insbesondere:

Fehlende hauptamtliche Strukturen

Foérderung von Engagement haufig nur durch
zeitlich befristete Modellprojekte

Fehlende Kenntnisse etwa in Bezug auf vereins-
rechtliche Fragen, kommunale Strukturen,
Projektmanagement

Fehlende Rdumlichkeiten, Biiro-Ausstattungen
und finanzielle Mittel

Mangelnde Zuginge zur Offentlichkeit

Fehlende interkulturelle Offnung und Kompe-
tenzen in vielen deutschen Einrichtungen |
Organisationen [ Unternehmen | Behérden, die
einer Vernetzung im Wege stehen

147 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (Hg.) (2005): Freiwilliges Engagement in Deutschland
1999-2004. Ergebnisse der reprdsentativen Trenderhebung
zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem En-
gagement, Berlin; Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen undJugend (Hg.) (2005): Freiwilliges Engagement
von Tirkinnen und Tirken in Deutschland, Berlin; Huth,
Susanne (2007): Burgerschaftliches Engagement von Mi-
grantinnen und Migranten - Lernorte und Wege zu sozialer
Integration, Frankfurt a.M.



Insgesamt fehlende oder geringe Férderung/
Anerkennung von biirgerschaftlichem Engage-
ment (Engagierte und Engagement werden selten
sichtbar)

Mdgliche Kooperationspartner

Lokale Einrichtungen der Engagementférderung
konnen wichtige Kooperationspartner fiir
Migrantenorganisationen sein. Zu den lokalen,
héufig zivilgesellschaftlichen Einrichtungen der
Engagementfoérderung zahlen etwa 300 Freiwil-
ligenagenturen und -zentren'8, Seniorenbiiros,
Selbsthilfekontaktstellen oder auch mittlerweile
uiber 200 Biirgerstiftungen. Diese Einrichtungen
der Engagementférderung sind nicht nur in der
Vermittlung von Engagementmaoglichkeiten vor
Ort tatig, sondern oft auch Netzwerkknotenpunkte
im kommunalen Raum, Sprachrohr fiir Interessen
der Engagierten und zuweilen auch Berater von
Einrichtungen, Vereinen, Verbdnden, Kommunal-
verwaltungen oder Unternehmen in Fragen guter
Rahmenbedingungen der Engagementforderung.
IThnen kommt zumeist eine Doppelrolle zu: Sie
stellen Mittel fiir lokale Engagementprojekte bereit
und bieten zugleich eine Plattform, auf der sich
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fiir
gemeinsame Themen einsetzen kénnen. Bislang
gehoren Menschen mit Migrationshintergrund
jedoch nur punktuell in einzelnen Einrichtungen
der Engagementférderung zu der Zielgruppe

der Freiwilligen. Auch die 400 Ausldander- bzw.
Integrationsbeiréte sind mogliche Partner fiir
Kooperationen im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements.

Erste Ansétze der Zusammenarbeit und des Aus-
tausches sind bereits entstanden. So gibt es

eine informelle Kooperation zwischen der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
(bagfa) und dem Bundesverband der Ausldnder-
und Integrationsbeiréte in Deutschland (BAB), die
noch auf Ladnder- und lokaler Ebene zu erweitern

148 Freiwilligenagenturen haben es sich zur Aufgabe gemacht,
zur Férderung des birgerschaftlichen Engagements bezie-
hungsweise des Ehrenamtes beizutragen. Je nach Trager -
in der Regel Kirchen, Wohlfahrtsverbdnde, freie Initiativen,
Stadte und Landkreise — und Arbeitsweise nennen sie sich
auch Freiwilligenzentren, Freiwilligenzentralen und Freiwil-
ligen- oder Ehrenamtsbdérsen.

wéren. Einzelne Wohlfahrtsverbdnde - etwa die
Caritas - haben eigene Aktivitdten unternommen,
um den Anteil der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in den Jugendfreiwilligendiensten zu
erhohen. Fiir die kommenden Jahre deutet sich die
Entwicklung von nachhaltigen Infrastrukturen
der Engagementférderung in den Ldndern an.

In Hessen hat 2010 erstmalig eine Fachtagung
zum Thema ,Biirgerschaftliches Engagement

von Menschen mit Migrationshintergrund®
gemeinsam mit der Landes-Ehrenamtsagentur
und den Kommunalen Spitzenverbénden
stattgefunden. Auf der Ebene der Lander sind
insbesondere auch fachlich an die Bedarfe ange-
passte Fortbildungsangebote von Bedeutung, wie
sie mit sogenannten ,,Mobilen Kompetenzteams*
der Ldnder derzeit mit Unterstiitzung des Bundes
aufgebaut werden (Programmférderung fur diese
Teams im Rahmen der Férderung fiir die , Freiwilli-

gendienste aller Generationen®).

Um Migrantenorganisationen in die kooperative
Netzwerkarbeit einzubeziehen, wurde in das
Programm , Perspektive Berufsabschluss® des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
im November 2009 das Begleitprojekt , Mit
MigrantInnen fiir MigrantInnen - Interkulturelle
Kooperation zur Verbesserung der Bildungsinte-
gration® aufgenommen. In einer Pilotierung an
acht Forderstandorten (Kiel, Marburg, Dortmund,
Darmstadt, Bielefeld, Schwerin, Saarbriicken,
Leipzig) sollen der bisherige Stand der Mitwirkung
von Migrantenorganisationen im Netzwerk
derregionalen Akteure und ihre Mitwirkungs-
moglichkeiten analysiert werden. Im weiteren
Projektverlauf wird das Selbsthilfepotenzial von
Migrantinnen und Migranten beziehungsweise
ihrer Organisationen gebiindelt und gestérkt.

Es sollen durch das Projekt verbindliche
interkulturelle Vertretungsstrukturen in den
Migrantenorganisationen geschaffen werden, um
so die partnerschaftliche Interessenvertretung

in derregionalen Netzwerk- und Gremienarbeit
zu ermoglichen. Durch eine starkere Zusammen-
arbeit mit Migrantenorganisationen wird der
Zugang zu Migrantengruppen verbessert und der
programmbezogene Wissenstransfer erheblich
gesteigert.
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Das systematische biirgerschaftliche Engagement
von Unternehmen - Corporate Citizenship oder
Unternehmensbiirgerschaft genannt - hat als
Bestandteil der Unternehmenskultur in Deutschland
noch eine vergleichsweise junge Tradition. Immer
mehr Unternehmen engagieren sich fiir das Gemein-
wohl und iibernehmen so eine zusatzliche gesell-

Empfehlungen

Strukturen biirgerschaftlichen Engagements von und
in Migrantenorganisationen férdern

Die Engagementfoérderung in und durch Migran-
tenorganisationen sollte durch hauptamtliche
Personalstellen kontinuierlich unterstiitzt werden.

Migrantenorganisationen, welche die ehrenamt-
lichen Strukturen innerhalb ihres Vereins ausbauen
wollen, wird die Beachtung folgender Aspekte
empfohlen: Freiwillig Engagierte benétigen

kontinuierliche und feste Ansprechpartner

Angebote, die sich am konkreten Bedarf | Interesse
orientieren

Qualifizierung und professionelle individuelle
Beratung und Begleitung

eine Wiirdigung ihrer Arbeit, zum Beispiel
durch die Anerkennung der Qualifizierung zum
Ehrenamtlichen (zum Beispiel Zertifikat, Ehren-
amtspass), Unkostenerstattung, Anerkennung
fur Paten, persénliche Wertschitzung und die
Erwihnung in Offentlichkeitsarbeit

schaftliche Verantwortung. Zivilgesellschaftliche
Partnerorganisationen konnen durch diese Form der
Kooperation von vielen Kompetenzen der Wirtschaft
profitieren, etwa in den Bereichen Management,
Netzwerkarbeit oder Innovation. Bislang gibt es
jedoch kaum Kooperationen von Unternehmen mit
Migrantenorganisationen.

verschiedenen Arbeitsfeldern sind nur einige
der Tétigkeiten von Integrationsagenturen

in Nordrhein-Westfalen, die zum Teil ebenfalls
Migrantenselbstorganisationen sind.

Das BMFSF] fordert seit Dezember 2008 ein Projekt
des Instituts INBAS-Sozialforschung tiber ,Quali-
fizierung zum Freiwilligenmanagement®, in dem
durch umfassende Bestandsaufnahmen Beispiele
guter Praxis fir die Férderung und Unterstiitzung
des biirgerschaftlichen Engagements von
Menschen mit Migrationshintergrund unter an-
derem in Migrantenorganisationen erhoben
werden, um addquate Rahmenbedingungen und

Unterstiitzungsstrukturen zu analysieren.

Unterstiitzung von Migrantenorganisationen, z.B.
bei der Akquise von Mitteln und der Weiterentwick-
lung der Vereinsstrukturen, Qualifizierung von
burgerschaftlich Engagierten und der Einsatz in
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Kooperation von Migrantenorganisationen mit
Einrichtungen der Engagementférderung vor Ort
unterstitzen

Empfohlen wird die Kooperation mit starken
Netzwerkpartnern, beispielsweise den Stadtverwal-
tungen, Integrationsbeauftragten von Kommunen
und Landern, zivilgesellschaftlichen Partnern wie
etwa Freiwilligenagenturen oder auch Partnern
aus der Wirtschaft.

Migrantenorganisationen sollten enge Kontakte
und Kooperationen mit den Einrichtungen der
Engagementférderung entwickeln. Die Einrich-
tungen ihrerseits sollten ebenfalls den Kontakt mit
Migrantenorganisationen suchen.

Offentlich geférderte Einrichtungen der Engagement-
férderung sollten ihre Weiterbildungsangebote

fiir Hauptamtliche und freiwillig Engagierte gezielt
auch fir Engagierte bzw. Multiplikatoren aus
Migrantenorganisationen anbieten.

Einrichtungen der Engagementférderung sollten
Migrantenorganisationen als Einsatzfelder fiir
biirgerschaftliches Engagement erkennen. Sie
sollten verstiarkt mit Migrantenorganisationen ko-
operieren, um Menschen mit Migrationshinter-
grund fiir burgerschaftliches Engagement zu
gewinnen. Hilfreich kénnen Ansétze einer aufsu-
chenden Partizipationsférderung sein.




Von 2007 bis 2010 haben das Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge und das Bayerische Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen das Kooperationsprojekt ,Gemeinsam
engagiert” der Arbeitsgemeinschaft der Auslan-
derbeirdte Bayerns und des Landesnetzwerks
Birgerschaftliches Engagement Bayern gefordert.
Zielgruppen des Modellprojektes waren Migran-
tenorganisationen auf kommunaler wie auf
Landesebene sowie deutsche Einrichtungen der
Freiwilligenarbeit. Fiir beide Zielgruppen entwi-
ckelte das Projektin enger Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Kooperationspartnern Fortbildungs-,
Qualifizierungs- und Unterstiitzungsangebote, um
die Rahmenbedingungen fiir ihre ehrenamtliche
Arbeitim Bereich Integration zu verbessern. So
wurden mit Ausldnderbeirédten und Migranten-
vereinen QualifizierungsmafBnahmen und Fortbil-
dungen konzipiert und durchgefiihrt, wahrend mit
und fur Freiwilligeneinrichtungen interkulturelle
Offnungsprozesse eingeleitet und begleitet wurden.
Um die Projektergebnisse tibertragbar zu machen,
wurden alle durchgefiihrten Aktivitdten und
MaBnahmen evaluiert und auf den Internetseiten
des Projektes dokumentiert. Ein weiterfiihrendes
Zielvon ,Gemeinsam engagiert® war die Vernet-
zung und strukturelle Verbindungen zwischen
birgerschaftlich engagierten Migrantenorganisati-
onen und Einrichtungen der Freiwilligenarbeit auf
regionaler und Landesebene.

(Vgl. http://[www.gemeinsam-engagiert.net).

pddagogischen Personals / bzw. Beriicksichtigung
der Belange von Freiwilligen mit Migrationshinter-
grund im pddagogischen Begleitangebot der Frei-
willigendienste.

Die interkulturelle Offnung der (Jugend)Freiwil-
ligendienste sollte weiter vorangetrieben werden
und Migrantenorganisationen vermehrt als Partner
fur die (Jugend)Freiwilligendienste gewonnen und
qualifiziert werden. Die Aktivitédten der etablierten
Tréager der (Jugend)Freiwilligendienste zur
Erh6éhung des Anteils von Engagierten mit Migrati-
onshintergrund sollten unterstiitzt werden.

Um mehr Menschen mit Migrationshintergrund fir
die (Jugend)Freiwilligendienste zu gewinnen,

kénnen insbesondere folgende Schritte hilfreich sein:

Erschlielung von Zugdngen zur Zielgruppe, Weiter-
entwicklung der Kommunikationsstrategien und
spezifischen Vernetzungen, Qualifizierung des

Um mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir
die Freiwilligendienste zu gewinnen, férdert das
BMEFSF] das Projekt ,,Qualifizierung von Migranten-
organisationen als Trdger von Jugendfreiwilligen-
diensten®. Als erste Migrantenorganisation wurde
die Tiirkische Gemeinde in Deutschland im Tandem
mit dem Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpada-
gogik als Trédger von Jugendfreiwilligendiensten wie
dem Freiwilligen Sozialen Jahr oder dem Freiwilligen
Okologischen Jahr qualifiziert. Weitere Informati-
onen unter: http://www.mo-freiwilligendienste.de

Wichtige Erfahrungen iiber Zugangsstrategien zur
Zielgruppe, zur Kooperation mit Migrantenorga-
nisationen, zur Berticksichtigung interkultureller
Aspekte beim Einsatz junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund sowie bei der Bildung regionaler
Netzwerke wurden auch im Programm ,, Freiwil-
ligendienste machen kompetent® gewonnen,

das gefordert vom BMFSF] sowie aus ESF-Mitteln
von 2007 bis 2010 Rahmenbedingungen fir die
Inklusion benachteiligter sowie junger Menschen
mit Migrationshintergrund erprobte. Das BMFSF]
wird die Implementierung der Ergebnisse in die
breitere Praxis unterstiitzen. Weitere Informationen
unter: http://www.fwd-kompetent.de/

Fur den Zeitraum 2009 - 2011 haben der Deutsche
Caritasverband und IN VIA Deutschland fiir das
Freiwillige Soziale Jahr in katholischer Tragerschaft
finanziert aus Projektmitteln des Caritasverbands
das Modellprojekt ,,Mehr junge Menschen mit
Migrationshintergrund ins FS[“ aufgelegt. An dem
Projekt beteiligen sich bundesweit 14 katholische
Trager mit dem Ziel, eine Steigerung um weitere 200
Freiwillige mit Migrationshintergrund zu erreichen
und die gewonnenen Erfahrungen nachhaltig ins
Tragerspektrum zu tibertragen.

Migrantenorganisationen in die Entwicklung und
Umsetzung von Integrationskonzepten einbinden

Migrantenorganisationen sollten stiarker in Bera-
tungsgremien eingebunden werden. Konzepte zur
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stédrkeren Teilhabe sollten nicht unter Ausschluss von
Teilhabe entwickelt werden. Eine direkte Beteiligung
von Migrantenorganisationen im Vorfeld von
Entscheidungsprozessen sowie an der Erarbeitung
integrationspolitischer Konzepte auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene sollte weiter ausge-
baut werden. Um dies zu gewéhrleisten, sollten Wege
einer aufsuchenden Partizipationsférderung und
Information in den Communities erprobt werden.

Die Kommune Chemnitz hat Migrantenorganisati-
onen bei der Entwicklung ihres Rahmenplans zur
Integration von Migranten/Migrantinnen vom Juni
2008 beteiligt. Neben den Fachdmtern der Stadt
wurden auch der Ausldnderbeirat und das1999
gegriindete Integrationsnetzwerk fiir Migrantinnen
und Migranten bei der Erstellung des Rahmenplans
hinzugezogen. Im Netzwerk arbeiten nach
Vorgaben einer entsprechenden Kooperationsver-
einbarung Vertreterinnen und Vertreter von allen
geforderten Vereinen und Migrantenorganisati-
onen, der Polizei, Sprachkurstrdgern, der Volkshoch-
schule und der Ausldnderbehorde zusammen.

Das Programm ,Modellregionen Integration® der
Hessischen Landesregierung ist auf eine enge
Zusammenarbeit mit den Kommunen angelegt, um
strukturelle Integration zu férdern. Dabei wird ein
besonderes Augenmerk auf die Kooperation mit den
Migrantenselbstorganisationen gelegt.

Mit einem Integrationskonzept unter dem Titel
~verschiedene Kulturen - Leben gemeinsam
gestalten® will die Landesregierung von Rheinland-
Pfalz den Prozess der Integration in Rheinland-Pfalz
gestalten. Zur Umsetzung des Integrationskonzeptes
wurden Arbeitsgruppen gebildet. In ihnen beraten
Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierung
und des Landesbeirats fiir Migration und Integration
tiiber MaBnahmen, Zielvereinbarungen und Selbst-
verpflichtungen, mit denen die Ziele des Integrati-
onskonzeptes erreicht werden kénnen. Hierbei sind
auch Migrantenorganisationen beteiligt.

Beriicksichtigung finden miissen beispielsweise
die besonderen Belange von Migrantinnen-
organisationen oder von Migrantenorganisationen
in den Ostlichen Bundesldandern.

Vertreterinnen und Vertreter von Migrantenorga-
nisationen, die an der Entwicklung von Integra-
tionskonzepten beteiligt sind, sollten tiber trans-
parente und partizipative Verfahren bestimmt
werden. Teilweise wird diese Vertreterfunktion
bereits von Ausldnder- und Integrations(beijraten

ubernommen.

Zusammenarbeit von engagementférdernden Unter-
nehmen und Migrantenorganisationen starken
Engagementférdernde Unternehmen und solche,
die sich zukiinftig im Bereich Integration einsetzen
wollen, sollten Kooperationen mit Migrantenorga-
nisationen eingehen.

Sportvereine, deren Mitglieder und Kunden vorwie-
gend Menschen mit Migrationshintergrund sind,
kénnen eine wichtige Funktion als Scharnier zum
Arbeitsmarkt iibernehmen. Konzepte, die es

zum Ziel haben, gerade schwierig zu vermittelnde
Jugendliche in Ausbildungen zu bringen, konnten
hier geeignete Ansatzpunkte finden. Hier sind
Jugendliche und ihre Eltern erreichbar fiir An-
gebote der Integration in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt.

Bei der Zusammenarbeit und der Einbeziehung in
die Integrationsférderung vonseiten der Politik und
Verwaltung sollte die Heterogenitdt von Migran-
tenorganisationen starker beriicksichtigt werden.
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In Rahmen des Projekts ,,Patenschaften zwischen
Unternehmen und Vereinen“ entwickelten der
tirkische Unternehmerverband MUT zusammen mit
den Sportvereinen Rhenania Hamborn, Dersimspor
und FSV Duisburg, dem Stadtportbund und dem
Rhein-Ruhr-Institut an der Universitdt Duisburg-Essen
ein Modell, um das arbeitsmarktpolitische Potenzial
von Sportvereinen zu nutzen. Projektziele waren u. a.

Kindern aus Migrantenfamilien, die noch zur
Schule gehen, tiber die Vereine Perspektiven fur
eine kiinftige Ausbildung, Praktika und Ausbil-
dungsplétze vermitteln.

Eltern, die in der Regel wenig tiber das deutsche
Ausbildungssystem wissen, von kompetenten
Akteuren realistische und versténdliche
Informationen liber die Moglichkeiten einer
Ausbildung fiirihre Kinder zur Verfiigung stellen.




Der Unternehmerverband MUT hatte dabei eine
vermittelnde Rolle zwischen den Sportvereinen
und verschiedenen Unternehmen, Verbdnden
und Kammern, zu denen er Kontakt hat, iiber-
nominern.

Partnerschaften zwischen lokalen Unternehmen
und den Sportvereinen initiieren.

Das Projekt wurde in den Jahren 2007 /2008 im
Sonderprogramm ,Beschéftigung, Bildung und
Teilhabe vor Ort“ durchgefiihrt, das die Programme
~XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt* und ,,Soziale
Stadt*verbindet. Das Projekt wurde geférdert durch
die Bundesministerien fiir Arbeit und Soziales sowie
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und aus
Mitteln des Européaischen Sozialfonds (ESF).

Qualifizierung von Engagierten in Migranten-
organisationen ermoglichen

Die Fortbildungsangebote im Rahmen der soge-
nannten ,,Mobilen Kompetenzteams* sollten sowohl
engagierten Menschen mit Migrationshintergrund
gerecht werden, als auch den Bediirfnissen von
Migrantenorganisationen als Trédger wichtiger Teile
dieses Engagements entsprechen.

Forschungsdesiderate

Die Datenlage und der Kenntnisstand tiber biirger-
schaftliches Engagement von Menschen mit Migra-
tionshintergrund und ihren Organisationen miissen

2.1.4 Interkulturelle Offnung: Positive Effekte
far Migrantenorganisationen

Die interkulturelle Offnung der Gesellschaft und
ihrer Institutionen und Organisationen stellt eine
der zentralen Voraussetzungen dar, um Migran-
tenorganisationen als Akteure der Integra-
tionsférderung zu starken. Die durch Einwan-
derung verdnderte Zusammensetzung unserer
Gesellschaft muss sich auch in 6ffentlichen Einrich-
tungen, Dienstleistungen und rechtlichen
Grundlagen widerspiegeln. Dies ist notwendig,
um Menschen mit Migrationshintergrund als
gleichberechtigte Biirgerinnen und Biirger, Klien-
tinnen und Klienten, Nutzerinnen und Nutzer
sowie Kundinnen und Kunden zu akzeptieren um

verbessert werden. Geférdert und vorangetrieben
werden sollten Grundlagenforschung und die
Erhebung planungs- und handlungsrelevanter Daten
zur Partizipation von Menschen mit Migrationshin-
tergrund mittels multimethodischer Forschungsan-
sdtze (Quantitativ-représentative sowie qualitative).
Insbesondere sind hier Untersuchungen zu Motiven,
zu Umfang und Barrieren in allen Bereichen des
biuirgerschaftlichen Engagements notig.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Hand-
lungsorientierung der Forschung: Beachtet werden
sollte dabei, dass Erkenntnisse in Zusammenarbeit
mit staatlichen, wirtschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren in konkrete Interventionen
auf kommunaler, Landes- und Bundesebene
tberfiihrt werden sollten.

Auch die Engagementforschung bedarf der
interkulturellen Offnung. Dazu gehoért, dass in jeder
Forschung tiber biirgerschaftliches Engagement auch
Engagement in Migrantenorganisationen Beriick-
sichtigung finden. Dartiber hinaus sollten Migran-
tenorganisationen in Forschungskonzeptionen und
-durchfiihrungen einbezogen werden. Zudem sollten
Ausgrenzungsmechanismen und sozialrdumliche
Aspekte genauso mitin den Blick genommen werden
wie Dynamiken aufseiten der Mehrheitsgesellschaft
sowie Erkenntnisse der Ungleichheitsforschung.

aufihre Bediirfnisse mit adéquaten Angeboten
reagieren zu kénnen.

Zugangsbarrieren fiir Menschen mit Migrati-
onshintergrund und ihre Organisationen zu
Institutionen, Diensten und Férdermoglichkeiten
koénnen nur durch interkulturelle Offnungsprozesse
beseitigt werden. In diesem Zusammenhang geht
esvor allem um die interkulturelle Offnung von
Behorden und ihren Forderkriterien, freien Tragern
und Verbdnden, Netzwerken, der Forschung aber
auch der Migrantenorganisationen selbst. (Zur
interkulturellen Offnung von Foérderkriterien,
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Integrationsnetzwerken, Bildungstragern und der
Forschung zu Migrantenorganisationen vgl. weiter
vorne in diesem Kapitel).

Interkulturelle Offnung von éffentlichen Verwal-
tungen weiterentwickeln

Offentliche Verwaltungen sollten die eigene inter-
kulturelle Offnung als Teil einer auf Nachhaltigkeit
angelegten Organisations- und Personalentwick-
lung schrittweise weiter voranbringen. Dazu
werden insbesondere folgende Schritte empfohlen:

Behorden sollten zunédchst den Status Quo
ermitteln und eine Bedarfsanalyse erstellen

Fiir einen verbindlichen und nachvollziehbaren
Offnungsprozess wird die Formulierung von
Selbstverpflichtungen oder Zielvereinbarungen
empfohlen

Behorden sollten ein Diversity- bzw. interkultu-
relles Leitbild entwickeln, um die eigene interkul-
turelle Offnung schrittweise voranzubringen

Behorden sollten die Kooperation mit Migranten-
organisationen zur interkulturellen Offnung ihrer
Einrichtungen nutzen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten
interkulturelle Schulungen erhalten, um fir
bewusste und unbewusste Diskriminierungen
von Menschen mit Migrationshintergrund
sensibilisiert zu werden

Beider Neubesetzung von Stellen sollten Men-
schen mit Migrationshintergrund berticksichtigt
und in Ausschreibungen ,,Personen aller Natio-
nalitdten“ explizit zur Bewerbung aufgefordert
werden.

Einzelheften, das in die Vielfalt der Beteiligten, aber
auch die Komplexitédt der Aufgabenstellung und
Herausforderungen fiir Kommunen als zukunfts-
orientierte Arbeitgeber wiedergibt. Themen der
Hefte sind u.a die erarbeitete Definition fiir das
Qualitatsmerkmal interkulturelle Kompetenz, die
Zielgruppe der jungen Talente mit Zuwanderungs-
geschichte und Méglichkeiten, diese Gruppe ge-
zielter anzusprechen, Impulse fiir eine verstarkte
interkommunale Zusammenarbeit auf dem Aus-
bildungs- und Fachkraftemarkt sowie Erfolgs-
faktoren fiir eine interkommunale Zusammenar-
beit. Die Hefte stehen als Download kostenlos zur
Verfiigung. Weitere Informationen unter:
http:/[www.integration-interkommunal.net

Die Kommunen Bochum, Dortmund, Duisburg,
Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim a.d.R. und
Oberhausen haben sich zusammengetan, um inter-
kommunale Arbeitsansédtze in der Integrationsarbeit
zu entwickeln. In ihrem Projekt ,,Kommunen als
zukunftsfahige Arbeitgeberinnen®, haben sie sich auf
die gemeinsamen strategischen Ziele verstandigt,
interkulturelle Kompetenz als Qualitdtsmerkmal in
der Verwaltung zu verankern, insbesondere im Perso-
nalmanagement, und den Anteil der Beschéftigten
mit Zuwanderungsgeschichte langfristig ihrem Anteil
an der Stadtbevolkerung entsprechend zu erhéhen.

Ein Ergebnis dieses KOMM-IN-Projektes ist das
Handlungsbuch ,Vielfalt schafft Zukunft* mit fiinf
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Interkulturelle Offnung von anerkannten Trigern der
Integrationsférderung unterstiitzen

Die interkulturelle Offnung von freien Trigern
setzt ebenfalls die Entwicklung eines Diversity-
Leitbilds bzw. eines interkulturellen Leitbilds
voraus, um die eigene interkulturelle Offnung als
Teil einer auf Nachhaltigkeit angelegten Organi-
sations- und Personalentwicklung schrittweise

voranzubringen.

Integrationsprojekte von anerkannten Tragern
sollten auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund beschéftigen. Anerkannte
Trager sollten die Kooperation mit Migrantenor-
ganisationen zur interkulturellen Offnung ihrer
eigenen Einrichtungen nutzen.

Interkulturelle Offnung von Migrantenorganisationen
voranbringen

Migrantenorganisationen sollten die Kooperation
mit freien Trdgern der Mehrheitsgesellschaft zur
interkulturellen Offnung ihrer eigenen Ein-
richtungen nutzen.

Herkunftshomogene Migrantenorganisationen
sollten die Kooperation mit Migrantenorga-
nisationen anderer Gruppen zur interkultu-
rellen Offnung ihrer eigenen Einrichtungen
nutzen.

Migrantenorganisationen sollten die Mitwirkung
an interkulturellen Netzwerken suchen.




2.2 Gesellschaftliche Teilhabe von
Jugendlichen starken: Interkulturelle
Offnung der Jugendverbandsarbeit

In Jugendverbanden lernen Kinder und Jugendliche,
sich in selbst organisierten Gruppen zu bewegen,

sie iben demokratische Prozesse und iibernehmen
Verantwortung fiir andere. Kinder- und Jugendver-
bénde

ermoglichen Kindern und Jugendlichen, ihre
eigenen Interessen zu entfalten, zu formulieren
und zu vertreten

bieten die Chance, an gesellschaftlichen
Prozessen teilzunehmen

stellen Orte gemeinsamen Lebens und Lernens
dar und leisten gemeinschaftliche Hilfe und
Beratung bei persénlichen Fragen und Konflikten

weisen in ihrer weltanschaulichen Ausrichtung,
inihren pddagogischen Ansédtzen und ihrer
jugendpolitischen Programmatik eine grof3e
Vielfalt auf

stehen im Prinzip der Pluralitdt und der eigen-
stdndigen Wertsetzung - eines der konstitutiven
Merkmale der Kinder- und Jugendverbandsarbeit
in der Bundesrepublik Deutschland.

Dies macht Jugendverbédnde zu einem bedeutenden
Sozialisationsfeld. Kinder und Jugendliche

(mit und ohne Migrationshintergrund) erleben

ein Lernumfeld, das nachhaltig die positive
Personlichkeitsentwicklung von jungen Menschen
stédrkt. Jugendverbénde bieten die Moglichkeit,
kommunikative, soziale, methodische und
verbandsspezifische Kompetenzen aufzubauen und
,Demokratie im Konkreten® zu lernen. Sie konnen
innerhalb ihres Verantwortungsbereiches einen

wichtigen Integrationsbeitrag leisten.

In den §§ 11 ff SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetz-
buch -Kinder- und Jugendhilfe) wird der rechtliche
Rahmen der Jugendarbeit fiir entsprechende
Leistungen zugunsten aller jungen Menschen

in Deutschland festgelegt. Damit haben zwar

alle Jugendlichen in Deutschland formal die
gleichen Zugangsmaoglichkeiten zu Angeboten
der Verbdnde, allerdings bestehen fiir Jugendliche
mit Migrationshintergrund in der Praxis zum Teil
erhebliche Zugangsbarrieren. Eine grof3e Heraus-
forderungliegt daher in der interkulturellen und

sich auf beide Geschlechter beziehenden Offnung
verbandlich organisierter Jugendarbeit. Ziel-
richtung einer solchen interkulturellen Offnung
istzum einenn die Férderung der Partizipation
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Jugendverbdnden. Zum anderen sind mit dem Ent-
stehen eigener Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund neue Akteure in die Jugend-
verbandslandschaft getreten, die jedoch noch
nichtin gebotenem Mafe von den vorhandenen
Strukturen der Jugendverbandsarbeit profitieren
konnen. Erforderlich ist daher auch die Integration
von Vereinen jugendlicher Migrantinnen und
Migranten in die Strukturen der Jugendverbands-
arbeit. Hier steht die beschréankte Forderdauer

von Modellprojekten der Schaffung notwendiger
nachhaltiger Strukturen und Angebote zur Unter-
stiitzung der interkulturellen Offnung entgegen.

Jugendverbédnde initiieren Prozesse der interkul-
turellen Offnung ihrer Arbeit und Angebote in
eigener Zustdndigkeit. Einzelne Aktivititen zur
interkulturellen Offnung und fiir die Einbeziehung
der Interessen von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund gibt es sowohl auf der Ebene der
Bundesverbénde als auch auf der Ebene einzelner
Landesjugendringe. Sie zielen darauf, Jugendliche
mit Migrationshintergrund fiir die Idee der
Jugendverbandsarbeit zu begeistern, strukturelle
Barrieren in den Verbénden und Ringen abzubauen
und Vereine von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in ihrer inhaltlichen und organisa-
torischen Aufbauarbeit zu unterstiitzen. So hat
sich der Deutsche Bundesjugendring im Rahmen
der Umsetzung des Nationalen Integrationsplans
verpflichtet, weiterhin den Kontakt zu Migranten-
organisationen bzw. Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zu suchen und
bestehende Beziehungen zu intensivieren. Zudem
will er den Organisationen beratend zur Seite
stehen.*® Auch andere Akteure geben Impulse fiir
die interkulturelle Offnung der Jugendverbands-

149 Vgl. http://www.dbjr.de/index.php?lang=&m=4&id=115&
year=2007&
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arbeit, etwa das BMFSF], Landesjugendministerien
und Landes- und kommunale Jugendédmter,
jugendpolitische Gremien oder das ,,Netzwerk
interkultureller Offnung der Jugendverbandsarbeit
und -forschung*® (Nijaf).

Organisationsstrukturen und Finanzierung der
Jugendverbédnde

Jugendverbdnde werden von Jugendlichen
gegriindet, geleitet und bestehen aus jugendlichen
Mitgliedern.”® Sie sind in unterschiedlichen
Bereichen aktiv, zum Beispiel i Freizeitbereich,
im Sport, im sozialen, gesellschaftlichen und
umweltbezogenen Bereich, in der Partei- oder
Gewerkschaftsarbeit.

Jugendverbandsarbeit findet unter anderen
Rahmenbedingungen als Vereinsarbeit Erwach-
sener statt und verfolgt andere inhaltliche Ziele.
Die gréBeren Jugendverbédnde differenzieren

sich vertikal in Orts-, Landes- und Bundesebene.
Horizontal kooperieren die verschiedenen Jugend-
verbdnde in ihren Dachverbdnden, den Stadt-,
Kreis und Landesjugendringen. Auf Bundesebene
gehoren zurzeit 24 Verbdnde, 16 Landesjugendringe
und 5 Anschlussverbdnde dem Deutschen Bundes-
jugendring (DBJR) an. Vereine von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sind im DBJR (noch)
nichtals Vollmitglied vertreten. Der Bund der
Allevitischen Jugendlichen in Deutschland (AAGB)
istjedoch Anschlussmitglied. Uber verschiedene
Landesjugendringe, konfessionelle Verbdnde und
die djo-deutsche Jugend in Europa'' sind mehrere
Vereine jugendlicher Migranten mittelbar Mitglied
im DBJR.®2 Der DBJR vertritt nach eigenen Angaben
5,5 Millionen Jugendliche.

Ziel der Jugendringe ist es, iiber Verbandsziele
hinaus an der Losung allgemeiner Jugendprobleme
mitzuwirken. Die Jugendringe und -verbdnde

150 InderJugendarbeit wird keine Unterscheidung zwischen
Verbdnden und Vereinen vorgenommen.

151 Die djo war urspriinglich ein Verband der Vertriebenenju-
gendlichenvereine, etabliert sich jedoch zunehmend als
Dachverband von VIM.

152 Zuden Mitgliedern auf Bundesebene gehoéren der Assy-
rische Jugendverband Mitteleuropa, die Vereinigung der Ju-
gendverbdnde aus Kurdistan, Integration, der Jugend- und
Studentenring der Deutschen aus Russland und der Verband
der Russischsprachigen Jugend in Deutschland.
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werden meist aus den fiir Jugendliche zustdndigen
Ministerien und Jugendamtern finanziert. Auf
Dauer angelegte Férderungen werden in der Regel
nur an Verbédnde vergeben, die Mitglied in einem
Jugendring und als Trdger der Kinder- und Jugend-
hilfe offiziell anerkannt sind. Prinzipiell kénnen
sich alle Jugendverbédnde um eine Mitgliedschaft
in den Jugendringen bewerben, sofern sie den
satzungsgemas vorgegebenen Anforderungen
entsprechen. Allerdings ist dies besonders fir
kleine Vereine nicht einfach. Auf Bundesebene
erfordert die Mitgliedschaft im DBJR beispielsweise
uber 25000 Mitglieder und Vereinsaktivitaten in
mehr als der Hélfte der Bundesldnder. Auch auf
Landesebene istin vielen Landesjugendringen die
Aktivitadt in mindestens der Hélfte der Kreise und
Stadte Voraussetzung fiir eine Mitgliedschaft. Auf
Kreisebene gibt es bei den Jugendringen in der
Regel keine quantitativen Kriterien.

Die grundlegende Zustdndigkeit fiir die Sicherung
der ortlichen Angebote und Leistungen der Tréager
der Jugendverbandsarbeit liegt bei den Kommunen,
d.h. den Jugenddamtern vor Ort. Mit Blick auf die
ebenfalls wichtige Landes- und Bundesforderung
befinden sich kleine Verbédnde jedoch teilweise

in einem Dilemma: Sie konnen oftmals die
quantitativen Kriterien des Férdermittelgebers auf
Landes- oder Bundesebene nicht erfiillen und sind

zu klein, um sich den Jugendringen anzuschlieBen.
Gleichzeitig kdnnen sie aber auch nur schwer groBBer
werden, weil die entsprechende (finanzielle) Unter-
stiitzung an die Mitgliedschaft in einem Jugendring
gekoppeltist. Hiervon sind Vereine von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund als tendenziell noch
junge und kleine Vereine ohne Anschluss an die
Ringstrukturen hdufig betroffen. Hinzukommt, dass
der staatliche Zuschuss an die Jugendringe nicht
proportional zu der Anzahl der Mitgliedsverbdande
wachst. Daraus kann eine Konkurrenzsituation
zwischen anerkannten und neuen Jugendverbdnden
entstehen. In mehreren Jugendringen hat ein Diskus-
sionsprozess begonnen, wie Vereine jugendlicher
Migrantinnen und Migranten dennoch unterstiitzt
werden konnen. Exemplarisch sei auf die Einfiihrung
der Anschlussmitgliedschaft oder auf die Aktivitdten
der Landesjugendringe Baden-Wirttemberg, Bayern
und Nordrhein-Westfalen verwiesen.



Ziele interkultureller Offnung der
Jugendverbandsarbeit

Forderung der Partizipation in Jugendverbdnden

Eine erste Zielrichtung der interkulturellen Offnung
der Jugendverbandsarbeit ist die Férderung der
Partizipation von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund in den Jugendverbédnden, Jugendringen
und Jugendinitiativen der Mehrheitsgesellschaft.
Gemeinsames Erleben ermoglicht Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund,
neue Sichtweisen einzunehmen und interkulturelle
Kompetenz zu erwerben. Dartiber hinaus stellt die
interkulturelle Offnung eine Strategie der Mitglie-
dergewinnung fir Vereine dar, deren Mitglieder-
zahlen riicklaufig sind. Fiir die Jugendverbande
stellen Auseinandersetzungen tiber Fragen der
interkulturellen Offnung daher richtungweisende
Weichen fiir die Zukunft.

Da interkulturelle Offnung auf mehreren Ebenen
erforderlich und wirksam ist, ist das Ziel der
Offnung eines Verbands nur auf dem Weg eines
langfristigen Organisationsentwicklungsprozesses
zu erreichen. Unterschieden werden drei Ebenen
der interkulturellen Offnung: die individuelle, die
strukturelle und die (jugend)politische Ebene.’>

Offnungsprozesse auf der individuellen Ebene
betreffen die Vereinsmitglieder. Dabei geht es zum
einen darum, die Angebote von Jugendverbdnden so
zu gestalten, dass verstarkt Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund daran teilnehmen kénnen, diese
mitgestalten und auch fiir den Verein gewonnen
werden. Zum anderen geht es um Sensibilisierung-
sangebote fiir die bereits vorhandenen Mitglieder.
Auf der strukturellen Ebene kommt es darauf an,

die interne und externe Darstellung des Verbands
hinsichtlich des Anspruchs auf interkulturelle
Offnung zu tiberpriifen und zu verdandern. Zudem
wird die Zusammensetzung der haupt- und ehrenamt-
lichen Mitarbeitenden eines Jugendverbands
hinsichtlich der Einbeziehung von Menschen mit Mi-
grationshintergrund in den Blick genommen.
(Jugend)politisch sollte eine Institution, die sich inter-
kulturell 6ffnet, 6ffentlich Stellung beziehen und den
Stellenwert sowie die politischen Verdnderungs

153 Vgl.Jagusch (2007): a.a.0.

forderungen, die sich aus einer Offnung ergeben,
auch innerhalb der verschiedenen Gremien
der Jugendverbandsarbeit kommunizieren.

Die interkulturelle Offnung der Jugendverbinde
kann von zwei Seiten initiiert werden: Zum einen
kann der Impuls zur interkulturellen Offnung

von der Verbandsspitze ausgehen. Interkulturelle
Offnung wird dann oft hauptamtlich getragen.
Wichtig ist jedoch, dass die begleitenden Diskussi-
onen auf allen Ebenen gefiihrt werden. Problema-
tisch kann dabei sein, dass die Mitglieder an der
Basis andere Handlungsbedarfe und -felder sehen
als die Organisationsspitze. Ressourcen fiir die zum
Teil als ,pddagogisches Luxusproblem“ wahrge-
nommene interkulturelle Offnung sind an der
Basis nichtimmer einfach aktivierbar. Die interkul-
turelle Offnung einer Organisation kann aber auch
von der Basis selbst initiiert werden und von dort
in die obere Ebene getragen werden. Ein solcher
Prozess bendtigt engagierte Schliisselpersonen,
die die Basis begeistern konnen und zugleich fahig
sind, den Gedanken der interkulturellen Offnung
in Gremien und Mitgliederversammlungen
hineinzutragen.

Anerkennung und Integration der Vereine von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in Jugendverbands-
strukturen

Die zweite Zielrichtung der interkulturellen
Offnung der Jugendverbandsarbeit ist die Inte-
gration der Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in bestehende Jugendver-
bandsstrukturen. Neben Migrantenorganisationen
haben sich in den vergangenen Jahren zunehmend
Vereine von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund gegriindet. Fir viele Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund stellen sie eine Art Schutzraum dar,
der esihnen ermdoglicht, sich in der Gesellschaft zu
orientieren, zu agieren und diese mitzugestalten.
Diese Vereine leisten vielerorts wertvolle Beitrédge
zur Sozialisation von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund und engagieren sich zunehmend
in jugendpolitischen Interessensvertretungen

und Zusammenschliissen. Einige werden bereits

als selbstverstdndliche Akteure der Jugendver-
bandsarbeit anerkannt. Es ist jedoch erforderlich,
dass sich die mehrheitsgesellschaftlichen Akteure
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der Jugend(verbands)arbeit starker als bisher mit
ihren Strukturen, Engagementschwerpunkten,
Werteorientierungen und Férderbedarfen ausein-
andersetzen.

Fur die Anerkennung und Partizipation dieser
neuen Gruppen, Vereine und Verbénde steht insbe-
sondere Empowermentim Vordergrund. Analog
zuden im vorherigen Abschnitt genannten drei
Ebenen der interkulturellen Offnung bedeutet dies
fur die individuelle Ebene, dass MaSnahmen zur
individuellen Selbst- und Handlungsermachtigung
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
deren Organisationen ergriffen werden miissen.
Dazu zéhlen beispielsweise Empowerment-, Anti-
diskriminierungs- oder Antirassismustrainings.
Auf der strukturellen Ebene setzen Kooperationen
von etablierten Tragern der Jugendverbandsarbeit
mit Vereinen von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund sowie WeiterbildungsmafBnahmen
an, die darauf zielen, diesen Vereinen Zugang

zu den Ressourcen der Jugendverbandsarbeit zu
verschaffen und Hilfe bei strukturellen Fragestel-
lungen, wie vereinsrechtlichen, finanziellen oder
jugendpddagogischen Themen zu bieten. Auf der
(jugend)politischen Ebene bedeutet Empowerment
die Einbeziehung von Vereinen jugendlicher
Migrantinnen und Migranten in Stellungnahmen,
die tibergreifend jugendpolitisch relevante
Entwicklungen betreffen.

Daten zur interkulturellen Offnung der Jugendver-
bandsarbeit

Wihrend im Bereich der Offnung von anerkannten
Jugendvereinen das Forschungsinteresse gestiegen
ist,’®* muss fiir den Bereich der Vereine von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund konstatiert
werden, dass diese bis auf wenige Ausnahmen
noch nichtin den Blick der Wissenschaft gertickt
sind. Derzeit gibt es nur wenige Daten zu Vereinen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

154 Zunennenistinsbesondere ein Kooperationsprojekt
zwischen der Fachhochschule KéIn und dem Deutschen
Jugendinstitut, das seit November2008 zu ,Interkultu-
reller Offnung in der verbandlichen Jugendarbeit - Stand,
Hindernisse und Méglichkeiten der Realisierung* forscht.
Das Forschungsprojekt ist darauf fokussiert, eine systema-
tische Erhebung von Ansitzen interkultureller Offnung der
Jugendverbdnde sowie Moglichkeiten der Verbesserung zu
generieren.
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mitsamtihren Zielen und Angeboten.”®® In den
ostdeutschen Bundesldndern und insbesondere
inlédndlichen Regionen sind nur wenige Vereine
jugendlicher Migranten bekannt. Im stadtischen
Raum und insbesondere in Ballungsrdumen
organisieren sich Jugendliche mit Migrations-
hintergrund dahingegen héufiger in eigenen
Vereinen.

Gesicherte Erkenntnisse tiber die Anzahl junger
Menschen mit Migrationshintergrund in
Jugendverbanden liegen bisher ebenfalls nicht
vor. Es besteht allerdings Einigkeit dartiber, dass
»die Angebote der Jugendverbdnde unterdurch-
schnittlich von Kindern mit Migrationshintergrund
genutzt werden®“.®* Wahrend manche Jugendver-
bédnde einen Anteil von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund von weit iiber 40
Prozent haben, sind in anderen nahezu ausschlie$3-
lich Jugendliche ohne Migrationshintergrund
aktiv. Jugendverbdnde mit einem hohen Anteil von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund sind etwa die Gewerkschaftsjugend und die
Deutsche Sportjugend, die djo-Deutsche Jugend

in Europa, die sich zunehmend als Dachverband
fir Vereine von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund etabliert, sowie Verbdnde, die Trager der
offenen Jugendarbeit sind.

Die Praxisentwicklung der interkulturellen
Offnung der Jugendverbandsarbeit wird insbe-
sondere durch das Informations- und Dokumen-
tationszentrums fiir Antirassismusarbeit e.V.

(IDA) analysiert und fiir die Offentlichkeit nutzbar
gemacht: IDA fiihrt eine Datenbank zur interkultu-
rellen Offnung der Jugendverbandsarbeit, die rund
150 Projekte (Stand August 2009) umfasst. Erhoben
wurden Projekte, Konzepte und Initiativen die

seit 2001 von Jugendverbdnden, Jugendringe und
Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund zur interkulturellen Offnung durchgefiihrt

155 ImRahmen eines vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge geférderten Projekts hat das Institut fiir Veranstaltungs-
und Projektmanagement (IVP GbR) in Kooperation mit IDA e.V.
eine Datenbank der in Deutschland tatigen Vereine von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund entwickelt, in der rund
270 Vereine eingetragen sind. Die Datenbank ist einsehbar
unter http://lwww.idaev.de[service/vereine-junger-migranten.

156 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2005):a.a.0.,S.72.



wurden. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen
sich zu einem wesentlichen Teil auf die Analyse der
Datenbank durch das IDA.

Ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal der
bisher in Deutschland von unterschiedlichen
Tragern lancierten Projekte zur interkulturellen
Offnung ist die Ebene, auf der sie angesiedelt sind.
Der groBte Teil der bisherigen MaBnahmen betrifft
die individuelle, pddagogische Ebene. Hier sind
etwa Veranstaltungen oder Veroffentlichungen
zur Sensibilisierung der Mitglieder von Jugend-
verbdanden zu nennen. Einen relativ hohen Anteil
machen dartiber hinaus MaBBnahmen auf der
strukturellen, innerverbandlichen Ebene aus. Sie
fokussieren eine strukturelle Verdnderung der
Verbénde. Ob und inwieweit dies bislang gelungen
ist, kann aus den vorliegenden Daten allerdings
nicht geschlossen werden. Einige Organisationen
haben dartiber hinaus auf der (jugend)politischen
Ebene eigene Leitlinien zur interkulturellen
Offnung entwickelt, etwa der Kreisjugendring
Niirnberg-Stadt oder der Bayerische Jugendring.

Ein iberwiegender Teil der bekannten Projekte
istaktionsorientiert und umfasst beispielsweise
Workshops, Tagungen, Qualifizierungen, Empo-
werment bzw. die Aufnahme von Vereinen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die
Verbandsstrukturen, Broschiire und Arbeitshilfen,
Aktionsprogramme oder Positionspapiere. Die
Veranstaltungen dienen dabei primér der interkul-
turellen Sensibilisierung bzw. dem interkulturellen
Lernen. Rund ein Finftel der bekannten Projekte ist
darauf ausgerichtet, Empowermentmafnahmen
fir Jugendliche mit Migrationshintergrund oder
deren Vereine zu implementieren.

In Bezug auf die Reichweite der Projekte zeigt sich,
dasssich lokale und iiberregionale Projekte relativ
ausgewogen gegeniiber stehen. Lokale Projekte sind
in der iberwiegenden Zahl in gréBere Projektzusam-
menhdnge eingebunden, wie das Aktionsprogramm
des Bayerischen Jugendrings ,Multi Action - aber
wie!“. Ein Beispiel aus dem Bereich Integration von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in die Jugendverbandsarbeit ist das Programm
sIntegration durch Sport*“ des Deutschen Olym-

pischen Sportbundes, das vom Bundesministerium
desInnern/Bundesamt gefordert wird.

Die Landschaft der Projekte hat sich hinsichtlich der
Ansédtze und Trager in den letzten Jahren deutlich
differenziert. Bemerkenswert ist der relativ hohe
Anteil an Projekten, die von Vereinen jugendlicher
Migrantinnen und Migranten durchgefiihrt werden.
Dies ist ein Indiz dafiir, dass sie sich zunehmend quali-
fizieren und partizipieren (wollen) und als Akteure
der Jugendverbandsarbeit Anerkennung finden. Der
ebenfalls hohe Anteil an Jugendringen lédsst auf die
Bedeutung der Ringe als Motoren und Unterstiitzer
von Jugendvereinen bei der Implementierung und
Initiierung von neuen Themen schlieBen.

Férderliche und hemmende Faktoren der interkultu-
rellen Offnung

Wenngleich bislang keine wissenschaftlichen
Ergebnisse vorliegen, die Griinde fiir den Erfolg bzw.
Misserfolg bisheriger MaBnahmen der interkultu-
rellen Offnung identifizieren, lassen sich dennoch
einige Faktoren benennen, die eine interkulturelle
Offnung der Jugendverbandsstrukturen beférdern
bzw. erschweren kénnen.

Vereinsexterne forderliche Faktoren

Vielfach spielen externe Anreize wie spezifische
Fordermittel oder gesellschaftspolitische Diskurse,
die auch Auswirkungen auf die Diskussionsprozesse
innerhalb der Jugendverbandsarbeit haben,

eine wesentliche Rolle bei der Konzipierung von
MaBnahmen einzelner Jugendverbédnde. Gezielte
FordermaBnahmen kénnen die Vereine dazu
motivieren, spezielle Projekte zu entwickeln oder
Bildungsangebote in Anspruch zu nehmen, was
ohne externe Anreize hdufig nicht moglich waére.
Zudem koénnen die Diskurse in den Dachverbénden
zur Implementierung von Manahmen zur interkul-
turellen Offnung in den Verbénden beitragen.

Aufgrund ihrer Komplexitdt und Langfristigkeit ist
die interkulturelle Offnung ein Prozess, der nicht
iber die aktuelle Regelarbeit der einzelnen Jugend-
verbande abgedeckt werden kann. Haupt- und
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bendétigen professionelle Qualifizierung und eine
externe Begleitung der Prozesse.
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Die Jugendbildungsstétte Unterfranken des Bezirks-
jugendrings Unterfranken bildet ,interkulturelle
Coaches*® fiir die Jugendarbeit aus, bietet Seminare zur
interkulturellen Offnung an und begleitet Offnungs-
prozesse von Jugendverbanden und -ringen mit
einem eigens zu diesern Zweck entwickelten 6-Stufen-
Programm (vgl. http://www.jubi-unterfranken.de).

Auch bei dem maBgeblich vom BMFSF] geforderte
Informations- und Dokumentationszentrum fiir Anti-
rassismusarbeit e.V. (IDA), einem Fachverband von
derzeit 27 Jugendverbénden, steht die Entwicklung
und Begleitung von Prozessen der interkulturellen
Offnung im Zentrum. Das IDA bietet u.a. Beratung
und Unterstiitzung von Jugendverbédnden an, die sich
interkulturell 6{fnen wollen sowie die Organisation
und Durchfiihrung von Seminaren und Schulungen
zur interkulturellen Offnung. Zudem hat das IDA

die eigenen Verbandsstrukturen fiir V]M ge6ffnet
(aktuell sind der Bund der Alevitischen Jugendlichen,
die DIDF-Jugend sowie die Deutsche Jugend aus
Russland, DJR-Mitgliedsverbande aus dem Spektrum
der V]JM-Mitglieder). Seit 2001 entwickelte das IDA

ein spezielles Qualifizierungskonzept fiir Vereine

von Jugendlichen mit Migrationshintergrund,

das Aspekte aus dem Bereich der Vereins-und
Jugend(bildungs)arbeit thematisiert. Dazu gehoren
Strukturen der Vereinsarbeit, Vereinsrecht, Projekt-
management, Presse- und Offentlichkeitsarbeit und
Finanzierung. Im Wesentlichen geht es dabei um
Empowerment von Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sowie darum, die organisa-
torischen und finanziellen Hiirden des Vereinslebens
zu meistern, um so eine nachhaltige und selbstorga-
nisierte Jugend(bildungs)arbeit zu entwickeln. Neben
den Seminaren wurde ein Flyer unter dem Titel
~Durch den Dschungel der Vereinsarbeit® publiziert,
der die wesentlichen Arbeitsthemen kompakt biindelt.
Zudem wurden individuelle Beratungs- und Coaching-
gesprache sowie eine Reihe dezentraler Seminare fiir
einzelne Vereine junger Migrantinnen und Migranten
durchgefiihrt. (Vgl. http:/[www.idaev.de)

kaum Erwachsenenverbdnde mit Mentorenrolle,
wenig Kontakte zu anerkannten Jugendverbdnden
und deren Interessensvertretungen) sind sie auf
gezielte Unterstiitzung angewiesen. Forderlich

sind Projektzusammenhénge, die spezifische
Forderung - insbesondere aber nicht ausschlieBlich
auf finanzieller Ebene - fiir Vereine von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zur Verfiigung stellen.

Vereinsinterne forderliche Faktoren

Da interkulturelle Offnung als Prozess auf den ge-
samten Verband angelegt sein sollte, ist es hilf-
reich, wenn dieser von Beginn an auf mehreren
Ebenen verankert wird. Sowohl haupt- und ehren-
amtlich Aktive wie lokale und tiberregionale
Ebenen sollten in den Prozess einbezogen werden,
um ein moglichst umfassendes Bild der Herausfor-
derungen und Verdanderungsbedarfe entwickeln zu
kénnen und zu gewdhrleisten, dass die Konzeption
nichtan den Realitdten der Praxis vorbei entwickelt
wird. Erfolgversprechend sind Manahmen, die
durch einen hohen Grad an Beteiligung ausge-
zeichnet sind, auch Jugendliche mit Migrations-
hintergrund und Vereine jugendlicher Migranten
einbeziehen und langfristig ausgerichtet sind.

Finanzielle Férderung und Hauptamtlichkeit
spielt auch bei der Strategie des Empowerments
von Vereinen jugendlicher Migranten eine
entscheidende Rolle. Aufgrund ihres Status quo
(Ehrenamtlichkeit, keine lange Vereinstradition,
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Seitiiber 25 Jahren organisiert das Jugendwerk der
Arbeiterwohlfahrt Niederrhein verbandliche Aktivi-
taten von Kindern und ehrenamtliches Engagement
von Jugendlichen. Das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge hat das Projekt ,,IMUS - Integration von
Migrantinnen und Migranten und (Spét)Aussiedle-
rinnen und (Spéat)Aussiedlern in die Jugendverbands-
arbeit” des Jugendwerks der AWO gefordert. Ziel des
Projekts war die Integration von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in die Jugend(verbands)arbeit
und ihre Qualifizierung zu Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren. Durch aufsuchende Jugendarbeit
konnten die Mitarbeiterinnen des Projekts Jugend-
liche mit vorwiegend russischen Migrationshinter-
grund gewinnen. An diese Phase der aufsuchenden
Jugendarbeit schloss sich eine Phase der klassischen
Jugendarbeit an, mit dem Ziel der Gruppenkonsoli-
dierung. Das Jugendwerk der AWO bot der Gruppe
Qualifizierungsseminare und Unterstiitzung in
verschiedenen Bereichen an. Die auf Bezirksebene
begonnene Offnung des Jugendwerks der AWO blieb
auch bundesweit nicht ohne Folgen. 2004 brachte das




Jugendwerk der AWO Niederrhein auf dem Bundes-
kongress einen Antrag zur interkulturellen Offnung
des Jugendverbandes ein.

Ferner erweist es sich als forderlich, Projekte einzelner
Jugendverbande in gréBere Projektzusammenhénge
einzubetten, um moglichst groBe Synergieeffekte
erzielen zu kénnen. Dort, wo beispielsweise Jugend-
ringe als Initiatoren von groBeren Projektzusam-
menhéngen agieren, l4sst sich eine Verbreitung der
Projekte bei vielen Jugendverbdnden beobachten.

Jugendverbdnde haben den Anspruch, ,,offen fiir
alle® zu sein. Es besteht jedoch teilweise eine
Diskrepanz zwischen diesem Anspruch und der
Vereinspraxis. Dort, wo Jugendvereine offen und
selbstreflexiv mit diesem Widerspruch umgehen
und ihre Vereinspraxis auf Exklusionsmechanismen
hin untersuchen und diese zu verdndern versuchen,

kommen Prozesse der Offnung besser in Gang.

Ein Beispiel fiir die Umsetzung eines Offnungs-
prozesses von zwei voneinander unabhéngigen
Organisationsebenen ist das ,Projekt O“ in
Nordrhein-Westfalen. Es wird vom Landesjugendring
Nordrhein-Westfalen und seinen Kooperati-
onspartnern, den kommunalen Jugendringen
Bochum, Siegen und Wuppertal, durchgefiihrt. Im
Rahmen des Projekts O will der Landesjugendring
Nordrhein-Westfalen Vereine von Jugendlichen

mit Migrationshintergrund gezielt unterstiitzen

um sie mittelfristig in den Landesjugendring zu
integrieren und an seinen Ressourcen teilhaben zu
lassen. Dies betrifft insbesondere Informationen tiber
Strukturen und rechtliche Rahmenbedingungen
der Jugendarbeit wie auch die finanzielle Férderung
bei der Schaffung hauptamtlicher Stellen. Hierzu
werden Kooperationsstrukturen zwischen aner-
kannten Vereinen und Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund aufgebaut. Zudem
wollen die im Landesjugendring aktiven Vereine
ihre Konzepte zum interkulturellen Lernen und zur
interkulturellen Offnung weiterentwickeln. Um die
verschiedenen Organisationsebenen miteinander
zuverbinden, werden drei Stadtjugendringe modell-
haft beim Prozess der interkulturellen Offnung
unterstiitzt. Gleichzeitig werden Fortbildungen
angeboten, um die Idee der interkulturellen Offnung
in die Stadtjugendringe und Ortsgruppen zu tragen.
Der Interkulturelle Selbstcheck des Landesjugend-
rings ermdglicht auch Vereinen auf Lokalebene ohne
hauptamtliche Unterstiitzung einen niederschwel-
ligen Zugang zu diesem Thema. Das Projekt wird
durch das Ministerium fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen finanziert und von der Fachhochschule
Koéln begleitend evaluiert.

Der Stadtjugendring Stuttgart (SJR) engagiert sich
seitvielen Jahren im Bereich der interkulturellen
Offnung. Im Laufe des Prozesses wurden und
werden alle Komponenten einer interkulturellen
Offnung berticksichtigt: Er férderte aktiv Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
dnderte seine Strukturen und initiierte zahlreiche
pédagogische Projekte. Die Mitglieder des Stadtju-
gendrings Stuttgart betrachten die interkulturelle
Offnung als Prozess, in dem sie ,das Thema Interkul-
turalitat immer wieder aufgreifen, iiberprifen und

weiterentwickeln®.

Der SJR hat bereits frith ein eigenes Referat einge-
richtet, das Jugendgruppen in Migrantenvereinen
péddagogisch begleiten, sie qualifizieren und unter-
stiitzen und den Aufbau neuer Gruppen anregen
und fordern soll. Es entstand neben eine Struktur, in
der sich bestehende Vereine jugendlicher Migranten
etablierten und die eher losen Zusammenschliisse
gestarkt wurden. Durch diese gezielte Forderung
konnten die Vereine die Arbeitsweisen eines Jugend-
rings in einem geschiitzten Raum kennenlernen.

In den 90er Jahren wurde die parallele Struktur
aufgebrochen: Durch eine Satzungsdnderung wurde
kleinen Vereinen die Aufnahme in den SJR Stuttgart
ermoglicht. Der SJR Stuttgart unterstiitzte die
Vereine jugendlicher Migranten bei der Verfassung
von Vereinssatzungen und fihrte sie individuell

in die Arbeit des SJR Stuttgart ein. Die quantitative
Offnung des SJR Stuttgart war schon Ende der 1990er
Jahre abgeschlossen.

Im weiteren Verlauf konzentrierte sich der SJR auf
die qualitative Offnung und initiierte zahlreiche
pédagogische Projekte. Die Fachbereiche Fortbil-
dung und Interkulturelles wurden miteinander ver-
knipft. Jugendleiterinnen und Jugendleiter aus
Vereinen von Jugendlichen ohne Migrationshinter-
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grund wurden so fiir die interkulturelle Offnung
ihres eigenen Verbandes sensibilisiert. Die Doppel-
strukturen, Vereine von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund auf der einen Seite, die deutschen
Verbdnde auf der anderen Seite, wurden in allen

Bereichen aufgehoben.

Der SJR Stuttgart nutzte ein Qualitatsentwicklungs-
projektdes Landesjugendrings um Kriterien der
interkulturellen Offnung in einen Qualitétsentwick-
lungsprozess einzubinden. Interkulturelle Offnung
wurde tiberpriifbar und messbar. Die Uberpriifung
miindete in die Leitlinien fiir die interkulturelle
Arbeit des SJR Stuttgart. Eine Uberpriifung der Fach-
und Dienstleistungsbereiche im SJR Ende 2004 ergab,
dass Migrantengruppen in allen Bereichen integriert
sind und das Serviceangebot wahrnehmen.

Vereinsexterne hemmende Faktoren

Hinderlich fiir eine interkulturelle Offnung der
Jugendverbédnde sind teilweise die durch bestehende
Forderkriterien vorgegebenen Rahmenbedingungen,
wie etwa die zeitlich begrenzte Projektférderung.
Haufig kénnen nach dem Abschluss eines Projekts
erzielte Erfolge schwer in den Vereinsalltag trans-
feriert werden. Wenn Projekte der interkulturellen
Offnung von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Jugendverbénde zusétzlich zu den normalen
Regelaufgaben durchgefiihrt werden, ohne dass
explizit hauptamtliche Stellen zur Verfiigung stehen,
kann dies ebenfalls Prozesse der Offnung behindern.

Fiir Vereine von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ist es von Bedeutung, ob sie als
positive und legitime Vereine, oder als segregativ
wahrgenommen werden. In ldndlichen Gegenden
existieren dariiber hinaus nur wenige Rdume, in
denen sich Jugendliche mit Migrationshintergrund
organisieren konnen.

Vereinsinterne hemmende Faktoren

Die notwendige Langfristigkeit von Prozessen der
interkulturellen Offnung kann in der Praxis mit den
Vereinsrealitédten kollidieren: Der Vereinsalltag ist
héufig nicht auf langfristige Mafnahmen ausge-
richtet, sondern auf Projekte, die fiir Jugendliche in
einem begrenzten zeitlichen Rahmen durchfiihrbar
sind. Langfristigkeit kann besser auf der Ebene der
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Verbandsfunktionére und der hauptamtlich Be-
schéaftigten gewahrleistet werden, tiber die viele Ver-
eine aber nichtin ausreichendem MaB verfiigen.

Erschwerend kann es auB3erdem sein, wenn
interkulturelle Offnung als Einzelprojekt
implementiert wird und nicht als Organisations-
entwicklungsprozess angelegt ist, der Selbstbild
und Struktur des Vereins als solchen betrifft.
Organisationsentwicklungsprozesse stellen Vereine
vor die Herausforderung, eine Balance zwischen
notwendiger Verdnderung und gleichzeitiger
Erhaltung des Vereinsprofils zu finden. Dabei kann
eszu einer Verunsicherung der Vereinsmitglieder
kommen, die sich wiederum hemmend auf den

Offnungsprozess auswirken kann.

Auchrdumliche Aspekte kénnen die interkulturelle
Offnung erschweren: Wenn ein Jugendverband vor
Ortnichtin Stadtteilen und sozialen Rdumen agiert,
in denen Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund leben, kann der Zugang zu den Commu-
nities von Menschen mit Migrationshintergrund
erschwert werden. Der Zugang zur Zielgruppe der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
gehort zu den groBten Herausforderungen einer
interkulturellen Offnung. Dabei gilt es mit einem
Dilemma umzugehen: Durch die Fokussierung auf
Jugendliche mit Migrationshintergrund werden
moglicherweise Differenzen erst hervorgebracht, die
vorher nicht virulent waren. Auch kann erfolgreiche
interkulturelle Offnung fiir die Verbande bedeuten,
sich mitden - nicht immer offensichtlichen - Exklu-
sionsmechanismen innerhalb der Jugendverbénde
auseinandersetzen zu miissen.

Auch eine - wahrgenommene oder tatsachliche -
Konkurrenzsituation durch die Einbeziehung von
Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in die Strukturen der Jugendverbandsarbeit
kann die interkulturelle Offnung erschweren.
Insbesondere dann, wenn vorhandene Fordermittel
von Jugendringen nicht proportional zur Anzahl
der Mitgliedsvereine steigen, sondern auf immer
neue Vereine umverteilt werden miuissen. Der
zumeist geringe Bekanntheitsgrad vieler Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
kann die Kooperation zwischen anerkannten



Jugendverbdnden und Vereinen jugendlicher
Migranten erschweren. Sie sind zudem nicht immer
als eigenstédndige Vereine organisiert, sondern
etwa als (unselbststandige) Jugendabteilungen von
Migrantenorganisationen. Eine Mitgliedschaftim
Jugendring kann dadurch erschwert werden.

2.2.1 Forderung der Partizipation von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in an-
erkannten Jugendverbidnden

Ein wichtiger Aspekt der interkulturellen Offnung
der Jugendverbénde ist die stdrkere Nutzung der
Angebote der Vereine durch Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Sie sind gegenwartig
seltener Mitglied in anerkannten Jugendverbdnden,
nutzen dafir aber hdufig Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit bzw. offene Angebote von Jugend-
verbdnden. Viele Jugendverbdnde arbeiten bereits
erfolgreich mit solchen Angeboten und sind zudem
Trager offener Jugendclubs und Jugendhéuser.

Jugendliche verbringen einen gro3en Teil ihrer
Zeitin der Schule, dies hat sich mit der Einfiihrung
von Ganztagsschulen noch einmal verstéarkt. Diese
Entwicklung hat zu einer Diskussion tiber die Zusam-
menarbeit von Akteuren der au3erschulischen und
schulischen Jugendarbeit gefiihrt. Zunehmend
engagieren sich Einrichtungen der auB8erschulischen
Jugendbildung, auch Jugendverbénde, in Schulen.
Zahlreiche lokale Jugendringe sind z.B. in Ganz-
tagsschulen fir die Betreuung am Nachmittag zum
Beispiel in Schiilercafés verantwortlich.

Eine Studie zur Partizipation und Positionierung
von Menschen mit Migrationshintergrund und
Migrantenorganisationen in Rheinland-Pfalz aus
dem Jahr 2008 kommt zu dem Schluss, dass die
Zusammenarbeit von Migrantenorganisationen
und Schulen im Kontext der Ganztagsschule eine
gute Moglichkeit darstellt, biirgerschaftliches
Engagement von Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu aktivieren. Allerdings sind solche
Kooperationen bisher relativ gering ausgepragt.’’

157 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und
Frauen Rheinland-Pfalz (Hg.) (2008): Die Partizipation und
Positionierung von Migrantinnen und Migranten und ihren
Organisationen in Rheinland-Pfalz. Forschungsbericht zum
Projekt, Mainz, S. 41.

Zu den Kooperationspartnern im Bereich der
interkulturellen Bildung zdhlen bisher vorwiegend
anerkannte Akteure der Jugendarbeit.

Bevor das Projekt ,Jugendarbeit Friedrich-Ebert-
Schule®im Januar 2008 startete, gab es im Stadtteil
Nordwest von Elmshorn, der durch einen hohen
Migrantenanteil geprégtist, viele Probleme

mit Vandalismus. Auf Initiative und unter der
Tréagerschaft des Einwandererbunds e.V. (Mitglieder
aus 19 Nationalitdaten) wurden Konzepte fiir eine
offene, pddagogische Freizeitgestaltung erarbeitet
und umgesetzt, die eine Begleitung, Beschéftigung
und Betreuung von Kindern und Jugendlichen auf
dem Schulhof der Friedrich-Ebert- Schule vorsehen.
Dabei wurden gezielt auch Eltern angesprochen
und einbezogen.

Durch diese Form der Zusammenarbeit zwischen
Kommune und Migrantenorganisation konnten
die Vandalismusprobleme beseitigt werden. Dabei
spielten insbesondere die Kooperationen und die
Netzwerkarbeit eine Rolle: Gemeinsam mit der nahe
gelegenen Hauptschule Koppeldamm werden im
Rahmen einer AG junge Menschen zu Schulhofbe-
treuer-Assistenten ausgebildet. Sie betreuen einmal
wochentlich eine der Schulen im Stadtteil. Eine
Ideenwerkstatt, eine mehrtégige Kinderolympiade,
Stadtteilfeste, Aktionen zum Weltkindertag oder
Workshops zur Interkulturellen Begegnung sind
weitere Angebote, die das Projekt gemeinsam

mit Partnern durchfiihrt. Elmshorn férdert das
Jugendangebot mit einer halben pddagogischen
Stelle, zudem stehen die Rdumlichkeiten der Schule
kostenlos zur Verfiigung. Weitere finanzielle
Unterstiitzung bekommt das Projekt von drei
Geldinstituten und dem Kriminalpréventivenrat
Schleswig-Holstein.
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Empfehlungen

Status Quo feststellen und Ausschlussmechanismen
identifizieren

Um den in vielen Jugendverbdnden bereits begon-
nenen Prozess der interkulturellen Offnung weiter vor-
anzubringen, sollten die erheblichen Potenziale und
Maoglichkeiten der Jugendverbandsarbeit offensiv
deutlich gemacht werden. Bei der Fortentwicklung der
interkulturellen Offnung sollten sich die Handelnden
in den Verbdnden auch der (subtilen) Ausschluss-
mechanismen bewusst werden, die Angebote der
Jugendverbandsarbeit in ihrer Wirkung einschréanken
und Jugendliche mit Migrationshintergrund gegebe-
nenfalls ausgrenzen kénnen. Entsprechend missen
Akteure der Jugendverbandsarbeit selbstkritisch ihre
Angebote und die Strukturen der jeweiligen Institu-
tionen hinterfragen und nach Wegen suchen, damit
sich Jugendliche mit Migrationshintergrund stérker
von der Jugendverbandsarbeit angesprochen fiihlen.

Jugendverbdnden wird die Anwendung (bzw. Weiter-
entwicklung) von sogenannten Interkulturellen
Selbstchecks (ISC) empfohlen. Die ISC bestehen aus
einem Fragenkatalog, der Verbandsstrukturen,
Verbandspolitik, Offentlichkeitsarbeit, Freizeitan-
gebote sowie Bildungs- und Fortbildungsangebote
im Hinblick auf die Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund und die Sensibilisierung der
Mitglieder fiir den Themenkomplex Integration /
interkulturelle Offnung hinterfragt. ISC kénnen
eine erste hilfreiche Moglichkeit sein, den Status
Quo festzustellen und daraus resultierende Verdn-
derungsmoglichkeiten zu entwickeln. Anregung
hierzu kann der Interkulturelle Selbstcheck des
Landesjugendrings Nordrhein-Westfalen bieten.

Angebote interkulturell 6ffnen und Zugang zu Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund verbessern
Angebote von Jugendverbédnden sollten so gestaltet
sein, dass auch Jugendliche mit Migrationshinter-
grund sich angesprochen fithlen und diese aktiv
mitgestalten kénnen. Die gemeinsame Entwicklung
neuer Angebote durch Jugendliche mit und ohne
Migrationshintergrund ist dabei zentral.

Jugendverbénde sollten gezielt Strategien entwi-
ckeln, um eventuelle Vorurteile und Hemmungen
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bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
Vereinen jugendlicher Migranten abzubauen und so
eine groBere Zahl von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund mit ihrer Arbeit anzusprechen.

Jugendverbdnde sollten die offenen Angebote der
Jugendarbeit ausbauen und weiterentwickeln,

da diese Jugendliche mit Migrationshintergrund
besonders gut erreichen. Folgende Rahmenbe-
dingungen sind férderlich, um Jugendliche mit
Migrationshintergrund zu erreichen:

Niederschwelligkeit des Zugangs

Verankerung im sozialrdumlichen Umfeld der
Jugendlichen

Bereitstellung individueller Mitgestaltungsmog-
lichkeiten

Moglichkeit, Angebote ohne Vereinsmitglied-
schaftwahrnehmen zu kénnen

Kooperationen von Jugendverbdanden und
anderen Einrichtungen der offenen Jugendarbeit

Interkulturelle Offnung korreliert teilweise mit
der Offnung fiir Jugendliche aus prekiren Lebens-
bedingungen. Um diese Zielgruppen zu erreichen
miuissen besondere Zugangswege entwickelt
werden. Hilfreich konnen dabei der Dialog und

die Zusammenarbeit mit Trégern von Projekten
und MaBnahmen sein, die sich an diese Zielgruppe
richten bzw. aufsuchende Jugendarbeit anbieten.

Empfohlen wird eine intensivere Zusammenarbeit von
Jugendverbdnden mit Schulen und Migrantenorgani-
sationen.™® Dadurch kénnen auch neue Zielgruppen
erschlossen werden. Eine Kooperation mit Schulen
verschiedener Schulformen bietet die Moglichkeit, ge-
zielt auch auf Kinder und Jugendliche aus bildungs-
fernen Kontexten in Haupt-, Real-, oder Férderschulen
zuzugehen, die hiufig von den Angeboten der Jugend-
arbeit nicht angesprochen werden und sich nichtin
Jugendverbdnden engagieren.

158 Anknipfungspunkte hierzu bietet etwa das Programm
»Kooperation von Jugendarbeit und Ganztagsschule“ des
Landesjugendrings Rheinland-Pfalz. Im ,,Positionspapier der
hessischen Jugendverbénde zur Ganztagsschule in Hessen*
beziehen dariiber hinaus die im Hessischen Jugendring
organisierten Jugendverbdnde Position und fordern
verbindliche Strukturen und Rahmenbedingungen fir eine
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule.



Zugdnge zu Vereinen entstehen in der Regel durch
Freunde oder Familienmitglieder. Es wird daher
empfohlen, Kooperationen mit Migrantenorgani-
sationen (etwa Elternvereine und Religionsgemein-
schaften) einzugehen, um Eltern zu erreichen und
iiber Freizeitangebote und aulerschulische Lern-
mdaglichkeiten in Jugendvereinen zu informieren.

Um Jugendliche mit Migrationshintergrund fiir die
Angebote der Jugendvereine zu gewinnen, sollte
weniger auf schriftliche Informationsmaterialien
und mehr auf direkte Ansprache zurtickgegriffen
werden. Eine Mdglichkeit dazu kann etwa die
Vorstellung der eigenen Vereinsarbeit in Schulen, bei
Stadtteilfesten oder dhnlichen Veranstaltungen sein.

Mitarbeiterinnen | Mitarbeiter mit Migrationshinter-
grund als Funktionstrdger in Vereinen starken

Die Zusammensetzung der haupt- und ehrenamt-
lichen Mitarbeitenden eines Jugendverbands sollte
mit Blick auf die Einbeziehung von Menschen mit
Migrationshintergrund analysiert werden. Es wird
empfohlen, - unter Beachtung der Vorgaben des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes — gezielt
Personen mit Migrationshintergrund in Stellenaus-
schreibungen zur Bewerbung aufzurufen und sie bei
Neueinstellungen angemessen zu berticksichtigen.

Aktive interkulturell schulen

Die Qualifizierung von haupt- und ehrenamtlich
Aktiven der Jugendarbeit durch Fortbildungen

zu interkulturellem Lernen und interkultureller
Offnung ist eine hilfreiche MaBnahme zur Qualitits-
steigerung und Unterstiitzung der interkulturellen
Offnung in den Jugendverbinden. Empfohlen wird
hierzu die Aufnahme entsprechender - obligato-
rischer - Fortbildungsangebote in die bundesland-
spezifische Jugendleiterausbildung (Jugendleiter-
Card | Juleica). Alle Schulungen sollten dabei stets
auch Moglichkeiten zur Selbstreflexivitit bein-
halten.

Gefordert werden sollten dartiiber hinaus mehr Multi-
plikatorenausbildungen fir interkulturelles Lernen
und interkulturelle Offnung in der verbandlich orga-
nisierten Jugendarbeit.

Die Jugendbildungsstétte Unterfranken hat in einem
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
geforderten Projekt haupt- und ehrenamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in Jugendverbdanden
und -ringen, der Stadtjugendamter sowie weiterer
Tréager der offenen Jugendarbeit ,,Bildungsschecks
zur interkulturellen Offnung*“ angeboten. Diese
Bildungsschecks sollten es den Einrichtungen ermdog-
lichen, ihren Bediirfnissen entsprechende personelle
Leistungen im Bereich der interkulturellen Offnung
bzw. Qualifikation bei der Jugendbildungsstatte
Unterfranken abzurufen, ohne dabei eigene Forder-
antrdge stellen zu miissen. Ein Eigenanteil entfiel fiir
die teilnehmenden Einrichtungen.

Jugendverbande themenbezogen vernetzen und
Beispiele guter Praxis austauschen

Ein verstarkter Austausch von Jugendverbdnden tiber
MaBnahmen interkultureller Offnung kann dazu
beitragen, neue Anregungen zu geben. Jugendver-
bénde, die bisher wenig Zugang zu Prozessen der
interkulturellen Offnung gefunden haben, kénnen
auf diese Weise wichtige Anst68e zur Aktivierung
einer interkulturellen Offnung erhalten.

Eine solche thematische Vernetzung ist - tiber das
bestehende Netzwerk interkultureller Jugendver-
bandsarbeit und -forschung hinaus - zu unterstiitzen,
um auch Verbédnde zu erreichen, die sich bislang nicht
mitdem Thema auseinandergesetzt haben.

Zur Vernetzung sollten auch neue Medien, wie Inter-
netplattformen, genutzt werden. Einen Ansatzpunkt
bietet die Datenbank des Fachverbandes IDA e. V., auf
welcher Jugendverbénde Initiativen und Projekte
zur interkulturellen Offnung vorstellen kénnen.

Eine Vernetzung ist sowohl horizontal zwischen den
einzelnen Jugendverbdnden notwendig als auch
vertikal zwischen Jugendringen und Mitgliedsver-
bdnden auf den unterschiedlichen Ebenen (lokal, re-
gional, landes- und bundesweit), die bisher oft
unabhdngig voneinander agieren. Die groen Dach-
verbdnde und Jugendringe kénnen hier (weiterhin)
unterstiitzend agieren und die Notwendigkeit der
interkulturellen Offnung in Ausschiissen, Bundes-
und Landeskonferenzen bekrdftigen.
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Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fordert das Modellprojekt

»JIVE -Jugendarbeitinternational - Vielfalt erleben*
und arbeitet dabei mit Partnern wie der Fachstelle
fiirinternationale Jugendarbeit und der deutschen
Nationalagentur ,Jugend fir Europa“zusammen.
JiVE besteht aus drei Teilprojekten:

wInterkulturell on Tour®, durch das nachhaltige Ko-
operationsstrukturen zwischen Organisationen der
internationalen Jugendarbeit und Migranten(selbst)
organisationen aufgebaut werden sollen;

dem Europaischen Freiwilligendienst, in den
verstérkt Jugendliche mit Migrationshintergrund
und Migrantenorganisationen eingebunden
werden sollen;

bilateralen Fachkrafteprogrammen, die die
Qualifizierung von Fachkréften der internati-
onalen Jugendarbeit und der Migrationsarbeit
beférdern sollen.

Unterstiitzende MaRBnahmen von staatlichen Stellen
und Mittelgebern bereitstellen

Interkulturelle Arbeit der Jugendverbédnde sollte
durch begleitende MaBnahmen unterstiitzt
werden. Dabei sollten staatliche Stellen und Mittel-
geber folgende Aspekte beachten:

Erforderlich ist ein Erfahrungsaustausch und
Dialog der verschiedenen staatlichen Zuwendungs-
geber auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
uber Modelle, Praktiken und Herausforderungen
der interkulturellen Offnung.

Interkulturelle Offnung erfordert die Bereitstellung
von personellen und finanziellen Ressourcen in
Jugendringen und Jugendverbédnden. Um den
Prozess der interkulturellen Offnung langfristig
sicherzustellen und eine fachkompetente
Begleitung zu gewdhrleisten, ist die Beschaftigung
hauptamtlicher Mitarbeiter unumgénglich. Hierzu
ist die gezielte Bereitstellung von Finanzmitteln
durch die Regelférderung der Kinder- und Jugend-
pldne als auch durch zuséatzliche Projektférderung
notwendig.

Eine externe Begleitung und Beratung von

Jugendvereinen und -ringen durch Fachleute aus
dem Bereich der interkulturellen Organisations-
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und Personalentwicklung kann hilfreich sein, um
die verschiedenen Schritte zur interkulturellen
Offnung professionell zu unterstiitzen.

Im Jahr 2007 wurde zwischen dem Land Baden-
Wiirttemberg und den dortigen Jugendverbédnden
ein Biindnis fiir die Jugend vereinbart. Das Biindnis
fordert die bereits 2006 gestartete Integrati-
onsoffensive in der Kinder- und Jugendarbeit,

im Rahmen derer Projekte zur interkulturellen
Offnung der offenen und der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzt werden. Die
Integrationsoffensive beruht auf der Ubereinkunft
der Verantwortlichen der Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstatten und des Landesjugendrings
Baden-Wirttemberg, die bislang getrennten
Forderprogramme der Integrationsarbeit fiir
verbandliche und offene Jugendarbeitin einem
gemeinsamen Kooperationsprojekt zusammen-
zufiihren. Mit den jéhrlich insgesamt 100 000

Euro sollen Trager vor Ort bei der Planung und
Umsetzung ihrer Integrationsprojekte fachlich
beraten und finanziell unterstiitzt werden. Zudem
wurde eine Projektfachstelle mit 40 Prozent
Stellenumfang geschaffen.

Insgesamt wurden im Férderzeitraum 2006/2007 16
Projekte, im Férderzeitraum 2007/2008 19 Projekte vor
Ort gefordert. Die maximale Fordersumme pro Projekt
betrug fiir den Projektzeitraum 2006/2007 3500 Euro,
inderlaufenden Periode 4000 Euro. Die Projekte
werden als erfolgreich eingeschétzt, da es gelungen
sei, die Netzwerkbildung auf Landes- wie Bundes-
ebene voranzubringen sowie Kooperationen mit
Migrantenorganisationen und spezifische Angebote
zu schaffen, die auf die Ressourcen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund ausgerichtet sind.

(Vgl. http://www.integrationsoffensive.de)

Der Bayerische Jugendring vereint in seinem
Aktionsprogramm , Integration® unterschiedliche
Forderprogramme und Projekte, die die Themen
Integration und interkulturelle Arbeit in den Mittel-
punkt stellen. So besteht zum Beispiel das Forder-
programm ,, Integration in die Jugendarbeit” bereits
seit mehr als 10 Jahren und unterstiitzt Jugend-
verbdnde und Jugendringe. Gefordert werden
niederschwellige MaBnahmen und Projekte, welche




die Integration und Selbstorganisation Kinder und
Jugendlicher mit Migrationshintergrund férdern.
Hierfiir verfiigt das Programm iiber ein Budget

von 165000 Euro pro Jahr. Das Aktionsprogramim,
welches fiir 2002 bis 2007 angesetzt war, wurde von
2008 bis 2012 verléangert. (Vgl. http://[www.bjr.de)

2.2.2 Integration von Vereinen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in die
Jugendverbandsstrukturen

Neben der Offnung von Jugendverbinden fiir Jugend-
liche mit Migrationshintergrund sollte auch die
Integration bereits bestehender Vereine jugendlicher
Migranten in die Jugendverbandsstrukturen ange-
strebt werden.”® Jugendliche mit Migrationshinter-
grund sind bereit, sich gesellschaftlich zu engagieren
und zu partizipieren. Dies sollten Politik, zustdndige
Behorden und die anerkannten Jugendverbande

Empfehlungen

Kooperationen zwischen Jugendverbdnden [ -ringen
und Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund starken

Erfolgversprechend ist die Implementierung von
Kooperationsstrukturen und Projekten zwischen
anerkannten Jugendverbdnden und Vereinen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Dabei
kann ein Transfer der im Rahmen von Projekten der
internationalen Jugendarbeit gewonnenen Erkennt-

nisse tiber Kooperationen hilfreich sein.!*®

Voraussetzungen fiir gelingende Kooperationen
sind, dass die Verbdnde bereits Prozesse der
interkulturellen Offnung angestoBen und dariiber
hinaus gesellschaftspolitische oder thematische
Ubereinstimmungen haben. Zudem sollten sich
beide Partner vorab tiber Form und Intensitédt der

Zusammenarbeit verstdndigen.

Um Kooperationen mit Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund aufzubauen, sollten
diese zunéachst tiber die Strukturen der Jugendhilfe

159 Neben diesen Empfehlungen, gelten analog die zum Thema
»Migrantenorganisationen als Akteure der Integrationsfor-
derung* entwickelten Handlungsempfehlungen.

160 Siehe Erfahrungsbericht des vom BMFSFJ geférderten Pro-
jektes «InterKulturell on Tour», www.interkulturell-on-tour.de

unterstiitzen und den Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund Hilfe bei Etablierung
und Aufbau von effektiven Strukturen bieten. Auch
diese Ebene der interkulturellen Offnung ist ein
langfristiger Prozess. Handlungsleitendes Prinzip
im Umgang mit Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sollte die Anerkennung der
Potenziale der Jugendlichen und der Vereine sein.

bzw. tiber Jugend(verbands)arbeit informiert
werden. Durch aktive und gezielte Informations-
arbeit der anerkannten Jugendverbédnde tiber
Moglichkeiten, Formen und Inhalte der Jugend-
arbeit, konnen Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund auch an der Ressource
~Wissen® partizipieren.

Zum Aufbau von Kooperationen ist es hilfreich,
wenn hauptamtliches Personal des Jugend-
ringes bzw. -verbandes zur Unterstiitzung des
weniger etablierten Partners zur Verfigung
gestellt wird.

Bewdhrt haben sich die aktive Suche nach
Kooperationspartnern und das aktive Zugehen auf
einzelne Vereine. Dabei sollten etablierte Verbdnde
die beschrdnkten (personellen, zeitlichen und

die Infrastruktur betreffenden) Ressourcen der
vornehmlich ehrenamtlich arbeitenden Vereine von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund beriicksich-
tigen. Vereine junger Migrantinnen und Migranten

155




sollten wiederum die Bereitschaft zu strukturierten
Arbeitsprozessen mitbringen. So konnen Situationen
der momentanen Uberforderung verhindert werden.

Bei der Initiierung erster gemeinsamer Aktivitdten
der Verbandsmitglieder sollte die Durchfiihrung
auf niederschwelliger Ebene und auf Augenhéhe
angesiedelt sein.

Bei der Initiierung von verbindlichen Kooperationen
sollten auf Leitungsebene zundchst Kriterien fiir
mdogliche Partnerverbdnde aufgestellt werden.
Wenn konkrete Kooperationen geplant sind, sollten
beide Partner iiberlegen, auf welchen Ebenen
zusammengearbeitet werden soll, wie intensiv die
Zusammenarbeit sein soll und welchem Verband
welche Aufgaben zukommen sollen. Insbesondere
die Ubernahme der Formalititen (z. B. Mittel-
bewirtschaftung) kann vom etablierten Trdger
tibernommen werden. Unterstiitzung sollte auch
zur Verankerung nachhaltiger Strukturen nach
Projektende angeboten werden.

Entsteht der Wunsch nach verbindlicher Zusam-
menarbeit, kann der Jugendring oder —verband die
Mittelakquise fiir gemeinsame Projekte iibernehmen.
Wichtig ist dabei die gemeinsame Planung und
Umsetzung.

Partizipation von Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in den Ringstrukturen starken

Die Integration von Selbstorganisationen junger

Migrantinnen und Migranten in die Strukturen der

Jugendverbandsarbeit sollte als Forderziel in die

Kinder- und Jugendplédne von Bund und Landern

aufgenommen werden. Die Jugendringe sollten

dartiiber hinausin die Lage versetzt werden, auf

die neuen Herausforderungen der Integration von

Selbstorganisationen junger Migrantinnen und

Migranten flexibel zu reagieren.

Jugendringe auf Bundes-, Landes-, Kreis- und lokaler

erreicht werden. Insgesamt sollten die Zugangsbe-
dingungen zu Jugendringen diskutiert, tiberprift
und gegebenenfalls modifiziert werden. Folgende
Strategien werden vorgeschlagen:

Jugendringe sollten neben Ressourcen fiir die
Weiterbildung bzw. Juleica-Schulungen der eigenen
Mitglieder auch Ressourcen fiir Vereine jugendlicher
Migrantinnen und Migranten bereitstellen, damit ein
Dialog auf gleicher Augenhthe moéglich wird. Arbeits-
kreise in Jugendringen sollten getffnet werden.

Jugendringe kénnen iiber die Méglichkeit weiterer
niederschwelliger Forderungen informieren, ohne
sogleich die Kriterien fiir eine Mitgliedschaft zu
verandern.

Jugendringe sollten auch neue und niederschwel-
lige Modelle der Mitgliedschaft entwickeln, z.B.:

Anschlussmitgliedschaften mit beschrankten
Rechten fiir Vereine von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund, bis die Kriterien einer Vollmit-
gliedschaft sowie die formale Anerkennung als
Tréger der Kinder- und Jugendhilfe erfiillt sind

Vollmitgliedschaft auf Probe, die nach einem
festgelegten Zeitraum im Hinblick auf die
Moglichkeiten einer dauerhaften Vollmitglied-
schaft tiberpriift wird

Schnuppermitgliedschaften ohne Mitgliedsbei-
trdge fiir einen begrenzten Zeitraum

Aktiv teilnehmende bzw. im Ring engagierte
Verbédnde kdnnen automatisch als Mitglieder
angesehen werden

Der Landesjugendring Schleswig-Holstein e.V. hat
2010 den Beschluss gefasst, Integration und Inklusion
in der Jugendarbeit speziell bei den Jugendver-
bénden zu starken. Konkrete Zielsetzungen sind,
jungen Menschen mit Migrationshintergrund die
Partizipation im Verbandsbereich zu erméglichen,
eine Offnung fiir Einzelpersonen bzw. fiir Gruppen
und Initiativen anzustreben, bestehende Angebote

Ebene sollten nach Mdglichkeiten suchen, Vereine entsprechend auszurichten und gegebenenfalls

von Jugendlichen mit Migrationshintergrund mit neue zu entwickeln. Ganz konkret wurde 2010 der
unterschiedlichen Organisationsgraden in die Bund der Allevitischen Jugendlichen in Deutsch-
Ringstrukturen zu integrieren. Dies sollte sowohl land - Regionalverband Norden - als Vollmitglied
durch die Erméglichung von Mitgliedschaft als in den Landesjugendring aufgenommen. In einem

auch durch niederschwellige Beteiligungsformen Leitantrag bekennen sich die Mitgliedsverbénde des
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Landesjugendrings zu einer Kultur der Vielfalt und
dazu, junge Menschen mit Migrationshintergrund
verstarktin ihre Arbeit einzubeziehen.

Kooperation und Vernetzung vor Ort verstarken
Eine stérkere Vernetzung von Vereinen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Jugend-
verbadnden, Einrichtungen der offenen Jugendarbeit,
der Migrationsarbeit, Migrantenorganisationen und
von Schulen vor Ortist sinnvoll, um die Zielgruppe
der Jugendlichen besser zu erreichen und den
fachlichen Austausch tiber erfolgreiche Modelle der
Jugendarbeit zu verbessern.

voraus. Unterstiitzt wird das Netzwerk durch eine
Bundes- sowie Landeskoordinationsstellen. Eine
nachhaltige Engagementférderung wird durch
die finanzielle Unterstiitzung der Koordinations-
stellen durch verschiedene Akteure auf Bundes-
und Landesebene) ermoglicht.

(Vgl. http://[www.schule-ohne-rassismus.org)

Ein Projekt, das an der Forderung des biirgerschaft-
lichen Engagements in der Schule ansetzt und dabei
auch durch seine Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen und Organisationen vor Ort profitiert,
istdas bundesweite Schiiler-Netzwerk ,,Schule

ohne Rassismus - Schule mit Courage®. Das Projekt
beschéftigt sich seit 1995 mit interkulturellen Frage-
stellungen aus der Perspektive der Diskriminierung
und ist mittlerweile mit tiber 550 beteiligten Schulen
das groBte Schiiler-Netzwerk in Deutschland. Es baut
mitdem Ansatz der nonformalen Bildung auf die
klassischen Rahmenbedingungen der Jugendarbeit,
Partizipation, Freiwilligkeit, Engagement und
Verantwortung, auf. Das Projekt wird bereits von
vielen jungen Menschen mit Migrationshintergrund
aktivmitgestaltet. Dabei wird zum einen mit
Partnerorganisationen kooperiert, die die Arbeit der
Schulen unterstiitzen, insbesondere Jugend(freizeit)
einrichtungen, Integrationsbeauftragte, Migran-
tenorganisationen und Jugendringe vor Ort. Zum
anderen wird das Netzwerk in der Offentlichkeit
ideell durch prominente Patinnen und Paten unter-
stiitzt aus den Bereichen Kultur, Sport und Politik
(z.B. Vertreterinnen und Vertreter von Landesmini-
sterien, Landratinnen und Landréten, Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeistern).

Das Netzwerk wurde von und fiir Schillerinnen und
Schiiler initiiert, die aktiv gegen Diskriminierung
und im Besonderen gegen Rassismus vorgehen und
dadurch zu einer gewaltfreien, demokratischen
Gesellschaft beitragen wollen. Die Mitgliedschaft
im Netzwerk setzt eine Beteiligung von mindestens
70 Prozent aller direkten Angehorigen einer Schule

Die Einbeziehung der Kompetenz und Expertise
der Vereine jugendlicher Migrantinnen und
Migranten in jugendpolitische Fragestellungen
starkt die Partizipation und Anerkennung. Vereine
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
sollten daher noch stérker in vorhandene
Netzwerke aufgenommen werden. Daneben ist es
auch von Bedeutung, dass sich die in Netzwerken
beteiligten Organisationen auch (jugend)politisch
fur die Teilhabe von Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund einsetzen, etwa durch das
Verfassen gemeinsamer Stellungnahmen.

Da Vereine von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund vor allem auflokaler Ebene haufig nicht
bekanntsind, ist eine aktive Recherche der Orga-
nisationen zundchst notwendige Voraussetzung
fir Vernetzung und Kooperationen. Hilfreich wéare
die (Selbst-)Prasentation von Vereinen auf einer
offentlich zugénglichen Datenbank - analog zu der
beiIDA e.V. angesiedelten Plattform zum Austausch
tber interkulturelle Projekte.

Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
interkulturell 6ffnen

Neben der Férderung der Partizipation von Jugend-
lichen mit Migrationhintergrund in anerkannten
Verbénden, ist auch die Offnung der Vereine
jugendlicher Migrantinnen und Migranten selbst
Teil der interkulturellen Offnung der Jugend-
verbandsarbeit. Allerdings kann von gerade
entstehenden Vereinen nicht unmittelbar erwartet
werden, dass sie sich vor ihrer Konsolidierung
schon fiir Mitglieder anderer Herkunftsgruppen
offnen. Man sollte ihnen fir diesen Prozess daher
ausreichend Zeit geben.

Um im Sinne der interkulturellen Offnung mit
anerkannten Jugendverbdnden auf Augenhdhe
kooperieren zu konnen und in Netzwerken,
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Dachverbédnden, Projektbeirdten und Fachorgani-
sationen mitarbeiten zu konnen, ist weiteres Enga-
gement gefragt. Alle Empfehlungen, die sich an
anerkannte Jugendverbdnde, Weiterbildungstréager
sowie Mittelgeber richten und die Partizipation

von Vereinen junger Migrantinnen und Migranten
verfolgen, unterstiitzen gleichzeitig deren interkul-
turelle Offnung (vgl. D.2.1.2).

Um die interkulturelle Offnung des eigenen
Vereines voranzubringen, kénnen Vereine von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund fol-
gende Strategien verfolgen:

Kooperationen mit anderen Vereinen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund

Kooperationen mit anerkannten Jugendver-
bénden

Anschluss an Dachverbdnde

Toleranz- und Antidiskriminierungsarbeit
innerhalb des Vereines

mit Migrantenorganisationen kann dazu beitragen,
dass sich mehr Jugendliche mit Migrationshinter-
grund selbst organisieren. Dieser Ansatzist auch
deshalb sinnvoll, weil Migrantenorganisationen
Jugendliche mitihren Angeboten bislang haufig
nicht erreichen.

Das Land Hamburg férdert beim Dachverband der
internationalen Jugendverbédnde eine Vollzeitstelle
zur Beratung und Unterstiitzung der Vereine

und Jugendverbdnde. Dabei geht es insbesondere
um die Férderung der Selbstorganisation von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie um
die Koordinierung von Vereins und Nationalitdten
ubergreifenden Aktivitaten.

Moglichkeiten der Offnung von Vereinen
jugendlicher Migrantinnen und Migranten
kénnen etwa am Beispiel der Jugendorganisation
der Foderation demokratischer Arbeitervereine
(DIDF) dargestellt werden: Die DIDF-Jugend
versucht eine Briicke zwischen Jugendlichen mit
und ohne Migrationshintergrund aufzubauen. Sie
engagiert sich in der politischen Bildungsarbeit
sowie in den Bereichen Kultur und Sport. Als Teil
der deutschen Biirgergesellschaft bemiiht sich die
Organisation darum, sich in die Strukturen der
deutschen Jugendverbandsarbeit zu integrieren.
Sie ist Mitglied in vielen Stadtjugendringen,

auf Landesebene strebt die DIDF-Jugend die
Aufnahme in die Landesjugendringe an. Sie
kooperiert mit Verbdnden und Organisationen
wie der Naturfreundejugend Deutschlands, der
Gewerkschaftsjugend, der Caritas oder Schiiler-
vertretungen. In Nordrhein-Westfalen unterstiitzt
die DIDF die Arbeitsgruppe interkulturelle
Offnung des Landesjugendrings.

Jugend(verbands)arbeit in Migrantenorganisationen
aufbauen

Die starkere Vernetzung und Kooperation von
anerkannten Trdgern der Jugendverbandsarbeit
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Unterstiitzung und Férderung von Jugendarbeit in
Migrantenorganisationen durch anerkannte Trager
der Jugend(verbands)arbeit ist wichtig, weil Ersteren
héufig Kenntnisse tiber Methoden der selbst orga-
nisierten Jugendarbeit und tiber die Strukturen der
Jugendhilfe fehlen.

Die Weiterbildung von jungen aktiven Nachwuchs-
kréften in Migrantenorganisationen sollte durch
Multiplikatorenschulungen gefordert werden.
Hierzu sollten Jugendringe ihre Schulungen fiir
Nachwuchskréfte aus Migrantenorganisationen
offnen. Dies kann zur interkulturellen Offnung und
Verbesserung der Jugendarbeit beitragen.

Partizipation von Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch staatliche Forderung
unterstiitzen

Integration von Vereinen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in die Strukturen der
Jugend(verbands)arbeit sollte in die Kinder- und
Jugendplane von Bund und Landern einbezogen
werden. Die Regelforderung fiir die Jugendringe
sollte berticksichtigen, dass Jugendringe fir die
neue Herausforderung der Integration von Vereinen
jugendlicher Migranten in die Ringstrukturen
Unterstiitzung bendtigen.

In Ergdnzung zu der Regelférderung kénnten
Etablierungsbeitrdge fiir kleine Vereine geschaffen
werden. Zusitzlich sollten Fordermodelle entwi-
ckelt werden, fiir deren Inanspruchnahme Vereine




jugendlicher Migranten kein hauptamtliches
Personal brauchen, etwa Multiplikatorenausbil-
dungen.

Die interkulturelle Offnung der Jugendverbands-
arbeit sollte in Jugenddmtern bzw. in Jugendhilfe-
ausschiissen langfristig verfolgt werden. Vereine
jugendlicher Migrantinnen und Migranten

sollten neben Jugendringen und -verbénden in

den Jugendhilfeausschiissen vertreten sein. Die
Vereine sollten als kompetente Ansprechpartner bei
migrationspezifischen, kulturellen und religiosen
Fragestellungen beteiligt werden.

Bund, Ldnder und Kommunen sind wichtige
Partner, um Jugendringe und -verbédnde bei der
interkulturellen Offnung ihrer Organisationsstruk-
turen zu unterstiitzen. Mehrere Ebenen konnen
dabeivon Relevanz sein:

Zustdndige Behérden sollten den fachlichen
Dialog mit Jugendringen und Vereinen junger
Migranten suchen. Neben dem fachlichem
Austausch sollte es hierbei auch um die Vereinba-
rung konkreter Schritte gehen.

Die Férderung eines offenen Dialogs zwischen
anerkannten Jugendverbdnden und Vereinen
jugendlicher Migrantinnen und Migranten auf
lokaler, Kreis-, Landes- und Bundesebene kann
den Abbau gegenseitiger Unkenntnis und/oder
Skepsis unterstiitzen. Hilfreich ist hierfiir die
Bereitstellung von Strukturen (etwa Finanzierung
von institutionalisierten Treffen, Tagungen etc.)
und Rdumlichkeiten.

Weiterbildungen Hauptamtlicher und freiwillig
Engagierter zu interkulturellem Lernen und
interkultureller Offnung sollten finanziell
gefordert werden.

Projektférderung sollte im Hinblick auf Vereine
junger Migrantinnen und Migranten nicht nur den
Abbau von Integrationsdefiziten férdern, sondern
auch den Aufbau professioneller Jugendarbeit.

Gefordert werden sollten Kooperationen von Vereinen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und von
Migrantenorganisationen mit anerkannten Jugend-
verbanden. Wichtig ist dabei die Bereitstellung von
Ressourcen (finanziell, strukturell, logistisch), die eine
Kooperation mit anerkannten Vereinen ermaglichen.

Multiplikatorenschulungen fiir Nachwuchskréfte
in Migrantenorganisationen kénnen die Férderung
von Selbstorganisation junger Migrantinnen und
Migranten unterstiitzen.

Forschungsdesiderate

Um interkulturelle Offnungsprozesse nachhaltig
und praxisnah unterstiitzen zu koénnen, werden
fundierte Kenntnisse bendétigt. Insbesondere fehlen
Untersuchungen, die Grundlagenforschung zu
Vereinen von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund und ihren Engagementschwerpunkten
leisten (beispielsweise eine bundesweite Bestands-
aufnahme dieser Vereine). Auch einzelne Projekte
von oder mit Vereinen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund kénnten im Rahmen von Praxis-
forschung begleitet und hinsichtlich ihres Beitrags
zur Unterstiitzung interkultureller Offnungs-
prozesse bewertet werden. Die Jugendarbeit von
Migrantenorganisationen sollte im Hinblick darauf
analysiert werden, welche Weiterbildungsangebote
Migrantenorganisationen brauchen, um im Bereich
der interkulturellen Offnung qualitativ hochwer-
tige Angebote entwickeln zu kénnen.
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1. Ausgangslage und Heraus-
forderungen

Fiir Projekte und Programme der Integrationsfor-
derung in verschiedenen Handlungsfeldern, wie
etwa in den Bereichen Sprache, Bildung, beruf-
liche und gesellschaftliche Integration, ist die
Qualitéatssicherung wahrend der Durchfiihrung
sowie der Nachweis von Wirkungen von zu-
nehmender Bedeutung. Auch im Nationalen Inte-
grationsplan (NIP) wird betont, dass , Evaluierung
und Monitoring wichtige Instrumente des
Qualitdtsmanagements und der Politiksteuerung
sind. Mitihnen kénnen beispielsweise Transparenz
und Offentlichkeit iiber die komplexen Wirkungs-
zusammenhédnge sowie tiber Kosten und Nutzen
von IntegrationsmafBnahmen hergestellt werden.
Sie tragen zu einer Qualifizierung von Strategien,
Konzepten und Projekten bei, da in Evaluati-
onsprozessen erkannte Fehlentwicklungen zu
Umsteuerungen genutzt werden kdénnen. ¢!

Im Sinne einer zielgerichteten Planung, Durchfiih-
rung und Bewertung von Projekten, ergeben sich
fur die Evaluation von Programmen und Projekten
der Integrationsférderung daraus im Wesent-
lichen drei Aufgabenfelder: Beratungsprozesse vor
Projektbeginn, die Bewertung und Optimierung
der Projektdurchfithrung sowie der Nachweis
uber die Zielerreichung bzw. die Wirkungen von
Projekten und Programmen der Integrationsfor-
derung. Evaluationen tragen damit zu einer
bedarfsgerechten Ausrichtung der Projektziele,
einem effektiven Ressourceneinsatz wihrend

des Projektverlaufs und zum Nachweis der
erreichten Wirkungen nach Projektende bei.

161 Presse-und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.)
(2007):a.a.0.,5.121.
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Die gro8en Programme der Integrationsforde-
rung werden heute in der Regel bereits evaluiert
(vgl. die Beispiele in diesem Kapitel). Aus der
Erfahrung der Projektférderung zeigt sich,

dass Unklarheiten im Umgang mit dem Thema
Evaluation bestehen und insbesondere Trager
kleinerer Projekte oft Schwierigkeiten haben,
Qualitatssicherungs- und Evaluationsansétze

zu finden, die den Erfordernissen ihres Projekts
entsprechen. Bei der Weiterentwicklung der
Integrationsangebote in Deutschland spielt
daher auch das Thema Evaluation eine wichtige
Rolle und wurde im bundesweiten Integrations-
programm aufgegriffen. Da Qualitdtssicherung
und Evaluation in allen Handlungsfeldern von
Bedeutung sind, werden sie hier gebiindelt
aufgegriffen und Empfehlungen zum Einsatz
und zur Durchfiithrung von Evaluationen in der
Integrationsféorderung formuliert. Das Kapitel
richtet sich insbesondere an Projekttréger, aber
auch an Mittelgeber in der Integrationsférderung.
Die Empfehlungen beziehen sich dabei auf die
drei genannten Interventionsbereiche - moégliche
Schritte der Planung und Beratung vor Projektbe-
ginn, unterstiitzende Instrumente und Methoden
im Projektverlauf sowie den Nachweis von
Wirkungen am Ende eines Projektes. Einge-
gangen wird auch auf das Integrationsmonito-
ring und auf Vorstudien zur Projektkonzeption,
die Grundlage von Evaluationen und Monito-
ringanséatzen sein konnen. Die Darstellung wird
erganzt durch Praxisbeispiele verschiedener
Evaluationsansatze.



1.1 Evaluation von Angeboten der
Integrationsférderung in Deutschland

Der Begriff Evaluation stammt von dem lateinischen
Wort ,valor®, d. h. ,Wert“, und der Vorsilbe efex

ab, und bedeutet so viel wie ,Bewertung®, bzw.
einen Wert aus etwas ziehen.'® Grundsatzlich

kann Evaluation als jede methodisch kontrollierte,
verwertungs- und bewertungsorientierte Form

des Sammelns, Auswertens und Verwertens von
Informationen bezeichnet werden. Der Begriff
bezeichnet dabeiauch das Resultat des Evaluati-
onsprozesses selbst, also die Dokumentation der
Wertaussagen und Empfehlungen in einem Evalua-
tionsbericht oder -gutachten.'®®*Im Gegensatz zum
Integrationsmonitoring, welches auf der Grundlage
ausgewadhlter und im Zeitverlauf regelmaBig
erhobener Indikatoren Auskunft iiber den Stand
und den Verlauf von Integrationsprozessen im
Allgemeinen geben kann, kann die Evaluation die
Frage nach den Wirkungen von IntegrationsmapB-
nahmen (Programmen und Projekten) beantworten
und deren Umsetzung bewerten.

Zielvon Evaluationen ist es, die Effizienz (tun wir

die Dinge richtig?) und die Effektivitat (tun wir die
richtigen Dinge)'®* von Projekten und Programmen,
den Umsetzungsprozess und seine Ergebnisse zu
bewerten sowie den Erfolg einer MaBnahme nachzu-
weisen. Weiterhin kann eine Evaluation Aufschluss
und Informationen tiber die Wirkungen und die
Wirkungszusammenhénge von Projekten geben.®
Die Orientierung auf Wirkungen schon wihrend des
Projektverlaufes ist damit ein wichtiges Instrument
der Qualitétssicherung fiir Projekte, da hiermit
Hinweise zur Verbesserung der konzeptionellen
und inhaltlichen Ausrichtung aufgenommen und
umgesetzt werden koénnen.!%®

162 Meyer, Wolfgang [ H6hns, Gabriela (2002): Was ist Evalu-
ation? In: Wissenschaftliche Diskussionspapiere Heft 59.
Schriftenreihe des BIBB, Bonn. S. 3.

163 Kromrey, Helmut (2001): Evaluation - ein vielschichtiges
Konzept. Begriff und Methodik von Evaluierung und Evalu-
ationsforschung. Empfehlungen fiir die Praxis. In Sozialwis-
senschaften und Berufspraxis, Jg. 24, H. 2,S.106.

164 1SO 9000:2005.

165 Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliicht-
linge und Integration (Hg.) (2009): Integration in Deutsch-
land. Erster Integrationsindikatorenbericht: Erprobung des
Indikatorensets und Bericht zum bundesweiten Integrati-
onsmonitoring, Berlin.

166 Sanders, James (Hg.) (2006): Handbuch der Evaluationsstan-
dards, Wiesbaden, S. 5.

Unterstiitzung fiir eine ziel- und bedarfsorientierte
Projektplanung durch Vorstudien

Vorstudien bzw. die Ermittlung und damit die
Entwicklung einer zielgruppengerechten Projekt-
ausrichtung kénnen Grundlage fiir Evalua-
tionen und Monitoringverfahren sein. Die durch
Vorstudien gewonnenen Erkenntnisse kénnen
jedoch die Planung und inhaltlich passgenaue
Ausrichtung von Projekten der Integrationsforde-
rung oft sinnvoll unterstiitzen, etwa wenn es um
die Ermittlung des konkreten Forderbedarfs einer
bestimmten Personengruppe geht. Vorstudien
konnen beispielsweise auf Grundlage bereits vorlie-
gender Untersuchungen und Erfahrungsberichte,
Experteninterviews oder durch standardisierte
Befragungen der Zielgruppe erstellt werden.

Verdeutlicht werden kann der Nutzen einer solchen
Vorstudie durch das Beispiel einer explorativen
Vorstudie des Deutschen Jugendinstituts zum Thema
»Interkulturelle Kompetenz durch internationale
Kinderbegegnung®. Ziel dieser im Mé&rz 2008 abge-
schlossenen Untersuchung war, neben einer ersten
Bestandsaufnahme, die Identifikation des program-
matischen und anwendungsbezogenen Stellenwerts
interkultureller Kompetenz bzw. interkultureller
Lernprozesse in internationalen Begegnungen
furKinder. Zudem wurden Experteneinschédtzungen
beziiglich der Eignung der Altersgruppe fiir interna-
tionale Begegnungen und interkulturelle Lernpro-
zesse erhoben und Erfahrungen bisheriger internati-
onaler Kinderbegegnungen untersucht. Die
Ergebnisse der Vorstudie stiitzen die Annahme, dass
besonders Kinder im Alter zwischen acht und zwolf
Jahren von interkulturellen Lernerfahrungen
profitieren. Aus Sicht der befragten Expertinnen und
Experten kdnnen internationale Kinderbegeg-
nungen einen wichtigen Beitrag fiir den Erwerb inter-
kultureller Kompetenz und fiir den Abbau fremden-
feindlicher Einstellungen leisten. Um fundierte
Erkenntnisse zum Einfluss und zur Nachhaltigkeit
internationaler Kinderbegegnungen auf die Entwick-
lung interkultureller Kompetenz zu gewinnen, fiihrt
das Deutsche Jugendinstitut gegenwértig - aufbauend
auf den Ergebnissen der Vorstudie - eine Evaluation
solcher Projekte durch. Ziel ist es, aus der Perspektive
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der befragten Kinder zu klaren, inwiefern und

unter welchen Bedingungen internationale Kinder-
begegnungen dazu beitragen, interkulturelles
Lernen zu férdern und interkulturelle Kompetenz

zu entwickeln. Die Untersuchungsbefunde sollen
zur Weiterentwicklung und Qualitétssicherung
sowie zur Verbreitung erfolgreicher Programme und

Formate beitragen.!*’

Integrationsmonitoring

Erganzend zur Evaluation einzelner Integrations-
mafBnahmenistin denletzten Jahren auch das
Integrationsmonitoring bzw. die Integrations-
berichterstattung von wachsender Bedeutung.
RegelmaégBige Erhebungen und Messungen anhand
ausgewdhlter Indikatoren kénnen helfen, den Stand
der Integration in einzelnen Handlungsfeldern fort-
laufend abzubilden. Integrationsmonitoring kann
dazu genutzt werden, Entwicklungen systematisch
zu erfassen, und kann ein wichtiges Instrument zur
strategischen Steuerung der Integrationspolitik

auf kommunaler, Landes- und Bundesebene sein.
Aussagen tiber die Wirkung von Projekten oder
Programmen konnen mit einem Integrationsmoni-
toring jedoch nicht direkt nachgewiesen werden.
Mit Blick auf die Frage der Messbarkeit von Integra-
tionserfolgen sieht der Koalitionsvertrag vor, den
Nationalen Integrationsplan zu einem Aktionsplan
mitklar definierten und zu tiberpriifenden Zielen

weiter zu entwickeln.!°®

Auf der finften Integrationsministerkonferenz

der Ldnder im Médrz 2010 haben die fiir Integration
zustdndigen Ministerinnen und Minister [ Sena-
torinnen und Senatoren die Notwendigkeit eines
landeriibergreifenden Integrationsmonitorings
unterstrichen. Zur Entwicklung und Abstimmung
eines Kernsets von Indikatoren fiir ein Integrations-
monitoring auf Linderebene wurde bereits 2008
eine ldnderoffene Arbeitsgruppe ,Indikatorenent-
wicklung und Monitoring*® eingerichtet. Diese hat ein
Indikatorenset entwickelt und pilothaft in Bayern,
Berlin, Brandenburg, Hessen Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz erprobt.

167 Deutsches Jugendinstitut (2009): Interkulturelle Kompetenz
durch internationale Kinderbegegnung. Abrufbar unter:
http://www.dji.de/cgi-bin/projektefoutput.php?projekt=816

168 CDU/CSU/FDP (2009): a.a.0.,S.74.
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Ziel des Integrationsmonitorings der Lander ist es, den
Integrationsprozess anhand von validen und nach-
vollziehbaren Indikatoren messbar zu machen. Die 28
Indikatoren umfassen neben demographischen Grund-
daten zur Zuwanderung und zur Zusammensetzung
der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund
auch Kennzahlen aus den Bereichen frithkindliche
Bildung und Sprachférderung, Schule und Ausbildung,
Arbeitund Einkommen, Gesundheit, Wohnen sowie
Kriminalitdt, Gewalt und Diskriminierung. Ein Linder-
ranking wird hieriiber ausdriicklich nicht angestrebt.
Als Datenquellen dienen u. a. der Mikrozensus, die
Daten der Statistischen Amter der Linder und des
Bundes sowie die Integrationskursgeschéftsstatistik
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge. Die
Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen werden auf
Grundlage des vorliegenden Pilotberichts bis Ende des
Jahres 2010 eine ldnderiibergreifende Auswertung
zum Stand der Integration von Menschen mit Migra-
tionshintergrund vornehmen. Diese soll zukiinftig in
einem zweijahrigen Turnus durchgefiihrt werden.

Eine wachsende Zahl von Kommunen hat eine
kommunale Berichterstattung eingefiihrt bzw. tut
dies gegenwadrtig. Mit den aus solchen Berichtssy-
stemen gewonnen Informationen fiir die kommunale
Ebene konnen politische Zielsetzungen und die
Zielstellungen von Programmen und Projekten der
Integrationsférderung an unterschiedliche und sich
verdndernde Bedingungen vor Ort angepasst werden.
Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement hat zusammen mit mehreren
Kommunen ein Integrationsmonitoring erarbeitet.
Dabei wurden 27 Indikatoren in 10 Handlungsfeldern
ausgewdhlt. Die Handlungsfelder sind, orientiert an
denvier Dimensionen der Integration (strukturelle
Integration, kulturelle Integration, soziale Integration
und identifikatorische Integration) auf die Wirkungen
kommunalen Handelns ausgerichtet. Bei der Auswahl
der Indikatoren wurde besonders beriicksichtigt,

dass die Erhebung der entsprechenden Daten

von den Kommunen geleistet werden kann. Der
begrenzte Aufwand erhdht die Chance auf eine breite
Umsetzung des Monitorings in den Kommunen.'®®

169 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (2006): Integrationsmonitoring, Materialen Nr.
2/2006.KaIn.



Auf Bundesebene wurde unter Federfiihrung der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration im Jahr 2008 ein
umfangreiches Indikatorenset mit 100 Indikatoren
aus 14 Themengebieten entwickelt, das die Grund-
lage fiir ein Integrationsmonitoring auf Bundese-
bene bietet. Im Juni 2009 hat die Beauftragte auf
dieser Grundlage den ersten Integrationsindikato-
renbericht auf Bundesebene vorgestellt. Der Indi-
katorenbericht beschreibt fiir ausgewéahlte Hand-
lungsfelder den Stand der Integration, zeigt
erfolgreiche Bereiche und identifiziert weiteren
Handlungsbedarf.'”

Begleitende Evaluation als Unterstilitzung der Projekt-
Steuerung

Begleitende Evaluationen werden mit dem Ziel
durchgefiihrt, den Verlauf und die erbrachten
Leistungen einer MaBnahme durch kontinuier-
liches Beobachten sicherzustellen. Damit konnen
die Arbeitsweise eines Projektes transparent
dargestellt, Informationen tiber mégliche Probleme
der Kooperation und bei Zusammenarbeit

der Projektpartner gesammelt und damit das
Erreichen des Projektzieles unterstiitzt werden.
Entsprechende Evaluationen kénnen von externen
Gutachtern oder von den Projektdurchfiihrenden
selbst umgesetzt werden. Gutachter informieren
sich beispielsweise iiber Probleme im Projektablauf,
analysieren in Projektdatenbanken erfasste

Daten, werten diese aus und geben Hinweise zur
Verbesserung der Projektdurchfiithrung. Wird die
begleitende Evaluation von den Mitarbeitern eines
Projektes selber durchgefiihrt, kénnen sie dabei
durch projektspezifisch ausgerichtete Handlungs-
anleitungen unterstiitzt werden.

Einen gesetzlichen Auftrag zur begleitenden Eva-
luation hat das Aufenthaltsgesetz fiir den bundesge-
forderten Integrationskurs vorgesehen (§ 43 Abs. 5
AufenthG). Im Auftrag des Bundesministeriums des
Innern hat Rambgll Managementim Jahr 2006 diese
Evaluation durchgefiihrt. Dabei standen vor allem
Fragen beziiglich der Durchfithrung und Finanzie-

170 Firweitere Informationen zum Indikatorenset sowie
zum Integrationsmonitoring auf Bundesebene vgl.
http://www.integrationsbeauftragte.de.

rung des Integrationskurses (vergleiche Kapitel B)
im Mittelpunkt der Untersuchung. Die Evaluation
wurde in Form einer 12 Monate dauernden
begleitenden Untersuchung durchgefiihrt. Auf
Grundlage der Ergebnisse wurde die Integrati-
onskursverordnung gedndert.””" Explizit nichtim
Fokus der Evaluation stand die Uberpriifung der
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Integrations-
kurse.

Beispiele einer Handlungsanleitung zur erfolg-
reichen Projektdurchfiihrung unter Einbeziehung
der beteiligten Partner und unter Beriicksichti-
gung der verschiedenen Prozessebenen sind in
einer Ubersicht der ,Aktion zusammen wachsen*
des BMFSF] und der Beauftragten fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration fiir Projekte von Bildungs-
patenschaften zusammengestellt.”> Dort sind die
wichtigen Bausteine erfolgreicher Projektarbeit wie
Organisation, Vorbereitung, Projektmanagement,
Kommunikation und Projektabschluss praxisnah
aufbereitet. Das Qualitétssicherungskonzept umfasst
ein Gertist unterschiedlicher Qualitétskriterien, an
denen sich Projektdurchfiihrende orientieren kénnen,
sowie ein Raster zur Selbstbewertung und Uberprii-
fung der Qualitétskriterien,” welches fiir verschie-
dene Formen von Projekten zur Verfiigung steht. Die
Qualitétskriterien sind in zwei tibergeordnete
Bereiche, institutionelle Rahmenbedingungen
und unterstiitzende Prozesse sowie Begleitung der
Partnerschaft, unterteilt. Institutionelle Rahmen-
bedingungen und unterstiitzende Prozesse
beschreiben, ob die definierten Ziele des Projektes
von einer durchgefiihrten Bedarfsanalyse
abgeleitetet sind und inwieweit eine Arbeits- und
Budgetplanung fir das Projekt erstellt ist. Das
Projektmanagement sowie die einzelnen Schritte
der Projektumsetzung kénnen damit durch ein
projektbezogenes Monitoring begleitet und unter-
stiitzt werden. Das Kriterienraster kann anhand
eines Fragebogens - der entlang der Qualitatskri-
terien erstelltist - von den Projektdurchfithrenden
ausgefillt und somit als Checkliste verwendet
werden.

171 Bundesministerium des Innern (Hg.) (2006):a.a.0.,S.1.
172 http://www.aktion-zusammen-wachsen.defindex.php?id=78.

173 http://www.aktion-zusammen-wachsen.de/data/downloads/
webseiten/Selbstbewertung_Stufe_1.pdf.
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Bei gréBeren Programmen der Integrationsforde-
rung kommen zur begleitenden Bewertung und
ggf. Nachsteuerung von Prozessen aufwendigere
quantitative Steuerungsinstrumente zum Einsatz.
So ist zwischen dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge und den Wohlfahrtsverbdnden fiir

die bundesfinanzierte Migrationsberatung fir
erwachsene Zuwanderer ein Controlling vereinbart
worden, dasim Jahr 2010 begonnen wurde. Mit
dem Controllingkonzept zur Migrationssozialbe-
ratung des Landes Schleswig-Holstein, das 2007
erstmals in zwei Pilotregionen erprobt wurde,
sollen Wirkung und Erfolge aufbereitet und
transparent gemacht werden. In einem , Zuwande-
rer-Integrations-Management” (ZIM) sind Oberziele
fur die Migrationssozialberatung vereinbart, zu
denen Unterziele aus den Bereichen kognitive
Integration, 6konomische Integration, identifika-
tive Integration und soziale Integration benannt
werden. Durch die Festlequng von Kennzahlen

und quantifizierbaren Zielgréen konnen die
Zielrichtung der Integration geschaérft, Starken und
Schwéachen im Zusammenspiel der Akteure iden-
tifiziert und Verbesserungen angeregt werden. Zu
jahrlich festgelegten Auswertungsschwerpunkten
fasst das Innenministerium Schleswig-Holstein die
Erkenntnisse aus den vierteljdhrlichen Erhebungen
in Berichten zusammen.™

Auch viele Kommunen setzen Evaluationsansétze und
Controllingverfahren zur fortlaufenden Verbesserung
der eigenen Integrationsférderung ein, um die in den
Kommunen vorhandenen Angebote enger aufei-
nander abzustimmen und damitihre Wirksamkeit zu
verbessern. So zum Beispiel in den Stadten Arnsberg,
Essen, Wuppertal und dem Kreis Paderborn."”® Die
StadtHerten hatim Jahr 2005 ihre Integrationsarbeit
neu ausgerichtet und fiir verschiedene Handlungs-
felder der Integrationsarbeit gemeinsam mit allen
beteiligten Partnern Ziele formuliert und diese in
einem Integrationskonzept zusammengefasst. Eine
Wirksamkeitsiiberpriitfung der Integrationsarbeit

174 Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (2007):
Wirkung und Erfolge der Migrationssozialberatung, Con-
trollingkonzept.

175 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integra-
tion Nordrhein-Westfalen (2007): Integration als Chance
fur Nordrhein-Westfalen und seine Kommunen. Potenziale
nutzen - aus Erfahrungen lernen.
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in Herten hat gezeigt, dass damit alle laufenden
Aktivitdten im Bereich der Integrationsférderung
zielorientiert gesteuert werden kénnen und ein
funktionierendes Netzwerk zwischen den Akteuren
der Integrationsarbeit aufgebaut wurde."”®

Die genannten Beispiele der begleitenden Evalua-
tion zeigen, dass Ansétze und Kriterien fiir beglei-
tende Evaluationen immer auf die individuellen
Gegebenheiten eines Projekts oder Programms
ausgerichtet und angepasst sein miissen.

AbschlieBende Evaluation zum Nachweis von Wirkungen
Evaluationen konnen auch am Ende der Laufzeit
eines Projekts oder Programms erfolgen. Hier bezieht
sich die Evaluation zumeist auf die Bewertung der
Zielerreichung und die Uberpriifung der erreichten
Wirkungen. Ziel einer abschlieBenden Evaluation
kann es dabei sein, einen Zusammenhang zwischen
einer MafBnahme und eingetretenen Verdnderungen
bzw. Wirkungen nachzuweisen. Damit soll zum
einen die Frage nach dem sachgerechten Einsatz

der Fordermittel beantwortet werden. Zum anderen
konnen damit erfolgreiche und beispielhafte Projekte
der Integrationsféorderung identifiziert werden.

Besonders bei Projekten der sprachlichen Bildung
von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, gibt es
eine Vielzahl von Untersuchungen zur Wirkung der
Programme, d.h. zur Entwicklung des Sprachstandes
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. So hat die
Stiftung Mercator eine breit angelegte Wirkungseva-
luation des von ihr unterstiitzten Férderunterrichts
durchgefihrt. Der Mercator-Forderunterricht zielt
auf die sprachliche und fachliche Unterstiitzung

von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund der Sekundarstufen I und Il sowie auf die
berufspraktische Vorbereitung zukiinftiger Lehrer.
Lehramtsstudierende bieten auf3erschulischen
Unterricht an, der fiir die Schiiler kostenfrei ist. Die
Studierenden werden fiir diese Aufgabe von ihrer
Hochschule in speziellen Seminaren vorbereitet und
begleitet. Die Evaluation des Projektes durch das
Européische Forum fiir Migrationsstudien unter-
sucht die Wirkung dieser Forderung. Die Ergebnisse

176 Vgl. http://www.integration-herten.de sowie Stadt Herten
(Hg.) (2009): Integrationsarbeit der Stadt Herten. Wirksam-
keitstiberpriifung durchgefiihrt durch die KGSt.



sind dabei durch den Vergleich mit einer Kontroll-
gruppe abgesichert. Den Ergebnissen zufolge tragt
der Forderunterricht erheblich zur Verbesserung
der Schulleistung in Deutsch, Mathematik und
Englisch bei. Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund konnten von der Férderung
durch Studierende der gleichen ethnischen Herkunft
besonders profitieren. Die im Projekt als Forderlehr-
krafte eingesetzten Lehramtsstudierenden stufen
den personlichen und professionellen Nutzen des
Projekts als sehr hoch ein."””

Die vom Westdeutschen Rundfunk (WDR) produ-
zierte ,Sendung mit dem Elefanten®richtet sich

mit altersgemaéaBen Bildungsinhalten gezielt an
Vorschulkinder. Um die Bildungsinhalte auch fiir
Vorschulkinder mit Migrationshintergrund zu
offnen, wurden umfangreiche Begleitmaterialien
zur gezielten Sprachforderung erstellt (DVDs,
Horbiicher, Begleitinformationen fiir Sprachférder-
kréfte). Damit soll ein medial unterstiitztes Forder-
konzept geschaffen werden, welches in Kindertages-
statten und in Familien zur Anwendung kommt."”®
Zur Uberpriifung der Eignung und Effizienz der
Begleitmaterialien wurde das Institut fiir Empirische
Mehrsprachigkeitsforschung der Universitat
Mannheim mit einer Evaluation beauftragt. Die vom
BMEFSF] in Auftrag gegeben Studie untersucht die
Eignung der Materialien fiir die Sprachférderung,
die praktische Umsetzbarkeit der Materialien und die
Zuwdchse der Sprachkompetenzen der Kinder. Der
Nachweis von Verdnderungen der Sprachkompetenz
(Wirkungen) bei Kindern, die mit den Férderma-
terialien gelernt haben, steht im Mittelpunkt der
Untersuchung. Diese sollen durch eine Zeitreihen-
untersuchung (Vorher- Nachher- Untersuchung)
sowie durch entsprechende linguistische Methoden
analysiert werden."”®

Die Evaluation der Umsetzung des bundesgeférderten

Integrationskurses durch die Firma Rambagll
Management wurde ergdnzt durch eine Unter-

177  Europdisches Forum fiir Migrationsstudien (2009): Férderun-

terricht fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Evaluation des Projekts der Stiftung Mercator. Bamberg.
178 http://www.mazem.uni-mannheim.de/projekte/evaluations-
studie_sprachfoerderung_mit_dem_elefanten/index.html.

179 Siehe hierzu die Reihe Bildungsforschung des BMBF:
http://[www.bmbf.de/publikationen/2713.php

suchung der Wirkung der Kurse. Im Rahmen der
wissenschaftlichen Begleitforschung des Bundesamts
fir Migration und Fliichtlinge wird dazu das
Evaluationsprojekt ,Integrationsverlauf von Integra-
tionskursteilnehmern® durchgefiihrt. Im Mittelpunkt
der Untersuchung steht die Verdnderung der Sprach-
kenntnisse von Integrationskursteilnehmerinnen und
-teilnehmern. Um diese zu untersuchen, wird in einer
Langsschnittstudie eine Gruppe von Teilnehmenden
sowie von Nicht-Teilnehmenden (Kontrollgruppe) an
dreiverschiedenen Zeitpunkten (bzw. zwei im Fall der
Kontrollgruppe) zur Entwicklung des Sprachstandes
befragt. Damit sollen vor allem Erkenntnisse tiber

die Verdnderung der Deutschkenntnisse der Teilneh-
menden gewonnen werden.'® Ergebnisse zur Entwick-
lung der Sprachkenntnisse werden nach Abschluss der
dritten Befragungswelle im Jahr 2010 vorliegen.

Extern evaluiert wurde das ,,Akademikerprogramm®
der Otto Benecke Stiftung, das Weiterqualifizie-
rungen fir zugewanderte Akademikerinnen und
Akademiker anbietet. Im Rahmen dieser Evaluation,
die durch Rambegll Management durchgefiihrt
wurde, wird durch die Befragung (ehemaliger)
Stipendiaten parallel zur Durchfiihrung des
Programms, neben der Zufriedenheit der Teil-
nehmenden mit den Kursen und der finanziellen
Forderung, auch die Wirksamkeit des Programms
untersucht. Damit sollte insbesondere die Frage
beantwortet werden, inwieweit durch das Programm
auch eine qualifikationsaddquate berufliche Integra-
tion erreicht wird.®!

Evaluation spielt auch auf der Ebene einzelner
(kleinrdumiger) Integrationsprojekte eine wichtige
Rolle. Bei kleineren Projekten kann die Projektarbeit
auch durch Formen der Selbstevaluation begleitet
und abgebildet werden, z. B. durch regelmésBige
Projektberichte oder die turnusmaéBige Einschat-
zung aller Projektbeteiligten zum Stand der
Projektumsetzung. Grundséatzlich ist beim Einsatz
von Evaluationen jedoch zu bedenken, dass nicht
fiir alle Projekte und Initiativen eine Evaluation
auch wirklich sinnvoll ist. Bei kleineren Projekten
giltes hier, den Aufwand und Nutzen abzuwégen.

180 Rother, Nina (2008):a.a.0.,S.11.
181 http://www.bmbf.de/pub/abschlussbericht_evaluation_akp.p
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2. Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung von Evaluation
im Bereich der Integrations-
forderung

Mit den folgenden Empfehlungen sollen Vorschlédge
fir die Weiterentwicklung und Férderung der
Evaluation im Bereich der Integrationsférderung
gemacht werden. Die Anwendung verschiedener
Evaluationsinstrumente in Projekten und
Programmen soll dabei als ein ,,Kann® und kein
~Muss“ verstanden werden.

Absicht der Empfehlungen ist es, einen Beitrag zur
Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses
von Evaluation im Bereich der Integrationsférde-

Empfehlungen

Bedarfsgerechte Evaluationsformen planen
Projekttrager und Mittelgeber sollten zu Beginn
eines Projektes oder Programims gemeinsam
entscheiden, ob und wenn ja, welche Evaluations-
ansatze fur das Projekt gewdhlt werden.

Vor Beginn eines Projektes sollten zwischen dem
Mittelgeber und dem Projekttrédger gemeinsam die
Ziele und Erwartungen an die Evaluation verein-
bart werden. Beim Einsatz externer Evaluatoren
sollten Projekttréager, Mittelgeber und Evaluatoren
gemeinsam die Ziele und Erwartungen der Evalua-
tion abstimmen und vereinbaren.

Die Bedeutung, Moglichkeiten und Grenzen von
Evaluation im Bereich der Integrationsférderung
sollten den Akteuren der Integrationsférderung
vermehrt kommuniziert werden. Praxis und
Forschung der Evaluation sollten es stérker als
ihre Aufgabe auffassen, Mittelgeber und Trager
uber die Moglichkeiten und Grenzen von Evalu-
ation im Bereich der Integrationsférderung zu
informieren und damit zur Entwicklung eines ge-
meinsamen Verstdndnisses von Evaluation

im Bereich Integrationsférderung beitragen

und falschen Erwartungen an Evaluationen
vorbeugen.
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rung zu leisten und Vorschlage dafiir zu entwickeln,
wie Projekttréger, Auftraggeber, Evaluatoren und
andere Beteiligte die Besonderheiten des ,Evalua-
tionsgegenstandes Integrationsférderung“ ange-
messen berucksichtigten kénnen.

Selbstevaluation als niederschwelligen Evaluations-
ansatz nutzen

Instrumente der Selbstevaluation sollten von
Tragern verstarkt genutzt werden. Hierbei sollte
sichergestellt werden, dass seitens des Projekttrégers
dafur ausreichend Know-how, Personal und Arbeits-
zeit zur Verfiilgung steht bzw. entsprechendes
Know-how durch Schulungen aufgebaut wird.

Durch MafBnahmen im Bereich der Selbstevaluation
und der laufenden Bewertung der Projektumset-
zung, sollten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
keine zusitzlichen, nicht leistbare Aufgaben
entstehen. Bei Bedarf sollten sie fiir die jeweils erf-
orderlichen Ansétze der Selbstevaluation fortge-
bildet werden. Projekttrager und ggf. Mittel-

geber sollten zudem vor Projektbeginn gemeinsam
Erwartungen, Anforderungen und den beste-
henden Bedarf zum Thema Selbstevaluation
identifizieren, so dass bei Bedarf projektbezogene
Inhalte und Workshops zum Thema angeboten
werden kénnen.

Zielgerichtete Projektumsetzung durch begleitende
Evaluationen sicherstellen

Um zu einer effektiveren Ressourcensteuerung
beizutragen sollten begleitende Evaluationen



folgende Bereiche des zu untersuchenden Projekts |
Programms einbeziehen:

Finanzielle Mittel
Sachmittel

Fortbildung des Personals

Begleitende Evaluationen kénnen dariiber hinaus
mit Aussagen zu folgenden Aspekten die Projek-
tumsetzung unterstiitzen:

Ruckkopplung von ersten Erfolgen, Ergebnissen
und Schwierigkeiten

Bewertung der Zusammenarbeit der beteiligten
Akteure innerhalb und auBerhalb des Projekts |
Programms

Zeitorganisation

Eine laufende Bewertung der Zusammenarbeit kann

beispielsweise durch turnusmdaRige Gesprdchs-
runden zu den Stdrken und Schwdchen der Zusam-
menarbeit erfolgen und ggf. durch schriftliche
Vereinbarungen zum weiteren Vorgehen ergdnzt
werden. Auch andere Ansdtze der Selbstevaluation
kénnen hier unterstiitzend eingesetzt werden.

Zur Unterstiitzung der zielorientierten Arbeit eines
Projekts [ Programms kénnen anhand von Prozes-
sindikatoren Erkenntnisse tiber die , Leistung*®
gewonnen werden. Hierzu sollten zentrale Daten
etwa zu den erreichten Personen, systematisch
dokumentiert werden.

Das systematische Benennen und Dokumentieren
von mittel- und langfristigen Projektzielen, der
dafur erforderlichen Schritte und, soweit moéglich,
quantifizierbarer Werte fiir diese Ziele konnen eine
kontinuierliche Uberpriifung der Projektumset-
zung und damit die Zielerreichung eines Projekts |
Programms unterstiitzen.

Prozessindikatoren sollten an den Unterzielen und
den Oberzielen eines Projekts / Programms ausge-

konnen feste ZielgrofSen fiir Ober- und Unterziele
benannt werden, die in bestimmten Zeitrdumen zu
erreichen sind. Durch die laufende Beobachtung
der Prozessindikatoren und den kontinuierlichen
Abgleich der geplanten Zielgrdlsen konnen

die Projektumsetzung laufend tiberpriift und der
aktuelle Stand der Projektumsetzung abgebildet
werden. Dies kann auch als Controlling bezeichnet
werden.

Wirkungen durch Schlussevaluationen nachweisen
Im Rahmen einer Wirkungsevaluation kénnen
besonders eindeutige Aussagen iiber die Wirkung
von Programmen | Projekten gewonnen werden,
wenn man der Frage nachgeht, was ohne die
Intervention des Projektes geschehen wére. Hierzu
hat sich der Einsatz von Kontrollgruppen und
damit der Vergleich einer Gruppe, die Teil des
Projekts war und einer, bei der dies nicht der Fall
war, bewéahrt.

Fur die Validitat der Ergebnisse ist es von Bedeu-
tung, dass die ausgewdhlte Vergleichsgruppe und
die teilnehmende Gruppe in relevanten Merk-
malen Ubereinstimmen.

Der gegebenenfalls erforderliche methodische und
empirische Arbeitsaufwand einer Wirkungsevalu-
ation sollte schon bei Projektbeginn berticksichtigt
werden.

Bereits zu Beginn eines Projekts kann hierzu
beispielsweise eine Projektdatenbank aufgebaut
werden, in die Informationen zu den Teilneh-
menden aufgenommen werden, so dass diese bei
einer spdteren schriftlichen oder miindlichen
Befragung kontaktiert werden kénnen. Der dafiir
erforderliche finanzielle und personelle Aufwand
sollte in die Projektplanung einbezogen werden.

Rolle der Evaluatoren festlegen

Evaluatoren von Angeboten der Integrationsférde-
rung miissen iiber ausreichendes Kontextwissen
zu diesem Themenbereich und den jeweiligen

richtet sein. Unterziele sind mittelbare Ziele, die zur ~ Zielgruppen verfiigen, um das Zusammenwirken
Erreichung der Oberziele beitragen. Soweit méglich,  einzelner Faktoren bewerten zu kénnen.
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Im Rahmen des bundesweiten Integrationspro-
gramms haben Vertreterinnen und Vertreter staat-
licher und zivilgesellschaftlicher Institutionen
und Organisationen unter der Federfithrung des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge tiber
Handlungsbedarfe und Moglichkeiten zur Weiter-
entwicklung der Angebote der Integrationsforde-
rung beraten. Im Fokus der Arbeiten standen die
Handlungsfelder sprachliche Integration, Bildung,
berufliche und gesellschaftliche Integration sowie
ubergreifende Fragestellungen, etwa interkultu-
relle Offnung und Antidiskriminierung, Evaluation
und Qualitétssicherung, Vernetzung von Akteuren
und Angeboten sowie Forderung des biirgerschaft-
lichen Engagements.

Entstanden ist eine Vielzahl konkreter Empfehlungen
zur bedarfsgerechten Ausrichtung und stérkeren
Koordinierung von Integrationsangeboten. Diese
sollten nicht die Handlungsfelder in ihrer Breite
abbilden; vielmehr sollten einzelne Aspekte heraus-
gegriffen werden, fiir die ein besonderer Handlungs-
bedarf besteht. Mit diesen praxisbezogenen Vor-
schldgen soll ein Beitrag zur Starkung der aktiven
Teilhabe und Mitgestaltung von Menschen mit
Migrationshintergrund in den Bereichen Sprache,
Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt und Gesellschaft
geleistet werden. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die Férderung und Einbeziehung ihrer Kompe-
tenzen und Ressourcen. Dies spiegelt sich auch im
Entstehungsprozess der Empfehlungen wider, in den
Migrantinnen und Migranten und ihre Organisati-
onen zu jedem Thema eingebunden waren.

Im Folgenden werden zentrale Empfehlungen zu
den Handlungsfeldern zusammengefasst. Ausfiihr-
liche Analysen der einzelnen Themen, vertiefende
Empfehlungen und Vorschldge zu ihrer Umsetzung
sind in den entsprechenden Kapiteln B bis E dieser
Publikation dargestellt.
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Integrationsangebote kontinuierlich weiterentwickeln
Integrationsangebote sollten kontinuierlich weiter-
entwickelt werden, um auf gednderte Erfordernisse
und Rahmenbedingungen reagieren zu konnen.
Eine fachliche Begleitung und regelméiBige Uberprii-
fung der Ergebnisse und Wirkung von Programmen
und Projekten tragt mafBgeblich dazu bei, Angebote
noch stérker an den Bediirfnissen der Zielgruppe zu
orientieren und einen effizienten Einsatz von Férder-
mitteln zu gewéhrleisten. Die Wirkung von Integra-
tionsforderung hdngt zudem in besonderem Maf3
von der Bereitschaft der Beteiligten zur Kooperation
und Abstimmung von Zielen, aktuellen Angeboten
und kiinftigen Vorhaben ab. Zur Weiterentwicklung
der Integrationsarbeit ist es weniger erforderlich,
eine Vielzahl neuer Stellen und Einrichtungen zu
schaffen. Vielmehr muss es darum gehen, die Arbeit
in den aktuellen Strukturen zu verbessern.

Beispiel hierfiir ist die kontinuierliche Qualitéts-
entwicklung des Integrationskurses des Bundes:
Das Konzept des Integrationskurses nach § 43
Aufenthaltsgesetz wurde auf der Grundlage einer
Evaluation, einer engen Abstimmung der beteili-
gten Institutionen und einer fachlichen Begleitung
durch eine Bewertungskommission kontinuierlich
weiterentwickelt. Mit der Differenzierung in sechs
Kurskonzepte wurde unterschiedlichen Lernbe-
dirfnissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Rechnung getragen. Dieser Prozess zeigt: Die
kontinuierliche Fortentwicklung von Angeboten
tréagt maBgeblich dazu bei, sie erfolgreicher zu
machen.

Deutschkenntnisse frith und umfassend férdern -
Herkunftssprachen nutzen

Deutschkenntnisse sind als Grundlage fiir einen
erfolgreichen Bildungsweg, den Zugang zum Arbeits-
marktund gelingende Integration entscheidend. Nicht
allein alltags-, sondern gerade auch bildungssprach-



liche Deutschkenntnisse sind hierfiir Voraussetzung.
Ihr Erwerb erfordert jedoch eine langfristige,
kontinuierliche Férderung. Durchgéngige sprachliche
Bildung, die Briiche im Lern- und Bildungsprozess
vermeidet und unterschiedliche Lernorte einbezieht,
gewinntin diesem Zusammenhang an Bedeutung.
Der Umgang mit der wachsenden Zahl von Kindern
und Jugendlichen mit Deutsch als Zweitsprache stellt
Bildungseinrichtungen und padagogisches Personal
vor groB3e Herausforderungen. Er erfordert spezifische
Kompetenzen, die Bestandteil von Aus-, Fort-und
Weiterbildung sein miissen. Die Vermittlung von aus-
bildungs- und berufsbezogenen Deutschkenntnissen
ist zu einem wichtigen Bestandteil der beruflichen
Bildung und Weiterbildung geworden. Neben guten
Deutschkenntnissen konnen auch Herkunftssprachen-
kenntnisse eine wichtige Ressource fiir bestimmte
Bereiche des Arbeitsmarkts sein. Folgende Empfeh-
lungen sind in diesem Zusammenhang von besonderer
Bedeutung, die in Kapitel B vertiefend dargestellt sind:

Bildungssprachliche Deutschkenntnisse friih und
umfassend fordern

Damit Kinder und Jugendliche mit Deutsch als
Zweitsprache schul- und bildungsrelevante
sprachliche Fahigkeiten in verschiedenen
Themen- und Wissensbereichen ausbilden
kénnen, mussin allen Unterrichtsfdchern eine
systematische, koordinierte Vermittlung der
Bildungssprache Deutsch erfolgen.

Kinder und Jugendliche, die ergdnzenden
Deutschférderbedarf haben um dem Fachunter-
richt erfolgreich zu folgen, sollten zusétzliche,
qualifizierte Lernangebote zur Starkung ihrer
bildungssprachlichen Kompetenzen erhalten.

Die Kooperation zwischen Kindertageseinrich-
tungen, Grund- und weiterfilhrenden Schulen so-
wie zwischen speziellen Férder- und Regelange-
boten zur sprachlichen Bildung sollte verstarkt
und systematisiert werden, um die Nachhaltigkeit
von Lernerfolgen zu sichern. Geschehen kann
dies etwa durch gemeinsame Fortbildungen des
padagogischen Personals oder Lernportfolios,

die Lernstand und -fortschritte der Kinder im
Zeitverlauf dokumentieren.

Eltern in die Sprachentwicklung der Kinder einbeziehen

Eine intensive Zusammenarbeit mit Eltern zum
Thema sprachliche Bildung sollte Bestandteil der
padagogischen Arbeit von Kindertageseinrich-

tungen und Schulen sein. Eltern sollten konkrete
Anleitung dafiir erhalten, den Deutscherwerb
ihrer Kinder zu unterstiitzen.

Qualifizierung des pddagogischen Personals ausbauen

Ein Modul ,sprachliche Bildung“ bzw. eine
Zusatzausbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher
sollte verpflichtend eingefiihrt werden, um ein
vielfdltiges Repertoire zur Sprachstandsfeststel-
lung, sprachlichen Bildung und zum Umgang mit
Mehrsprachigkeit zu vermitteln. Entsprechende
Fort- und Weiterbildungsangebote konnen von
den Fachschulen fiir Sozialpddagogik angeboten
werden.

In die Ausbildung von Lehrkréften aller Fachrich-
tungen sollte ein Modul ,sprachliche Bildung*
verpilichtend eingefiihrt werden, das in die
Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache und
den Umgang mit Mehrsprachigkeit einfiihrt.

Netzgestiitzte Lernmaterialien sollten entwickelt
werden, um die Teilnahme an Pflichtmodulen
und Weiterbildungen ,,Deutsch als Zweitsprache*
auch an Standorten zu ermdoglichen, die keinen
solchen Schwerpunkt haben.

Ausbildungsfidhigkeit durch berufsbezogene Deutsch-
kenntnisse stdrken

Bei der Entwicklung von Curricula fir den Unter-
richtan berufsbildenden Schulen sollten (fach-)
sprachliche Kompetenzen und interkulturelle Kom-
petenzen als systematische Bestandteile beriick-
sichtigt werden.

Ubergangsangebote fiir Jugendliche, die nicht
direkt eine Berufsausbildung antreten (kbnnen),
sollten bei Bedarf starker zur gezielten Verbes-
serung der arbeitsweltbezogenen sprachlichen
Kompetenzen genutzt werden. Initiativen zur
Koordinierung und Optimierung der Angebote
des Ubergangsmanagements sollten systema-
tisch Angebote der ausbildungsvorbereitenden
Deutschfoérderung berticksichtigen.

Berufliche Qualifizierung und Integration durch berufs-
bezogene Deutschférderung unterstiitzen

Ausbildungsbegleitende Hilfen sollten stérker
gezielte Sprachférderung umfassen, deren
Umfang und Inhalt sich am individuellen Forder-
bedarf orientiert.

Angebote zur Forderung berufsbezogener
Deutschkenntnisse sollten als Bestandteil der
beruflichen Fort- und Weiterbildung ausgebaut
werden. Unternehmen sollten ihren Beschéaf-
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tigten bei entsprechendem Bedarf die Teilnahme
an MafBnahmen zur arbeitsplatzrelevanten
Deutschférderung ermdéglichen.

Fiir den berufsbezogenen Unterricht ,Deutsch als
Zweitsprache® sollte ein bundesweites Fort- und
Weiterbildungsangebot fiir Lehrkréafte einge-
richtet werden.

Vor Ort sollte eine enge Zusammenarbeit und
Abstimmung der Tréger berufsbezogener Deutsch-
forderangebote mit den Grundsicherungs-
stellen, den Agenturen fiir Arbeit, den Auslénder-
amtern, den Regionalstellen des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge und anderen Weiter-
bildungs- und Qualifizierungstragern erfolgen,
um eine schnelle und bedarfsorientierte Vermitt-
lung der Teilnehmenden zu ermdglichen und zu
vermeiden, dass Lernerfolge durch Wartezeiten
zwischen MafBnahmen verlorengehen.

Lokale [ regionale Koordinierungsstellen fiir berufs-
bezogenes Deutsch sollten eingerichtet werden,
um den fachlichen Austausch und die Vernetzung
der Handelnden, die vor Ort mit der Férderung,
Konzeption, Organisation und Erteilung von
berufsbezogenem Deutschunterricht und Weiter-
qualifizierung befasst sind, zu koordinieren.

Zur fachlichen Unterstiitzung der Akteure der
berufsbezogenen Deutschférderung sollte eine
bundesweite Fachstelle eingerichtet werden. Ihre
Aufgaben sollten in der Bedarfsanalyse, der Doku-
mentation vorhandener Angebote und Konzepte,
der Bereitstellung von Fachinformationen und
Entwicklung von Fortbildungen, der Beratung und
Vernetzung sowie der fachlichen Zusammenarbeit
mit Wirtschaftsverbédnden, Gewerkschaften,
Kammern, der Bundesagentur fiir Arbeit und dem
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge liegen.

Mehrsprachigkeit als Kompetenz in der globalisierten
Welt nutzen und férdern
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Verbreitete Herkunftssprachen sollten an Schulen
unter Berticksichtigung der gegebenenfalls
notwendigen schulrechtlichen Regelungen als
Alternative zur 2. bzw. 3. Fremdsprache einge-
fihrtwerden.

In berufsbildenden Schulen sollte der Erwerb
berufsbezogener herkunftssprachlicher Kennt-
nisse unterstiitzt werden. Fuir seltenere Herkunfts-
sprachen kénnen entsprechende Angebote
schulibergreifend durchgefiihrt werden.

Bestimmte Berufsfelder bieten besondere Einsatz-
moglichkeiten fir Herkunftssprachen, etwa
Behorden oder das Gesundheitswesen, aber auch
der Tourismussektor und exportorientierte Unter-

nehmen. Alltagssprachliche Kenntnisse in der
Herkunftssprache allein befdhigen in den meisten
Berufsfeldern jedoch noch nichtin ausreichendem
MaB zur Kommunikation mit Kunden. Fir den
Einsatz mehrsprachiger Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sollte nicht auf ,ad-hoc-Dolmetscher®
zuriickgegriffen, sondern diese Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter gezielt fortgebildet werden.

Bildungschancen stdrken - Bildungserfolge erhéhen
Die PISA-Untersuchungen zeigen: Bildungs- und
Integrationschancen von Kindern und Jugendlichen
sind geprégtvon den sozialen, familidren und sprach-
lichen Rahmenbedingungen in denen sie aufwachsen.
Nachhaltige Bildungsférderung ist somit auf die Unter-
stiitzung durch die Eltern bzw. Familien angewiesen.
Der Bildungsbereich ist auch ein wichtiges Berufsfeld,
zu dem Menschen mit Migrationshintergrund

noch nicht ausreichend Zugang finden: Lehrkréfte

mit Migrationshintergrund sind immer noch die
Ausnahme an Schulen in Deutschland. Zur Unterstiit-
zung der Erziehungs- und Bildungskompetenz von
Eltern mit Migrationshintergrund einerseits und zur
Starkung des Anteils von Lehramtsstudierenden und
Lehrkréften mit Migrationshintergrund andererseits
sind folgende Punkte von besonderer Bedeutung, die
in Kapitel C weiter ausgefiihrt sind:

Bildungs- und Erziehungskompetenzen durch Eltern-
bildungsangebote stdrken

Zur Unterstiitzung von Eltern mit Migrations-
hintergrund sollten Elternbildungsangebote
gefordert werden. Diese sollten niederschwellige
Ansatze des Zugangs zu Eltern mit Migrations-
hintergrund nutzen und verstarkt auch Véter als
Zielgruppe einbeziehen. Die Angebote sollten vor
Ortvernetzt und gesteuert werden und sich am
konkreten Bedarf der Eltern orientieren.

Der Erfolg von Elternbildung hdngtin hohem
MaBe von der Qualitdt der Arbeit ab. Ein
professioneller Ausbildungsrahmen und eine
zertifizierte Ausbildung von Multiplikatoren
sowie Qualitédtsstandards sollten entwickelt und
umgesetzt werden.

Elternintegrationskurse sollten noch starker dazu
genutzt werden, Eltern an die Bildungseinrich-
tungen ihrer Kinder heranzufiihren, eventuelle
Vorbehalte auf beiden Seiten abzubauen und

eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zu ermdog-
lichen. Die Kurse sollten mit weiterfiihrenden
Angeboten der Elternbildung verkniipft werden.



Kompetenzen von Migrantenorganisationen und

Elternvereinen einbeziehen

Migrantenorganisationen und Elternvereine
sollten verstarkt qualifiziert werden, Elternbil-
dungsangebote durchzufiihren. Hierbei konnen
Organisationen vom Know-how bereits aktiver
Elternvereine und -netzwerke profitieren.

Bund, Ldnder und Kommunen sollten den Auf-
bau von Netzwerken von Elternvereinen unter-
stiitzen und die Kompetenzen der Vereine
starker in die Bildungsarbeit einbinden. Dabei
isteine Angliederung an bestehende Netzwerke
vor Ortanzustreben, um Parallelstrukturen zu
vermeiden.

Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und

Eltern fordern

Nachhaltige Elternarbeit braucht finanzielle
Ressourcen, verléssliche Strukturen, eine solide
Vertrauensbasis und Zeit. Elternarbeit sollte
systematischer Bestandteil der Tatigkeit von
Kindertageseinrichtungen und Schulen sein und
von der Leitungsebene als zentrale Aufgabe der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommuniziert
werden.

Integrationsbeauftragte oder interkulturelle
Fachberaterinnen und -berater an Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen kénnen zentrale
Ansprechpartner fiir Eltern und pddagogische
Fachkréfte sein.

Kindertageseinrichtungen und Schulen sollten
professionelle Qualifizierung und Beratung fiir
die Zusammenarbeit mit Eltern erhalten. Dies
kann insbesondere durch stadtteilbezogene,
kommunale oder landesweite Netzwerke ge-
schehen, in denen sich Bildungseinrichtungen,
externe Partner der Elternbildung und Eltern-
vereine austauschen und fortbilden kénnen.

Zwischen Elternhaus und Kindertageseinrichtung
bzw. Schule sollten verbindliche Erziehungspart-
nerschaften eingegangen werden, die darauf
zielen, die Bildungsqualitdt in den Elternhdusern
zuverbessern.

Schulen sollten Themen, die von besonderer
Relevanz fir Eltern mit Migrationshintergrund
sind, zum Bestandteil der Arbeit von Elterngre-
mien machen.

Strategien und Anséatze, das Engagement von
Eltern mit Migrationshintergrund in Elterngre-
mien zu stdrken, miissen eventuelle sprachliche
Barrieren im Blick haben.

Mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir das
Lehramt gewinnen

Formelle und informelle Zugangsbarrieren zum
Lehrerberuf fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund sollten mit Blick auf den gleichberechtigten
Zugang zu hoch qualifizierten Berufen abgebaut
werden.

Es sollten Initiativen ergriffen werden, um gezielt
Jugendliche mit Migrationshintergrund fiir den
Lehrerberuf zu interessieren. Hierzu wurden bereits
innovative Ansdtze entwickelt, die weitere Verbrei-
tung finden und in einem umfassenden Gesamtkon-
zept gebiindelt werden sollten. Dazu zdhlen unter
anderem der Einsatz von Studienbotschaftern,
Informationsveranstaltungen und Workshops

zum Berufsbild Lehrerin [ Lehrer, Werbung tiber
herkunftssprachliche Medien und eine Zusammen-
arbeit mit Migrantenorganisationen.

Kompetenzen von Lehrkrdften mit Migrationshinter-
grund nutzen

Lehrkréfte mit Migrationshintergrund mussen in
erster Linie als Fachlehrkréfte wahrgenommen
werden. Sie diirfen nicht auf die Funktion
interkultureller Krisenmanager oder Ubersetzer
reduziert werden.

Menschen mit Migrationshintergrund sind nicht
automatisch interkulturell kompetent. Lehrkréfte
mit Migrationshintergrund kénnen aber eine
interkulturelle Perspektive auf Schule und Unter-
richt mitbringen und eine Vorbildfunktion fir
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund einnehmen. Schulleitungen und Kollegien
miussen verstarkt angeregt und befédhigt werden,
diese Ressourcen von Lehrkraften mit Migrations-

Eltern mit Migrationshintergrund fiir die Mitarbeit in
Elterngremien gewinnen

hintergrund zu nutzen.

Netzwerke fiir (kiinftige) Lehrkrdfte mit Migrationshin-
tergrund aufbauen

Eine enge Kommunikation zwischen Lehrkréaften

und Eltern ist wichtig, um Eltern mit Migrationshin-
tergrund fiir die Mitarbeit in institutionalisier-

ten Gremien der Elternvertretung zu gewinnen, in
denen sie bisher unterreprésentiert sind.

Studierende, Referendarinnen und Referendare
und Lehrkrafte mit Migrationshintergrund kénnen
von ihren Erfahrungen gegenseitig profitieren.
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Einen Rahmen fiir einen solchen Erfahrungsaus-
tausch bieten Netzwerke, die eng mit der Bildungs-

verwaltung zusammenarbeiten, Migrantenorgani-

sationen einbeziehen, Multiplikatoren ausbilden,
interkulturelle Fortbildungen anbieten und
Abiturientinnen | Abiturienten und Lehramtsstu-
dierende betreuen. Der Aufbau solcher Netzwerke
sollte gezielt unterstiitzt werden.

Gesellschaftliche Teilhabe und aktive Mitgestaltung
fordern

Im Zentrum der gesellschaftlichen Integration steht

die aktive Teilhabe und Mitgestaltung von
Menschen mit Migrationshintergrund am gesell-
schaftlichen Leben. Dabei geht es insbesondere
auch um die Férderung und Einbeziehung ihrer
Kompetenzen und Ressourcen. Insbesondere die
Teilhabe vor Ort fordert die strukturelle und soziale
Integration und stirkt den sozialen Zusammenbhalt.
Wichtigistin diesem Zusammenhang auch das
biirgerschaftliche Engagement. Migrantenor-
ganisationen kdénnen Orte des Engagements von
Menschen mit Migrationshintergrund sein und
nichtzuletzt durch ihre Briickenfunktion wichtige
Aufgaben im Integrationsprozess iibernehmen.
Wichtig fiir eine bessere Teilhabe von Jugendlichen

mit Migrationshintergrund ist die Jugend(verbands)

arbeit. Zu diesen Aspekten kénnen insbesondere

die folgenden, in Kapitel D konkretisierten, Empfeh-

lungen ausgesprochen werden:

Zugang von Migrantenorganisationen zu Forder-
programmen gewdhrleisten

Formelle und informelle Zugangsbarrieren zu
Foérderprogrammen sollten identifiziert und

ein gleichberechtigter Zugang von Migrantenor-
ganisationen zu Projektférdermitteln sicherge-
stellt werden.

Forderprogramme sollten Moglichkeiten vor-
sehen, Migrationenorganisationen beim Aufbau
einer Grundausstattung und Infrastruktur fur
ihre Arbeit zu unterstiitzen.

Migrantenorganisationen als Orte des biirgerschaft-
lichen Engagements nutzen

Zur Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments in und durch Migrantenorganisationen
sollten Kooperationen von Migrantenorganisati-
onen mit Einrichtungen der Engagementforde-
rung unterstiitzt werden.
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Professionalisierung von Migrantenorganisationen
unterstiitzen

Migrantenorganisationen benétigen Unterstiit-
zung fur die Professionalisierung ihrer Arbeit. Es
sind (weitere) Angebote zu Weiterbildung und
zum Kompetenzerwerb erforderlich, die sowohl
themen- als auch organisationsbezogen sein
miuissen. Wichtig ist die flichendeckende Bereit-
stellung von Angeboten zu Beratung, Weiterbil-
dung und Coaching, die gezielt die Interessen von
Migrantenorganisationen aufgreifen.

Um passgenaue Angebote zu entwickeln, sollten
Anbieter von Weiterbildungsangeboten und
Migrantenorganisationen zusammenarbeiten.

Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen
verstdrken

Die Kooperationen zwischen Migrantenorga-
nisationen und etablierten Trdgern der
Integrationsférderung fiir die Durchfithrung
von Integrationsprojekten im ,,Tandem® sowie
ihre Einbindung in Netzwerke sollte unterstiitzt
werden.

Die Kompetenzen von Migrantenorganisationen
sollten in die Entwicklung von Integrations-
konzepten auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene einbezogen werden.

Interkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit
unterstiitzen

Die Partizipation von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund in Jugendverbédnden sollte
gefordert werden.

Jugendverbdnde und -ringe sollten interkulturelle
Offnung als Teil ihrer Organisationsentwicklung
verankern. Sie brauchen hierfiir jedoch finanzielle
Unterstiitzung und hauptamtliche Begleitung.
Daher sollten (zeitlich begrenzt) Finanzmittel aus
Regel- und Projektférderung zur interkulturellen
Offnung der Jugendverbandsarbeit bereit gestellt
werden.

Die interkulturelle Fortbildung von Haupt- und
ehrenamtlichen sollte gestarkt werden, etwa
durch die Aufnahme entsprechender obligato-
rischer Angebote in die Jugendleiter-Card.

Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
die Jugend(verbands)arbeit integrieren

Zur Integration der Vereinen von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund in die Strukturen
der Jugend(verbands)arbeit sollten passgenaue



Angebote zu Weiterbildung und Empowerment fiir
die Vereine entwickelt und bereitgestellt werden.

Kooperationen von Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund mit anerkannten Ju-
gendverbdnden sollten geférdert werden. Jugend-
ringe sollten Vereine von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in ihre Verbandsstruk-
turen integrieren, auch um ihnen den Zugang zu
staatlichen Fordermitteln zu ermdoglichen.

Vernetzung und fachlichen Austausch férdern

Jugendverbénde, Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit, Migrantenorganisationen, Einrich-
tungen der Integrationsféorderung und Schulen
sollten starker gemeinsam an der Partizipations-
und Engagementférderung von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund arbeiten.

Das Thema ,,Interkulturelle Offnung der Jugend-
(verbands)arbeit® sollte als politisches Ziel
langfristig verfolgt werden. Hierbei sollte eine
bundesweite Vernetzung den fachlichen
Austausch unterstiitzen.

Qualitdt sichern — Wirkung iiberpriifen

Evaluation kann einen wesentlichen Beitrag zur Qua-
litdtsentwicklung, Nachhaltigkeitssicherung und
bedarfsgerechten Ausrichtung von Angeboten
sowie zum effektiven Ressourceneinsatz leisten. Zur
Weiterentwicklung dieses Feldes sind insbesondere
die folgenden Empfehlungen von Bedeutung, die

in Kapitel F vertieft werden:

Evaluation als Bestandteil von Integrationsférderung
etablieren

Bereits bei der Projektplanung sollten Projekt-
ziele klar definiert und die dafiir erforderlichen
finanziellen und personellen Ressourcen

zur Verfiigung gestellt werden. Wenn maoglich
sollten fiir die Projektziele operationalisierbare
Zielgrof3en benannt werden.

Im Projektverlauf sollten Evaluationen als notwen-
diger projektbegleitender Prozess der Qualitéts-
entwicklung verstanden werden, der damit
laufend das Erreichen der geplanten mittel- und
langfristigen Projektziele tiberpriift und Hinweise
zur Verbesserung im Umsetzungsprozess liefert.

Aufbauend auf den allgemeinen Standards fur
Evaluation der Deutschen Gesellschaft fir
Evaluation sollten, wo erforderlich, spezifische
Standards der Evaluation von Integrations-
forderung entwickelt werden.

Evaluation und Programmentwicklung stdrker verbinden

Bei der Entwicklung neuer Férderprogramme
sollten, wenn moglich, zunéchst Vorstudien
initiiert und deren Ergebnis fiir die Programment-
wicklung genutzt werden.

Modellprojekte sollten von Beginn an durch
Evaluationen begleitet werden, welche die Projek-
tumsetzung unterstiitzen und bewerten, dabei
Schwiéchen und Starken des Projekts aufzeigen
und Empfehlungen zur Weiterentwicklung

sowie Hinweise zur Ubertragbarkeit des Projektes
liefern.

Wirkung von Sprachfdrderung analysieren

Programme und Konzepte zur Férderung des
frihkindlichen Erwerbs des Deutschen als Zweit-
sprache sollten auf ihre Wirkung hin evaluiert
werden.

Dabeisind insbesondere Langsschnittstudien von
Bedeutung, die die Entwicklung der Sprachkennt-
nisse der Teilnehmenden im Zeitverlauf verfolgen.

173



Viele der im bundesweiten Integrationsprogramm
behandelten Themen sind mit den hier vorgestellten
Empfehlungen nicht abgeschlossen - einzelne
werden in den ndchsten Jahren weiter an integrati-
onspolitischer Bedeutung gewinnen. Dies betrifft
insbesondere die Forderung bildungssprachlicher
Deutschkenntnisse von Kindern und Jugendlichen,
die Starkung der Zusammenarbeit mit Migran-
tenorganisationen oder auch die Gewinnung von
Menschen mit Migrationshintergrund fiir pddago-
gische Berufe. Andere Themen und Fragestellungen
der Integrationsforderung konnen kurzfristig

an Relevanz gewinnen und neue, gemeinsame
Losungsansétze erfordern. Die Arbeitsweise des
bundesweiten Integrationsprogramms kann

auch kiinftig hierfiir genutzt werden: Die gezielte
Auswahl einzelner Themen mit konkretem
Handlungsbedarf, die intensive Beschéftigung

mit diesen Themen unter Einbeziehung vieler
sachverstiandiger Akteure, die gemeinsame - auch
kontroverse - Diskussion von Zusammenhéangen,
offenen Fragen und moglichen Lésungen und
letztlich die Formulierung von Vorschldgen

zur Weiterentwicklung und Verbesserung der
Angebote und Rahmenbedingungen.

Mit der Vorlage dieser Publikation ist der Prozess
zur Erstellung eines bundesweiten Integrationspro-
gramms abgeschlossen und der gesetzliche Auftrag
des § 45 Aufenthaltsgesetz erfiillt. Die wichtigsten
Themen des Integrationsprogramms werden in
den Prozess des Aktionsplans zur Umsetzung des
Nationalen Integrationsplans eingebracht und in
diesern Rahmen umgesetzt.

Das bundesweite Integrationsprogramim ist mehr
als eine Publikation. Es lebt von der Umsetzung
der Ideen und Empfehlungen, die in diesern Band
zusammengestellt sind. Viele konnen kurzfristig
einen Beitrag dazu leisten, Integrationsangebote
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zielgerichteter an den Bedarfen von Migrantinnen
und Migranten auszurichten und effektiver zu
gestalten — etwa im Bereich der Zusammenarbeit
mit Eltern oder bei der Offnung von Foérderpro-
grammen fiir Migrantenorganisationen. Andere -
wie die Gewinnung von Lehrkraften mit Migrations-
hintergrund - erfordern einen langeren Atem und
zum Teil auch strukturelle Verdnderungen.

Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge wird
im eigenen Zustdndigkeitsbereich und gemeinsam
mit unterschiedlichen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren konkrete Verdnderungen zu
einzelnen Themen anstoBen. Es wird den Umset-
zungsprozess begleiten, dokumentieren und evalu-
ieren. So vielféltig wie die Empfehlungen kénnen
dabei auch die Schritte zu ihrer Umsetzung sein:
Von der Entwicklung von Leitfdden und Handrei-
chungen, tiber neue Formen der Zusammenarbeit,
Modellprojekte und verédnderte Férderrichtlinien
bis hin zur Neugestaltung von Verfahrensabldufen
sind ganz unterschiedliche Prozesse denkbar.
Viele der begonnenen Fachdialoge konnen auch
kiinftig fortgefiihrt werden - das Bundesamt

wird denjenigen, die sich auch weiterhin fachlich
austauschen und koordinieren méchten, hierzu
einen Rahmen bieten. Auch Themen, die nicht
Bestandteil des Aktionsplans zur Umsetzung des
Nationalen Integrationsprogramms sind, kénnen
dabei aufgegriffen werden.






Beteiligte Institutionen und Personen

Mitglieder der Steuerungsgruppe des bundesweiten Integrationsprogramms
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Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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IDA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismus-
arbeite. V.

Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e. V.
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Kreisjugendring Stadt Niirnberg

djo - Deutsche Jugend in Europa

Bund der Deutschen Katholischen Jugend e. V.
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akademie
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Tiirkische Gemeinde in Deutschland e. V.
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Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
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Padagogische Hochschule Weingarten
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forschung, Miinchen
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Bertelsmann Stiftung

Integrationsbeauftragter der Landesregierung Nordrhein-Westfalen im
Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (ehemals)

Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz e. V. (ism)
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Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
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Universitat Minster



Anke Soll-Paschen Diakonisches Werke. V.
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Zustdndige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge fiir
diesen Themenbereich: Katrin Hirseland, Robert Golz
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Abkiirzungsverzeichnis

AAGB
AEF
AGABY
AGG
AGIJF
ALG

AQUA bzw. AQUA-
Migration

ARGE(n)
AufenthG
AWO
BA

BAB
BAG
bagfa
BAMF
BiBB
BLK
BMAS
BMBF
BMFSF]
BMI
BMWi
BQN
BVFG
DAA
DaF
Daz
DBIJR
DGB
DIE
DIHT
DIPF

DQR
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Bund der alevitischen Jugendlichen in Deutschland
Academia Esparnola de Formacion
Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirédte Bayerns
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
Arbeitergemeinschaft Jugendfreizeitstatten
Arbeitslosengeld

Akademiker/-innen qualifizieren sich fiir den Arbeitsmarkt

Arbeitsgemeinschaft(en)

Aufenthaltsgesetz

Arbeiterwohlfahrt

Bundesagentur fir Arbeit

Bundesverband der Ausldnder und Integrationsbeiréte
Bundesarbeitsgemeinschaft

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung
Bund-Lander-Kommission

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fur Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Berufliches Qualifizierungsnetzwerk fiir Migrantinnen und Migranten
Bundesvertriebenengesetz

Deutschen Angestellten Akademie

Deutsch als Fremdsprache

Deutsch als Zweitsprache

Deutscher Bundesjugendring

Deutsche Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

Deutsche Industrie- und Handelskammertag

Deutsches Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung

Deutscher Qualifikationsrahmen



DST

EFI

EFMS
EQUAL
ESF

EU
EWR

FérMig

GdP
GER
GEW
GFBM
GG
HAVAS-5
HIPPY
HIS
HSchG
IDA

IG

Iglu
IHK
IMAG
ISC
JMD
KGSt
KMK
KMU
LAMSA
LBE
LIR
MBE

MGFFI

Nilaf

OBS

Deutscher Stadtetag

Empowerment von Migrantinnen und Migranten zum nachhaltigen Gelingen
der Integration und zur Forderung Interkultureller Kompetenz

Europdisches Forum fiir Migrationsstudien

Aus dem Europdischen Sozialfonds geférderte Gemeinschaftsinitiative EQUAL
Européischer Sozialfonds

Européische Union

Européischer Wirtschaftsraum

Modellprogramm , Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund®

Gewerkschaft der Polizei

Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Gesellschaft fiir berufsbildende Maf3nahmene. V.

Grundgesetz

Hamburger Verfahren zur Analyse des Sprachstands Finfjahriger
Home Instruction for Parents of Pre-school Youngsters
Hochschul-Informations-System

Hessisches Schulgesetz

Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeite. V.
Industriegewerkschaft

Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung

Industrie- und Handelskammer

Interministerielle Arbeitsgruppe

Interkulturelle Selbst Checks

Jugendmigrationsdienst

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
Kultusministerkonferenz

Klein- und mittelstdndische Unternehmen

Landesnetzwerk Migrantenselbstorganisation

Landesnetzwerk biirgerliches Engagement

Landesjugendring

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration [des Landes
Nordrhein-Westfalen] (ehemals)

Netzwerk interkultureller Jugendverbandsarbeit und -forschung

Otto-Benecke-Stiftung
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OECD
PEES
PISA-Studie

RAA

RAM
SchulG
SchuMi
SES

SGB

SIR
SoR-SmC
SPAS
TestDaf
VBE
VHS
VIM
XENOS

ZIM

Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
ErzieherInnen als ExpertenInnen fir Sprachférderung (PEES)
Program for International Student Assessment-Studie

Regionale Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien

Reprédsentativuntersuchung ,Ausgewéhlte Migrantengruppen in Deutschland®
Schulgesetz

Schule und Migration

Senior Experten Service

Sozialgesetzbuch

Stadtjugendring

Schule ohne Rassismus - Schule mit Chance
Leistungsstipendienprogramm fir ausldndische Studierende
Test Deutsch als Fremdsprache

Verband Bildung und Erziehung

Volkshochschule

Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Das vom ESF geférderte Programm ,,XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt

Zentrum fur Integration und Migration



Literaturverzeichnis

Babka von Gostomski, Christian (2010):
Basisbericht: Berichtsband Reprédsentativbefragung
~Ausgewdhlte Migrantengruppen in Deutschland
2006/2007“ (RAM). Zur Situation der fiinf gréBten in
Deutschland lebenden Ausldndergruppen. Im Auftrag
des Bundesministeriums des Innern. Niirnberg.

Bainski, Christiane; Mannitz, Sabine; Solga,
Heike; Yoksulabakan, Giil; Volkholz, Sybille;

Dr, Sliwka, Anne (2004):

Schule und Migration. In: Heinrich-Boéll-Stiftung und
die Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung
(Hg.), Selbsténdig Lernen - Bildung stéarkt Zivilgesell-
schaft-Sechs Empfehlungen der Bildungskommis-
sion der Heinrich-Boll-Stiftung, Weinheim, S.189-233.

Baur, Jurgen (Hg.):
Evaluation des Programms , Integration durch
Sport*, Potsdam 2009.

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration (Hg.) (2007):
7.Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die
Lage der Ausldnderinnen und Ausldnder in Deutsch-
land, Berlin.

Bertelsmann Stiftung | Hans-Bockler-Stiftung |
KGSt (Hg.) (2002):

Kommunale Engagementfoérderung - Ein praxis-
naher Uberblick, Giitersloh.

Bertelsmann Stiftung (2009):

Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer
reprasentativen Befragung von Menschen mit
Migrationshintergrund. Durchgefiihrt durch das
Institut fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh.

Beschluss der Bund-Lander-Kommission vom
29.03.2004:

Vorschlédge zur Verbesserung der Bildungsberatung
fir Personen mit Migrationshintergrund.

Bundesministerium desInnern (Hg.) (2006):
Evaluation der Integrationskurse nach dem Zuwan-
derungsgesetz. Abschlussbericht und Gutachten
uber Verbesserungspotenziale bei der Umsetzung
der Integrationskurse, Berlin.

Bundesministerium desInnern (2007):
Verordnung iber die Durchfiihrung von Inte-
grationskursen fiir Ausldnder und Spétaussiedler
(Integrationskursverordnung - IntV). V. v.
05.12.200712787.

Bundesministerium des Innern; Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (2008):
Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung.
Migrationsbericht 2007, Niirnberg.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Hg.) (2006):

Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden
in der Bundesrepublik Deutschland 2006. 18. Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks durch-
gefiihrt durch HIS Hochschul-Informations-System,
Berlin.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(2006):

Evaluation des Akademikerprogramms. Abschluss-
bericht, Berlin. Online: http://[www.bmbf.de/pub/
abschlussbericht_evaluation_akp.pdf

Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Hg.) (2005):

Freiwilliges Engagement in Deutschland
1999-2004. Ergebnisse der reprasentativen Tren-
derhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und
biirgerschaftlichem Engagement, Berlin.

Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Hg.) (2005):
Freiwilliges Engagement von Tirkinnen und
Tiirken in Deutschland, Berlin.

193



Bundesministerium fiir Familien, Senioren,
Frauen und Jugend (Hg.) (2006):
Bestandsaufnahme und Evaluation von Angeboten
im Elternbildungsbereich, Berlin.

CDU, CSU und FDP (2009):
Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsver-
trag zwischen CDU, CSU und FDP*, Berlin.

Deeke, Axel (2007):

Arbeitslose mit Migrationshintergrund. Sprachfor-
derung allein greift hdufig zu kurz IAB Kurzbericht
Nr. 3,2007, Niurnberg.

Deutscher Philologenverband: Pressemitteilung
vom 04.10.2006. Online:
http://[www.dphv.de/index.php?id=20&tx_
ttnews[backPid]=30&tx_ttnews[pointer|=4&tx_
ttnews[tt_news]=47&cHash=0b47b{f440.

Deutsches Jugendinstitut (2009): Interkulturelle
Kompetenz durch internationale Kinderbegeg-
nung, Miinchen. Online:
http://[www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.
php?projekt=816.

Ehlich, Konrad et al. (2005):

Anforderungen an Verfahren der regelméfBigen
Sprachstandsfeststellung als Grundlage fiir die
frithe und individuelle Férderung von Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund (BMBF, Bildungs-
reform Band 11), Bonn, Berlin.

Européische Kommission (2008):

Mitteilung der Kommission an das Europédische
Parlament, den Rat, den europédischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Mehrsprachigkeit: Trumpfkarte Europas,
aber auch gemeinsame Verpflichtung, Briissel.
Online: http://ec.europa.eu/education/languages/
pdf/com/2008_0566_de.pdf.

Européisches Zentrum fiir Migrationsstudien
(2009):

Forderunterricht fiir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Evaluation des Projekts der
Stiftung Mercator. Kurzfassung.

194

Fischer, Gabriele et al. (2008):

Langfristig handeln, Mangel vermeiden: Betrieb-
liche Strategien zur Deckung des Fachkréfte-
bedarfs - Ergebnisse des IAB-Betriebspanels 2007,
IAB-Forschungsbericht 3/2008, Niirnberg.

Furstenau, Sara; Gogolin, Ingrid; Yagmur, Kutlay
(Hg.) (2003):

Mehrsprachigkeit in Hamburg. Ergebnisse einer
Sprachenerhebung an den Grundschulen in
Hamburg, Miinster.

Furstenau, Sara; Gomolla, Mechthild (Hg.) (2009):
Migration und schulischer Wandel: Elternbeteili-
gung. Lehrbuch, Wiesbaden.

Gille, Martina; Sardei-Biermann, Sabine; Gaiser,
Wolfgang; Rijke, Johann de (2006):

Jugendliche und junge Erwachsene in Deutschland.
Lebensverhéltnisse, Werte und gesellschaftliche
Beteiligung 12- bis 29-Jdhriger, Wiesbaden.

Gomolla, Mechtild | Radtke, Frank-Olaf (2002):
Institutionelle Diskriminierung. Die Herstellung
ethnischer Differenz in der Schule, Opladen.

Grolnick W. S.; Slowiaczek, M. L. (1994):

Parents’ involvement in children’s schooling: a
multidimensional conceptualization and motivati-
onal model. Child Development, 65, 237-52.

Griinhage-Monetti, Matilde (2009):

Sprachlicher Bedarf von Personen mit Deutsch als
Zweitsprache in Betrieben. Expertise im Auftrag

des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, Bonn.

Haug, Sonja (2008):

Sprachliche Integration von Migranten in Deutsch-
land. Working Paper 15 der Forschungsgruppe

des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
Niirnberg.

Hill, N. E.; Castellino, D. R. et al. (2004):

Parent Academic Involvement as Related to School
Behavior, Achievement, and Aspirations: Demogra-
phic Variations Across Adolescence. Child Devel-
opment, 75,1491-1509.



Hill, N. E.; Taylor, L. C. (2004):

Parental School Involvement and Children’s
Academic Achievement. Current directions in
Psychological Science, 13, S.161-164.

Hunger, Uwe (2005):
Auslandervereine in Deutschland - Eine Gesamter-

fassung auf der Basis des Bundesausldanderver-

einsregisters. In: Weiss, Karin [ Thranhardt, Dietrich:

SelbstHilfe - Wie Migranten Netzwerke kniipfen
und soziales Kapital schaffen, Freiburg i.Br.

Huth, Susanne (2007):

Biirgerschaftliches Engagement in Migranten-
selbstorganisationen: integrationsférdernd oder
-hemmend? In: Archiv fiir Wissenschaft und Praxis
der sozialen Arbeit, [g. 38 Heft 3, Berlin, S. 70-78.

Huth, Susanne (2007):

Biirgerschaftliches Engagement von Migran-
tinnen und Migranten - Lernorte und Wege zu
sozialer Integration, Frankfurta.M.

Innenministerium des Landes Schleswig-
Holstein (2007):

Wirkung und Erfolge der Migrationssozialberatung,

Controllingkonzept.

Jakel, Julia; Leyendecker, Birgit (2009):
Erziehungsverhalten tiirkischstdmmiger und
deutscher Mitter von Vorschulkindern.

In: Psychologie in Erziehung und Unterricht, 55,
S.1-15.

Jakob, Gisela [ Koch, Claudia (2007):

Lokale Engagementférderung in hessischen
Kommunen. Akteure, Infrastrukturen, Instru-
mente, Darmstadt.

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement (2006):

Integrationsmonitoring, Materialen Nr. 2/2006, Ko1n.

Konsortium Bildungsberichterstattung (Hg.)
(2006):
Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestiitzter

Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration.

Im Auftrag der stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander in der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung, Bielefeld.

Kratzmann, Jens | Schneider, Thorsten (2008):
Soziale Ungleichheiten beim Schulstart: empirische
Untersuchungen zur Bedeutung der sozialen
Herkunft und des Kindergartenbesuchs auf den
Zeitpunkt der Einschulung, Berlin.

Kréner, Stephan (2009):

Elternvertreter mit Migrationshintergrund an
Schulen. Expertise erstellt im Auftrag des Bundes-
amtes fir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg.

Kromrey, Helmut (2001):

Evaluation - ein vielschichtiges Konzept. Begriff
und Methodik von Evaluierung und Evaluationsfor-
schung. Empfehlungen fir die Praxis. In: Sozialwis-
senschaften und Berufspraxis, Jg. 24, H. 2.

Landeshauptstadt Wiesbaden, Amt fiir Wahlen,
Statistik und Stadtforschung (Hg.) (2008):
Monitoring zur Integration von Migranten in
Wiesbaden, Wiesbaden.

Leyendecker, Birgit (2008):

Bildungsziele von tiirkischen und deutschen
Eltern - was wird unter Bildung verstanden und
wer ist fiir die Vermittlung von Bildung zustandig?
Online: http://www.migration-boell.de/web/
integration/47_1499.asp.

Meyer, Bernd (2008):

Nutzung der Mehrsprachigkeit von Menschen mit
Migrationshintergrund: Berufsfelder mit beson-
derem Potenzial. Expertise im Auftrag des Bundes-
amtes fir Migration und Fliichtlinge, Hamburg.

Meyer, Wolfgang | Hohns, Gabriela (2002):
Was ist Evaluation?. In: Wissenschaftliche Diskussi-
onspapiere Heft 59. Schriftenreihe des BIBB, Bonn.

195



Michalek, Ruth [ Laros, Anna (2008):
Multiplikatorenmodelle fiir die Arbeit mit Eltern
mit Migrationshintergrund. Expertise im Auftrag
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
Freiburg.

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Familie und Frauen Rheinland-Pfalz (Hg.) (2008):
Die Partizipation und Positionierung von Migran-
tinnen und Migranten und ihren Organisationen in
Rheinland-Pfalz. Forschungsbericht zum Projekt,
Mainz.

Ministerium fur Arbeit, Sozialesund Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport (Hg.) (1999):
Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten in NRW: wissenschaftliche Bestands-
aufnahme, Diisseldorf.

Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend
und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz:
Pressemitteilung vom 13.11.2008.

Ministerium fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration Nordrhein-Westfalen
(2007):

Integration als Chance fiir Nordrhein-Westfalen
und seine Kommunen. Potenziale nutzen - aus
Erfahrungen lernen.

Ministerium fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hg.) (2008):

Nordrhein-Westfalen: Land der Integrations-
chancen. 1. Integrationsbericht der Landes-
regierung. Diisseldorf. Online:
http://www.mgffi.nrw.de

Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen:

Erlass ,,Unterricht fir Schiilerinnen und Schiiler mit
Zuwanderungsgeschichte, insbesondere im Bereich
der Sprachen” vom 21.12.2009.

OECD (2001):
Lernen fiir das Leben. Erste Ergebnisse der internati-
onalen Schulleistungsstudie PISA 2000. Paris.

196

Otten, Matthias (2008):

Interkulturelle Bildung an Ganztagsschulen: Ein
neues Kooperationsfeld fiir Migrantenorganisati-
onen? In: Bildungsforschung, Jahrgang 5, Ausgabe1,
Bad Reichenhall.

Oztiirk, Halit:

Weiterbildungsbeteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte 5/2009, Bonn, S. 24-30.

Plath, Ingrid, Bender-Szymanski, Dorothea &
Kodron, Christoph (2002):

Dokumentation zur Situation von Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationserfahrungen an Frank-
furter Schulen im Schuljahr 2000/2001, Frankfurt
am Main.

Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung (Hg.) (2007):

Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue
Chancen, Berlin. Online: http://www.integrations-
beauftragte.de.

Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung (Hg.) (2008):

Nationaler Integrationsplan. Erster Fortschrittsbe-
richt, Berlin. Online: http://www.integrationsbeauf-
tragte.de

Reich, Hans et al. (2008):
Sprachenbeschreibungen von Migrantenherkunfts-
sprachen in Deutschland. Expertise im Auftrag

des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge,
Koblenz-Landau.

Rother, Nina (2008):

Das Integrationspanel. Ergebnisse zur Integration
von Teilnehmern zu Beginn ihres Integrations-
kurses. Working Paper 19 der Forschungsgruppe
des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge,
Nirnberg.

Rother, Nina (2009):

Das Integrationspanel. Entwicklung von
alltagsrelevanten Sprachfertigkeiten und Sprach-
kompetenzen der Integrationskursteilnehmer



wahrend des Kurses. Working Paper 23 der
Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge, Niirnberg.

Sacher, Werner (2006):

Einfliisse der Sozialschicht und des Migrationsstatus
auf das Verhéltnis zwischen Elternhaus und Schule,
Niirnberg.

Schwippert, Kurt | Klinger, Thorsten (Hg.) 2008:
Evaluation im Modellprogramm FORMIG,
Hamburg.

Sanders, James (Hg.) (2006):
Handbuch der Evaluationsstandards, Wiesbaden.

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (2003):

Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn.

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (Hg.) (2004):

Beschliisse der Kultusministerkonferenz - Bildungs-
standards im Fach Deutsch fiir den Mittleren
Schulabschluss, Miinchen.

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (Hg.) (2005):

Beschliisse der Kultusministerkonferenz - Bildungs-
standards im Fach Deutsch fiir den Hauptschulab-
schluss (Jahrgangsstufe 9), Minchen.

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (Hg.) (2007):

Gemeinsame Erkldrung der Kultusministerkonferenz
und der Organisationen von Menschen mit Migrati-
onshintergrund (2007): Integration als Chance -
gemeinsam fiir mehr Chancengerechtigkeit, Berlin.

Stadt Herten (Hg.) (2009):
Integrationsarbeit der Stadt Herten. Wirksamkeits-
uberprifung durchgefiihrt durch die KGSt.

Statistisches Bundesamt (2008):
Bildung und Kultur. Fachserie 11 Reihe 1, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (2010):

Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Bevolkerung
mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikro-
zensus 2008, Wiesbaden.

Stiftung Jugend braucht Zukunft (2009):
Vereine von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund. Expertise im Auftrag des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge, Berlin.

TNS Infratest im Auftrag des Bundesministe-
riums fir Bildung und Forschung (2008):
Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland,
Miinchen.

Unabhéngige Kommission Zuwanderung (2001):
Zuwanderung gestalten, Integration férdern,
Berlin.

197



Internetverweise

http://www.aktion-zusammen-wachsen.de
http://www.berlin-braucht-dich.de/

http:/[www.bibb.de

http://www.bildungsserver.de
http:/[www.blk-foermig.uni-hamburg.de
http://www.boell.de[stipendien
http://www.dbjr.de/index.php?lang=&m=4&id=115&year=2007&
http://[www.dija.de/cgi-bin/showcontent.asp? ThemalD=706
http://[www.duisburg.de/micro/bzi/beirataufg.php
http:/[www.elternstiftung.de
http://[www.esf.de[portal/generator/6592/xenos.html
http://[www.esf.de[portal/generator/770/programm_ _ida.html
http://www.hamburg.de/bist-du-dabei/62924/bist-du-dabei.html
http://www.hamburg.de/vorbereitungsdienst/64646/einstellungschancen-referendare.html
http://www.horizonte.ghst.de

http://www.indica-rlp.de

http://www.jubi-unterfranken.de

http://[www.lernen-vor-ort.info

http://[www.obs-ev.defaqua

http://www.rki.de/cln_091/nn_199850/DE/Content/GBE/Gesundheitsberichterstattung/GBEDownloadsT/
migration,templated=raw,property=publicationFile.pdf/migration.pdf

http://www.raa.de

http://[www.raa.de/mehr-lehrkraefte-mit-zuwanderung.html

198



http://[www.schule-ohne-rassismus.org

http://[www.sozialestadt.de

http://[www.stadt-koeln.de[1/stadtrat/ausschuesse-gremien/integrationsrat/

http:/[www.stadtteilmuetter.de

http://[www.start-stiftung.de

http://[www.stuttgart.de/migranten-machen-schule

http://[www.wir-falken.de/themen/antirassismus/37188.html

http://[www.zweite-chance.eu

http://[www.blk-foermig.uni-hamburg.de

199



Impressum

Herausgeber:
Bundesministerium des Innern
Alt-Moabit 101D

10559 Berlin
http://www.bmi.bund.de

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Frankenstr. 210

90461 Niirnberg

http://www.bamf.de

Bearbeitung:
Katrin Hirseland, Katharina Koch, Nicole Mohle,
Dr. Regina Triib, Jens Reimann, Robert Golz

Redaktion:

Katrin Hirseland

Layout:
KonzeptQuartier ® GmbH, Fiirth

Druck:
Bonifatius GmbH Druck-Buch-Verlag, Paderborn

Stand:
Juli 2010

Bezugsquelle:

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
Referat 313 - Offentlichkeitsarbeit Integration
E-Mail: integrationsprogramm@bamf.bund.de
Internet: http://www.bamf.de |
http://www.integration-in-deutschland.de

Diese Publikation wird im Rahmen der Bereitstellung von Informations-

material durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kosten-

los herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerbern

oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir Europa-, Bundestags-,

Landtags-, oder Kommunalwahlen. Missbrauchlich istinsbesondere die

Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Par-

teien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer In-

formationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weiter-

gabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Unabhangig davon, wann,

aufwelchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfanger
zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevor-
stehenden Wahl nichtin einer Weise verwendet werden, die als Partei-
nahme der Bundesregierung zugunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kdnnte.



