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| Einleitung: 1. Motivation, Zielsetzung und Auftrag

| Einleitung

1. Motivation, Zielsetzung und Auftrag

Der demografische Wandel wird die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland in den nachsten Jahrzehnten zunehmend
beeinflussen. Eine anhaltend niedrige Geburtenrate, der erfreuliche Anstieg
der Lebenserwartung und die damit verbundene Alterung der Bevolkerung
sowie der hohe Bevolkerungsanteil von Migranten!sind zwar auch in anderen
entwickelten Lindern zu beobachten. Sie betreffen Deutschland aber in
besonderem MaB.

Im Vergleich zu Frankreich oder den nordischen Staaten istin Deutschland
der Geburtenriickgang besonders ausgeprégt. Die Lebenserwartung wachst
gleichzeitig stetig. Deutschland gehort seit vielen Jahren zu den Landern mit
geringer durchschnittlicher Kinderzahl und starker demografischer Alterung.
Die Gesamtbevolkerungszahl nimmtzudem seit dem Jahr 2003 ab. Sie entwi-
ckelt sich damit gegenlédufig zur Weltbevolkerung, die im Verlauf des Jahres
2011 auf 7 Milliarden ansteigt und auch langerfristig weiter wachsen wird.

Der demografische Wandel hatin den nidchsten Jahren und Jahrzehnten viel-
faltige Auswirkungen auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwick-
lung in Deutschland. Es kommt darauf an, die demografischen Verdnderungen
und die damit verbundenen Auswirkungen frithzeitig zu erkennen und zu ge-
stalten, um damit verbundene Chancen zu nutzen und damit einhergehende
Risiken abzuwenden. Hieraus ergeben sich Handlungserfordernisse fiir jeden
Einzelnen, fir die Familien, fir Wirtschaft und Gesellschaft wie auch fir die
politischen Entscheidungstrager in Bund, Ldndern und Kommunen.

Daher hat die Bundesregierung auf ihrer Kabinettsklausur im November
2009 in Meseberg folgenden Beschluss gefasst:

»~Der Bundesminister des Innern wird beauftragt, einen interministeriellen
Ausschuss ,Demografie’ zur Koordinierung von Programmen und Initiativen
der Ressorts zur Gestaltung des Demografischen Wandels auf Staatssekretérs-
Ebene einzuberufen und federfithrend dem Kabinett bis zum Jahr 2011 einen
,Bericht der Bundesregierung zur demografischen Lage und kiinftigen Ent-
wicklung des Landes’ vorzulegen. Der Bundesminister des Innern wird ferner
beauftragt, dem Kabinett hierauf aufbauend bis zum Jahre 2012 einen Vor-
schlag fiir eine ressortiibergreifende ,Demografie-Strategie der Bundesregie-
rung‘vorzulegen.”

! AusGrinden der besseren Lesbarkeit wird hier und im Folgenden auf die Verwendung von
Paarformen verzichtet. Stattdessen wird die grammatikalisch maskuline Form verallgemei-
nernd verwendet (generisches Maskulinum). Diese Bezeichnungsform umfasst gleicher-
mafen weibliche und mannliche Personen, die damit selbstverstdndlich gleichberechtigt
angesprochen sind.



| Einleitung: 2. Bisherige Berichterstattung und Struktur des Berichts

Der vorliegende Demografiebericht der Bundesregierung hat das Ziel, die bereits
eingetretene und die absehbare demografische Entwicklung in Deutschland

zu beschreiben und die Auswirkungen des Wandels auf die einzelnen Politikbe-
reiche zu analysieren. Weiterhin werden die von der Bundesregierung bislang
ergriffenen MaBnahmen zur Gestaltung des demografischen Wandels systema-
tisch dargestellt. Zugleich wird der weitere Handlungsbedarf identifiziert. Die
Bundesregierung mochte mit diesem Bericht zu einer Diskussion des demogra-
fischen Wandels mit den Landern und Kommunen, der Wissenschaft und der in-
teressierten Offentlichkeit beitragen. Er dient gleichzeitig als Grundlage fiir die
Demografiestrategie der Bundesregierung, die im Jahr 2012 verabschiedet wird.

2. Bisherige Berichterstattung und Struktur
des Berichts

Der demografische Wandel ist bereits seit vielen Jahren Thema fiir den Bund
wie auch fiir die Kommunen, die Ldnder und die Européische Union. Daher
kann der vorliegende Demografiebericht auf eine Vielzahl von Arbeiten auf-
bauen, die bis in die 70er-Jahre zurtickgehen.

Die Bundesregierung hat sich mit dem demografischen Wandel in unter-
schiedlichen Zusammenhéngen und unter verschiedenen Gesichtspunkten
auseinandergesetzt. Neben den Bevolkerungsberichten der Bundesregierung
zu den Weltbevolkerungskonferenzen (1974,1984,1994) sind beispielsweise
die Modellrechnungen zur Bevélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland (in den Jahren 1987,1996 und 2000) zu nennen.

Dartiber hinaus befassen sich die einzelnen Bundesressorts seit Jahren intensiv
mit der demografischen Entwicklung und den Auswirkungen auf ihre Politik-
bereiche, wie zum Beispiel das Bundesministerium der Finanzen (Bericht zur
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen), das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (Rentenversicherungsbericht, Bericht ,Aufbruch in die altersge-
rechte Arbeitswelt), das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Altenbericht?), das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (Umgang mit den Folgen der demografischen Entwicklung fiir
Aus-und Umbau der technischen und sozialen Infrastruktur) oder das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (Férderschwerpunkt Demografischer
Wandel mit entsprechenden Projekten und Publikationen).

Der Deutsche Bundestag hat im Jahr 1992 eine Enquéte-Kommission ,, De-
mographischer Wandel® eingesetzt. Diese Kommission legte im Jahr 2002
ihren Schlussbericht ,Demographischer Wandel - Herausforderungen
unserer dlter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik“ vor

2 Seit1993 wird regelmésig in jeder Legislaturperiode ein Bericht zur Lage der dlteren Genera-
tion in der Bundesrepublik Deutschland (Altenbericht) von einer Sachverstdandigenkommissi-
onim Auftrag der Bundesregierung erstellt und dem Deutschen Bundestag zugeleitet.
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(BT-Drucksache 14/8800). Zudem spielt die demografische Entwicklung auch
bei der Formulierung einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie eine wichti-
ge Rolle und war ein Schwerpunkt des Fortschrittsberichts 2008 zur Nachhal-
tigkeitsstrategie.

Die Ldnder haben in den letzten Jahren zahlreiche Enquéte-Kommaissionen
eingerichtet und Strategien zum Umgang mit der demografischen Entwick-
lung verabschiedet. Viele Kommunen haben das Thema ebenfalls aufgegriffen,
da sie mit den konkreten Auswirkungen einer zuriickgehenden und alternden
Bevolkerung direkt konfrontiert sind.

Ferner veroffentlicht auch die Europédische Kommission Berichte zum de-
mografischen Wandel, wie den ,,Europdischen Demografiebericht* und das
Griinbuch ,,Angesichts des demografischen Wandels - eine neue Solidaritat
zwischen den Generationen®.

Der demografische Wandel betrifft auf Bundesebene nahezu alle Ressorts und
Politikbereiche. Der vorliegende Demografiebericht stellt die damit verbunde-
nen Zusammenhénge und politischen MaBnahmen erstmals ressortiibergrei-
fend dar.

Der Bericht fasst in Teil Il die wichtigsten Fakten und Trends zum demografi-
schen Wandel in Deutschland zusammen. Teil III stellt die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die besonders betroffenen Politikfelder dar und
beschreibt die bereits ergriffenen Manahmen des Bundes. Teil IV enthélt eine
Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen des Berichts und Teil V gibt
einen Ausblick auf die ressortiibergreifende Demografiestrategie der Bundes-
regierung.



Il Demografischer Wandel: Fakten und Trends: 1. Uberblick

I Demografischer Wandel:
Fakten und Trends

1. Uberblick

Der demografische Wandel zeigt sich in Verdnderungen der Bevolkerungsent-
wicklung, der Alters- und Geschlechterstruktur, der ethnischen Zusammenset-
zung und der regionalen Verteilung der Bevolkerung sowie der Lebensformen.
Er wird im Wesentlichen durch die Entwicklung der Anzahl der Geburten, der
Sterbefélle und der Wanderungsbilanz bestimmt.

In Deutschland ist die demografische Entwicklung durch eine kontinuierlich
steigende Lebenserwartung und durch dauerhaft niedrige Geburtenzahlen ge-
kennzeichnet. Seit dem Jahr 2003 nimmt die Gesamtzahl der Bevolkerung ab.
Die Zahl der Sterbefélle tibersteigt die der Geburten bereits seit Jahrzehnten.
Gleichzeitig verdndert sich der Altersaufbau der Bevolkerung, und die Struk-
tur zwischen den Altersgruppen verschiebt sich. Es sind ein sinkender Anteil
Jiingerer und ein wachsender Anteil Alterer zu verzeichnen. Die demografische
Alterung verlduft langfristig und wird sich weiter fortsetzen, wie Abbildung 1
fiir den Zeitraum von 1910 bis 2060 zeigt.

Abbildung 1: Altersaufbau der Bevolkerung in Deutschland,
1910, 1950, 2010 und 2060
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Die derzeitige Bevolkerungsstruktur weicht schon lange von der Form der klas-
sischen Bevolkerungspyramide ab, bei der sich die Starke der Jahrgénge von
den jingsten bis zu den dltesten kontinuierlich verringert (1910). Im Altersauf-
bauvon 1950 haben die beiden Weltkriege und die Weltwirtschaftskrise 1930
deutliche Kerben hinterlassen. Heute sind die mittleren Altersklassen beson-
ders stark vertreten. Bis zum Jahr 2060 werden die zahlreich besetzten Jahr-
gange weiter nach oben verschoben und schlieflich von numerisch kleineren
Jahrgéngen ersetzt.

Der demografische Wandel ist im Wesentlichen durch fiinf Entwicklungen
gekennzeichnet:

1. Das Geburtenniveau istin Deutschland dauerhaft niedrig und liegt seit
etwa 40 Jahren um ein Drittel unter dem Niveau zur Erhaltung der Bevolke-
rungszahl (Generationenersatz). Der Anteil dlterer Menschen an der Bevol-
kerung steigt, weil die Kindergeneration jeweils kleiner als die Elterngene-
ration ist.

2. Die Lebenserwartung nimmt kontinuierlich zu und bewirkt eine weitere
Verschiebung der Alterszusammensetzung der Bevolkerung zugunsten der
Alteren. Das Anwachsen dlterer Bevolkerungsgruppen geht einher mit dem
Altern der geburtenstarken Jahrgange von 1955 bis 1964 (Babyboomer), die
nach 2020 in das Rentenalter eintreten werden. Ihre Versorgung wird dann
in den Handen schwécher besetzter, jingerer Jahrgéange liegen. Der Riick-
gang der Bevolkerungszahl und die Verdnderung des Altersaufbaus der
Bevolkerung sind in der heute bestehenden Altersstruktur bereits angelegt.

3. Die Bevolkerungsentwicklung wird durch Zu- und Abwanderung beein-
flusst. Deutschland war in der Vergangenheit ein Land mit starken Wan-
derungsgewinnen. Diese haben zu einer Abmilderung des Alterungspro-
zesses gefiihrt. Nachdem der Wanderungssaldo jahrelang riicklaufig und
zwischenzeitlich sogar negativ war,? gab es im Jahr 2010 wieder deutliche
Wanderungsgewinne.

4. Die demografische Entwicklung verlduftinnerhalb Deutschlands regional
unterschiedlich. Viele ostdeutsche Regionen sind mit einem deutlichen
Rickgang der Bevolkerungszahl und einer starken Alterung konfrontiert.
Zunehmend gilt dies jedoch auch fiir landliche und stddtische Regionen in
Westdeutschland.

5. Deutschlands Bevolkerung istin denletzten Jahrzehnten ethnisch
heterogener geworden: Derzeit leben hier 15,7 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund. Dieser Trend wird sich fortsetzen.

3 Der Wanderungssaldo fiir die Jahre 2008 und 2009 ist aufgrund der Korrekturen der Melde-
register nur bedingt aussagekraftig.
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Nachstehend folgt zunéchst eine Darstellung der Parameter, welche die
Bevolkerungszahl unmittelbar beeinflussen, einschlieBlich einer Vorausbe-
rechnung der Gesamtbevolkerung. Daran schlieBen sich Ausfithrungen zum
demografischen Wandel auf regionaler Ebene, zur Binnenwanderung, zur Ent-
wicklung der Haushalte und zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund an.

2. Parameter der demografischen Entwicklung

Grundlage der weiteren Beschreibung der vielfaltigen Aspekte der demografi-
schen Lage und des demografischen Wandels sind hauptsachlich die Daten der
amtlichen Statistik. Dazu gehéren die Statistiken der Geburten und Sterbefélle,
der EheschlieBungen und Ehescheidungen, der Wanderungen iiber die Gren-
zen und innerhalb Deutschlands sowie zum Bevolkerungsbestand.*

Dartiber hinaus ermdglichen Bevolkerungsvorausberechnungen® eine Ab-
schétzung der kiinftigen demografischen Entwicklung. Sie enthalten Schét-
zungen zur kiinftigen Bevolkerungszahl sowie zur Alters- und Geschlechts-
struktur. Es werden mehrere Varianten mit verschiedenen Annahmen be-
schrieben.

2.1 Geburten

Die Zahl der Geburten bestimmt maBgeblich, ob eine Bevélkerung wéchst oder
schrumpft. Die zusammengefasste Geburtenziffer (Total Fertility Rate, TFR)® ist

4 Angaben zum Bevolkerungsbestand stammen aus der Bevolkerungsfortschreibung. Dabei
werden fiir das frithere Bundesgebiet die Ergebnisse der letzten Volkszdhlung von 1987
und fiir die ehemalige DDR ein Auszug aus dem Einwohnermelderegister von 1990 mit den
laufenden Meldungen zu Geburten, Sterbefédllen und Wanderungen fortgeschrieben. Mit
zunehmendem zeitlichen Abstand von der letzten Volkszdhlung werden die Ergebnisse zum
Bevolkerungsstand ungenauer. Ihre Neujustierung wird erst nach dem Zensus 2011 méglich,
dessen erste Ergebnisse Ende 2012 erwartet werden.

5 Siestitzensich primar auf die 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statis-
tischen Bundesamtes und der Statistischen Amter der Linder. Die Bevélkerungsvorausbe-
rechnungen stellen keine Prognosen dar, sondern zeigen auf, wie die Entwicklung verlaufen
wiirde, wenn bestimmte Annahmen zum Geburtenverhalten, zur Sterblichkeit und zum
Wanderungsgeschehen eintreffen. Die Annahmen beruhen auf Untersuchungen der Verldufe
im Zeit-und Landervergleich sowie auf Hypothesen tiber die heute erkennbaren Entwick-
lungstrends. Die langfristigen Vorausberechnungen haben Modellcharakter und sollen als
Wenn-dann-Szenarien verstanden werden.

6 Diezusammengefasste Geburtenziffer eines Kalenderjahres bezieht sich auf alle Frauen,
die im betrachteten Jahrim Alter von 15 bis 49 Jahren waren. Sie wird - hier in Bezug auf das
Jahr 2010 - wie folgtinterpretiert: Wenn das Geburtenverhalten der Frauen in den 35 Jahren
zwischen ihrem 15. und 50. Geburtstag so wére wie das durchschnittliche Geburtenverhalten
aller 15- bis 49-jahrigen Frauen im Jahr 2010, dann wiirden sie im Laufe ihres Lebens durch-
schnittlich circa 1,39 Kinder bekommen. Das Geburtenverhalten wird dabei anhand der
altersspezifischen Geburtenziffern der Frauen in den einzelnen Altersjahren gemessen. Die
zusammengdefasste Geburtenziffer der Kalenderjahre ist zeitnah verfiigbar. Ihre Schwankun-
gen, dieim Zusammenhang mit der Entwicklung der altersspezifischen Geburtenh&dufigkeit
betrachtet werden miissen, sind ein wichtiger Indikator fiir die aktuellen Verdnderungen im
Geburtenverhalten der Bevolkerung. Der Wert der zusammengefassten Geburtenziffer ist
allerdings mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren, da in Perioden mit ansteigendem
Gebadralter, wie zurzeit in Deutschland, das Geburtenniveau unterschatzt werden kann.
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eine GrofBe zur Beschreibung der Fertilitét. Sie lag im Jahr 2010 in Deutschland
beidurchschnittlich 1,39 Kindern je Frau’ (vgl. Abbildung 2). Fiir die Erhaltung
der Bevolkerungszahl (Generationenersatz) wiren 2,1 Kinder notwendig.

Abbildung 2: Zusammengefasste Geburtenziffer in
Deutschland, West- und Ostdeutschland,
1960-2010

Durchschnittliche Kinderzahl je Frau
3,0

= Deutschland Friiheres Bundesgebiet/ Ehemalige DDR/
. Westdeutschland*® Ostdeutschland**
2,5

2,0 4

15 4

1,0

0,5

10—
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 201C
Kalenderjahr

* ab1990 ohne Berlin
** ab1990 einschlieBlich Berlin

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Berechnung und grafische Darstellung:
Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB)

In ganz Deutschland sank die Geburtenrate bereits seit Ende der 60er-Jahre auf
ein niedriges Niveau ab. Dieser Riickgang schloss sich an das Geburtenhoch
nach dem Zweiten Weltkrieg an. Merkmale dieser Phase waren die sehr hohe
Heiratsneigung und die geringe Kinderlosigkeit. In der DDR stieg nach 1975

die Fertilitat voriibergehend wieder an, nach der deutschen Wiedervereini-
gung istin den neuen Lindern zunéchst ein zweites gravierendes Geburtentief
entstanden, das erst ab Mitte der 90er-Jahre wieder abgebaut wurde. Im Jahr
2010 sind die Geburtenniveaus mit1,39 im fritheren Bundesgebiet und 1,43 in

Davon abzugrenzen ist die endgiiltige Kinderzahl bzw. zusammengefasste Geburtenziffer
von Frauenkohorten, die das reproduktive Verhaltensmuster realer Frauenjahrgdnge abbildet
und nicht von kurzfristigen Ereignissen beeinflusst wird. Die endgiiltige Kinderzahl kann
allerdings erst dann berechnet werden, wenn die entsprechende Kohorte das 50. Lebensjahr
erreichthat.

7 Die Zahlder Schwangerschaftsabbriichelagim Jahr 2010 bei rund 110.000, das entspricht
70 Abbriichen je 10.000 Frauen im Alter zwischen 15 und 44 Jahren. Sie ist seit dem Jahr 2003
kontinuierlich gesunken. Da iiber die Motivlage der Frauen in der Bevolkerungsstatistik keine
Angaben vorliegen, wird das Thema hier nicht weiterverfolgt.
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den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) nahezu gleich.® Deutschland gehért
im internationalen Vergleich zumindest seit dem Jahr 1980 zu den Léndern mit
besonders niedriger Fertilitét (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung der TFR (zusammengefasste
Geburtenziffer) von 1960-2009 fiir ausgewahlite
europaische Lander

Zusammengefasste Geburtenziffer
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Deutschland = Niederlande
- Frankreich Schweden
= |talien Vereinigtes Kénigreich

Datenquelle: Eurostat;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiur Bevolkerungsforschung (BiB)

Gemeinsam mit Italien weist Deutschland seit Mitte der 80er-Jahre gegeniiber
Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich, Schweden und den Niederlanden
eine niedrige Geburtenrate auf.

Ein vergleichender Blick auf die Fertilitét fiir das Jahr 2009 in und auBerhalb
Europas ergibt fiir Deutschland ebenfalls vergleichsweise geringe Werte.

8 Dieendgiiltige Kinderzahl der Frauenkohorten ist allerdings in den neuen Ldndern immer
noch hoher als im Westen Deutschlands.
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Abbildung 4: Zusammengefasste Geburtenziffern im
internationalen Vergleich, 2009
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Datenquelle: Eurostat;
Vereinigte Staaten und Japan: Statistisches Bundesamt, Internationale Statistik;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB)

Der durchschnittliche Wert in der Europdischen Union betrug im Jahr 2008
1,60 (letzte aktuelle Angabe). Die hochsten Werte bestehen im Jahr 2009 in
Irland mit 2,07 und in Frankreich mit 2,00. In den Vereinigten Staaten liegt

die durchschnittliche Kinderzahl bei 2,0. Am unteren Ende der Skala liegen
Ungarn und Portugal mit einem Wertvon 1,32 und Deutschland als Drittletzter
mit einem Wertvon 1,36 (2009).

Generatives Verhalten nach Geburtsjahrgangen

Eine ndhere Beschreibung der Geburtenzahlen in Deutschland erfordert zu-
dem eine kohortenspezifische Betrachtung. Die Kohortenfertilitdt gibt Auf-
schluss tiber die endgtiltige Kinderzahl eines weiblichen Geburtenjahrgangs.®
Sieistaktuell in Deutschland hoher als die zusammengefasste Geburtenziffer.

Die durchschnittliche Kinderzahl nach Geburtsjahrgangen ist in Deutschland
kontinuierlich gesunken. Sie nahm von 2,0 Kindern je Frau des Jahrgangs 1939
auf1,7 desJahrgangs 1959 ab (vgl. Abbildung 5). Dabei ist das durchschnittliche
Gebdralter kontinuierlich angestiegen. Dieser Altersanstieg war zunédchst auf

9 ZurKohortenfertilitat vgl. FuBnote 6.
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das frithere Bundesgebiet begrenzt. Seit Beginn der 90er-Jahre bekommen
auch Frauen in den neuen Landern spéater im Leben Kinder.

Abbildung 5: Kinderzahl je Frau nach Geburtsjahrgdngen
im friheren Bundesgebiet, Stand 2009

Kinder je Frau Kinder je Frau

2,5 2,5
1939

2,0+ -2,0
1949

15 - 1959 15

1.0 1.0

0,5 0.5

0,0 —_—7r 77— 0,0

15 20 25 30 35 40 45 49

erreichtesAlter

Quelle: Statistisches Bundesamt

Der Riickgang der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau nach Geburtsjahr-
gangen istzundchst auf die Abnahme der Zahl der Kinder je Mutter zuriickzu-
fihren - bei einem relativ stabilen Anteil der Miitter an allen Frauen.® Die Zahl
der Kinder je Mutter pendelte sich bei den Jahrgdngen von 1949 bis 1968 auf
einen Durchschnitt von zwei ein. Aber immer mehr Frauen dieser Jahrgdnge
blieben kinderlos. So ist die durchschnittliche endgtiltige Kinderzahl aller
Frauen weiter gesunken. Das hohe Ausma@ der Kinderlosigkeit von Frauen, die
heute Mitte 40 sind, tragt maBgeblich zum niedrigen Geburtenniveau dieser
Generation bei.

Die Kinderlosigkeitist unter den jiingeren Geburtsjahrgéngen (um 1970) in
Europa allgemein angestiegen. Im internationalen Vergleich ist sie jedoch in
Deutschland besonders hoch. In Abbildung 6 wird die definitive Kinderlosig-
keit von Frauen des Jahrgangs 1965 in verschiedenen européischen Landern,
den USA und Japan vergleichend dargestellt.

10 Mikrozensuserhebung 2008 zur Gesamtzahl der von Frauen geborenen Kinder.
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Abbildung 6: Kinderlosigkeit von Frauen des
Geburtsjahrgangs 1965 (in Prozent)

Osterreich 21,3

England und Wales 20,5
Italien*** 20,0
Deutschland® 20,0
Polen

USA
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Schweden
Japan**

Norwegen

Frankreich

*

Quelle fur Deutschland: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2008
Quelle (andere Lander): Observatoire Démographique Européen, Stand 2004
** Geburtsjahrgang 1960, Quelle fiir Japan: Hara,Toshihiko,
Increasing Childlessness in Germany and Japan: Toward a Childless Society?,
International Journal of Japanese Sociology
*** 1964

Kinder und Lebensformen der Eltern

Die Anzahl der Geburten unterscheidet sich in Abhédngigkeit von den Familien-
und Lebensformen. Verheiratete Frauen haben im Durchschnitt mehr Kinder
als Frauen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften oder alleinerziehende
Frauen. Der Anteil der Kinder verheirateter Mutter ist zwischen 1996 und 2010
um 8 Prozentpunkte zuriickgegangen. Der Anteil der Kinder in nichtehelichen
Lebensgemeinschaften ist um 3 Prozentpunkte und der von Alleinerziehenden
um 5 Prozentpunkte gestiegen.
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Tabelle 1: Kinder unter 18 Jahren in der Familie nach dem
Familientyp, 1996 und 2010 (in 1.000/Prozent)

Familientyp 1996 (in1.000) 1996(/ 2010 (in 1.000) 2010(/

Ehepaare 13.096 9.897
Nichteheliche

Lebensgemeinschaften 644 4 964 !
Alleinerziehende 1.859 12 2.202 17
Insgesamt 15.599 100 13.063 100

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Zahl der EheschlieBungen in Deutschland ist seit Ende der 80er-Jahre riick-
laufig. Die Gesamtzahl hat sich von 530.000 EheschlieBungen im Jahr 1989 auf
382.000im Jahr 2010 reduziert. Dies liegt einerseits am sinkenden Anteil der
Bevolkerung im heiratsfdhigen Alter und andererseits an der abnehmenden
Heiratsneigung.

Mit dem Riickgang des Heiratsniveaus ist eine Verschiebung der Eheschlie-
Bungen in hohere Lebensalter verbunden. Vor allem in Ostdeutschland ist das
Erstheiratsalter stark angestiegen. Wahrend Frauen Ende der 80er-Jahre mit
rund 23 Jahren erstmalig eine Ehe eingingen, hat sich dieses Alter bis heute auf
rund 30 Jahre erhéht und liegt damit etwas tiber dem westdeutschen Niveau.

Das vergleichsweise niedrige Heiratsniveau geht in Deutschland mit einer
steigenden Scheidungshéufigkeit einher. Von den heute geschlossenen Ehen
enden, wenn das gegenwaértige Scheidungsniveau anhdlt, 39 % mit einer
Scheidung. 1990 war das Scheidungsniveau noch erheblich niedriger und
betrug 27 %.

Kinderlosigkeit und Bildung

Kinderlosigkeitist vor allem durch den hohen Anteil von kinderlosen Aka-
demikerinnen in den Fokus der 6ffentlichen Aufmerksamkeit gertickt. Der
Zusammenhang von Bildungsniveau und Kinderlosigkeit ist in der Familienfor-
schung schon langer bekannt und wird durch die amtliche Statistik bestéatigt."
Hoher gebildete Frauen sind héufiger kinderlos. Lassen sich beide Ziele, Kinder
aufzuziehen und eine qualifizierte Erwerbstétigkeit auszutiben, nicht gleich-
zeitig erreichen, entscheiden sich Frauen mit héherer Bildung haufiger fiir den
Karriereweg. Die mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf in einer von
mannlichen Lebensmustern gepragten Arbeitswelt spielt dabei eine entschei-
dende Rolle. Weitere wichtige Argumente sind der Einkommensverlust, wenn

I Siehe Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 283 vom 29. Juli 2009 ,,Kinderlosigkeit
nimmtzu®, Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Wiesbaden.
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Zeiten der Kindererziehung eine Erwerbsarbeit verhindern (Opportunitétskos-
ten'), wie auch Schwierigkeiten beim Wiedereinstieg nach ldngerer Abwesen-
heit am Arbeitsmarkt. Hinzu kommt, dass insbesondere in Westdeutschland
teilweise Rollenbilder vorherrschen, nach denen eine Vollerwerbstétigkeit von
Miittern und eine gelungene Kindererziehung héufig fiir unvereinbar gehal-
ten werden. Zudem ist die miitterliche Erwerbstéatigkeit hdufig in Ermangelung
von Kinderbetreuungsmoglichkeiten auch nicht realisierbar. Insgesamt gilt fiir
Deutschland: Je héher der Bildungsstand, desto weniger Kinder hat eine Frau
geboren (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Anteil der 40- bis 75-jahrigen Frauen
ohne Kinder nach Bildungsstand

Hohe Bildung Mittlere Bildung [ ] Niedrige Bildung

21%

15%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2008

Der ausgepragte Zusammenhang zwischen Bildung und generativem Verhal-
ten in Deutschland lasst sich auch an der Zahl der Kinder je Mutter beobachten.
Mit zunehmendem Bildungsstand sinkt der Anteil der Miitter mit drei oder
mehr Kindern. Auch der Zeitpunkt der Familiengrindung hédngt mit dem Bil-
dungsstand der Frauen und ihren Ausbildungszeiten zusammen. Er hat sich auf
der Lebenszeitachse in den letzten Jahren spiirbar nach hinten verschoben.

Studien zur Kinderlosigkeit bei Mdnnern zeigen, dass Mdnner haufiger als
Frauen kinderlos sind. Das ist darin begriindet, dass Manner einerseits hdufiger
ledig bleiben als Frauen und andererseits die Kinderlosigkeit unter Mannern
héaufiger dem Lebensideal entspricht."®

2 Siehe hierzu tiberblicksartig Peuckert, Riidiger 2008: Familienformen im sozialen Wandel,
7.Auflage, Wiesbaden: VS Verlag.

3 Vgl.zum Beispiel Eckhard, Jan; Klein, Thomas 2006: Médnner, Kinderwunsch und generati-
ves Verhalten. Eine Auswertung des Familiensurvey zu Geschlechterunterschieden in der
Motivation zur Elternschaft, Wiesbaden: VS Verlag; Schmitt, Christian 2005: Kinderlosigkeit
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2.2 Lebenserwartung

Seit iiber 150 Jahren steigt die Lebenserwartung der Menschen in Deutschland
und anderen entwickelten Landern kontinuierlich um knapp drei Monate pro
Jahr an.*In der zweiten Hélfte des 19. und am Anfang des letzten Jahrhunderts
istvor allem die Sterblichkeit bei Sduglingen und Kindern stark zuriickgegan-
gen. Nach 1950 priagte dann primadr der Zugewinn an Lebensjahren &lterer
Menschen das Bild. Zu dieser Entwicklung haben maBgeblich der gestiegene
Wohlstand, die verbesserten Arbeitsbedingungen, die Fortschritte in der me-
dizinischen Versorgung, Hygiene und Erndhrung beigetragen. Es ist zu erwar-
ten, dass auch kiinftig die Lebenserwartung weiterhin ansteigen wird. Dies
entspricht dem allgemeinen Trend in modernen Staaten.® Eine Obergrenze der
Lebenserwartung - eine individuell in den Genen festgeschriebene nattirlich
vorbestimmte Lebensspanne - gibt es nach Auffassung der Forschung nicht.

Das Statistische Bundesamt geht in der 12. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung von einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung in Deutschland
aus. Die gegenwartige Lebenserwartung (2010) Neugeborener liegt fiir Jungen
bei 77,5 und fiir Mddchen bei 82,6 Jahren. In einer vergleichsweise moderaten
Projektion (Basisannahme) ergibt sich fir das Jahr 2030 fiir M&nner eine durch-
schnittliche Lebenserwartung bei Geburtvon 81 Jahren und fiir Frauen von
85,7 Jahren. Das sind Zuwéchse von 3,8 Jahren fir Ménner und von 3,3 Jahren
fir Frauen im Vergleich zur Lebenserwartung in Deutschland im Zeitraum
2006/2008. Die Differenz in der Lebenserwartung von Mdnnern und Frauen
verringert sich bis 2060 von 5,2 auf 4,2 Jahre. 65-jdhrige Médnner kénnen immer
noch mit weiteren 22,3, gleichaltrige Frauen mit 25,5 Lebensjahren rechnen.
Das sind jeweils rund 5 Jahre mehr als 2006/2008.

bei Mé&nnern - Geschlechtsspezifische Determinanten ausbleibender Elternschaft. In: Télke,
Angelika; Hank, Karsten (Hrsg.): Mdnner - Das ,vernachlédssigte“ Geschlecht in der Familien-
forschung, Zeitschrift fiir Familienforschung, Sonderheft 4, Wiesbaden: VS Verlag, S.18-43.

4 Oeppen, Jim; Vaupel, James 2002: Broken limits of life expectancy. In: Science 296,
$.1029-1031.

5 Im Allgemeinen wird zur Ermittlung der Lebenserwartung fiir Bevolkerungsvorausberech-
nungen der Langzeittrend der Sterblichkeitsentwicklung fortgeschrieben und gegebenen-
fallsan die Verdnderungen der jiingsten Zeit angepasst. Andere Wege zur Vorausschédtzung
der Lebenserwartung gehen beispielsweise die Wissenschaftler des Max-Planck-Instituts fir
demografische Forschung in Rostock unter Leitung von James Vaupel. Ihre Analyse vergleich-
barer Industrieldnder ergibt einen deutlich stéarkeren Anstieg als in den amtlichen Vorausbe-
rechnungen angenommen.
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Tabelle 2: Ubersicht zu den Annahmen der kiinftigen
Entwicklung der Lebenserwartung bis 2060
(in Jahren)

Zuwachs in Deutschland

Lebenserwartung bei Geburt gegeniiber 2006/2008"

S 2006/

Jely|[lesi 2008 Basis- Annahme Basis- Annahme
starker An- starker An-
Deutsch- annahme (L1) . annahme (L1) .
land stieg (L2) stieg (L2)

2030 2060 2030 2060 2030 2060 2030 2060

Manner 77,2 81,0 85,0 82,3 87,7 +3,8 +7,8 +5,1 +10,6
Frauen 82,4 85,7 89,2 86,7 91,2 +3,3 +6,8 +4,3 +8,8
Diffe-

52 4,7 4,2 44 35 -05 -10 -0,8 -1,8
renz

* Abweichungen durch Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

In einer zweiten, optimistischeren Annahme wird von einem hdheren Anstieg
der Lebenserwartung bei Geburt ausgegangen. Sie erreicht bis zum Jahr 2030
fir Manner 82,3 und fiir Frauen 86,7 Jahre. Das sind fir Médnner 5,1 Jahre bzw.
fir Frauen 4,3 Jahre mehr als 2006/2008. Die Differenz in der Lebenserwartung
zwischen Médnnern und Frauen sinkt von 5,2 auf4,4 Jahre im Jahr 2030. Abbil-
dung 8 zeigt die Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt von 1960 bis
2060 in Fiinf-Jahres-Intervallen. Dabei werden ab 2010 die Annahmen (L1und
L2) der12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung dargestellt.

Immer mehr Menschen erreichen ein hohes Alter bei besserer korperlicher und
geistiger Leistungsfahigkeit. Die gesellschaftlichen Altersbilder werden der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit hdufig nicht mehr gerecht, denn sie unterschéat-
zen Gesundheit und Leistungsféhigkeit im fortgeschrittenen Alter. Zudem wird
die individuelle Varianz im Alter durch Altersstereotype und starre kalen-
darische Altersregeln héufig iibersehen.
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Abbildung 8: Lebenserwartung von Jungen und Mddchen
bei Geburt, 1960-2060 (in Jahren)

Ab 2010 Annahmen der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
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Quelle: Statistisches Bundesamt;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiur Bevolkerungsforschung (BiB)

Die Chancen auf ein langes Leben variieren individuell und sind nicht zuletzt
gezielter Pravention und Gesundheitsférderung zu verdanken. Die Ursachen
individueller Unterschiede in der Lebenserwartung sind vielféltig. Dazu zdhlen
Lebens-und Arbeitsbedingungen, Gesundheitsverhalten und Krankheiten im
prénatalen und friithkindlichen Alter. Frauen leben durchschnittlich lénger als
Manner, Gebildete langer als Ungebildete und Nichtraucher langer als Raucher.

Das Sterberisiko im mittleren und hohen Alter wird durch den sozialen Status,
durch Lebensstilfaktoren und gesundheitliche Risiken beeinflusst, wie Untersu-
chungen zu bestimmten Risikofaktoren zeigen. Die hier herangezogene Analyse
(siehe Abbildung 9) geht von einer sogenannten Referenzperson mit definierten
Merkmalen aus, deren Restlebenserwartung den Bezugspunkt fiir alle Vergleiche
bildet. Untersucht wurde, wie stark sich die Restlebenserwartung der Referenz-
person im Alter von 50 Jahren verringert, wenn ein Merkmal des Risikoprofils
verdndert wird. Unzufriedenheit mit dem eigenen Gesundheitszustand, Diabetes
mellitus oder starkes Rauchen beeinflussen die Lebenserwartung demnach be-
sonders negativ. Auch starker Alkoholkonsum oder Arbeitslosigkeit erhthen die
Sterblichkeit deutlich. Bluthochdruck oder geringe Bildung verringern nach den
Ergebnissen dieser Studie die Lebenserwartung in geringerem Ma§B. ¢

16 Siehe Muth, Elena; Kruse, Anne; Doblhammer, Gabriele 2008: Was das Leben Jahre kostet.
In: Demografische Forschung aus erster Hand 5/3, S.1-2.
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Abbildung 9: Unterschiede in der Restlebenserwartung
der deutschen Frauen und Médnner im Alter 50
im Vergleich zu einer Referenzperson
Deutsche Manner im Alter 50
geschieden -4,01)ahre
niedrige Bildung -2,53]ahre
arbeitslos -6,03 Jahre
nicht zufrieden mit der Gesundheit -13,74 Jahre
allein lebend -0,52Jahre
starker Tabakkonsum -9,64 Jahre
starker Alkoholkonsum -5,55)Jahre
Bluthochdruck -2,13Jahre
Diabetes mellitus -11,97 Jahre
in MV lebend -1,51Jahre
in BaWi lebend +1,72 Jahre
=25 -20 =15 -10 -5 (1) 5
Differenz der Restlebenserwartung in Jahren
Deutsche Frauen im Alter 50
geschieden -3,12Jahre
kein Kind -1,15 Jahre
niedrige Bildung -3,49 lahre
arbeitslos -5,37Jahre
nicht zufrieden mit der Gesundheit -11,20 Jahre
allein lebend +1,53 Jahre
starker Tabakkonsum -11,68 Jahre
starker Alkoholkonsum -6,85 Jahre
Bluthochdruck -2,81Jahre
Diabetes mellitus -10,70 Jahre
in MV lebend -0,41Jahre
in Bawi lebend +1,13 Jahre
-25 -20 -15 -10 -5 (I) 5
Differenz der Restlebenserwartungin Jahren
Quelle: Muth, E.; Kruse, A.; Doblhammer, G. 2008: Was das Leben Jahre kostet.
In: Demografische Forschung aus erster Hand 5/3, S. 2
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Esistallerdings zu beachten, dass diese Faktoren nicht isoliert voneinander,
sondern nur in Bezug zur gesamten Lebenssituation zu sehen sind.

Ungeachtet individueller Unterschiede im Alter gilt: Die Anzahl der Lebens-
jahre, die die Menschen in Gesundheit verbringen, wéchst. Denn die Lebenser-
wartung von Médnnern und Frauen steigt nicht, weil sich der Alterungsprozess
verlangsamt, sondern vor allem, weil er immer spater im Leben einsetzt. Die
Menschen werden nicht nur immer &lter, sondern bleiben auch langer gesund.
Insbesondere die Uberlebenschancen der iiber 50-Jahrigen nehmen zu. Es sind
vor allem die hoheren Altersklassen, bei denen sich der Riickgang der Sterblich-
keit manifestiert.

2.3 Migration

Die Zu- und Abwanderung sind weitere wichtige Parameter der demografi-
schen Entwicklung. Deutschland hatin seiner juingeren Geschichte alle denk-
baren Erscheinungsformen der grenziiberschreitenden Migration erlebt: Aus-,
Ein-und Transitwanderungen, Arbeitswanderungen ebenso wie Flucht- und
Zwangswanderungen - sowohl von Deutschen als auch von Auslédndern.

Zuzuge

Deutschland hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg zu einem der beliebtes-

ten Einwanderungsldnder Europas entwickelt. In den 50er- und 60er-Jahren
erfolgte die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland iiberwiegend
aufgrund der Anwerbung von Arbeitsmigranten, in den 70er- und 80er-Jahren
insbesondere durch den Familiennachzug. Seit den 90er-Jahren treten andere
Wanderungsmotive in den Vordergrund. Hier sind deutschstdmmige (Spat-)
Aussiedler, Asylsuchende und Fliichtlinge sowie neue Formen der Arbeitsmi-
gration, insbesondere Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer, zu nennen.

Zwischen 1991 und 2010”7 wanderten insgesamt 18 Millionen Menschen nach
Deutschland ein. Der Hohepunktlag im Jahr 1992 mitinsgesamt 1,5 Millionen
Zuzugen. Seitdem nahm die jdhrliche Zuwanderung stark ab. Im Jahr 2009 sind
weniger als halb so viele Menschen wie im Jahr 1992 nach Deutschland gekom-
men (721.000 Personen). Im Jahr 2010 nahmen die Zuziige allerdings um tiber
70.000 auf 798.000 Personen wieder zu.

Wiein den Jahren zuvor, kam auch im Jahr 2009 ein GroBteil der Migranten aus
europdischen Staaten:® Fast drei Viertel aller zugezogenen Personen (72,4 %)

17 Zur Darstellung der Verdnderungen in der Gréenordnung der Zu- und Fortziige werden auch
die vorldufigen Angaben fiir das Jahr 2010 berticksichtigt.

8 Beider Berechnung des Anteils der einzelnen Herkunftsregionen an den Gesamtzuziigen
wurden das unbekannte und ungeklarte Ausland sowie ,von und nach See® nicht bertick-
sichtigt.
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stammten aus Europa.”® Allein 20,6 % kamen aus den alten Staaten der Européa-
ischen Union (EU-14) und 36,9% aus den zwolf neuen EU-Staaten (EU-12), davon
die meisten aus Polen, Ruménien und Bulgarien. Weitere 14,7% der Zugezoge-
nen des Jahres 2009 kamen aus Asien, 3,9% aus Afrika und 9,0% aus Amerika,
Australien und Ozeanien. Die Zuwanderer lieen sich vor allem in Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bayern nieder.

Insgesamt ist der Auslédnderanteil an der Zuwanderung seit 2000 deutlich
angestiegen. Grund hierfiir ist der anhaltende, in den Jahren seit 2006 deutlich
ausgefallene Riickgang der Zuwanderung von (Spét-)Aussiedlern und ihrer
Familienangehorigen. Personen, die im Rahmen des (Spéat-)Aussiedlerzuzugs
in Deutschland Aufnahme finden, gehen zum GroBteil als Zuziige Deutscher
in die Wanderungsstatistik ein. Des Weiteren handelt es sich bei der Zuwan-
derung von Deutschen um aus dem Ausland riickwandernde deutsche Staats-
angehorige. Insgesamt haben die Behérden im Zeitraum von 1991 bis 2010 fast
4 Millionen Zuzige von Deutschen registriert.

Fortziige

Von 1991 bis 2010 sind 13,7 Millionen Personen aus Deutschland fortgezogen.
Die Fortziige haben sich in den letzten Jahren auf ein hohes Niveau eingepen-
delt.Solagihre Zahlim Jahr 2008 mit 738.000 und im Jahr 2009 mit 734.000
um rund 100.000 iiber den Messwerten der Vorjahre, wobei hier methodische
Effekte zu bertiicksichtigen sind.?° Im Jahr 2010 sind nach den vorlaufigen An-
gaben 671.000 Fortziige zu registrieren.

Nicht nur die Gré8enordnung, sondern auch die Zusammensetzung der aus
Deutschland auswandernden Personen hat sich seit den 70er-Jahren deutlich
verandert. Wahrend die Zahl der fortziehenden Ausldnder heute etwa in der glei-
chen GroBenordnung wie in den 70er-Jahren liegt, hat sich die Zahl der deutschen
Auswanderer nahezu verdreifacht. In den 70er-Jahren wanderten im Durchschnitt
jahrlich knapp etwas mehr als 50.000 Deutsche aus. Im Jahr 2008 waren es 175.000,
imJahr2009155.000 und im Jahr 2010 nach vorldufigen Angaben 141.000. Nicht
nur in absoluten Zahlen, sondern auch in Relation zur deutschen Bevélkerung
zeigtsich im Zeitvergleich eine steigende internationale Mobilitdt Deutscher. So
verlieen in den 70er-Jahren 0,1% der in Deutschland lebenden Deutschen das
Land, in den vergangenen Jahren waren es bereits jahrlich 0,2%.

19 Europdische Union und europdische Drittstaaten inklusive der Tiirkei und der Russischen
Foderation. Beide werden in den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.

20 Aufgrund der bundesweiten Einfiihrung der Steueridentifikationsnummer werden seit dem
Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister vorgenommen, die zu zahlrei-
chen Abmeldungen von Amts wegen fithren. Dies verursacht eine - quantitativ nicht genau
bestimmbare - Uberschétzung der Fortzugszahlen der letzten drei Jahre, aber insbesondere
der Jahre 2008 und 2009, weshalb Angaben fiir diese beiden Jahre nur begrenzt mit den
Vorjahren vergleichbar sind. Inwieweit auch die Ergebnisse von 2010 beeintrachtigt wurden,
kann ebenfalls nicht quantifiziert werden (vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung
Nr.180 vom 9. Mai 2011 ,Wanderungen 2010: Deutlich mehr Personen nach Deutschland
zugezogen®).
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Abbildung 10: Fortziige iiber die AuRengrenzen Deutschlands*
im Durchschnitt pro Jahr, 1954/59-2000/10
(in 1.000)
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*1954 bis 1990 Friitheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland

Datenquelle: Statistisches Bundesamt;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB)

Nahezu 70% der deutschen Auswanderer gingen in den vergangenen Jahren

in andere europdische Lander. Im Jahr 2009 war die Schweiz mit fast 25.000
Auswanderern das mit Abstand wichtigste Zielland. AuBerhalb Europas sind es
die klassischen Einwanderungsstaaten wie die USA, Kanada und Australien, in
die ebenfalls eine gréBere Zahl von Deutschen auswandert.

Die deutschen Auswanderer waren im Jahr 2009 zu 54 % méannlich (in der deut-
schen Wohnbevoélkerung sind das nur 49 %) und tiberwiegend jung. So betrug
das Durchschnittsalter der auswandernden Manner 34 Jahre und bei den Frau-
en 31,6 Jahre, wahrend die Vergleichswerte der deutschen Wohnbevolkerung
bei42,3Jahren fir die Mdnner und bei 45,4 Jahren fiir die Frauen liegen.

Analysen auf Basis der Europdischen Arbeitskrdfteerhebung zeigen fiir den
Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2008, dass etwa die Halfte der deutschen Mi-
granten in die EU-14-Staaten einen Hochschulabschluss aufweist, wahrend dies
nur fiir etwas mehr als ein Viertel der deutschen Wohnbevoélkerung zutrifft.
Zudem sind Uiber 50 % dieser Auswanderer bereits als Fihrungskréafte oder
Wissenschaftler beschéftigt gewesen, wéhrend der Vergleichswert fiir die
deutsche Wohnbevoélkerung bei nur etwa einem Fiinftel liegt.
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Drei Viertel aller international mobilen Deutschen halten sich nur temporar
im Ausland auf. Ein zirkuldres Wanderungsverhalten in die EU-14-Staaten zeigt
sich vor allem bei Wissenschaftlern. Hier liegt die Riickwanderungsquote bei
circa 85 %. Bei Fuhrungskraften liegt die Rickwanderungsquote dagegen nur
bei etwa einem Drittel. %!

Wanderungssaldo

Im Zeitraum 1991 bis 2010 ergab sich insgesamt ein Wanderungsiuiberschuss
von 4,3 Millionen Personen. 2008 und 2009 war der Wanderungssaldo erstmals
seit1984 negativ (2008: -56.000; 2009: -13.000).?> Dies ging auf einen deutli-
chen Riickgang des Einwanderungsiiberschusses bei Auslandern bei einem
gleichzeitigen Auswanderungsiiberschuss von Deutschen zuriick. Im Jahr 2010
wurde wieder ein Wanderungstiiberschuss von 128.000 Personen verzeichnet,
der dem Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2007 entspricht. Dieser Wanderungs-
saldo ergab sich aus einem Wanderungsiiberschuss ausldndischer Personen
vonrund 154.000 Personen (2009: 28.000 Personen) und einem Abwande-
rungsverlust deutscher Biirger von 26.000 Personen (2009: 40.000 Personen)
(vgl. Abbildung 11).23

Die Auswanderung der hochqualifizierten Deutschen ist nur die eine Seite der
Bilanz. Um zu bewerten, ob die internationale Migration fiir Deutschland zu
einem Verlust oder Gewinn von Hochqualifizierten fithrt, miissen den Auswan-
derern die nach Deutschland Zuwandernden entsprechend ihrer Qualifikation
gegenubergestellt werden. Dabei zeigt sich, dass der Wanderungssaldo nach
Bildungsniveau und Berufsqualifikation der Wandernden (zumindest inner-
halb der EU) in etwa ausgeglichen ist. So lasst sich weder von einem deutlichen
Gewinn fiir Deutschland durch die internationale Migration im Sinn eines
~brain gain“noch von einem signifikanten Verlust Hochqualifizierter (,brain
drain®) sprechen.?

2l Ette, Andreas; Sauer, Lenore 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und Analysen zur
internationalen Migration deutscher Staatsbiirger, Wiesbaden: VS Verlag.

22 Beider Betrachtung des Wanderungssaldos sind die iberh6hten Fortziige von 2008 und 2009
zu bertiicksichtigen (siehe FuBnote 20). Die Sondereffekte in diesen Jahren kénnen nicht quan-
tifiziert werden, und es ist nicht klar, ob der Saldo in 2008 und 2009 tatsachlich negativ war.

% Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 180 vom 9. Mai 2011 ,Wanderungen 2010: Deut-
lich mehr Personen nach Deutschland zugezogen®.

2+ Ette, Andreas; Sauer, Lenore 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und Analysen zur
internationalen Migration deutscher Staatsbiirger, Wiesbaden: VS Verlag.
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Abbildung 11: Zu- und Fortziige iiber die AuBengrenzen
Deutschlands, 1991-2010 (in 1.000)
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiur Bevolkerungsforschung (BiB)

2.4 Entwicklung der Bevolkerungszahl,
Altersstruktur und Erwerbsbevolkerung

Die Bevolkerung wird sich voraussichtlich kiinftig so entwickeln, dass weniger
Menschen in Deutschland leben, sich die Altersstruktur verdndert und die Er-
werbsbevolkerung verringert.

Vorausberechnung bis 2060

Die Bevolkerungszahl Deutschlands nimmt seit dem Jahr 2003 stetig ab und ist
bis Ende Méarz 2011 auf einen Wert von 81,7 Millionen gesunken, weil die hohen
Sterbefalliiberschisse nicht mehr von den Wanderungsgewinnen ausgegli-
chen werden kénnen. Dieser Trend wird sich in den kommenden Jahren voraus-
sichtlich weiter fortsetzen und verstérken.

Die kiinftigen Entwicklungen der Bevolkerungszahl werden hier vor allem
anhand von zwei Varianten der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung dargestellt. Darin werden die Annahmen zu einer anndhernd konstanten
jahrlichen Geburtenhdufigkeit (durchschnittliche Kinderzahl 1,4) bei anstei-
gendem Alter der Frauen bei der Geburt des Kindes und zu einem moderaten
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Anstieg der Lebenserwartung (Basisannahme)* mit den zwei Annahmen zum
Wanderungssaldo (Wanderungsiiberschuss 100.000 oder 200.000 Personen

im Jahr) kombiniert. Diese beiden Varianten markieren die Grenzen eines
Korridors, in dem sich die Bevélkerungsgrof3e und der Altersaufbau entwickeln
wiirden, wenn sich die heute beobachteten demografischen Trends fortsetzen
(vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Differenz zwischen Geborenen und Gestorbenen
in Deutschland, 1950-2060 (in 1.000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt,
ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung

Im Jahr 2060 werden in Deutschland nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes voraussichtlich zwischen 65 Millionen (bei jdhrlicher Nettozu-
wanderung von 100.000 Personen) und 70 Millionen Menschen (bei jahrlicher
Nettozuwanderung von 200.000 Personen) leben. Dies wiirde innerhalb der
nédchsten 50 Jahre einen Riickgang der Bevolkerungszahl um 14 % bis 21% be-
deuten.

Die Spanne zwischen den Varianten Unter- und Obergrenze der ,,mittleren” Be-

volkerung resultiert aus den unterschiedlichen Annahmen zu den jahrlichen
Wanderungssalden (vgl. Abbildung 13).

25 Zuden Annahmen zur Lebenserwartung vgl. Teil II, 2.2., Tabelle 2.
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Abbildung 13: Entwicklung der Bevolkerungszahl in
Deutschland, 1950-2060 (in Millionen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt,
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In der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung wird mittel- bis lang-
fristig von einer allméhlichen Erh6hung des Wanderungssaldos der Zu- und
Fortziige ausgegangen. Es wird unterstellt, dass sich der Wanderungssaldo
auf einem Niveau bewegen wird, das dem beobachteten langifristigen Durch-
schnitt entspricht. In der ersten Annahme steigt der jahrliche Wanderungs-
saldo bis zum Jahr 2014 auf 100.000 Personen und verharrt dann auf diesem
Niveau. In der zweiten Annahme werden ein Anstieg des jahrlichen Wan-
derungssaldos auf 200.000 Personen bis zum Jahr 2020 und anschlieBende
Konstanz unterstellt. Daraus ergibt sich ein Korridor, in dem sich das zukiinfti-
ge Wanderungsgeschehen abspielen diirfte. Diese Werte sind als langjahrige
Durchschnitte zu interpretieren; die tatsdchlichen Wanderungssalden werden
aller Voraussicht nach starken Schwankungen unterliegen.

Vor allem nach 2020 wird sich der Prozess der demografischen Alterung durch
den Eintritt der geburtenstarken ,Babyboom-Jahrgdnge® ins Rentenalter
verstiarken. Im Jahr 2025 wird die voraussichtliche Bevolkerungszahl

79 Millionen (bei100.000 Personen Nettozuwanderung) oder 80 Millionen (bei
200.000 Personen Nettozuwanderung) betragen.

Neben den beiden Varianten zur ,,mittleren“ Bevolkerung wurde unter ande-
rem eine Variante ,relativjunge“ Bevolkerung berechnet. Sie geht von einem
leichten Anstieg der Geburtenhé&ufigkeit auf1,6 Kinder je Frau bis 2025 aus,
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die dann bis 2060 konstant bleibt. Zum Wanderungssaldo wird angenommen,
dass er bis 2020 auf 200.000 ansteigt und sich auf diesem Niveau stabilisiert. Bei
dieser Entwicklung wird die Bevolkerungszahllangsamer schrumpfen.

Eine zahlenmiBige Ubersicht zur Entwicklung der Bevolkerungszahl nach drei
Vorausberechnungsvarianten gibt Tabelle 3.

Tabelle 3: Entwicklung der Bevélkerungszahl in Deutschland
nach Varianten der 12. koordinierten Bevdlkerungs-
vorausberechnung, 2010-2060 (in 1.000)

Szenarien

»mittlere* »Mmittlere* lativ i “
Bevolkerung, Bevolkerung, ,,r; at.l'\{liunge
Untergrenze Obergrenze evolkerung

Geburten- Bzl Geburten- bl Geburten- el
ziffer rungs- ziffer rungs- ziffer rungs-
saldo saldo saldo

14 100.000 14 200.000 1,6 200.000

’ ab 2014 ’ ab 2020 ab 2025 ab 2020

Bevolkerungszahl (in 1.000)

2010 81.752 81.752 81.752
2020 79.914 80.437 80.831
2030 77.350 79.025 80.227
2040 73.829 76.757 78.805
2050 69.412 73.608 76.703
2060 64.651 70.120 74.515

Quelle: Statistisches Bundesamt,
ab 202012. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Strukturelle Alterung

Das niedrige Geburtenniveau und die ansteigende Lebenserwartung fithren in
Deutschland nicht nur zu einem Riickgang, sondern auch zur strukturellen Alte-
rung der Bevolkerung. Im Jahr 2010 bestand die Bevolkerung zu fast gleichen Tei-
len aus Kindern und jungen Menschen unter 20 Jahren (18 %) und aus 65-Jahrigen
und Alteren (21%). Mit 61% stellten die Personen im sogenannten erwerbsfihigen
Alter von 20 bis unter 65 Jahren weiterhin die weitaus gré3te Gruppe.

Bereits in den kommenden zwei Dekaden werden sich die Gewichte deutlich in
Richtung dlterer Menschen verschieben. Die 65-Jdhrigen und Alteren werden im
Jahr 2030 etwa 29% der Bevolkerung ausmachen. Im Jahr 2060 wird dann jeder
Dritte (34 %) mindestens 65 Lebensjahre durchlebt haben, und es werden doppelt
soviele 70-Jahrige leben, wie Kinder geboren werden (Variante Untergrenze der
~mittleren® Bevolkerung).



Il Demografischer Wandel: Fakten und Trends: 2. Parameter der demografischen Entwicklung

Die Alterung schldgt sich besonders in den Zahlen der Hochbetagten nieder. Als
Hochbetagte werden Personen im Alter von 80 Jahren und élter verstanden. Im
Jahr 2010 lebten rund 4,3 Millionen Hochbetagte in Deutschland, dies entsprach
5% der Bevolkerung. Ihre Zahl wird kontinuierlich steigen und mit tiber 10 Millio-
nenim Jahr2050 den bis dahin hochsten Wert erreichen. Danach wird die Zahl der
Hochbetagten wieder sinken. Es ist damit zu rechnen, dass um 2050 mehr als jeder
Siebte der Bevolkerung 80 Jahre und élter sein wird.

Die Verschiebungen der Altersstrukturen lassen sich besonders anschaulich
anhand von Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten darstellen (vgl. Abbildung 14).
Diese Kennziffern konnen als grobe Anndherung von demografisch bedingten
Abhédngigkeitsverhéltnissen interpretiert werden.?® Der Jugendquotient ist fiir
die Einschdtzung der zukiinftigen Ausgaben fiir Kinderbetreuung oder fiir das
offentliche Schulwesen von Interesse. Der Altenquotient spielt beispielsweise bei
der Entwicklung der ¢ffentlichen Alterssicherungssysteme eine Rolle.

Abbildung 14: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient
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Quelle: Statistisches Bundesamt;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiur Bevolkerungsforschung (BiB)

26 Fiurdaserwerbsfdhige Alter von 20 bis 65 Jahren wird der Jugendquotient durch die Anzahl
der unter 20-Jahrigen je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren ausgedriickt. Der
Altenquotient stellt das Verhéltnis zwischen der Anzahl der 65-Jdhrigen und Alteren zu
100 Personen von 20 bis unter 65 Jahren dar. Beide Quotienten zusammen addieren sich zum
Gesamtquotienten, der aufzeigt, in welchem AusmaBs die mittlere Altersgruppe sowohl fir
die jiingere als auch fiir die dltere Bevolkerung, die nichtim Erwerbsleben steht, im weitesten
Sinne zu sorgen hat. Angesichts der steigenden Lebenserwartung und der langeren Phasen
guter Gesundheitim Alter wurde in jiingster Zeit ein prospektiver Altersquotient eingefiihrt,
der die Anzahl der Personen aller Altersgruppen mit einer Lebenserwartung von 15 Jahren
und darunter mit denen aller Personen iiber 20 Lebensjahren mit einer Lebenserwartung von
15 Jahren und dariiber in Relation setzt. Dieser prospektive Quotient steigt weniger stark als
der Altenquotient.
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Im Jahr 2010 kamen auf 100 Menschen im mittleren Alter (20 bis unter 65-Jah-
rige) 30 Menschen unter 20 Jahren. Dagegen hatte der Jugendquotientim Jahr
1990 noch 34 betragen. Fiir die kommenden Jahrzehnte sind keine starken
Verdnderungen dieser Kennziffer zu erwarten, weil die Riickgdnge der Bevol-
kerung unter 20 Jahren und der Bevolkerung im Erwerbsalter nahezu parallel
verlaufen werden. In beiden Hauptvarianten der 12. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung schwankt der Jugendquotient um 30 junge Menschen
je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren. Bei einer héheren durch-
schnittlichen Kinderzahl von 1,6 Kindern je Frau wiirde er sich auf 35 erh6hen.

Der Altenquotient betrug Ende 2010 34 gegeniiber 24 im Jahr 1990. Zu einem
Anstieg dieser Kennziffer kam es in den letzten Jahren, weil stark besetzte
Geburtsjahrgédnge aus Mitte bis Ende der 1930er-Jahre vom Erwerbsalter in

das Rentenalter wechselten und schwécher besetzte Geburtsjahrgdange in das
Erwerbsalter aufriickten. Aktuell kommen die schwach besetzten Geburts-
jahrgdnge um 1945 in das Alter von 65 Jahren, der Altenquotient steigt deshalb
zundchstnurlangsam an. Eine erhebliche Zunahme ist dann ab circa 2015 bis
Ende der 2030er-Jahre zu erwarten. Im Jahr 2060 wéren es dann 67 dltere Men-
schen je 100 Personen im Erwerbsalter und damit doppelt so viele wie heute.

Auch wenn in der Zukunft giinstigere Werte hinsichtlich der demografischen
Faktoren realisiert werden konnen (héheres Geburtenniveau und/oder héhere
Wanderungssalden), wird der Altenquotient weiter deutlich ansteigen. Selbst
bei einer hypothetischen Geburtenziffer von 2,1 Kindern je Frau wirde der Al-
tenquotient bis zum Jahr 2036 auf 59 ansteigen und erst danach zuriickgehen.

Der Gesamtquotient wird in der Zukunft von der Entwicklung des Altenquo-
tienten mafBgeblich beeinflusst werden. Ende 2010 wurde ein Wert fiir den
Gesamtquotienten von 64 ausgewiesen. Bis zum Jahr 2035 wird er auf 92 anstei-
gen, und im Jahr 2060 werden 100 Personen im Erwerbsalter bereits 98 ,junge”
und ,.alte” Personen gegentiiberstehen (Variante Untergrenze der ,,mittleren®
Bevolkerung).

Im internationalen Vergleich ist die Verschiebung der Altersstruktur in
Deutschland relativ stark ausgeprégt. So zeigt ein Blick auf die zu erwartende
Entwicklung bis zum Jahr 2050 (vgl. Abbildung 15), dass der Bevolkerungsanteil
der Altersgruppe der Uiber 65-]Jdhrigen starker ansteigen wird als im Vereinig-
ten Konigreich, in Frankreich, den Niederlanden oder Schweden.



Il Demografischer Wandel: Fakten und Trends: 2. Parameter der demografischen Entwicklung

Abbildung 15: Entwicklung der Altersstruktur ausgewahlter
europadischer Lander von 1990-2050
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Datenquelle: World Population Prospects, The 2010 Revision;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB)

Bis zum Jahr 2050 wird sich dieser Trend fortsetzen und damit die internationa-
len Unterschiede in den Altersstrukturen weiter vertiefen.

Erwerbsbevolkerung

Die Entwicklung der Bevolkerung im Erwerbsalter ist von den gleichen
demografischen Trends beeinflusst wie die der Bevolkerung insgesamt. Als
Erwerbsalter wird hier die Spanne von 20 bis 64 Jahren betrachtet. Die Zahl
der Bevolkerung im Erwerbsalter wird deutlich abnehmen. Diese Entwicklung
wird das zukiinftige Angebot an Arbeitskraften bestimmen.

Heute leben in Deutschland knapp 50 Millionen Menschen im erwerbsféhigen
Alter. Thre Zahl wird nach 2020 deutlich zuriickgehen und im Jahr 2030 etwa
42 Millionen betragen. 2060 werden dann etwa 33 Millionen Menschen im
Erwerbsalter sein, falls der Saldo der Zu- und Fortziige jahrlich etwa 100.000
Personen betragen wird. H6here Zuwanderungszahlen kénnen den Trend zwar
nichtumkehren, jedoch voriitbergehend abmildern. Bei einem unterstellten
Wanderungssaldo von jahrlich 200.000 Personen (ab dem Jahr 2020) sind fir
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dasJahr 2030 rund 43 Millionen und fiir das Jahr 2060 circa 36 Millionen Perso-
nen im Erwerbsalter zu erwarten (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Bevélkerung im Erwerbsalter von 20 bis
unter 65 Jahren, 2009-2060 (in Millionen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,

Varianten: Untergrenze der mittleren Bevolkerung (1-W1),
Obergrenze der mittleren Bevolkerung (1-W2)

Die Abnahme der Zahl der 20- bis unter 65-Jdhrigen geht mit einer Altersver-
schiebung hin zu den Alteren innerhalb der Gruppe einher. Zurzeit gehéren
20%der Menschen im erwerbsfédhigen Alter zur jiingeren Gruppe der 20- bis
unter 30-Jahrigen (9,9 Millionen Personen), 47% zur mittleren Altersgruppe von
30 bis unter 50 Jahren (23,5 Millionen Personen) und 33 % zur dlteren Gruppe
von 50 bis unter 65 Jahren (16,3 Millionen Personen). Wahrend die junge Gruppe
zahlenmaéBig auf etwa 6 bis 7 Millionen zuriickgehen wird, bleibt ihr Anteil an
allen Personen im Erwerbsalter fast konstant. Anders entwickeln sich die Antei-
le der beiden anderen Gruppen der Bevolkerung im Erwerbsalter.

Eine besonders einschneidende Verdnderung der Altersstruktur der Bevol-
kerung im Erwerbsalter ist bereits in der kommenden Dekade zu erwarten.
Das Erwerbspersonenpotenzial wird dann jeweils zu etwa 40% aus den 30- bis
unter 50-Jahrigen und den 50- bis unter 65-Jadhrigen bestehen. Wenn die stark
besetzten Jahrgédnge der 60er-Jahre das Rentenalter erreichen, verschiebt sich
der Altersaufbau der Bevolkerung im Erwerbsalter geringfiigig zugunsten der
mittleren Altersgruppe. Gleichzeitig wird die Gesamtzahl der Personen im
Erwerbsalter insgesamt stark sinken. Der Umfang wird auch durch die Zuwan-
derungsraten beeinflusst sein. In jedem Fall wird das Erwerbspersonenpotenzial
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in der Zukunft zu einem erheblichen Teil aus Menschen bestehen, die dlter als
50 Jahre sind.

3. Spezifika des demografischen Wandels

3.1 Differenzierung der Bevolkerungszahl
nach Bundeslandern

Die Differenzierung nach Ldndern zeigt eine heterogene Entwicklung der
Bevolkerungszahlen in Deutschland. Seit 1991ist die Bevolkerung in allen ost-
deutschen Landern zuriickgegangen. Der Riickgang bis zum Jahr 2010 bewegte
sich zwischen 17% (Sachsen-Anhalt) und 2% (Brandenburg). Berlin verzeichnete
eineleichte Zunahme. In Westdeutschland haben nur das Saarland und der
Stadtstaat Bremen einen Bevolkerungsverlust (6 % bzw. 3%) zu verzeichnen,
wéhrend alle tibrigen Ldnder einen Bevolkerungszuwachs aufwiesen. In
Nordrhein-Westfalen fiel er mit 2% am geringsten und in Bayern mit 8 ¥ am
starksten aus. Allen Lindern gemeinsam ist die stetig steigende Zahl der tiber
60-Jahrigen, darunter insbesondere der Hochbetagten.

Unter den oben beschriebenen Annahmen der 12. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung und einem abnehmenden Binnenwanderungsvolumen
zwischen den Landern werden alle Lander bis 2060 an Bevolkerung verlieren,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmas (vgl. Abbildung 17).

Die neuen Lédnder werden davon besonders stark betroffen sein. 2060 werden
dortvoraussichtlich im Schnitt um ein Drittel weniger Menschen als im Jahr
2010 leben. Fir die westdeutschen Lander wird ein durchschnittlicher Bevolke-
rungsriickgang von 18 % erwartet. Gleichzeitig wird sich der Prozess der Alte-
rung der Bevolkerung in allen Lindern fortsetzen.
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Abbildung 17: Verdnderung der Bevolkerungszahl nach
Bundesldndern, 2060 gegeniiber 2010 (in Prozent)
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Quelle: Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung nach
Landern; grafische Darstellung: Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung (BiB)

3.2 Raumliche Entwicklung und Binnenwanderung

Eine Besonderheit des demografischen Wandels ist seine rdumliche Vielfalt.
Aufféllig ist die regionale Spaltung der Entwicklung der Bevolkerungszahl, das
kleinrdumige Nebeneinander von wachsenden und schrumpfenden Gemein-
den und Regionen. Alterung findet hingegen tiberall statt - wenn auch unter-
schiedlich schnell.

Bevolkerungswachstum entspringt auch auf regionaler Ebene fast nur noch
der Zuwanderung. Geburtentiberschiisse verschwinden weitgehend, Sterbe-
tiberschuisse werden héufig so groB, dass sie durch Wanderungsgewinne
nicht mehr ausgeglichen werden kénnen. Immer mehr Regionen, Kreise

und Gemeinden vollziehen daher den Wechsel von der wachsenden in die
schrumpfende Kategorie. Dieser Prozess wird sich kontinuierlich tiber Jahr-
zehnte hinziehen. So wird es auch in den ndchsten 20 Jahren noch Gebiete mit
Bevolkerungszunahme geben, ihre Zahl wird allerdings immer geringer. Auf
langere Sicht bleiben nur einzelne ,Wachstumsinseln“ vornehmlich in den
o6konomisch starken Regionen iibrig.

Die zweite Komponente des demografischen Wandels, die Alterung, ist - zumal
unter rdumlichen Aspekten - mittelfristig noch bedeutsamer als der Bevolke-
rungsruckgang.
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Insgesamt wird zwischen 2005 und 2025 die schulpflichtige Bevolkerung in
Deutschland um rund ein Fiinftel abnehmen. Zusétzlich werden sich regionale
Unterschiede aus dem Ost-West-Gefélle und einem kleinrdumigen siedlungs-
strukturellen Gefélle ergeben. Die geringsten Abnahmen der Schiilerzahlen
sind in den Kernstddten zu erwarten, einige Stédte diirfen sogar mit geringen
Zunahmen rechnen.

Auch die Zunahme von Hochbetagten hdngt von der Siedlungsstruktur ab. Die
hoéchsten Zuwachse von Hochbetagten finden sich im Nordosten, in Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern, also in diinn besiedelten Rdumen.

Die wachsende Heterogenisierung als dritte Komponente des demografischen
Wandels ist ebenfalls in allen Regionen Deutschlands zu beobachten, selbstin
Regionen, die bei den Binnenwanderungen Verluste aufweisen. Einige Teilrdu-
me Deutschlands sind von Migration besonders betroffen. Grundsatzlich gilt:
Zuwandernde aus dem Ausland bevorzugen die wirtschaftsstarken Ballungs-
raume und dort wiederum die Kernstadte.

Die siiddeutschen GroBstadte wie Miinchen und Niirnberg, Stuttgart, das
Rhein-Neckar- und das Rhein-Main-Gebiet, aber auch die Rhein-Ruhr-Region,
Hannover, die beiden Hansestéddte Hamburg und Bremen sowie Berlin sind
Schwerpunkte der Zuwanderung. Ostdeutsche GrofBstédte wie Dresden, Leip-
zig, Halle oder Rostock verzeichnen bereits erste Tendenzen internationaler
Zuzuge.

Abbildung 18 vermittelt einen Eindruck der regionalen Muster und der rdum-
lichen Vielfalt des demografischen Wandels. Drei Regional-Typen lassen sich
unterscheiden: Erstens Regionen mit Bevolkerungswachstum, die gleichzeitig
durch eine ,Alterung von oben®, das hei3t eine Zunahme der Zahl élterer Per-
sonen, gekennzeichnet sind. Dieser Typus findet sich vornehmlich im Siiden,
entlang der Rheinschiene sowie in den Metropolregionen Hamburg und Ber-
lin. Zweitens Regionen mit Bevolkerungsriickgang bei gleichzeitiger ,,Alterung
von unten®, das hei3t eine Abnahme der Zahl jiingerer Personen. Dieser Typus
istinvielen ldndlichen Regionen Westdeutschlands vorherrschend. Drittens
gibt es den Typus mit Bevolkerungsriickgang bei gleichzeitiger starker ,,Alte-
rung von oben und von unten®, unter den viele ostdeutsche Regionen fallen.
Uber diese drei Kategorien legt sich das Netz der Internationalisierung mit sei-
nen Schwerpunkten in den Agglomerationsrdumen der westdeutschen Lénder.
Wichtig ist die Erkenntnis, dass es ein Wachstum in der Schrumpfung wie auch
eine Schrumpfung im Wachstum geben kann.
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Abbildung 18: Verdnderung der Komponenten
des demografischen Wandels
in den Regionen Deutschlands bis 2025
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Dieregionalen Unterschiede in der Bevoélkerungsdynamik und der Alterung
der Bevolkerung werden von der Binnenwanderung beeinflusst. Zu unterschei-
denistzwischen residenzieller Mobilitét, bei der die Menschen ihren Wohnort
verlagern, und zirkulérer (Pendel-)Mobilitét.

Innerhalb Deutschlands verlagern jedes Jahr knapp 4 Millionen Menschen
ihren Wohnsitz Giber eine Gemeindegrenze hinweg. Davon sind circa 2,5 Milli-
onen Umziige iiber Kreisgrenzen und tiber 1 Million Umziige tiber Landergren-
zen. Wo es keinen Geburteniberschuss mehr gibt - und dies wird in Zukunft
eine anndhernd deutschlandweite Rahmenbedingung sein —, bleiben Wan-
derungen fiir viele Regionen, Stéddte und Gemeinden die einzige Quelle fiir
Bevolkerungswachstum.
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Binnenwanderungen werden zudem als Reaktionen auf Unterschiede in den
regionalen Lebensbedingungen interpretiert. Hinter Wanderungsentscheidun-
gen stehen verschiedene Motive, die hdufig mit Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt,
Bildungsmaéglichkeiten und Verkehrsanbindung verbunden sind. Diese Motive
zeigen sich besonders dann, wenn Wanderungen einzelner Altersgruppen be-
trachtet werden. Es gibt groSe Unterschiede im Lebensverlauf (vgl. Abbildung 19).
Insbesondere die Altersgruppe der 20- bis 30-Jdhrigen wandert hdufig. Im héheren
Alter nimmt die Wanderungshéaufigkeit kontinuierlich ab. Erst bei den Hochbe-
tagten erfolgt wieder eine nennenswerte Zunahme, die iiberwiegend durch den
Umzug in andere Wohnformen bedingtist.

Abbildung 19: Altersspezifische Mobilitdt in Deutschland, 2009
(je 1.000 Einwohner)
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Quelle: Statistische Landesdmter;
Berechnungen: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR);
grafische Darstellung: Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung (BiB)

Besondere Bedeutung gewinnt die altersspezifische Betrachtung, wenn man die
zum Teil ausgepragten und sehr unterschiedlichen raumlichen Muster nédher
beleuchtet. Die wichtigsten Gegensétze, in denen sich ein Grofteil der Komplexitét
und Vielfalt des Binnenwanderungsgeschehens verdichtet, sind in den beiden Kar-
ten der Abbildung 20 dargestellt. Sie betreffen vor allem die Gegenséatze zwischen
Kernstadt und Umland sowie ldndlichen Rdumen. Wahrend die Altersgruppen
der 18- bis unter 30-Jdhrigen, die hier als Bildungs- und Berufswanderer bezeichnet
sind, bevorzugtin die Stddte wandern, stellt sich bei den tibrigen Altersgruppen
ein komplementéres Bild ein; hier haben die Stadte fast durchweg Wanderungs-
verluste.
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Die Wirkungen von Nah- und Fernwanderungen tiberlagern sich in den Zu- und
Fortzugsgebieten, ihre Hauptstrémungen sind teils gegenlédufig, teils aber auch
gleichgerichtet. So wird der Stadt-Land-Gegensatz iberlagert von groBrdumigen,
eher auf die Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarktlage zurtickzufihrenden
Unterschieden, die in Teilen, wenn auch nicht ausschlieBlich, mit einem Ost-
West-Gegensatz iibereinstimmen.

Abbildung 20: Altersspezifische Binnenwanderungsmuster
in Deutschland, 2003-2008
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Nach der Offnung der innerdeutschen Grenzen hatten bei den groBriumigen
Wanderungen Anfang der 90er-Jahre die Ost-West-Wanderungen eine heraus-
ragende Stellung eingenommen. Diese sind inzwischen von einem komplexeren
Geschehen abgel6st worden, den sogenannten Ost-Stid-Wanderungen. So gibt es
nach wie vor leichte bis méBige Wanderungsverluste der ostdeutschen Lander.

Dieldndlichen R&dume vor allem der neuen - aber auch einiger alter - Bundes-
lander sind seit Jahren durch relativ groBe Wanderungsverluste, insbesondere
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bei den jiingeren Erwachsenen, gekennzeichnet. Bemerkenswert ist allerdings,
dass sich die Netto-Fortziige aus den ldndlichen Rdumen Ostdeutschlands seit
einigen Jahren starker auf die Agglomerationen der neuen Lander einschlie3-
lich Berlin hin orientieren.

Von besonderer Bedeutung sind die Wanderungsbeziehungen zwischen
GroBstddten und ihrem Umland. Besonders augenféllig erscheint dies bei den
Fortziigen von jungen Familien aus den Stddten in die Umlandgemeinden, dem
sogenannten Suburbanisierungsprozess. Wahrend dieser im Westen seit den
60er-Jahren alltdglicher Bestandteil des kleinrdumigen Wanderungsgesche-
henswar, setzte er in den ostdeutschen Ldndern im Jahr 1993 ein.

Seit der Jahrtausendwende ist der Suburbanisierungsprozess deutlich abge-
flaut. Der Trend der Stadt-Umland-Wanderung hat sich in nahezu allen Stadtre-
gionen stark abgeschwécht. Deutlich erkennbar istin den vergangenen Jahren
die Wertschatzung der Stadte als Wohnstandort gestiegen. Aufgrund dieser
Tendenz zur Reurbanisierung, das heiB3t der Riickkehr in die Stédte, gehort seit
dem Ende der 90er-Jahre gut die Hélfte der deutschen Grof3stddte in der jiinge-
ren Vergangenheit wieder zu den Gewinnern der Bevolkerungsentwicklung.

Im Zuge des Wandels des Arbeitsmarktes haben sich beruflich veranlasste
rdumliche Mobilitdtserfordernisse erhoht. Vor allem hat die zirkuldre (Pendel-)
Mobilitatin den vergangenen Jahrzehnten stark zugenommen. Im Wesentli-
chenlassen sich dabei zwei Formen unterscheiden: das tagliche Berufspendeln
zwischen dem Wohn- und Arbeitsort sowie ldngere Abwesenheiten von zu
Hause, verbunden mit auBerhiuslichen Ubernachtungen. 27% der erwerbs-
tatigen Bevolkerung benotigen mehr als 30 Minuten fiir das tédgliche Pendeln,
5% der Bevolkerung iibernachten mehr als 60-mal pro Jahr auBer Haus.?’

Berufliche Mobilitédt variiert mit soziokulturellen Merkmalen wie Alter, Bil-
dung und Geschlecht und ist mit Prozessen der Familienentwicklung, des
Familienlebens sowie der subjektiven Lebensqualitét assoziiert. Berufliche
Mobilitét von Frauen ist hdufiger mit Kinderlosigkeit und einer geringeren
durchschnittlichen Kinderzahl verbunden, wahrend dies bei Mdnnern nicht
der Fall ist. Erwerbstatige Miitter sind deutlich seltener beruflich mobil als
erwerbstétige Véter.

%7 Job Mobilities and Family Lives in Europe 2007.
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3.3 Haushalte, Familie und Lebensformen??

Die Lebens- und Familienformen in Deutschland haben sich in den letzten Jahr-
zehnten gravierend gewandelt.? Sie sind in ihren Erscheinungsformen und
Strukturen vielféltiger geworden.

Grundsétzlich entwickeln sich die Privathaushalte nach folgenden Trends
(vgl. Abbildung 21):

B Thre Anzahl steigt kontinuierlich: Im Jahr 2010 gab es in Deutschland
40,3 Millionen Privathaushalte gegentber 35,3 Millionen im Jahr 1991. Seit
der Wiedervereinigung ist die Zahl der Privathaushalte um 14% gestiegen.

B Sie werden immer kleiner: Derzeit leben im Durchschnitt zwei Personen in
einem Haushalt.?° Die Zahl der Haushalte, in denen nur eine Person lebt,
nimmt rasch zu: Im Jahr 1991 lebten in Deutschland 11,9 Millionen Perso-
nen allein. 2010 waren es schon 16,2 Millionen, das entsprach 40,2 % aller
Haushalte.

B Zugleich steigt seit Jahren die Anzahl der Haushalte ohne Kinder. Dies
betrifft sowohl Haushalte von Eheleuten als auch Haushalte von Allein-
wohnenden und von nichtehelichen Partnern. Zwischen 1991 und 2010 ist
die Zahl der Haushalte ohne Kinder von 21,6 Millionen auf 28,5 Millionen
gestiegen. Dies ist insbesondere auf eine rasche Zunahme der Einpersonen-
haushalte zuriickzufiihren. Aber auch die Zahl von Ehepaaren ohne Kinder
im Haushalt ist von 9,2 im Jahr 1996 auf 9,9 Millionen im Jahr 2010 gestie-
gen, und die der nichtehelichen Lebensgemeinschaften ohne Kinder im
selben Zeitraum von rund 1,3 auf 1,8 Millionen.

Die Tatsache, dass keine Kinder im Haushalt wohnen, bedeutet allerdings nicht
unbedingt, dass die Bewohner des Haushaltes auch kinderlos sind. Ihre Kinder
koénnen beim anderen Elternteil leben oder bereits ausgezogen sein.

28 Die kiinftige Entwicklung der Privathaushalte wird durch die Haushaltsvorausberechnung
(aktuell biszum Jahr 2030) abgebildet. Die letzte Haushaltsvorausberechnung aus dem Jahr
2010 berticksichtigt einerseits die Bevolkerungsentwicklung entsprechend den Ergebnissen
der12.koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung und andererseits die Verdnderungen
inden Haushaltsstrukturen, wie sich diese in den langjahrigen Ergebnissen des Mikrozensus
abzeichnen.

2 Haushaltsiibergreifende Familien- und Lebensformen kénnen bislang nicht mit den In-
strumentarien der Amtsstatistik erfasst werden. Im Hinblick auf die haushaltsiibergreifende
partnerschaftliche Situation ist aus wissenschaftlichen Studien bekannt, dass ein Drittel der
Alleinerziehenden und rund 12% der alleinwohnenden Personen im dritten Lebensjahrzehnt
sichin einer festen Partnerschaft im Sinne einer Fernbeziehung befinden (Schneider, NorbertF.;
Limmer, Ruth; Ruckdeschel, Kerstin 2002: Mobil, flexibel, gebunden. Familie und Beruf in der
mobilen Gesellschaft, Frankfurt a. M.: Campus; Schneider, Norbert F. 2009: Distanzbeziehun-
gen.In: Lenz, Karl; Nestmann, Frank (Hrsg.): Handbuch Personliche Beziehungen, Weinheim/
Minchen: Juventa Verlag, S. 677-693).

30 Die durchschnittliche HaushaltsgroBe ist von 1991 bis 2010 von 2,27 auf 2,03 Personen gesunken.
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Bis 2030 ist mit einer weiteren Zunahme der Zahl der Haushalte auf rund 41 Mil-
lionen zu rechnen. Da gleichzeitig ein Riickgang der Bevolkerungszahl zu
erwarten ist, wird die durchschnittliche HaushaltsgroBe weiter abnehmen. 3!

Abbildung 21: Privathaushalte nach HaushaltsgroRRe in
Deutschland, 2010 und 2030 (in Prozent)
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt;
grafische Darstellung: Bundesinstitut fiur Bevolkerungsforschung (BiB)

Begreift man Familien als Haushaltsform, in der mindestens eine erwachsene
Person mit mindestens einem minderjdhrigen Kind zusammenwohnt,*? wan-
deln sich diese in Deutschland zurzeit spiirbar. AusmaB, Tempo und Beginn

der Verdnderungen in den letzten Dekaden sind regional und milieuspezifisch
recht unterschiedlich verlaufen. Gleichwohl lassen sich einheitliche Tendenzen
des Wandels feststellen:

B Am auffilligsten ist, dass die Gesamtzahl an Familien abnimmt. Seit 1996
hat sich die Anzahl der Familien mit minderjahrigen Kindern in Deutsch-
land von 9,4 auf 8,1 Millionen im Jahr 2010 reduziert. Im Jahr 1996 gab es
7,7Millionen Ehepaare mit minderjahrigen Kindern, 2010 nur 5,8 Millionen.

B Verheiratete Paare mit Kindern sind auch heute die am meisten gewéahlte
Lebensform (57 %), wie geburtenbezogene Erhebungen aus dem Mikrozen-
sus 2008 zur Altersgruppe der 40- bis 44-Jdhrigen zeigen. Ehen mit zwei
Kindern kommen dabei am héufigsten vor.

31 Ppotzsch, Olga 2011: Entwicklung der Privathaushalte bis 2030: Ende des ansteigenden Trends.
In: Wirtschaft und Statistik 3/2011, S. 205-218.

32 Lebensformkonzept des Statistischen Bundesamts (vgl. Ribenach, Stefan; Weinmann, Julia
2008: Haushalte und Lebensformen der Bevolkerung. In: Wirtschaft und Statistik 2/2008, S.128).
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B Die Anzahl anderer Familienformen ist im gleichen Zeitraum aber gestie-
gen. So hat sich die Anzahl nichtehelicher Kernfamilien mit minderjihri-
gen Kindern zwischen 1996 und 2010 von 0,4 auf 0,7 Millionen und die der
Alleinerziehenden von 1,3 auf 1,6 Millionen erhéht.

B SchlieBlich ist eine zunehmende Verbreitung haushaltsiibergreifender
Lebens- und Familienformen feststellbar: Alleinwohnende und Alleiner-
ziehende, die sich in einer festen Partnerschaft befinden, aber mit dem
Partner oder der Partnerin nicht zusammen in einem Haushalt wohnen,
werden zahlreicher.

In ganz Deutschland gewinnen Partnerschaften bzw. Familien mit getrennten
Haushalten an Bedeutung. Dies hdngt auch mit steigenden beruflichen Mobi-
litdtsanforderungen zusammen. Eine Befragung®® des Bundesinstituts fiir Be-
volkerungsforschung (BiB) hat ergeben, dass knapp 8% der 25- bis 54-]Jdhrigen
in Deutschland in einer haushaltsiibergreifenden Partnerschaft leben. Diese
Lebensform hat damit eine vergleichbare Verbreitung wie die nichteheliche
Lebensgemeinschaft.

Im Gegensatz zu den Verdnderungen auf der Ebene der Lebensformen und der
Haushalte bietet die Betrachtung der Generationenverhéltnisse und -bezie-
hungen einen vollig anderen Blickwinkel auf die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels. Hier gilt es zunéchst festzuhalten, dass sich im Zuge der
Erhohung der Lebenserwartung die Zeit erhoht, in welcher die Generationen
gleichzeitig leben. Uber die Hilfte der Bevolkerung lebte 2009 in einem Drei-
Generationen-Zusammenhang. Es istinzwischen aber auch keine Seltenheit
mehr, dass eine Familie vier Generationen umfasst (vgl. Abbildung 22). Im Jahr
2009 betraf dies zum Beispiel ein Viertel der 30- bis 44-Jdhrigen. Gleichzei-

tig wird diese Entwicklung durch den gro3er werdenden Geburtenabstand
konterkariert, sodass die gemeinsame Zeit von vier Generationen trotzdem auf
relativwenige Jahre beschrankt bleibt.

33 Datenquelleistder deutsche ,Generations and Gender Survey“ der ersten Welle aus dem Jahr
2005. Hierbei handelt es sich um eine international vergleichend angelegte Ladngsschnitt-
untersuchung von familidren Beziehungen.
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Abbildung 22: Anzahl der Generationen von Familienangehérigen
nach Alter*, 2009 (in Prozent)
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Quelle: Institut fiir Demoskopie (IfD) Allensbach 2009, IfD-Archiv10048

3.4 Bevolkerung mit Migrationshintergrund

In Deutschland haben im Jahr 2009 15,7 Millionen Personen, also fast jeder
Finfte, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne. Zu den Personen mit
Migrationshintergrund werden in Deutschland ,,alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutsch-
land geborenen Auslénder und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen
mitzumindest einem zugewanderten oder als Ausldnder in Deutschland gebo-
renen Elternteil“ gezdhlt.>*

Seit 2005 erhohte sich der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund
geringfiigig. Wahrend der Auslénderanteil in diesen vier Jahren relativ kons-
tant beirund 9% geblieben ist, stieg der Anteil der Deutschen mit Migrations-
hintergrund von 9,4%im Jahr 2005 bis zum Jahr 2009 auf 10,4 % leicht an. Der
stdrkste Zuwachs war dabei bei Deutschen mit Migrationshintergrund, aber
ohne eigene Migrationserfahrung zu verzeichnen, also bei den schon im

34 Das Statistische Bundesamt unterscheidet Personen mit Migrationshintergrund im weiteren
Sinn und Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn. Bei Personen mit Migrations-
hintergrund im weiteren Sinn ist der Migrationsstatus nicht durchgehend bestimmbar, da bei
bestimmten Personen, die mitihren Eltern nicht im selben Haushalt leben, der Migrations-
hintergrund nur aus Eigenschaften der Eltern erkennbar ist, diese jedoch nur alle vier Jahre
abgefragt werden. Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn sind dagegen jedes
Jahrim Mikrozensus zu identifizieren und kénnen somit fiir jahrliche Vergleiche herangezo-
genwerden.
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Inland geborenen Nachkommen von Zuwanderern. Im Jahr 2009 lebten in
Deutschland 3,3 Millionen (Spat-)Aussiedler oder Ehepartner bzw. Kinder von
(Spét-)Aussiedlern.®

Herkunft von Zuwanderern

Esist zu unterscheiden zwischen Ausldndern mit und ohne eigene Migrations-
erfahrung: Bei Ausldndern mit eigener Migrationserfahrung ist wichtigstes
Herkunftsland die Tturkei (20,5 %), gefolgt von Italien (7,3%), Polen (5,9 %) sowie
der Russischen Foderation (4,4 %). Auch unter den ausldndischen Staatsangeho-
rigen ohne eigene Migrationserfahrung dominiert die Tiirkei. So verfiigen hier
39,9% iiber eine tirkische und 13,1% iber eine italienische Staatsangehorigkeit.
Deutsche mit eigener Migrationserfahrung - ohne (Spét-)Aussiedler - stammen
zu einem Anteil von 27,5 % aus den tibrigen 26 Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union. 40,9 % kommen aus weiteren europdischen Staaten, hier auch
wieder der Tirkei (17,9%) und der Russischen Foderation (9,0 %). Kasachstan ist
mit 5,3% das einzige wichtige nichteuropéische Herkunftsland. Bei den (Spat-)
Aussiedlern ist die Russische Foderation mit 589.000 Personen am hiufigsten
als Herkunftsland genannt, vor Polen (585.000), Kasachstan (483.000) und
Rumadnien (233.000).

Altersstruktur und generatives Verhalten von Migranten

Die Altersstruktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund unterscheidet
sich von derjenigen der Gesamtbevoélkerung (vgl. Abbildung 23). Personen

mit Migrationshintergrund sind deutlich jinger als die deutsche Bevolke-

rung ohne Migrationshintergrund (durchschnittliches Alter 34,8 gegentiiber
45,6 Jahren). Sie sind zugleich hdufiger ledig (45,5% gegentiber 38,3%). Der
Anteil der Mdnner unter ihnen ist hoher (50,3% gegentiiber 48,7%). Bei den unter
35-Jdhrigen liegt der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund bei 27,4 %,
wahrend er in der Altersgruppe der iiber 65-Jahrigen lediglich 8,6 % betrégt.

Bedingtist dies zum einen durch das vergleichsweise geringere Alter der
Zuwanderer. Zum anderen weisen Frauen mit Migrationserfahrung eine
insgesamt hohere Fertilitédt auf als Frauen ohne Migrationserfahrung. Die
Zuwanderinnen sind seltener kinderlos (bei den 45- bis 54-Jahrigen mit Migra-
tionserfahrung sind es 10% gegeniiber 18 % bei den gleichaltrigen Frauen ohne
Migrationserfahrung) und haben hiufiger vier oder mehr Kinder (bei den 45-
bis 54-Jahrigen: 11% gegeniiber 5 %).%¢ Im generativen Verhalten der Zuwande-
rinnen gibt es groBe Unterschiede. Es variiert nach Herkunft und Aufenthalts-
dauer. Das Geburtsverhalten ndhert sich mit steigender Aufenthaltsdauer dem
der Aufnahmegesellschaft an. Geburten finden weniger und/ oder spéter statt.

% Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund, Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2, Wiesbaden.

3 Statistisches Bundesamt 2009: Mikrozensus 2008. Neue Daten zur Kinderlosigkeit in Deutsch-
land. Begleitmaterial zur Pressekonferenz am 29. Juli2009 in Berlin, Wiesbaden.
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Abbildung 23: Altersaufbau der Bevélkerung in Deutschland
nach Herkunft, 2009 (in 1.000)
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Il Auswirkungen und MafRnahmen
des Bundes

Die wichtigsten Fakten und Trends zum demografischen Wandel ergeben
folgenden Befund:

Erstens: Die Menschen leben ldnger und bleiben ldnger gesund. Zweitens: Es
werden dauerhaft wenige Kinder geboren. Dies tragt dazu bei, dass es immer
mehr dltere und immer weniger junge Menschen gibt und die Bevolkerungs-
zahl abnimmt. Drittens: Die Bevolkerungsentwicklung ist durch Zu- und
Abwanderung beeinflusst. Viertens: Die demografische Entwicklung verlauft
innerhalb Deutschlands regional sehr unterschiedlich. Diese Gesamtentwick-
lung istunumkehrbar und wird in ihren Auswirkungen nahezu alle Lebens-
bereiche bertihren.

In welchen Lebensbereichen die Auswirkungen besonders spiirbar sein
werden, welche Rahmenbedingungen es fiir positive gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklungen braucht und welche MaBnahmen des Bundes
ergriffen wurden oder geplant sind, ist Gegenstand von Teil III dieses Berichts.
Mit seinen insgesamt sieben Kapiteln verfolgt er den Ansatz, alle im Kontext
des demografischen Wandels wichtigen Politikfelder und Zielsetzungen zu
beschreiben und zu analysieren.

Im Zentrum der demografischen Entwicklung steht die Familie. Das erste
Kapitel widmet sich daher den Wechselwirkungen zwischen demografischem
Wandel sowie Familie und Gesellschaft. Es beschéaftigt sich mit der Entwick-
lung von Familienleitbildern, Familienstrukturen und Geburtenverhalten und
ihrem Verhéltnis zueinander. AuBBerdem geht es um die Frage, was zu tun ist,
damit glinstige Rahmenbedingungen fiir Familien und die Gesellschaft ent-
stehen und individuelle Lebensvorstellungen und Kinderwiinsche verwirklicht
werden kénnen.

Das zweite Kapitel setzt sich mit der Bedeutung der Zuwanderung fiir den
demografischen Wandel auseinander und zeigt auf, dass sich die Auswirkun-
genvon Riickgang und Alterung der Bevolkerung durch Zuwanderung nicht
dauerhaft aufhalten lassen. Ein weiterer demografischer Trend ist die zuneh-
mende Heterogenitét der Bevolkerung. Kapitel 2 greift diesen Aspekt auf und
beschreibt die Erfordernisse fiir die Integration der Zugewanderten.

Die Chancen auf ein immer ldngeres Leben in guter Gesundheit sind ein Ge-
winn. Gleichwohl werden die Auswirkungen des demografischen Wandels in
der Bevolkerung hdufig mit Sorge betrachtet. Im Mittelpunkt der Diskussion
steht vielfach die Frage, wie Lebensstandard und Lebensqualitét, Wohlstand
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und Zufriedenheit erhalten werden konnen angesichts immer weniger Men-
schen im erwerbsfdhigen Alter.

Das dritte Kapitel widmet sich dieser Frage zunéchst unter dem Blickwinkel der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung und stellt sodann die Bedeutung
und Notwendigkeit von weitergehenden Investitionen in Bildung und For-
schung als eine zentrale Handlungsmaxime heraus. Damit Riickgang und Al-
terung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter nicht wirtschaftliches Wachs-
tum dadmpfen und Wohlstandsperspektiven verringern, ist es entscheidend, die
Arbeitskrafte- und Innovationspotenziale optimal auszuschopfen.

Das vierte Kapitel betrachtet die Herausforderungen der demografischen
Entwicklung fiir die Alterssicherungssysteme und betont die Notwendigkeit
der schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, um auch in
Zukunft Wohlstand zu sichern und die Gerechtigkeit zwischen den Generatio-
nen zu gewdhrleisten.

Das fiinfte Kapitel wendet sich den Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung auf das Gesundheits- und Pflegesystem zu. Es wird dargestellt, wie
die medizinische und pflegerische Versorgung angesichts einer immer dlter
werdenden Bevolkerung und einer steigenden Zahl von Pflegebedirftigen
gesichertund verbessert werden kann.

Die demografische Entwicklung vollzieht sich nicht gleichférmig. Die Aus-
wirkungen fiir die Regionen und Stédte verlaufen sehr unterschiedlich. Das
sechste Kapitel analysiert die Entwicklungspotenziale in ldndlichen Rdumen
und Stadtregionen und die daraus abzuleitenden Konsequenzen fiir infra-
strukturelle Angebote, etwa fiir den Verkehrsbereich, den Wohnungsmarkt
sowie fir zentrale Infrastrukturnetze (Wasser-/Abwasserversorgung, Energie,
Telekommunikation).

Das siebte Kapitel widmet sich schlieBlich den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels auf den Staat und seine Leistungen. Betrachtet werden die
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen, die 6ffentliche Verwaltung, die
offentliche Sicherheit sowie den 6ffentlichen Dienst.

1. Familie und Gesellschaft

1.1 Familie im Wandel

Im Bereich der Familie lassen sich in den letzten Jahrzehnten tiefgreifende
Wandlungsprozesse beobachten, die unter anderem von Wertewandel, Indi-
vidualisierungsprozessen, Urbanisierung, Bildungsmaoglichkeiten sowie von
wirtschaftlichen Entwicklungen begleitet und beeinflusst wurden. Verdnderte
Lebensentwiirfe und ein verdndertes Geburtenverhalten sind Ergebnisse dieser
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Prozesse. Diese Entwicklung gibt der Familienpolitik immer gréere Bedeu-
tung und stellt Politik, Wirtschaft und Gesellschaft vor Herausforderungen.

Familie ist eine Gemeinschaft mit starken Bindungen, in der mehrere Generati-
onen dauerhaft fiireinander sorgen und Verantwortung itbernehmen, sowohl
Eltern fiir ihre Kinder als auch Kinder fiir ihre Eltern. In der Familie wachsen
Kinder auf, und éltere Menschen sowie Pflege- und Hilfsbedirftige werden von
Familienangehorigen gepflegt und versorgt. Solidaritét und Zusammenhalt

in Familien bedeuten den meisten Menschen besonders viel. Drei Viertel der
Bevolkerung empfinden den Zusammenhaltin der eigenen Familie als ,,ziem-
lich eng“ oder ,sehr eng®. Familie ist fiir ebenso viele Menschen der ,,wichtigs-
te Lebensbereich“.?” Fur Glick und Lebenszufriedenheit ist nach wie vor die
Zufriedenheit mit dem Familienleben zentral.*® Die weiter ansteigende Lebens-
erwartung hat dazu gefiihrt, dass die Generationen mehr Zeit miteinander
verbringen kénnen. Die Bedeutung der Grofeltern und zunehmend auch der
UrgroBeltern fiir die Familie steigt, und die Beziehungen sowie der Austausch
iiber die Generationen hinweg sind bedeutsam, vor allem fiir Familien mit
jungeren Kindern.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die traditionellen Ausprdgungen und
Vorstellungen von Familie verdndert. Verheiratete Paare mit Kindern sind auch
heute die hdufigste Lebensform. Es treten aber andere Formen des Zusammen-
lebens stérker in Erscheinung. Die Anzahl der nichtehelichen Lebensformen
und der Alleinerziehenden ist in den letzten Jahren gestiegen. Unverheiratete
Eltern mit Kindern oder auch Alleinerziehende mit Kindern werden hiufiger
als Familie eingestuft. Es wird von der iiberwiegenden Mehrheit akzeptiert,
wenn ein Paar ohne Trauschein zusammenlebt. Nach wie vor stellt sich aber die
grofB3e Mehrheit der Deutschen (95,3%) unter einer Familie verheiratete Eltern
mitKindern vor. Auch die Mehrgenerationenfamilie unter einem Dach wird
von 78% der Befragten genannt.*® Hier zeigt sich eine deutliche Verdnderung

in den vergangenen Jahrzehnten. Obwohl das Geburtenniveau und die Hei-
ratsneigung niedrig sind und die Verbreitung nichtehelicher Lebensformen
zugenommen hat, genieB8en Ehe, Partnerschaft und Elternschaft aber weiter-
hin eine hohe Wertschédtzung. Nur wenige (13,5%) meinen, dass die Ehe eine
uberholte Einrichtung sei.*°

Familien durchleben in den verschiedenen Lebensphasen unterschiedlich gro-
Be Herausforderungen, vom Kinderwunsch bis zur Unterstiitzung im Alter. Um
diese Herausforderungen bewaéltigen zu kénnen, brauchen sie einen Rahmen,
der ihre Bedurfnisse erfiillt und ihnen die Wahlfreiheit zwischen verschie-
denen Moglichkeiten ldsst. Ein ganz wesentlicher Schlissel ist eine familien-

37 Institut fiir Demoskopie Allensbach, Familienmonitor 2009.

38 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Generations and Gender Survey 2005,
Population Policy Acceptance Study 2003.

39 Institut fiir Demoskopie Allensbach 2009, IfD-Archiv Nr. 10048.

40 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Generations and Gender Survey 2005.
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freundliche Arbeitswelt, die sich durch eine bedarfsgerechte, verlassliche und
flexible Infrastruktur sowie familienbewusste Arbeitszeiten fiir eine gelingen-
de Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéitigkeit auszeichnet. Durch eine
erfolgreiche Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewinnen Familien mehr
gemeinsame Zeit, um Verantwortung fiireinander iibernehmen zu kénnen
und zugleich durch Erwerbsarbeit ein sicheres Einkommen zu erwirtschaften.
Eine solche Familienpolitik tragt den mehrheitlichen Lebenswiinschen der
Menschen Rechnung und dient auch Wachstum und Beschéftigung.

1.2 Familie, Gesellschaft und Kinder
1.2.1 Einfliisse auf das Geburtenverhalten

Die Geburtenrate istin Deutschland im internationalen Vergleich niedrig.
Der Geburtenriickgang hat Mitte der 60er-Jahre eingesetzt. Die langfristige
Folgeist, dassin den Jahrgédngen nach dem sogenannten Babyboom (1955 bis
1964) die Zahl der Frauen im gebéarfahigen Alter deutlich zuriickgegangen ist.
Die demografische Entwicklung fithrt auch in Zukunft dazu, dass die Zahl der
potenziellen Miutter weiter zurtickgehen wird.

1.2.1.1 Bedingungen und Einflussfaktoren

Die Geburtenrate ist auch beeinflusst durch verdnderte Lebensformen und
-einstellungen: Zum Geburtenverhalten ist bekannt, dass sich die individuellen
Dispositionen (wie zum Beispiel Kinderwunsch, Lebensalter, Partnerschaftssi-
tuation, Priorisierung von Lebenszielen und Werten) und die gesellschaftlich-
politischen Rahmenbedingungen auf komplexe Weise beeinflussen und
héufig im Zusammenspiel wirken. Zu den Rahmenbedingungen gehoéren
gesellschaftliche Normen (zum Beispiel zu Kinderzahl, Verhiitung, Erzie-

hung oder Geschlechterrollen), 5konomische Faktoren (wie Einkommen oder
Lebenshaltungskosten), Familien-, Sozial- und Steuerpolitik (zum Beispiel
Familienleistungsausgleich, Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der
Rente, Ehegattensplitting), Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur (Schul- und
Kinderbetreuungssysteme) und medizinisch-technologische Méglichkeiten
(wie Verhitungsmittel oder Méglichkeiten der kiinstlichen Befruchtung).
Nicht zuletzt muissen die Vorstellungen und Interessen von zwei Personen in
Einklang gebracht werden.

Die Vorbedingungen fiir die Geburt von Kindern haben sich geédndert: Ein
sicheres und ausreichendes Einkommen, die Erwerbstatigkeit von Frauen und
Miittern sowie die beruflichen Mobilitats- und Flexibilitdtsanforderungen
gewinnen an Bedeutung. Vielfach wird vor allem bei Hochqualifizierten von
der ,Rush-Hour“ des Lebens gesprochen: In einer verhéltnisméBig kurzen
Zeitspanne von wenigen Lebensjahren sind mehrere biografisch wichtige Ent-
scheidungen zu treffen. Familiengrindung und Kindererziehung fallen immer
héufiger mit der Zeit zusammen, in der Beruf und Karriere beginnen. Das Ziel
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desberuflichen Fortkommens ist auBerdem oft verbunden mit Anwesenheits-
und Mobilitdtszwéngen. Dies erschwert die Entscheidung fur eine Familien-
grindung und belastet den Familienalltag, in dem sich die vielfaltigen Anfor-
derungen verdichten.

1.2.1.2 Ideale Kinderzahl und Kinderwiinsche

Die Familie mit zwei Kindern ist das in Europa am meisten verbreitete Ideal-
bild der Familie. Auch fiir Deutschland haben Befragungen nach der idealen
Kinderzahl einen Durchschnitt von 2,2 Kindern ergeben. Diese Zahl ist damit
im Vergleich zum Jahr 2001 von 1,7 unter Mdnnern und 2,0 unter Frauen gestie-
gen.” Drei Viertel der Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren in Deutschland
geben in einer Befragung aus dem Jahr 2010 als ideale Kinderzahl zwei an.*

Diese Zahlverringert sich etwas, befragt man die Menschen nicht nach der
idealen, sondern nach der Anzahl der Kinder, die sie sich unter den gegebenen
Umsténden fur sich personlich tatsdchlich wiinschen. Die Zahl der durch-
schnittlich gewtiinschten Kinder lag im Jahr 2008 bei 1,93 Kindern unter Man-
nern und bei 2,03 unter Frauen. Im europdischen Vergleich liegt Deutschland
hinsichtlich der Hohe der Kinderwiinsche im unteren Drittel.

Forschungen zum Kinderwunsch bei jingeren Frauen und Mannern in
Deutschland zeigen, dass nur wenige der 20-Jéhrigen dauerhaft kinderlos blei-
ben wollen, wobei ein groB3erer Teil dariiber noch gar keine festen Vorstellun-
gen hat. Von den Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren wiinschen sich 69%
Kinder.#*52% der Kinderlosen unter 50 Jahren sagen, sie mochten gerne Kinder;
nur jeder fiinfte Kinderlose mochte definitiv keine Kinder haben. Auch 10% der
Miitter und 14 % der Véater hdtten gerne weitere Kinder.*

Der Weg in die Kinderlosigkeit fiihrt hdufig tiber ein wiederholtes Aufschieben
der Geburt des ersten Kindes. Fast die Hélfte aller Kinderlosen unter 50 Jahren
gibtan, zu jung fiir ein Kind zu sein, fiir 45% fehlt der richtige Partner, fiir 44 %
istdie finanzielle Belastung zu hoch, und bei 35% sprechen die beruflichen
Pldne gegen ein Kind.*® Prioritédt besitzen zunéchst die Ausbildung, dann das

4 Eurobarometer 2001, Special Eurobarometer 2006: Childbearing preferences and
Family Issues in Europe, Befragung im Auftrag der Europdischen Kommission.

42 Shell Jugendstudie 2010.

4 Datenbasis: PAIRFAM 2008. Die Werte beziehen sich auf die Kohorten 1971 bis 1973, 1981 bis
1983 und 1991 bis 1993 und bezeichnen die gewiinschte Kinderzahl, die sich zusammensetzt
aus bereits geborenen und zusétzlich gewiinschten Kindern.

44 Shell Jugendstudie 2010.
4 Institut fiir Demoskopie Allensbach 2010, IfD-Archiv10053.

4 Institut fiir Demoskopie Allensbach, Familienmonitor 2008, Représentative Befragung zu
Familienleben und zur Familienpolitik im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.
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Schaffen einer materiellen Basis fiir eine Familiengriitndung und der Berufsein-
stieg. Insbesondere bei Akademikerinnen steht die Familiengriindung oft auch
im Konflikt zu einem Karrierewunsch.?

Nach wie vor bleiben Kinderwiinsche also unerfiillt, und die Zahl der ge-
wiinschten Kinder unterscheidet sich von der tatsachlichen Geburtenrate von
1,4 Kindern pro Frau. Mit dieser Liicke zwischen der gewiinschten und der reali-
sierten Kinderzahl fiigt sich Deutschland in das Bild der anderen europdischen
Lander ein, in denen es diese Diskrepanz ebenfalls gibt.

1.2.2 Ziele der Familienpolitik und eingeleitete MaBnahmen

Eine nachhaltige Familienpolitik ist in Zeiten des demografischen Wandels
unverzichtbar. Sie zielt darauf ab, dass

B Familien materiell abgesichert sind,
B die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert wird,
B Kinderwiinsche realisiert werden kénnen.

Eine Familienpolitik, die sich an diesen Zielen ausrichtet, tragt dazu bei, die von
Familien gewiinschten Lebensvorstellungen zu realisieren, eine familienfreund-
liche Arbeitswelt zu férdern und den Generationenzusammenhalt zu festigen.

Die Familienpolitik der Bundesregierung besteht aus einem Mafnahmenbiin-
del aus den drei Bereichen Geld (monetére Unterstiitzung), Infrastruktur (Ver-
besserung der Infrastruktur) und Zeit (zeitpolitische Initiativen). Dieses Biindel
an MaBnahmen ist darauf ausgerichtet, Familien und Kinder wirksam zu
unterstitzen und zu féordern, Wahlmaoglichkeiten zu verbessern und familien-
und kinderfreundlichere Rahmenbedingungen in Deutschland zu schaffen.

Die Rahmenbedingungen, unter denen sich das Familienleben entfaltet, sind
auch in starkem Mafe von den Erwerbsverhéltnissen und Arbeitsbedingun-
gen geprdagt. Eine groB3e Herausforderung fir die Familien besteht darin,

ihre Bediirfnisse mit den Erwerbsverhéltnissen und den Anforderungen der
Arbeitswelt in Einklang zu bringen. Verbesserungen fiir die Familien sind im
gemeinsamen Interesse von Politik und Wirtschaft und kénnen nur in geteil-
ter Verantwortung erreicht werden. Wirtschaft und Arbeitnehmerverbéande
haben in den letzten Jahren zahlreiche Verbesserungen angestoBen. Sie haben
erkannt, dass familienbewusste Arbeitsbedingungen ein wichtiger Standort-
faktor im Wettbewerb um die besten Arbeitskréfte sind.

4 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Generations and Gender Survey 2005.
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1.2.2.1 Familien materiell absichern

Deutschland verfigt iiber eine Vielzahl von staatlichen Ma3nahmen und
Leistungen, die Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Lebensphasen
unterstitzen.

Die Familienleistungen kommen allen Familien und allen Kindern zugute,
wobei sie je nach Bedarf unterschiedlich unterstiitzt werden. Ein Teil der
Leistungen wie etwa die Kinderfreibetrage bei der Einkommensteuer oder die
Anerkennung von Erziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
sind verfassungsrechtlich geschiitzt.

Im Jahr 2008 betrugen die familienbezogenen Leistungen insgesamt 114,8 Mil-
liarden Euro, davon waren 24 Milliarden Geldleistungen fiir Familien. Die
wichtigsten Leistungen bildeten das Elterngeld mit 4,2 Milliarden Euro und
die Beitrage des Bundes fiir Kindererziehungszeiten an die gesetzliche Renten-
versicherung (11,5 Milliarden Euro). Das Kindergeld wird als steuerliche Leis-
tung im Rahmen des dualen Familienleistungsausgleichs gefiihrt. Es betrug
im Jahr 2008 insgesamt 33,4 Milliarden Euro.

Die Leistungen gruppieren sich um das Kindergeld, das als einzige Leistung
uiber die gesamte Zeitspanne von der Geburt bis zum 18. Lebensjahr gewédhrt
wird und in bestimmten Féllen (zum Beispiel Ausbildung oder Freiwilligen-
dienste) bis zum Alter von 25 Jahren gezahlt werden kann. Das Kindergeld
dient der steuerlichen Freistellung des Einkommens der Eltern in Hohe des
Existenzminimums des Kindes. Soweit es dafiir nicht erforderlich ist, dient es
der Forderung der Familie. Das Kindergeld stabilisiert das Haushaltseinkom-
men von Familien und ist fiir die meisten eine feste BestandsgroB3e ihres monat-
lichen Budgets. Besonders wichtig und unterstiitzend wirkt das Kindergeld fiir
Haushalte mit geringen Einkommen oder fiir Familien mit mehreren Kindern.
Die besondere Belastung von Familien mit drei oder mehr Kindern wird durch
ein nach Kinderzahl gestaffeltes Kindergeld berticksichtigt. Fiir Alleinerzie-
hende spielt das Kindergeld eine ganz bedeutende Rolle, da es bis zu einem
Finftel zum gesamten Haushaltseinkommen beitrédgt.

Das 2007 eingefiihrte Elterngeld ersetzt bis zu 14 Monate nach der Geburt eines
Kindes rund zwei Drittel des wegfallenden Einkommens bis zu einem maxima-
len Betrag von 1.800 Euro im Monat. Fiir Beschéftigte mit einem Einkommen
unter 1.000 Euro vor der Geburt des Kindes steigt die Ersatzrate schrittweise
auf biszu100%. Den einkommensunabhdngigen Mindestbetrag von 300 Euro
erhalten alle Eltern, die ihr Neugeborenes selbst betreuen und nicht mehr als
30 Wochenstunden arbeiten, also auch Studierende, Hausfrauen und Haus-
manner oder Erwerbslose. Wie die letzte Evaluation des Gesetzes zeigt, stabili-
siert das Elterngeld die finanzielle Situation junger Familien nach der Geburt
eines Kindes, indem es die groe Mehrzahl der Haushaltseinkommen zumin-
dest auf gleichem Niveau hélt oder sogar erhoht. Das Elterngeld ermdglicht
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eine flexiblere Lebensplanung und reduziert Armutsgefdhrdung.*® Mit der Aus-
gestaltung als Einkommensersatzleistung, der Moglichkeit der Teilzeitarbeit
und durch die Partnermonate werden insbesondere mehr Véter ermutigt, sich
Zeit fiirihr neugeborenes Kind zu nehmen. Fast 24 % der Vater nehmen inzwi-
schen das Elterngeld in Anspruch.

Daneben gibt es zielgruppenorientierte finanzielle Unterstiitzungsleistungen
wie zum Beispiel Mutterschaftsgeld, Unterhaltsvorschuss, Kinderzuschlag
und verschiedene bei der Einkommensteuer beriicksichtigte familienpoli-
tische Komponenten. Dariiber hinaus hat Deutschland eine Reihe weiterer
finanzieller Familienleistungen, zum Beispiel erhthte Leistungssatze bei den
Lohnersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung oder die Kinderzulage bei
der Altersvorsorge, die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten
und die finanzielle Unterstiitzung von Schiilern und Studierenden nach dem
BA6G.

Aber auch andere Leistungen, die nicht als Familienleistungen im engeren
Sinn gelten, kommen Familien zugute, beispielsweise das Sozial- und Wohn-
geld oder die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern, Ehegatten und
Lebenspartnern bei der Gesetzlichen Krankenversicherung.

In zwei Schritten, 2006 und 2008, hat der Bund die Bedingungen fiir haushalts-
nahe, das hei3t in der Regel familienunterstiitzende Dienstleistungen etwa
durch umfangreichere steuerliche Absetzbarkeit deutlich verbessert. I Rah-
men des Modellprogramms ,,Unternehmen Familie“ wurden Wege fir flexible
und bezahlbare familienunterstiitzende Dienstleistungen identifiziert und
neue Initiativen in der Flache angeregt.

1.2.2.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein wichtiger Baustein der Fa-
milienpolitik und eine wichtige Rahmenbedingung dafiir, dass sich Paare

den Kinderwunsch erfiillen konnen. Fiir eine wirtschaftlich zukunftsfahige
Gesellschaftist es unerlésslich, das Fachkrafte- und Erwerbspersonenpotenzial
von Frauen und Miittern auszuschdpfen. Bis zu 1,2 Millionen Miitter, die derzeit
nicht erwerbstatig sind, wollen kurzfristig eine Erwerbstatigkeit aufnehmen.*
Sie sind mehrheitlich gut qualifiziert. Vereinbarkeitsprobleme fiihren aber zu
langen Phasen der Erwerbsunterbrechung bei Miittern.

Unternehmen, die familienfreundlichere Arbeitsbedingungen schaffen,
konnen diese Potenziale nutzen. Handlungsspielrdume bei der Gestaltung der
eigenen Arbeitszeit sind fur viele Beschéftigte ein entscheidender Faktor fiir

48 Evaluationsbericht Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz 2009, Rheinisch-Westfélisches
Institut fur Wirtschaftsforschung Essen (RWI) im Auftrag des Bundesministeriums fir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend.

4 Berechnungen der Prognos AG 2011 auf Basis des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) 2009 im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um Zeitkonflikte und Stresssituatio-
nen zu vermeiden.

Eine familienfreundliche Arbeitswelt trdgt dem demografischen Wandel
doppelt Rechnung. Mitarbeiter gewinnen dadurch mehr Zeit fiir ihre Familie,
und die Rahmenbedingungen fiir die Familiengriindung werden verbessert.
Zugleich profitieren familienfreundliche Unternehmen nachweislich von den
positiven betriebswirtschaftlichen Effekten aufgrund niedriger Fehlzeiten,
niedriger Fluktuation, kurzer Verweildauer in Elternzeit und hoher Arbeitsmoti-
vation sowie von den Vorteilen fur die Personalgewinnung.

Unternehmen sind darauf angewiesen, die Fluktuation gut ausgebildeter
Fachkrafte gering zu halten und die Potenziale gut ausgebildeter Frauen und
Miitter starker zu nutzen. So wird Familienfreundlichkeit ein Kriterium fiir
die Zukunftsfadhigkeit von Unternehmen: Zunehmend spielt bei der Arbeits-
platzsuche das Angebot an familienfreundlichen Arbeitsbedingungen des
potenziellen Arbeitgebers eine Rolle. Fiir 90% der Beschéftigten zwischen 25
und 39 Jahren mit Kindern sind familienfreundliche Angebote ebenso wichtig
wie oder sogar wichtiger als das Gehalt.?° Es liegtim Interesse der Arbeitgeber,
zukiinftig fur diejenigen, die Kinder haben, und diejenigen, die sich Kinder
wiinschen, attraktive Angebote zu machen, um im Wettbewerb um qualifizier-
te Arbeitskréfte zu bestehen. Die Mehrheit der Unternehmen ist dafiir mittler-
weile sensibilisiert: 80 % der Unternehmensverantwortlichen schatzen Famili-
enfreundlichkeit als wichtig ein.%!

Die Vorstellungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zu den Geschlech-
terrollen und der partnerschaftlichen Arbeitsteilung haben sich zudem in den
letzten zehn Jahren gedndert. Gegenwartig kennzeichnet Deutschland ein
Nebeneinander von tradierten und modernen Einstellungen. Die Orientierung
auf die klassische ,Hausfrauenehe® mit traditioneller Mutterrolle ist ebenso
prasent wie das Bild der berufsorientierten Mutter. Die Akzeptanz von Miitter-
erwerbstéatigkeit und von auBBerhduslicher Kinderbetreuung ist deutlich ge-
stiegen. Auch aktive erziehende Viter erfahren eine hohere Wertschétzung.>
Viele Eltern méchten heute Familie und Erwerbstitigkeit gut miteinander
vereinbaren kénnen. Nach der Geburt eines Kindes streben Miitter heute auch
eine schnellere Riickkehr in den Beruf an, als dies frither der Fall war. Das liegt
unter anderem daran, dass sich die Rollenbilder und das Selbstverstandnis der
Frauen verdandert haben. Viele Frauen wiinschen sich heute beides: Kinder und
Erwerbstatigkeit.

50 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010: Familienfreundlichkeit -
Erfolgsfaktor fiir Arbeitgeberattraktivitét.

51 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010: Unternehmensmonitor
Familienfreundlichkeit.

52 World Value Survey 1990, International Social Survey Programme 2002, Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.) 2008: Null Bock auf Familie? Der schwierige Weg junger Mdnner in die Vaterschaft,
Giitersloh, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010: Monitor Fami-
lienleben.
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Dem Wandel der Geschlechterrollen steht die Bevolkerung mehrheitlich
positiv gegentiber. Es wird von der Bevolkerung begrii3t, dass sich Frauen
nicht mehr ausschlieBlich um Haushalt und Familie kimmern wollen, sondern
erwerbstétig sind und sein wollen und ihren Beitrag zum Familieneinkommen
leisten. Berufstétigkeit wird fiir die Frau als die beste Moglichkeit angesehen,
unabhéngig zu sein. Abgelehnt wird mehrheitlich, dass es die alleinige Auf-
gabe des Mannes sei, Geld zu verdienen, und die der Frau, sich um Heim und
Familie zu kimmern.>* Viele Familien wiinschen sich aus wirtschaftlichen
Grunden die Erwerbstéatigkeit beider Elternteile. So finden 71% der Westdeut-
schen und 92% der Ostdeutschen, dass sowohl der Mann als auch die Frau ihren
Beitrag zum Haushaltseinkommen leisten sollten.>* Die Hélfte der Bevolkerung
befiirwortet heute die Aussage, dass Kindererziehung eine Aufgabe beider
Elternteile sei und auch Véter dafiir ihre Berufstétigkeit unterbrechen sollten.>®

Trotz dieses Mentalitdtswandels in Wirtschaft und Gesellschaft und der stei-
genden Zahl familienfreundlicher Unternehmen mangelt es i betrieblichen
Alltag noch an der konkreten Umsetzung. Fiir Miitter gestaltet sich der Wieder-
einstieg in den Beruf nach der Elternzeit oft schwierig, und viele Véter sto3en
beiihren Arbeitgebern auf Skepsis, wenn sie sich neben dem Beruf mehr Zeit
fiir ihre Familie nehmen wollen. Gerade Eltern mit kleinen Kindern klagen
dartiber, dass sie aufgrund ihrer beruflichen Belastung nicht genug Zeit fiir die
Familie hitten.>® Insbesondere die immer flexibler werdenden Arbeitszeiten
richten sich hdufig nach betrieblichen Belangen und berticksichtigen die Fami-
lien- und Lebenssituation ihrer Beschéftigten noch zu wenig.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit Wirtschaftsverbdnden und Ge-
werkschaften das Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie® initiiert,
das fur eine familienbewusste Personalpolitik wirbt und fiir einen messbaren
Klimawandel in der Arbeitswelt sorgt. Ziel des Unternehmensprogramms ist
es, familienbewusste Personalpolitik als strategisches Managementinstrument
in der Unternehmensfiihrung zu nutzen und Familienfreundlichkeit zu einem
Markenzeichen der deutschen Wirtschaft zu machen. Die gemeinsamen Akti-
vitdten im Unternehmensprogramm haben einen Beitrag dazu geleistet, dass
Familienfreundlichkeit von Unternehmen zunehmend als harter Standort- und
Wettbewerbsfaktor wahrgenommen wird und die Zahl familienfreundlicher
Unternehmen steigt. Zurzeit werden die Aktivitdten durch neue Akzente im

% Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Generations and Gender Survey 2005, Population
Policy Acceptance Study 2003.

5 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Generations and Gender Survey 2005, Population
Policy Acceptance Study 2003. Weitere Aussagen daraus, die ein differenziertes Bild erkennen
lassen, waren:

-DasFamilienleben leidet unter der Vollzeiterwerbstétigkeit der Frau (West: 62,8%, Ost: 32,5%).

- Ein Vorschulkind leidet unter der Erwerbstatigkeit der Mutter (West: 53,5%, Ost: 28,3%).

-Esistdie Aufgabe des Mannes, Geld zu verdienen, und die der Frau, sich um Heim und Fami-
liezukimmern (West: 30,0%, Ost:16,9%).

% Volz, Rainer; Zulehner, Paul M. 2009: Mdnner in Bewegung: Zehn Jahre Mdnnerentwicklung
in Deutschland, BMFSF]-Forschungsreihe Band 6, Baden-Baden: Nomos Verlag.

56 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familienreport 2009.
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Bereich der familienbewussten Arbeitszeitgestaltung sowie der Verbesserung
der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege dlterer Angehoriger erweitert.

Um insbesondere dem hohen Bedarf an flexiblen Arbeitszeiten von Beschéftig-
ten mit Familienverantwortung Rechnung zu tragen, hat die Bundesregierung
unter dem Dach des Unternehmensprogramms die Initiative ,Familienbewuss-
te Arbeitszeiten® gestartet. Ziel der Initiative ist es, Arbeitgeber zu motivieren
und dabei zu unterstiitzen, mehr flexible Arbeitszeitmodelle anzubieten, die
den Beschiftigten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern. Anfang
dieses Jahres unterzeichneten die Spitzenvertreter der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbédnde, des Deutschen Industrie- und Handelskam-
mertags, des Zentralverbands des Deutschen Handwerks und des Deutschen
Gewerkschaftsbundes gemeinsam mit der Bundesregierung die ,,Charta fiir
familienbewusste Arbeitszeiten®. Die Erkldrung ruft alle Akteure in Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft dazu auf, die Chancen familienbewusster Arbeits-
zeiten im Interesse des Wirtschaftsstandorts Deutschland aktiv zu nutzen.

Zum Unternehmensprogramm gehort unter anderem das gleichnamige Unter-
nehmensnetzwerk, das gemeinsam mit dem Deutschen Industrie- und Han-
delskammertag gegriindet wurde. Seit dem Startim Jahr 2006 ist das Netzwerk
auf iiber 3.500 Mitglieder angewachsen und hat sich als zentrale Plattform fur
Arbeitgeber etabliert, die sich fiir familienbewusste Personalpolitik interes-
sieren oder bereits engagieren. Das Netzwerk riickt das Engagement und die
Erfahrung familienfreundlicher Unternehmen starker ins 6ffentliche Blickfeld,
bietet insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen konkrete Hilfe-
stellung bei der Umsetzung familienfreundlicher MaBnahmen und agiert als
Partner der Industrie- und Handelskammern sowie anderer Multiplikatoren in
den Regionen.

Seit 2004 fordert die Bundesregierung das Audit ,berufundfamilie®, eine Initi-
ative der Hertie-Stiftung. Mit Hilfe des Audits als Managementinstrument zur
Forderung einer familienbewussten Personalpolitik entwickeln Unternehmen,
Institutionen und Hochschulen ein individuelles Konzept, um ihre Interessen
mit den Mitarbeiterbelangen in eine tragfahige Balance zu bringen. Die Zahl
der Arbeitgeber, die das Audit als Qualitétssiegel fiir ihre familienfreundli-

che Personalpolitik nutzen, steigt kontinuierlich. Insgesamt profitieren rund
1,3 Millionen Beschéftigte — darunter auch die gesamte Bundesregierung - und
1Million Studierende vom Audit.
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1.2.2.3 Infrastruktur fir Familien und Kinder

Der Ausbau der frithkindlichen Betreuung stellt eine effektive Férderung der
Kinder sicher und verbessert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Dem Bund obliegt die Verpflichtung, mit Hilfe gesetzlicher Regelungen im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe positive Rahmenbedingungen fir die Ent-
wicklung und Erziehung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
zu schaffen. Das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) hat einen Schwerpunkt
auf praventive und ambulante Angebote gelegt. Die Umsetzung obliegt den
Lidndern und Kommunen.

Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst auch die Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und Tagespflege. Der Ausbau der Betreuungsangebote fiir
Kinder wirkt sich insbesondere fiir junge Miitter positiv auf deren Erwerbsmég-
lichkeiten aus. Die amtliche Statistik der Kinder- und Jugendhilfe weist fiir das
Jahr 2010 rund 50.000 Kindertageseinrichtungen fiir Kinder aller Altersstufen
bis 14 Jahre in Deutschland aus. In der Summe halten diese Einrichtungen rund
3,35 Millionen genehmigte Pldtze vor. Rund 400.000 padagogische Betreuer
stehen zur Verfiigung. Damit steht rein rechnerisch eine Betreuungsperson fiir
8,3 Pldtze zur Verfiigung.

Zum 1. Marz 2010 befanden sich in Deutschland insgesamt 2,4 Millionen Kinder
unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung. Der GroBteil von ihnen wurde

in einer Kindertageseinrichtung (97%) betreut, nur ein kleiner Teil in einer
Tagespflege (3%). Bei der Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten fallen
ausregionaler Sicht unterschiedliche Muster ins Auge. Ein gro3er Unterschied
besteht nach wie vor bei der Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren.
Die Besuchsquote der unter Dreijahrigen betrdgtin Deutschland 23,0%. In den
westdeutschen Landern liegt die Besuchsquote bei 17,3%. In den ostdeutschen
Liandern hingegen liegt sie bei 48,0% und ist damit dreimal so hoch. Bei den
Drei- bis unter Sechsjahrigen ergibt sich ein nahezu ausgeglichenes Bild: Hier
betragt die Betreuungsquote 92,2%, wobei der Wert in den ostdeutschen Lan-
dern mit 95,2% nur wenig tiber dem westdeutschen Vergleichsniveau von 91,6 %
liegt (vgl. Abbildung 24).
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Abbildung 24: Betreuungsquoten der Kinder im Alter
von 3 bis unter 6 Jahren in den Kreisen
am 1. Mérz 2010 (in Prozent®)

[ Junter 75 %
["175 bis unter 80 %
80 bis unter 85 %
I 85 bis unter 90 %
I 90 bis unter 95 %
I 95 % und mehr

* Kinderin Kindertageseinrichtungen und Kinder in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, die nicht zusétzlich eine Kindertageseinrichtung oder
eine Ganztagsschule besuchen, je 100 Kinder in dieser Altersgruppe.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder; Geometrische Grundlage:
Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie (BKG), Verwaltungsgrenzen 2010




11l Auswirkungen und MaBRnahmen des Bundes: 1. Familie und Gesellschaft

Die Nachfrage nach frithkindlicher Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege bleibt hoch. Hohere Geburtenraten sind mit einer aufein-
ander abgestimmten Kombination von Geld-, Infrastruktur- und Zeitpolitik
verbunden. Besonders die Kinderbetreuungsquote erweist sich in Analysen als
eine Schliisselvariable zur Erkldrung der Fertilitdtsunterschiede in den OECD-
Landern.””

Deswegen haben sich Bund, Ldnder und Kommunen darauf geeinigt, bis 2013
bundesweit fir durchschnittlich 35 % der Kinder im Alter bis drei Jahre einen
Betreuungsplatz bereitzustellen. Ab August 2013 wird jedes Kind mit Vollen-
dung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf Férderung in einer
Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege haben. Fur Eltern, die keinen
Betreuungsplatz in Anspruch nehmen, soll es ab 2013 ein Betreuungsgeld
geben.*® Gleichzeitig werden Bund, Ldnder und Kommunen die Qualitadt der Be-
treuung entscheidend verbessern. Dazu gehoren insbesondere eine umfassen-
de Sprachférderung von Beginn an, die Gewinnung von qualifizierten Erzie-
hern und Tagespilegepersonen sowie ein angemessener Betreuungsschliissel.

Am Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter dreijahrige Kinder beteiligt
sich der Bund mitinsgesamt 4 Milliarden Euro an den bis 2013 entstehenden
Kosten. Das entspricht einem Drittel der Gesamtkosten. Die Steuerung eines
vor Ort zweckgerechten Mitteleinsatzes obliegt nach der dem Investitionspro-
gramm zugrunde liegenden Verwaltungsvereinbarung den Ldndern. Sie ha-
ben dadurch die Moéglichkeit, unterschiedliche Ausgangslagen in den Kommu-
nen zu bertiicksichtigen sowie Vorsorge fiir sich abzeichnende demografische
Entwicklungen zu treffen. Auch nach 2013 beteiligt sich der Bund mit jahrlich
770 Millionen Euro an den Betriebskosten. Bis 2014 stellt er zusdtzlich mit der
»Offensive Frithe Chancen® rund 400 Millionen Euro zur Verfiigung, um die
Sprach- und Integrationsférderung in bundesweit bis zu 4.000 Schwerpunkt-
Kindertagesstédtten weiterzuentwickeln und durch zusétzliches, qualifizier-
tes Personal zu verbessern. Die Bundesférderung ermdoglicht es Lindern und
Kommunen, die Qualitdt von Bildung, Betreuung und Erziehung zielgerichtet
zuverbessern.

Bei der gezielten Férderung von benachteiligten jungen Menschen und jungen
Menschen mit Migrationshintergrund unterstiitzt der Bund die Ldnder und
Kommunen im Rahmen seiner Anregungs- und Férderfunktion bei der Um-
setzung bundesrechtlicher Regelungen. Er verstarkt und biindelt seine An-
strengungen mit der Initiative ,JUGEND STARKEN* (www.jugend-staerken.de),
die den Fokus auf individuelle Begleitung und Angebote fiir junge Menschen
legt. Auf der Grundlage der Festlegungen im Koalitionsvertrag steht dabei die
Harmonisierung der Ubergidnge zwischen Schule und Arbeitsmarktim Vorder-

57 Bujard, Martin 2010: Einfluss der Familienpolitik auf die Geburtenrate - ein internationaler
Vergleich, Expertise fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

% Vgl. Anderung von § 16 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in 2008 sowie Koalitionsvertrag
Abschnitte II1.1 Familie und I.2 Haushalt.
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grund. Ziel ist es, junge Menschen, die von den bestehenden Angeboten nicht
mehr erreicht werden, fiir das Arbeitsleben wieder ,fit“ zu machen. An mehr
als1.000 Standorten gibt es ein Netz an zielgruppenspezifischen Unterstiit-
zungsangeboten. In Weiterentwicklung der bestehenden MaBnahmen wird
seit Herbst 2010 in zahlreichen Stddten und Landkreisen das Modellprogramm
,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region“ erprobt. Unter zentraler Verantwor-
tung ausgewdhlter Modellkommunen sollen fehlende Angebote fiir junge
Menschen identifiziert und Liicken in der Férderung geschlossen werden.
Langfristiges Ziel ist die Starkung der kommunalen Strukturen fiir die Anlie-
gen der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) in Kooperation mit Schulen, Jobcen-
tern und Arbeitsagenturen.

Um eine verldssliche Infrastruktur in der Kinder- und Jugendhilfe zu erhalten
und auszubauen, werden dartiber hinaus im Rahmen des Kinder- und Jugend-
plans des Bundes die Aufgaben bundeszentraler Trdger der freien Kinder- und
Jugendhilfe finanziert. Aufgabe der Lander und Kommunen bleibt es, eine
Angebotsstruktur der Kinder- und Jugendhilfe sicherzustellen, die den regio-
nal unterschiedlichen Rahmenbedingungen und auch den demografischen
Verdnderungsprozessen Rechnung tragt.

Die Kinder- und Jugendhilfe wird zukinftig vor der Aufgabe stehen, ihre Ange-
bote quantitativ an der Bevolkerungsentwicklung zu orientieren und gleich-
zeitig konzeptionell auf Verdnderungen ihrer Zielgruppen zu reagieren. Bei
der Gestaltung der Angebotsstrukturen sind sowohl die Erreichbarkeit als auch
die Qualitédt zu berticksichtigen. Wenn es weniger Kinder gibt und im Wohn-
ortumfeld Angebotsstrukturen und Verwandtschaftsnetze diinner werden,
finden Kinder, Jugendliche und Familien weniger Méglichkeiten der Unterstiit-
zung. Die Aufgabenstellungen der institutionellen Angebote wie Kindestages-
einrichtungen, Jugendzentren, Beratungsstellen oder Familienbildungsstatten
werden sich diesen Entwicklungen anpassen miissen.

1.2.2.4 Familiengerechtes Umfeld

Familienfreundlichkeit ist ein entscheidender Aspektim Wettbewerb um jun-
ge Familien oder um Menschen, die die Lebensphase der Familiengrindung
noch vor sich haben. Zu einem Wettbewerbsfaktor entwickelt sich die Famili-
enfreundlichkeit dabeinicht nur in der Wirtschaft, sondern in einer alternden
Gesellschaft auch fiir Stédte und Regionen in Deutschland. Ebenso muss den
Bediirfnissen einer wachsenden Zahl dlterer Menschen Rechnung getragen
werden. Die Regionen und Kommunen stehen vor groBen wirtschaftlichen
und sozialen Herausforderungen. Viele haben schon jetzt schrumpfende Ein-
wohnerzahlen und eine alternde Wohnbevoélkerung, anderen steht dies noch
bevor. Ihre Zukunft wird auch davon abhéngen, ob sie Menschen aller Genera-
tionen ein gutes und lebenswertes Umfeld bieten kénnen.

Die Bundesregierung hat Anfang 2004 die Initiative ,Lokale Biindnisse fiir
Familie” ins Leben gerufen. Lokale Biindnisse fiir Familie sind freiwillige
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Zusammenschliisse verschiedener lokaler Partner aus Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft. Das Gesamtnetzwerk dieser Initiative bietet eine Vielfalt

an innovativen Losungen und konkreten Projekten wie familienfreundliche
Lebens-und Arbeitsbedingungen.

Die Zusammenarbeit von Kommunen, Kammern, Unternehmen, Wirt-
schaftsverbanden, Kirchen und sozialen Organisationen garantiert eine
breite Basis, um passende Rahmenbedingungen fur Familien zu schaffen.
Mittlerweile sind in den tiber 650 lokalen Biindnissen mehr als 13.000 Akteure
in rund 5.200 Projekten aktiv. Uber 5.000 Unternehmen engagieren sich hier
und profitieren vom gemeinsamen Einsatz fir eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf.

Das Ziel dieser Netzwerke ist es, Familien direkt vor Ort mit konkreten, bedarfs-
orientierten Projekten zu unterstiitzen. Jedes Biindnis legt seine konkreten
Themen selbst fest und reagiert so auf den Bedarf und die Moglichkeiten vor
Ort. Die Projekte reichen von Informationen iiber flexible Arbeitszeitmodelle,
der Forderung familienfreundlicher Offnungszeiten lokaler ¢ffentlicher Ein-
richtungen, familienunterstiitzenden Dienstleistungen, Veranstaltungen zur
Erziehungsverantwortung, Betreuungsangeboten fir Kinder aller Altersgrup-
pen, Notfall- und Randzeitbetreuung bis hin zu konkreten Hilfen fiir pflegende
Angehorige und der Unterstiitzung fir Familien mit Migrationshintergrund.

1.3 Familie, Gesellschaft und Alter

In den Familien lassen sich in den letzten Jahrzehnten viele Wandlungsprozes-
se beobachten, mit Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft. ,Familie® wird
von den meisten Menschen als Verantwortungsgemeinschaft erlebt, in der
Zusammenhalt und Solidaritét eine besondere Rolle spielen.

Mit der Verdnderung familidrer Strukturen und der weiter steigenden Zahl der
Ein-Personen-Haushalte kommen neben der Kernfamilie generationentiber-
greifenden Familienstrukturen und au3erfamilidren sozialen Netzen steigen-
de Bedeutung zu. Die Zusammensetzung von Familien dndert sich. Tendenziell
gibt esmehr Generationen, aber weniger Personen der gleichen Generation
(Geschwister, Tanten, Onkel).

Die gestiegene Lebenserwartung hat dazu gefiihrt, dass die unterschied-
lichen Generationen ldnger zusammenleben kénnen, als dies friher der
Fall war. Diese Entwicklung kehrt sich in den kommenden Jahren durch das
steigende Gebdralter um. Der Altersabstand von drei Generationen (derzeit
knapp 54 Jahre) erhoht sich bis 2020 voraussichtlich auf durchschnittlich
knapp 58 Jahre, der bei vier Generationen von 80 Jahre auf 82 Jahre. Die Kern-
familie bleibt weiterhin eingebettet in ein Generationennetz, das besondere
Belastungen abfangen kann.
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Durch die steigenden Mobilitdtserfordernisse kommt es aber hdufiger zu einer
rdumlichen Trennung zwischen den Generationen. Die neuen Medien er6ffnen
zwar neue Moglichkeiten, iiber weite Entfernungen Kontakt zu halten. Den-
noch sind viele Eltern auf auBBerfamilidre Unterstiitzung bei der Betreuung ih-
rer Kinder angewiesen. Obwohl die Zahl der GroBeltern weiter zunimmt, wird
aufgrund der rdumlichen Trennung deren Verfiigbarkeit firr die Kinderbetreu-
ung tendenziell abnehmen. Die bereits heute umfianglichen materiellen oder
instrumentellen Hilfeleistungen von der dlteren Generation fiir die jiingere
werden voraussichtlich weiter zunehmen.

Ob Familien, Kinder, altere Menschen - fiir viele Menschen dndern sich die
Koordinaten von personlichen und sozialen Beziigen. Soziale Netze verdndern
sich oder miissen neu gekniipft werden. Hierzu miissen Menschen aller Lebens-
alter mitihren Potenzialen und ihrem Engagement beitragen. Besondere
Bedeutung kommt der zunehmenden Zahl dlterer Menschen zu. Ihre Lebenser-
fahrung bestimmt sie dafiir, die Klammer fiir einen Zusammenhalt der Gesell-
schaftim Wandel zu bilden.

1.3.1 Auswirkungen des Alterns auf Familie und Gesellschaft

Kiinftig werden die Anzahl und der Anteil Alterer an der Gesamtbevolkerung
merklich steigen. Heute sind knapp 21% der Bevolkerung 65 Jahre alt oder alter.
Fiir 2030 wird damit gerechnet, dass es bis zu 29 % sein werden.

Mehrgenerationenhaushalte werden weniger. Haufig leben GroB3eltern oder
Eltern in rdumlicher Entfernung von ihren erwachsenen Kindern. Mit rund
60%bildet der Zwei-Personen-Haushalt - zumeist ein Ehepaar - die wichtigste
Wohnform im Alter.>® Zugleich lebt bundesweit ein Drittel der iber 65-Jahri-
gen allein (5,5 Millionen Menschen), 76 % davon sind Frauen (4,1 Millionen). Der
Trend zur Individualisierung des Alters ist bis Anfang der 90er-Jahre gewach-
sen. Seitdem geht der Anteil von Alteren an Ein-Personen-Haushalten tenden-
ziellleicht zurtck.

Nach wie vor leben Frauen im Alter hdufiger allein als Mdnner - bedingt durch
ihrelangere Lebenserwartung. Zukiinftig werden die Geschlechterproporti-
onen allerdings ausgeglichener sein, unter anderem weil die Langzeitfolgen
des Zweiten Weltkriegs an Wirkung verlieren. Ferner hat ein steigender Anteil
(zurzeit 8,6 %) der 65-Jahrigen und Alteren einen Migrationshintergrund.

Mit steigender Lebenserwartung dehnt sich die Altersphase aus. Die verschie-
denen Lebenslagen von ,jungen Alten®, ,mittleren Alten“ und ,,Hochaltrigen*
sind mit unterschiedlichen sozialen Besonderheiten verbunden. Im hohen
Alter ist dies vor allem das Risiko der Pflegebediritigkeit. Die familidren Unter-
stiitzungssysteme sehen sich dabei steigenden Belastungen ausgesetzt. Schon

% Statistisches Bundesamt 2010: Haushalte und Familien, Ergebnisse des Mikrozensus 2009,
Fachserie1Reihe 3.
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jetzt konnen viele Altere nicht auf die Hilfe von Angehérigen zuriickgreifen,
weil sie wenige oder keine Kinder haben oder weil die Kinder berufstétig
sind. Oft konzentriert sich die Verantwortung fiir die Pflege der Angehérigen
auf eine oder wenige Personen. Viele stoBen dabei an Grenzen, da sie neben
der héuslichen Pflege auch noch die materielle Existenz der Familie durch
Erwerbstatigkeit sichern mussen. Fiir diesen Personenkreis bedarf es neuer
Losungen wie die von der Bundesregierung angestof3ene Familienpflegezeit,
die die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf besser als bisher erméglichen.

1.3.2 Ziele der Politik fiir dltere Menschen und
eingeleitete Ma3nahmen

Die gewonnenen Jahre sind eine gro3e Chance fur die éltere Generation und
die Gesellschaft insgesamt. Diese Chance gilt es zu nutzen und éltere Menschen
zu ermutigen und zu unterstitzen, sich mitihren Kompetenzen einzubringen.

Dazu sind Altersbilder erforderlich, die die Gestaltungspotenziale des Alters
sichtbar machen. Gleichzeitig diirfen aber auch die Grenzen des Alters nicht
aus dem Blick verloren werden. Hilfe und Unterstiitzung sollten angeboten
werden, wo es erforderlich ist.

Im Sechsten Altenbericht zum Thema , Altersbilder in der Gesellschaft“®°
analysierte eine interdisziplinar besetzte Kommission die in verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen vorherrschenden Altersbilder und untersuchte
vor allem, wie sich Altersbilder auf die Teilhabe dlterer Menschen an gesell-
schaftlichen und kulturellen Entwicklungen sowie auf die Beziehung zwischen
den Generationen auswirken. Altersbilder sind prdgend dafiir, welche Rollen
dlteren Menschen in der Gesellschaft offenstehen, was von ihnen erwartet wird
und was sie sich selbst zutrauen. Altersbilder haben aber auch Einfluss darauf,
was jiingere Menschen fiir ihr eigenes Alter erwarten.

Vielfach beruhen die aktuell vorherrschenden Altersbilder noch auf der Wahr-
nehmung friherer Generationen. Die Vielfalt der Lebensformen und gerade
auch die Starken der dlteren Menschen von heute werden darin noch nicht aus-
reichend widergespiegelt und somit auch in ihrer Entfaltung gehindert. Das
zeigt, dass neue differenzierte und realistische Altersbilder notwendig sind.

Ausgehend von den Erkenntnissen und Empfehlungen der Kommission wurde
ein Programm , Alter neu denken® auf den Weg gebracht, um sich in einer breiten
offentlichen Debatte iber die Konsequenzen des demografischen Wandels ausei-
nanderzusetzen. Je nachdem, ob man Altere aus dem Blickwinkel von Schwachen
und Bedurftigen betrachtet, oder ob man in ihnen eher erfahrene Akteure sieht,
die viel fiir die Gesellschaft und Wirtschaft einbringen kénnen, wird man zu sehr
unterschiedlichen Schlussfolgerungen und Aktionen kommen.

%0 Sechster Bericht zur Lage der élteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland
(Altenbericht), Bundestags-Drucksache 17/3816.
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Dieressortiibergreifende Initiative ,Erfahrung ist Zukunft* (www.erfahrung-
ist-zukunft.de) wirkt auf ein wirklichkeitsgerechtes Altersbild hin und ver-
anschaulicht anhand konkreter Beispiele, wie sich dltere Menschen in unter-
schiedlichen Bereichen aktivin Gesellschaft und Wirtschaft einbringen.

1.3.3 Potenziale und Risiken des langeren Lebens

In einer Gesellschaft des langen Lebens sind sowohl die Entwicklung und Ent-
faltung von Potenzialen des Alters als auch der Umgang mit Grenzsituationen
des Alters zentrale Aufgaben. Menschen zwischen 60 und 80 Jahren sind heute
hédufiger als frither geistig und koérperlich fit, denn ,,der Alterungsprozess geht
nichtlangsamer, der korperliche Verfall beginnt nur spater“.! Die sogenannten
sjungen Alten“ konnen sich mit ihren Potenzialen weitaus starker als bisher in
die Gesellschaft einbringen - und sie wollen dies auch.

Das wirtschaftliche Potenzial dieser Gruppe ist ein Faktor, der an Bedeutung
gewinnt. Altere Menschen sind die einzige wachsende Konsumentengruppe.
Bedarfsgerechte, generationenfreundliche und zugleich méglichst attrak-

tive Produkte und Dienstleistungen fiir diese Gruppe erhohen einerseits die
Lebensqualitdt im Alter und tragen andererseits zur Sicherung von Arbeitsplét-
zen und Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland bei.

Daneben ist mit einer ansteigenden Zahl von hilfs- und pflegebediirftigen Men-
schen im meist hohen Alter zu rechnen. Dies wird gleichzeitig zu einem starken
Wachstum des Gesundheits-, Pflege- und Sozialsektors fiihren, mit Potenzial
fir Beschéftigung und Wirtschaftswachstum.

1.4 Freiwilliges Engagement

Birgerschaftliches Engagement ist eine tragende Saule jedes freiheitlichen,
demokratischen, sozialen und lebendigen Gemeinwesens. In Deutschland

ist iiber ein Drittel der Bevolkerung in Vereinen, Verbanden und Initiativen
engagiert, sei es im Sportverein, bei der Freiwilligen Feuerwehr, in Kirchen und
karitativen Organisationen, in Freiwilligenagenturen, in der Hospizbewegung,
in Nachbarschaftsinitiativen, kulturellen Einrichtungen, Selbsthilfegruppen
oder Sozialunternehmen. Das freiwillige Engagement der Biirger sorgt fiir Zu-
sammenhalt und Gemeinschaft und wirkt in einem MaBe solidaritétsstiftend,
wie es der Staat allein nie bewirken konnte.

1.4.1 Aktives Gemeinwesen

Ein freiheitliches, soziales und lebendiges Gemeinwesen braucht die aktive
Beteiligung der Biirger. Die Forderung freiwilligen und biirgerschaftlichen

61 Schwentker, Bjorn; Vaupel, James W. 2011: Chancen des Alterns. In: Zeitzeichen: Evangelische
Kommentare zu Religion und Gesellschaft 3/2011, S. 22.
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Engagements istin demokratischen Gesellschaften Aufgabe von Politik und
Staat, denn es trégt mafBgeblich zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Eine
zukunftsfdhige Engagementpolitik zu entwickeln heif3t, die Rahmenbedin-
gungen fiir Engagement zu verbessern. Das bedeutet, Anregungen zu geben,
Information und Beratung anzubieten sowie insgesamt auf eine férderliche
Infrastruktur fiir biirgerschaftliches Engagement hinzuwirken.

Mit der am 6. Oktober 2010 beschlossenen Nationalen Engagementstrategie
will die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches En-
gagement weiter verbessern und das Themenfeld Engagementpolitik ressort-
ubergreifend und langiristig aufstellen. Sie legt den Grundstein fir eine zwi-
schen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft besser aufeinander abgestimmte
Engagementférderung in Deutschland und verfolgt vier strategische Ziele:

B eine bessere Abstimmung engagementpolitischer Vorhaben von Bundes-
regierung, Landern und Kommunen

B die Einbindung von Stiftungen und des biirgerschaftlichen Engagements
von Wirtschaftsunternehmen

B eine groBere Anerkennung und Wertschdtzung der Leistungen von frei-
willig Engagierten

B bessere Rahmenbedingungen fiir das freiwillige Engagement

Die Engagementstrategie berticksichtigt die gesamte Themenbreite der
Zustandigkeiten der Bundesregierung.

Die Bundesregierung ist vom Deutschen Bundestag mit Beschluss vom

19. Miérz 2009 aufgefordert, einmal in der Legislaturperiode einen wissen-
schaftlichen Bericht vorzulegen. Der Erste Engagementbericht der Bundes-
regierung hat den Schwerpunkt ,Biirgerschaftliches Engagement von Unter-
nehmen” und wird Mitte 2012 dem Deutschen Bundestag tibergeben.

Etwa ein Drittel der Bevolkerung engagiert sich bereits heute in unterschied-
licher Art und Weise in unserer Gesellschaft. Ein weiteres Drittel wére bereit,
sich zu engagieren. Junge Menschen sind auch heute eine zivilgesellschaftlich
aktive und engagierte Gruppe. Zwar istin den letzten zehn Jahren ein leichtes
Absinken der Engagementbeteiligung der 14- bis 24-Jahrigen zu verzeichnen
(1999:37%,2004: 36 %, 2009: 35%).°2 Gerade in dieser Altersgruppe ist die Be-
reitschaft, sich birgerschaftlich zu engagieren, jedoch tiberragend. Zusatzlich
zu den bereits engagierten Jugendlichen wiirden weitere 49 % eine Tétigkeit
ubernehmen, 16 % sogar nicht nur eventuell, sondern interessenbezogen oder

62 Freiwilligensurvey 2009 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Zivilgesellschaft, soziales Kapital und freiwilliges Engagement in Deutschland
1999-2004-2009, S.18.
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mit bestimmter Absicht. Gerade dltere und junge Menschen engagieren sich
tiberdurchschnittlich oft. Freiwilliges Engagement verzeichnet die héchsten
Zuwachsraten bei dlteren Menschen. Sie bringen ihre vielfdltigen Erfahrungen
und Kompetenzen ein und verfiigen gerade in der Nacherwerbsphase tiber die
notwendige freie Zeitgestaltung.

Eine besonders deutliche und kontinuierliche Steigerung des freiwilligen
Engagements gab es tiber die Periode 1999 bis 2009 bei den dlteren Menschen.
Im Alter von iiber 65 Jahren stieg ihre Engagementquote von 23 % (1999) auf 28 %
(2009). Zwischen 1999 und 2004 stieg die Engagementquote besonders stark
bei den 60- bis 69-Jahrigen, zwischen 2004 und 2009 bei der dlteren Gruppe im
Alter ab 70 Jahren (1999: 20%, 2004: 22%, 2009: 26 %).%3

Die Kohorte der 55- bis 65-Jdhrigen und die der ,jungen Rentnerinnen und
Rentner” iiber 65 sind zahlenmaBig weiter wachsende Gruppen. Eine grof3e
Chance wird darin liegen, die groB3e Gruppe der in den 60er-Jahren geborenen
Babyboomer, die derzeit noch tiberwiegend im Beruf stehen, fiir ein Engage-
ment insbesondere auch nach der aktiven Erwerbstétigkeit zu gewinnen.

Allerdings verzeichnen vor allem die stark alternden und schrumpfenden
Regionen -ldndliche im Osten und die Kreise entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenze, aber auch stddtische wie das Ruhrgebiet - hohe Verluste
an freiwillig Aktiven. Gleichzeitig steigt in alternden Regionen der Bedarf an
informellen Netzen, die bei Hilfe und Pflege Unterstiitzung geben.

Mit dem Programm ,,Aktivim Alter“ wurden in 150 Kommunen in ganz
Deutschland neue Methoden der Zusammenarbeit vor Ort angesto3en. Grund-
lagen waren Erhebungen der jeweiligen Kommune tiber die bestehenden
Angebote freiwilliger kommunaler Daseinsvorsorge. Mit Hilfe von , Lokalen
Biirgerforen® unter dem Motto ,Wie wollen wir morgen leben?“ wurden Pro-
jekte aufgebaut, in denen éltere Menschen fiir das Gemeinwesen aktiv werden.
Die entwickelten Ideen und Projektvorschldge konnten von dlteren Menschen
bedarfsgerecht nach eigenen Praferenzen und in Abstimmung mit den kom-
munalen Verantwortlichen ausgefiillt werden. Dadurch wurde eine Leitkultur
des aktiven Alters auf kommunaler Ebene verankert.

Das Programm , Aktivim Alter® veranschaulicht, dass die Vernetzung mit
kommunalen Partnern sowie die Unterstiitzung durch Verwaltung und Politik
Erfolg versprechende Wege sind, die noch weiter ausgebaut werden sollen. Die
in zahlreichen Programmen bewiesene Vielfalt innovativer Projekte, der Ein-
satzwille und die Gestaltungskraft dlterer Menschen sind ein wichtiger Beitrag
zur Starkung landlicher Regionen.

63 Ebenda,S. 20.
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Gerade in den sich ausdiinnenden ldndlichen Regionen ist ein Wegzug junger
Menschen zu beobachten, und die Versorgung der verbleibenden, vor allem
dlteren Menschen mit Giitern des tdglichen Bedarfs oder bei Hilfe- und Pflege-
bedirftigkeit wird schwieriger. Burgerschaftliches Engagementist in diesen
Gebieten vor allem auf die Bereitstellung von Infrastruktur wie zum Beispiel
Fahrdienste oder Biirgerbusse, die Nahversorgung, auf kulturelles und sport-
liches Engagement sowie auf die ehrenamtliche Tétigkeit im Brand- und Kata-
strophendienst fokussiert. Das Engagement dlterer Menschen kann mit dazu
beitragen, notwendige Infrastrukturen in ldndlichen Regionen zu erhalten.
Die Nationale Engagementstrategie der Bundesregierung beschreibt die Be-
darfssituation im landlichen Bereich und verbindet dies mit einer Darstellung
wesentlicher Projektanséatze zur Stérkung des biirgerschaftlichen Engage-
ments im ldndlichen Bereich.

Um Zukunftsperspektiven fiir junge Menschen in ihren Heimatregionen zu
entwickeln und Jugendliche zu Eigeninitiative und zivilgesellschaftlichem
Engagement zu motivieren, forderte die Bundesregierung von 2005 bis 2010
die Arbeit der Koordinierungsstelle ,,Perspektiven fiir junge Menschen -
gemeinsam gegen Abwanderung® in der Stiftung Demokratische Jugend. In
Kooperation mit Bund, Ldndern, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
wurden Konzepte und Projekte entwickelt, um insbesondere die Haltefaktoren
und regionalen Bindungen von jungen Menschen zu starken. Dazu gehorten
die Férderung von Jugendinitiativen, die Stdrkung von Eigeninitiative und
zivilgesellschaftlichem Engagement sowie der Heimatverbundenheit junger
Menschen, lokale und regionale Netzwerkbildung und die Entwicklung von
Perspektiven im Ubergang zwischen Schule und Beruf. Das Jahr 2011 soll unter
Forderung der Bundesregierung zur Verstetigung der Ergebnisse und zur
Verbreitung der Erfahrungen genutzt werden.

1.4.2 Freiwilligendienste

Freiwilligendienste sind eine besondere Form des gesellschaftlichen Engage-
ments. Urspriinglich konzipiert fiir junge Menschen, sind sie inzwischen fiir
alle Generationen geodffnet.

Seit Jahrzehnten férdert die Bundesregierung das Engagement junger Men-
schen in verschiedenen Formen. Das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) mit seinen
verschiedenen Einsatzfeldern und das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) bieten
jungen Menschen die Moglichkeit, fiir sich und die Gesellschaft aktiv zu sein.
Ein iberwiegender Teil leistet seinen Jugendfreiwilligendienst in den sozialen
Bereichen, das heif3t in der Pflege und Betreuung von kranken und élteren
Menschen sowie Menschen mit Behinderung.

Die Jugendfreiwilligendienste sollen weiter gestarkt und der sukzessive Ausbau
soll fortgesetzt werden. Die Potenziale der Freiwilligendienste sollen insbe-
sondere durch eine weitere Offnung fiir benachteiligte Jugendliche und als

ein Sprungbrett zur Integration von Migranten besser genutzt werden. Jungen
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Menschen, die am Beginn ihres beruflichen Lebensweges stehen, bieten sich
Chancen fur vielfaltigen Kompetenzerwerb. Fiir benachteiligte Jugendliche
ist der Freiwilligendienst ein wichtiger Schritt zum Einstieqg in ein geregeltes
Erwerbsleben.

Der 2011 gestartete ,Internationale Jugendfreiwilligendienst® bietet jungen
Frauen und Médnnern neue Moglichkeiten zum freiwilligen Engagement im
Ausland und unterliegt als Bildungs- und Orientierungsjahr hohen Quali-
tatsanforderungen.

Mit dem Gesetz zur Einfiihrung eines Bundesireiwilligendienstes werden die
Freiwilligendienste in Deutschland gestarkt. Zugleich wird die Aussetzung des
Zivildienstes als Folge der Aussetzung der Wehrpflicht zumindest teilweise
kompensiert. Ziel des neuen Bundesfreiwilligendienstes ist es, zukiinftig még-
lichstvielen Menschen jeden Alters einen Einsatz fiir die Allgemeinheit und die
positive Erfahrung von biirgerschaftlichem Engagement zu ermdoglichen.

Der Bundesfreiwilligendienst bietet fiir jeden Freiwilligen eine Chance, sich
weiterzuentwickeln. Jiingere Freiwillige werden unter anderem an soziale Be-
rufe herangefiihrt und erwerben Fahigkeiten und personliche Kompetenzen,
die auch im Familien- und Berufsleben wichtig sind. Altere Freiwillige konnen
ihre Lebens- und Berufserfahrung in den Dienst einbringen und an Jiingere
weitergeben. Wenn jungere und éltere Freiwillige nebeneinander ihren Dienst
tun, wird das gegenseitige Verstdndnis der Generationen geférdert.

Durch die Mindeststundenzahl von mehr als 20 Wochenstunden unterscheidet
sich der Bundesireiwilligendienst von anderem biirgerschaftlichen Engage-
ment, das im Umfang weniger Wochenstunden in allen Bereichen der Gesell-
schaft ausgeiibt wird.

Unter dem Leitmotiv ,Engagement schldgt Briicken® unterstiitzt die Bundesre-
gierung biirgerschaftliches Engagement bereits vor Einfiihrung des Bundes-
freiwilligendienstes und ergdnzend zu diesemn mit einer neuen Dienstform,
den ,Freiwilligendiensten aller Generationen®. Sie sind fiir jedes Alter offen und
ein attraktives Angebot fiir alle, die sich mindestens acht Stunden wochentlich
fir mindestens sechs Monate verbindlich engagieren mochten.

Neben kontinuierlicher fachlicher Begleitung haben die Freiwilligen Anspruch
auf kostenlose Qualifizierung und sind Giber den Tréger haftpiflichtversichert
sowie in der gesetzlichen Unfallversicherung abgesichert. Eltern jiingerer
Freiwilliger haben Anspruch auf Kindergeld, wenn sie die tibrigen Vorausset-
zungen fiir den Kindergeldanspruch erfillen. Seit Januar 2009 sind die Freiwil-
ligendienste aller Generationen gesetzlich verankert.

Freiwilligendienste aller Generationen konnen neben Ausbildung, Beruf und
Familie geleistet werden und sind besonders geeignet in biografischen Uber-
gangszeiten: zwischen Schule und Beruf, auf der Suche nach einem Wieder-
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einstieg nach der Familienphase, wihrend Zeiten der Erwerbslosigkeit oder
beim Ubergang in die nachberufliche Lebensphase. Die Einsatzfelder erstre-
cken sich auf alle sozialen Bereiche. Eine besondere Rolle iibernehmen dabei
die Kommunen als Drehscheibe der Daseinsvorsorge und zur Vernetzung mit
neuen wie mit etablierten Partnern (Mehrgenerationenhéuser, Seniorenbiiros,
verschiedene Trager).

1.4.3 Mehrgenerationenhduser

Fir ein gutes Miteinander der Generationen stehen die Angebote der Mehrge-
nerationenhduser, die praktische Hilfe und freiwilliges Engagement miteinan-
der verbinden. Im Rahmen des Aktionsprogramms Mehrgenerationenhéduser
sind seit 2006 bundesweit 500 Mehrgenerationenhduser entstanden. Sie sind
Orte der Begegnung fiir alle Generationen und bieten vielfédltige Angebote und
Hilfen, die bei der Bewaltigung des Alltags wirksam werden und umfassende
Gelegenheiten fur freiwilliges Engagement aller Altersgruppen schaffen. Die
Mehrgenerationenhduser bieten mit insgesamt mehr als 15.000 Einzelange-
boten praktische Hilfe in fast jedem Lebensbereich und fiir jedes Alter. Viele
dieser konkreten Angebote sind familienunterstiitzende und haushaltsnahe
Dienstleistungen, bei denen neben einem Fokus auf Kinderbetreuung auch
ein zunehmender Schwerpunkt im Bereich der Unterstiitzung und Betreuung
alterer Menschen liegt. Bundesweit konnen sich die Mehrgenerationenhéuser
inzwischen auf tiber 20.000 freiwillige Helfer stiitzen.

Fast die Hélfte aller Mehrgenerationenhéuser bietet mittlerweile Betreuungs-
und Beratungsangebote an, die speziell an Menschen mit einer Demenzer-
krankung gerichtet sind. Hier werden sowohl Betroffene als auch pflegende
Angehorige und Interessierte tiber Symptome der Krankheit, den Umgang mit
Patienten sowie Hilfsangebote informiert. Diese Angebote leisten einen kon-
kreten Beitrag dazu, Betroffene und ihre Angehérigen zu unterstiitzen und das
Thema Demenz zu enttabuisieren. Hierbei arbeiten die Mehrgenerationenhéu-
ser mit der Deutschen Alzheimergesellschaft zusammen.

Der erfolgreiche Mehrgenerationenhausansatz und die wichtige Rolle, die
Mehrgenerationenhéuser in ihrem lokalen Umfeld ibernehmen, werden in
einem Folgeprogramm weiterentwickelt: Das Aktionsprogramm Mehrge-
nerationenhéduser II geht mit einer dreijahrigen Laufzeit (2012-2014) an den
Start und wird mit insgesamt 450 Standorten eine flichendeckende Présenzin
Deutschland sichern.

Dartber hinaus wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass jedes Mehrge-
nerationenhaus Bundesfreiwillige einsetzen und entsprechende Stellen anbie-
ten kann. Ziel ist es, die Mehrgenerationenhéuser auch tiber die Laufzeit des
Folgeprogramms hinaus dauerhaft in die lokale Infrastruktur zu integrieren
und durch eine starkere Vernetzung mit anderen Einrichtungen und Initiati-
ven als Knotenpunkte fiir freiwilliges Engagement zu etablieren.
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1.5 Schlussfolgerungen

Die Familie ist von zentraler Bedeutung fiir die demografische Entwicklung.
Dabei haben sich die traditionellen Vorstellungen von Familie verdndert. Fami-
lie sind auch unverheiratete Eltern oder Alleinerziehende mit Kindern.

Die Geburtenrate ist in Deutschland im internationalen Vergleich niedrig. Sie
wird beeinflusst durch verdnderte Lebensformen und individuelles Verhalten
sowie die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Zielgenaue Familienleistungen, familienbewusste Arbeitszeiten und eine gute
Betreuungsinfrastruktur sind wichtige Instrumente einer modernen Familien-
politik. Familienpolitik muss als verléssliches MaBnahmenbiindel konzipiert
sein und bestmogliche Rahmenbedingungen schaffen, um die Entscheidung
furKinder zu erleichtern und Mut zur Elternschaft zu férdern.

Dabei stellt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen entscheidenden
Beitrag zu einer modernen Familienpolitik dar und ist eine wichtige Voraus-
setzung zur Realisierung von Kinderwiinschen. Eine verbesserte Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstétigkeit sichert zudem die wirtschaftliche Stabilitat
von Familien. Insbesondere gut ausgebildete Miitter sind eine wichtige Erwerbs-
personengruppe fiir den Arbeitsmarkt. Mit familienfreundlichen Arbeitszeit-
modellen konnen Unternehmen ihre Arbeitgeberattraktivitét steigern, damit
qualifizierte Fachkréfte fiir sich gewinnen und im Unternehmen halten.

Der demografische Wandel fithrt in bestimmten Lebensphasen zu sehr viel
mehr Zeit als friher und vor allem mehr Entfaltungsméglichkeiten. Dieses
Mehr an Zeit gilt esumzuwandeln in einen Mehrwert fir jeden einzelnen Men-
schen und fir die Gesellschaft, um sich mehr um Mitmenschen zu kimmern
und sich gesellschaftlich zu engagieren.

Den dlteren Menschen kommtin der Nacherwerbsphase der Zugewinn an
Lebenszeit am stdrksten zugute. Sie konnen und sie wollen sich starker fiir
Familie, Nachbarschaft oder fiir die Gesellschaft einbringen.

Ein aktives Gemeinwesen wird mafgeblich vom freiwilligen Engagement
seiner Biirger getragen. Eine Engagementpolitik der fairen Chancen schafft die
Rahmenbedingungen dafiir, dass Menschen jeden Alters ihren Wunsch, sich
einzubringen, auch umsetzen kénnen.

Junge Menschen kénnen durch freiwilliges Engagement wertvolle Erfahrun-
gen und Kompetenzen fiir ihre berufliche Zukunft und ihr Leben gewinnen.
Altere Menschen wollen ihr Erfahrungswissen und ihre Kompetenzen héufig
auch nach dem Erwerbsleben einbringen. Eine Seniorenpolitik der fairen
Chancen ermdoglicht dlteren Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und Selbstbestimmtheit bis ins hohe Alter.
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Mit dem Bundesfreiwilligendienst fiir Frauen und Ménner jeden Alters wird
moglichst vielen Menschen die Gelegenheit gegeben, die positive Erfahrung
biirgerschaftlichen Engagements zu machen.

Mehrgenerationenhéduser spielen eine wichtige Rolle im Miteinander der Gene-
rationen und sind Einsatzstellen fiir ehrenamtliches Engagement.

2. Migration und Integration

2.1 Bedeutung von Migration und Integration
im demografischen Wandel

Fir die Bevolkerungsentwicklung ist neben Fertilitdt und Mortalitdt mafgeb-
lich, wie viele Menschen nach Deutschland einwandern und wie viele das Land
verlassen. Die Integration der Zuwanderer ist von zentraler Bedeutung fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Denn Migrationspolitik bewegt sich im
Spannungsfeld zwischen den Chancen der Zuwanderung und der Integrations-
féhigkeit unserer Gesellschaft.

Die demografische Entwicklung lésst fiir die kommenden Jahrzehnte Veran-
derungen insbesondere hinsichtlich des Arbeitskrédfteangebotes erwarten.
Bevolkerungsriickgang und Alterung werden voraussichtlich in einzelnen
Arbeitsmarktsegmenten, insbesondere im qualifizierten Bereich, zu einem
Arbeitskraftemangel fiihren. Infolgedessen istin den kommenden Jahren

ein verstarkter Wettbewerb um Talente zu erwarten, wobei dieser nicht nur
zwischen Unternehmen, sondern auch zwischen einzelnen Volkswirtschaf-
ten ausgetragen werden wird. Vor dem Hintergrund eines sich verstarkenden
Arbeitskraftemangels gewinnt die Anwerbung sowohl von Hoch- und Héchst-
qualifizierten als auch von Arbeitskraften in Wachstumsbranchen aus dem
Ausland in den néchsten Jahren an Bedeutung.

Zudem liegt die Frage nahe, inwieweit Zuwanderung die Auswirkungen von
Rickgang und Alterung der Bevolkerung abschwédchen kénnte.

2.2 Zuwanderung

Die vergangenen Jahrzehnte sind gekennzeichnet von einer dauerhaften
Zuwanderung nach Deutschland aus familidren und humanitdren Griinden
sowie dem Zuzug von (Spét-)Aussiedlern und deren Familienangehérigen. In
neuerer Zeit sind der Familiennachzug und der Zuzug von Spétaussiedlern
rucklaufig, hingegen gewinnt die Zuwanderung durch Arbeitsmigration an
Bedeutung. Nach einer Schdtzung der Vereinten Nationen®* fiir das Jahr 2010

% Human Development Report 2009.
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liegt Deutschland hinsichtlich seiner Migrantenanzahl insgesamtim internati-
onalen Vergleich an dritter Stelle nach den Vereinigten Staaten und Russland.®®

Die Zuziige nach Deutschland nehmen seit 1992 kontinuierlich ab. Der Wande-
rungssaldo, also die Differenz zwischen Zu- und Fortziigen, lag in den 90er-Jah-
ren noch bei tiber 200.000, in den vergangenen Jahren nur noch unter 100.000.
Inden Jahren 2008 und 2009 war der Gesamtwanderungssaldo sogar negativ:
Essind mehr Menschen aus- als eingewandert. Die negative Wanderungsbilanz
fir die Jahre 2008 und 2009 war durch Bereinigungen der Melderegister im
Zuge der bundesweiten Einfiilhrung der Steueridentifikationsnummer beein-
flusst. Fiir 2010 ergibt sich ein Wanderungsiiberschuss von insgesamt 128.000
Personen. Diese Bilanz ergibt sich aus dem Zuwanderungsiiberschuss auslédn-
discher Staatsangehoriger von 154.000 abziiglich eines Abwanderungsuber-
schusses von 26.000 deutschen Staatsangehorigen.

In Deutschland sank Anfang der 70er-Jahre die jadhrliche Zahl der Geburten
erstmals unter die jéhrliche Zahl der Todesfélle. Seitdem gab es kein natir-
liches Bevolkerungswachstum mehr. Die jadhrliche Nettozuwanderung kom-
pensierte bis 2003 nicht nur den hierdurch bedingten Bevélkerungsriickgang,
sondern bewirkte sogar ein Bevolkerungswachstum.

Durch Modellrechnungen lésst sich zeigen, wie hoch der Wanderungssaldo
sein misste, um den beginnenden Bevolkerungsriickgang oder zumindest
seine Auswirkungen zu kompensieren. Berechnungen des Instituts fiir Arbeits-
marktund Berufsforschung (IAB) prognostizieren fiir Deutschland ein Absin-
ken des Erwerbspersonenpotenzials®® von rund 44,3 Millionen im Jahr 2010 auf
rund 26,7 Millionen bis zum Jahr 2050 ohne jegliche Zuwanderung. Sie halten
im Rahmen dieser Modellrechnungen eine jahrliche Nettozuwanderung von
rund 400.000 Personen fiir erforderlich, um das Erwerbspersonenpotenzial

in Deutschland im Vergleich zum Jahr 2008 anndhernd konstant halten zu
konnen.*” Qualifizierte Zuwanderung ist in dieser Dimension allerdings wohl
kaum erreichbar.%8

Auch die Bevolkerungsalterung lasst sich durch Zuwanderung nicht dauerhaft
aufhalten. Dies hat mehrere Griinde: Zuwanderer altern ebenso und passen ihr
generatives Verhalten in der Regel relativ rasch dem Zuzugsland an.

Reinrechnerisch kann Zuwanderung in den realistischerweise zu erwarten-
den Gréenordnungen den Riickgang und die Alterung der Bevolkerung nicht
verhindern.

% Nach der Definition der Vereinten Nationen sind Migranten Personen, die nichtin dem Land
leben, in dem sie geboren wurden oder dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen (vgl. auch Teil
II, FuBnote 34).

% Das Erwerbspersonenpotenzial setzt sich zusammen aus den Erwerbstatigen, den Arbeits-
losen und der sogenannten Stillen Reserve.

57 Fuchs, Johann; Sohnlein, Doris; Weber, Brigitte: IAB Kurzbericht Nr.16/2011.

68 Zur Aktivierunginldndischer Arbeitskréaftepotenziale, siehe Teil III, 3.2.2.1.
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Vermehrte Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften kann aber die Wachs-
tumsaussichten in Deutschland erhéhen und einen Beitrag dazu leisten, dass
die wirtschaftlichen Folgen der demografischen Entwicklung abgemildert
werden. Zuwanderung von gut qualifizierten Fachkrédften kann insbesondere
dazu beitragen, der Abwanderung von Produktionskapazititen entgegenzu-
wirken, das Wachstumspotenzial in Deutschland zu stdrken und die Finanzie-
rung der Sozialsysteme zu erleichtern.

2.2.1 Ziele der Zuwanderungspolitik und
eingeleitete MaBnahmen

Anliegen der Zuwanderungspolitik in Deutschland ist die Steuerung des
Zuzugsvon Ausldandern in die Bundesrepublik. Sie ermdglicht und gestaltet
Zuwanderung unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Integrationsfahig-
keit sowie wirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Interessen. Zugleich
dient sie der Erfiillung der humanitdren Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland.

Eine gezielte Zuwanderungssteuerung, die den gesellschaftlichen Zusam-
menhaltim Blick hat, ist fiir die internationale Wettbewerbsfdhigkeit Deutsch-
lands von erheblichem Interesse. Insbesondere die Anwerbung von Hoch-und
Hoéchstqualifizierten aus dem Ausland sowie von Arbeitskraften in Wachs-
tumsbranchen diirfte in den néchsten Jahren an Bedeutung gewinnen. Bereits
jetzt werden die Moglichkeiten der umfanglichen Steuerung der Arbeitsmi-
gration genutzt. Die Bundesregierung wird kiinftig verstarkt auf qualifizierte
Zuwanderung setzen und durch Ausgestaltung des Zuwanderungsrechts die
Attraktivitdt Deutschlands fiir Hochqualifizierte steigern.

2.2.1.1 Grenzen der Zuwanderungssteuerung

Die Freiziigigkeitsrechte innerhalb der Europdischen Union wie zum Beispiel
die unionsweite Arbeitnehmerfreiziigigkeit sind Grundlage der Europédischen
Gemeinschaft und elementarer Bestandteil des gemeinsamen Binnenmark-
tes. Die Zuwanderung von Unionsburgern ist daher nur wenig beeinflussbar.
Demgegentiber ist der Zuzug fiir Staatsangehdorige aus Staaten auBerhalb der
Europdischen Union (Drittstaaten) eingeschréankt. Bei Drittstaatsangehori-
gen bestehen durch unterschiedliche, zum Teil durch EU-Recht vorgegebene
zuwanderungs- und aufenthaltsrechtliche Regelungen Moéglichkeiten der
Steuerung der Zuwanderung. Doch auch diese ist nicht unbegrenzt beeinfluss-
bar. So unterliegt der Ehegatten- und Familiennachzug - iiber einen ldngeren
Zeitraum betrachtet - stets gewissen Schwankungen, ebenso wie die Zuziige
im Rahmen der humanitédren Verpflichtungen Deutschlands. Sie hdngen vom
transnationalen Heiratsverhalten, von der Verfolgungssituation aus politi-
schen Griinden und von bewaffneten Konflikten in Ldndern au3erhalb der
Européischen Union ab.
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2.2.1.2 Zuwanderung zur Arbeit, Bildung oder Forschung

Zuwanderungspolitische MaBnahmen sind grundsétzlich nicht als Antwor-
ten auf Geburtenriickgang und Alterung der Bevolkerung konzipiert. Eine an
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen orientierte Zuwande-
rungspolitik muss aber die demografische Entwicklung in den Blick nehmen.
Bereits heute werden die in den Arbeitsmarkt eintretenden Jahrgdange immer
kleiner. Auch auf europédischer Ebene wird zunehmend auf diesen Zusam-
menhang hingewiesen. Die Mitgliedstaaten streben eine ,,geordnete Einwan-
derungspolitik® fiir den Arbeitsmarkt an, um dem demografischen Wandel
und dem zu erwartenden Arbeits- und insbesondere Fachkraftemangel in den
Mitgliedstaaten zu begegnen.®®

Wahrend der Familiennachzug und auch der Zuzug von Spétaussiedlern riick-
laufig sind, gibt es bei der Arbeitsmigration in einigen Bereichen eine verstark-
te Zuwanderung. So ist die Zahl der Zustimmungen zu einem Aufenthaltstitel
fir Akademiker sowie fiir leitende Angestellte und Spezialisten auf 13.477 im
Jahr 2010 gestiegen.”

Das Niveau der Arbeitsmigration nach Deutschland, insbesondere der Fach-
kraftezuwanderung, ist jedoch im Verhaltnis zum absehbaren Riickgang des
Arbeitskraftepotenzials gering. Das IAB rechnet fiir den Zeitraum von 2010 bis
2025 mit einem Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials um 6,3 Millionen
Personen ohne Zuwanderung und ohne ErschlieBung neuen Erwerbsperso-
nenpotenzials wie etwa die Erhéhung der Frauenerwerbsbeteiligung und eine
erhohte Lebensarbeitszeit.”? Der Bundesagentur fiir Arbeit erscheint die Gewin-
nung von 0,4 bis 0,8 Millionen zusatzlichen Fachkréften aus dem Ausland bis
zum Jahr 2025 durch eine gesteuerte Zuwanderung realisierbar.”?

Bereits heute sind in einzelnen Berufen, Qualifikationen, Branchen und Regio-
nen Fachkrafteengpésse zu beobachten. Diese Entwicklung kénnte sich durch
den demografischen Wandel in den kommenden Jahren deutlich verstarken
und negative Auswirkungen auf Produktivitit und Wachstum haben.

Die Bundesregierung wird durch die Ausgestaltung des Zuwanderungs-
rechts die Attraktivitdt Deutschlands fiir Hochqualifizierte steigern. Sie wird
biurokratische Hindernisse fir qualifizierte Zuwanderung abbauen und die
Rahmenbedingungen fiir die Niederlassungs- und Aufenthaltserlaubnis
verbessern. Sie wird dafiir Sorge tragen, dass der Zugang von ausldndischen
Hochqualifizierten und Fachkréften zum deutschen Arbeitsmarkt noch sys-
tematischer an den Bediirfnissen des deutschen Arbeitsmarkts ausgerichtet

69 Ratder Justiz- und Innenminister am 3. Juni 2010.

70 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitsgenehmigungen-EU/
Zustimmungen, Nurnberg, Berichtsjahr 2010.

7' Fuchs, Johann; S6hnlein, Doris; Weber, Brigitte: IAB Kurzbericht Nr. 16/2011.

72 Bundesagentur fiir Arbeit 2011: Perspektiven 2025: Fachkréfte fiir Deutschland, S. 15.
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wird und nach zusammenhdngenden, klaren, transparenten und gewichteten
Kriterien wie Bedarf, Qualifizierung und Integrationsfdhigkeit gestaltet
werden kann. Sie wird dabei auch die Erfahrung anderer Lénder einbeziehen.
Wie viele Arbeitskréfte differenziert nach Berufen und Qualifikationen sowie
Regionen und Branchen in Deutschland in Zukunft gebraucht werden, ist nur
schwer zu prognostizieren, da der Arbeitskrédftebedarf unter anderem stark
von der konjunkturellen Entwicklung und dem strukturellen Wandel ab-
héngig ist. Auch kénnen nur in begrenztem Umfang differenzierte Aussagen
uber mogliche kiinftige Arbeitskrafteengpésse getroffen werden. Die dies-
beziglich zurzeit vorliegenden Projektionen und Einschédtzungen variieren
mitunter stark.

Vor diesem Hintergrund wird derzeit ein Instrumentarium zur Feststellung des
aktuellen und perspektivischen Arbeitskréaftebedarfs nach Branchen, Regio-
nen und Qualifikationen (Jobmonitor) mit Hilfe wissenschaftlicher Unterstiit-
zung entwickelt. Die Ergebnisse des Jobmonitors konnen helfen, zielgerichtete
und bedarfsgerechte Manahmen abzuleiten.

Auf der Grundlage des Aufenthaltsgesetzes kann Engpéassen am deutschen
Arbeitsmarkt schon jetzt begegnet werden; weitere MaBnahmen sind geplant.
Folgende Regeln sind derzeit in Kraft:

B Hochqualifizierte Spitzenkrafte der Wirtschaft und Wissenschaftler, denen
ein entsprechendes Arbeitsplatzangebot vorliegt, kdnnen ohne Arbeits-
marktpriifung zum Arbeitsmarkt zugelassen werden. Sie kbnnen von
Anfang an eine unbefristete Niederlassungserlaubnis erhalten, wenn die
Integration in die Lebensverhédltnisse der Bundesrepublik gewéhrleistet ist.
Bei hochqualifizierten Spitzenkraften der Wirtschaft wird ein Mindestge-
halt in Hohe der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversi-
cherung (derzeit 66.000 Euro) gefordert. In den Jahren 2005 bis 2010 sind
8477 hochqualifizierte Spitzenkréfte der Wirtschaft und Wissenschaftler
in das Bundesgebiet eingereist, denen eine Niederlassungserlaubnis nach
§ 19 Aufenthaltsgesetz erteilt wurde. Bei Betrachtung der einzelnen Jahre
kann ein stetiger Anstieg der erteilten Niederlassungserlaubnisse nach
§ 19 Aufenthaltsgesetz festgestellt werden.

B Seit 2009 konnen Fachkrafte mit auslandischem Hochschulabschluss fir
jede ihrer beruflichen Qualifikation entsprechende Beschaftigung im
deutschen Arbeitsmarkt zugelassen werden. Bei Neu-Unionsbiirgern, die
aufgrund der Beitrittsvertrage Ubergangsregelungen unterliegen, wird
dabei auf die Priifung der Vermittlungsméglichkeiten inldndischer Arbeit-
suchender verzichtet. Fiir Fachkréfte aus Drittstaaten ist der deutsche
Arbeitsmarkt bei fehlenden inldndischen Bewerbern offen. Die Bundes-
agentur fir Arbeit hat der Erteilung eines Aufenthaltstitels an

73 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Auswertung von Daten des Ausldnderzentral-
registers.
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e Fachkrafte mit einem auslandischen Hochschulabschluss
(§ 27 Satz 1 Nr.1Beschéaftigungsverordnung),

* Fachkréfte der Informations- und Kommunikationstechnologie
(§ 27 Satz 1 Nr. 2 Beschéftigungsverordnung) sowie

e Fachkréafte mit einem inldndischen Hochschulabschluss
(§ 27 Satz 1 Nr. 3 Beschdftigungsverordnung)

im Jahr 2009 zusammen in 9.703 Fillen und 2010 zusammen in
11.359 Féllen zugestimmt.”

Auslandische Studenten an deutschen Hochschulen, die aus Drittstaaten
stammen (im Wintersemester 2009/2010 waren das rund 125.000),” haben
eine gute Perspektive fiir einen Aufenthalt im Bundesgebiet. Nach erfolg-
reichem Studienabschluss an einer deutschen Hochschule kénnen die
Absolventen ohne Vorrangpriifung eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, die
der im Studium erworbenen Qualifikation entspricht. Fiir die Suche nach
einem entsprechenden Arbeitsplatz kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir ein
Jahr erteilt werden. Fast jeder Vierte der 18.4977° Hochschulabsolventen aus
Drittstaaten nutzte 2009 die gegebene Moglichkeit und erhielt eine einjih-
rige Aufenthaltserlaubnis fur die Arbeitsuche (§ 16 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz).
2010 waren es 5.141 Absolventen.

Dem Ziel, die Attraktivitdt Deutschlands fiir qualifizierte Fachkrafte zu
steigern und birokratische Hindernisse fiir die Zuwanderung qualifizier-
ter Arbeitnehmer abzubauen, dient auch die Verbesserung der Verfahren
zur Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Abschliissen
und Qualifikationen.” Viele der nach Deutschland Zuwandernden bringen
gute berufliche Qualifikationen mit, die jedoch im Arbeitsmarkt hdufig
keine Akzeptanz finden. Infolgedessen sind Zuwanderer oft unterwertig
oder qualifikationsfremd beschéftigt oder arbeitslos. So haben unter den
erwerbsfdhigen Hilfebediirftigen 29% einen auslédndischen Abschluss
ohne Anerkennung in Deutschland.” Mit dem Anerkennungsgesetz - vom
Deutschen Bundestag am 29. September 2011 beschlossen - soll das oft

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsgenehmigungen/Zustimmungen.
Statistisches Bundesamt 2010: Studierende an Hochschulen, Fachserie 11 Reihe 4.1.
Statistisches Bundesamt 2010: Priifungen an Hochschulen, Fachserie 11 Reihe 4.2.

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Auswertung von Daten des Ausldnderzentral-
registers.

Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen vom 9. Dezember 2009.

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales 2009: Abschlussbericht ,Wirkungen des SGBII
auf Personen mit Migrationshintergrund?”, S. 124 ff. (Anmerkung: Bis Ende Mérz 2011 wurde
im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch [SGB II] der Begriff erwerbsfdhiger Hilfebediirftiger ver-
wendet. Seit April 2011 ist er durch den Begriff erwerbsfdhiger Leistungsberechtigter ersetzt
worden. Da der zitierte Abschlussbericht vor der begrifflichen Umstellung erstellt und ver-
offentlicht wurde, findet sich dort noch die Bezeichnung erwerbsféhige Hilfebediirftige.)
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brachliegende Potenzial der Migranten besser als bisher erschlossen wer-
den. Dies wiirde auch zur besseren Arbeitsmarktintegration dieser Ziel-
gruppe beitragen. Im Anerkennungsverfahren wird gekléart, in welchem
MafBe im Ausland erworbene Qualifikationen mit deutschen Ausbildungen
vergleichbar sind. In jedem Einzelfall sollen fiir Arbeitgeber und Betriebe
nachvollziehbare und nach bundesweit einheitlichen Kriterien erstellte
Bewertungen zu den ausldndischen Qualifikationen zur Verfiigung stehen.
Jeder soll - unabhédngig von Herkunft und Staatsangehorigkeit — die Mog-
lichkeit haben, seine mitgebrachten Berufsabschliisse und Qualifikationen
bewerten zu lassen. Der Bund wird fiir alle bundesrechtlich geregelten
Berufe einen Verfahrensanspruch auf Bewertung von Auslandsqualifikati-
onen einfiihren, der nicht mehr wie bisher oft an der Staatsangehorigkeit,
sondern an der beruflichen Auslandsqualifikation ankniipit.

B Die Bundesregierung hat im Juni 2011 zudem beschlossen, in Berufen, in
denen heute Fachkrifteengpésse bestehen, die Vorrangpriifung der Bun-
desagentur fur Arbeit nach dem Arbeitsgenehmigungsrecht auszusetzen.
Dies betrifft die Berufsgruppen der Maschinen- und Fahrzeugbauingeni-
eure, der Elektroingenieure sowie der Arzte.

B Fir nicht- und geringqualifizierte Drittstaatsangehorige und fiir Dritt-
staatsangehorige in der beruflichen Ausbildung ist der Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt grundsétzlich ausgeschlossen. Es bestehen jedoch
Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Berufsgruppen wie zum Beispiel
fiir Saisonkrafte, Hilfen in Haushalten mit Pflegebediirftigen, Sprach-
lehrer, Spezialitdtenkoche, Pflegekrafte oder Beschéftigte in Kultur und
Unterhaltung.

Zum 1. Mai 2011 ist die bislang aufrechterhaltene Beschrankung der allgemei-
nen Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die 2004 beigetretenen Mitgliedstaaten der
Europédischen Union weggefallen.

2.2.1.3 Familiennachzug

Der Familiennachzug zu bereits in Deutschland lebenden Auslédndern (mit
Ausnahme der Freiziigigkeitsberechtigten) erfordert, dass diese eine Nieder-
lassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG® oder eine Aufent-
haltserlaubnis besitzen, ausreichender Wohnraum zur Verfiigung steht, der
Lebensunterhalt der Familienangehérigen ohne Inanspruchnahme 6ffentli-
cher Mittel gesichert ist und kein Ausweisungsgrund vorliegt. Dariiber hinaus
miissen je nach individueller Fallkonstellation weitere Voraussetzungen (zum
Beispiel Nachweis deutscher Sprachkenntnisse) erfiilllt werden. 54.865 Aufent-

80 Aufenthaltstitel nach § 9a Aufenthaltsgesetz, der Biirgern aus Drittstaaten, die nicht zur
EU gehoren und die damit nicht dem Freiziigigkeitsgesetz unterliegen, nach fiinfjahrigem
rechtméBigen Aufenthaltim Bundesgebiet die EU-weit vereinheitlichte Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten verleiht.
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haltserlaubnisse zum Familiennachzug wurden an Personen erteilt, die im Jahr
2010 eingereist sind. 2009 waren es 48.23581.

2.2.1.4 Aufenthalt aus humanitaren Griitnden

Fir Aufenthalte aus humanitdren Griinden gilt, dass politisch Verfolgte in
Deutschland uneingeschrankt Asylrecht genie8en. Deutschland ist dazu vol-
kerrechtlich nach der Genfer Fliichtlingskonvention verpflichtet und gewahrt
entsprechenden Fluchtlingsschutz. In der Zeit von Januar bis Dezember 2010
haben insgesamt 41.332 Personen in Deutschland Asyl (Erstantrdge) beantragt.
Gegenuber dem Vergleichszeitraum im Vorjahr (27.649 Personen) bedeutet
dies eine Steigerung um 13.683 Personen (49,5 %).52

Dartiber hinaus wird nach EU-Recht subsididrer Schutz gewédhrt, wenn die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling nicht erfiillt sind, der
Drittstaatsangehorige oder Staatenlose jedoch stichhaltige Griinde fiir die
Annahme vorgebracht hat, dassihm bei einer Riickkehr in sein Herkunftsland
oder, bei einem Staatenlosen, in das Land seines vorherigen gewthnlichen
Aufenthalts tatsdchlich schwere Menschenrechtsverletzungen, zum Beispiel
Folter, drohen.

2.2.2 Schlussfolgerungen

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mehr Menschen Deutschland verlas-
sen haben als eingewandert sind, gab es im Jahr 2010 wieder mehr Zuziige
(+128.000). Es ist zu erwarten, dass sich der Wanderungssaldo, das hei3t die Dif-
ferenz zwischen Zu- und Fortziigen, in den nédchsten Jahren wieder im Bereich
zwischen 100.000 und 200.000 Personen einpendeln wird, insbesondere auch,
weil zum 1. Mai 2011 die bislang aufrechterhaltene Beschrdnkung der allgemei-
nen Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die 2004 beigetretenen Mitgliedstaaten der
Europédischen Union weggefallen ist.

Deutschland benotigt in den kommenden Jahren eine verstarkte Zuwanderung
von Fachkréften und Hochqualifizierten, um negative Auswirkungen des dro-
henden Fachkrédftemangels auf Produktivitdt und Wachstum abzumildern. Die
Bundesregierung wird daher die Attraktivitat Deutschlands fiir Hochqualifizier-
te durch die Ausgestaltung des Zuwanderungsrechts steigern und priifen, wie
der Zugang von ausldndischen Hochqualifizierten und Fachkraften zum deut-
schen Arbeitsmarkt noch systematischer an den Bediirfnissen des deutschen
Arbeitsmarkts ausgerichtet werden kann. Derzeit wird ein Instrumentarium
zur Feststellung des aktuellen und perspektivischen Arbeitskréftebedarfs nach

81 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Auswertung von Daten des Ausldnderzentral-
registers.

82 Bundesministerium des Innern, Pressemitteilung vom 17. Januar 2011 zu den Asylzahlen auf
der Grundlage der Asylstatistik des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, abrufbar
unter http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2011/01/asylzahlen_
Dezember2010.htmI?nn=2205692 (Stand 15. August 2011).


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2011/01/asylzahlen_Dezember2010.html?nn=2205692
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Branchen, Regionen und Qualifikationen (Jobmonitor) mit Hilfe wissenschaft-
licher Unterstiitzung entwickelt. Die Ergebnisse dieses Jobmonitors werden
dazu beitragen, zielgerichtete und bedarfsgerechte Manahmen zu entwickeln.
Von groBer Bedeutung sind dariiber hinaus die Entwicklung einer Will-
kommenskultur und die Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz fiir
Studierende, Fachkréafte und Hochqualifizierte aus dem Ausland.

2.3 Ab-und Rickwanderung von Deutschen

Die Zahl der Fortziige Deutscher hat sich seit den 70er-Jahren nahezu verdrei-
facht. In den vergangenen Jahren verlieen jéhrlich 0,2% der in Deutschland le-
benden Deutschen das Land. Westdeutsche wandern im Durchschnitt hdufiger
aus als Ostdeutsche. Insbesondere die siddeutschen Ballungsrdume werden
uberdurchschnittlich hiufig durch einen Fortzug ins Ausland verlassen. Zu-
letzt wurden 141.000 Fortziige Deutscher registriert (2010).

Zugleich wandern auch Auslédnder aus Deutschland aus, die Zahl der Auswan-
derndenist hier aber etwa gleich hoch geblieben wie in den 70er-Jahren. Jeder
Wohnortwechsel iiber die Grenzen Deutschlands wird als Fortzug erfasst.
Dies gilt unabhéngig davon, ob jemand nur kurzfristig, zum Beispiel zu Aus-
bildungszwecken, Deutschland verlésst oder sich dauerhaft in einem anderen
Staat niederlésst.

Die Motive der Abwanderung sind bisher wenig erforscht.® Die Analyse zeigt
jedoch, dass deutsche Migranten besonders gut ausgebildet und beruflich
qualifiziert sind. Auswertungen fiir die alten Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union®* zeigen, dass etwa die Halfte der deutschen Migranten einen
Hochschulabschluss hat, wihrend dies nur fiir etwas mehr als ein Viertel
der deutschen Wohnbevolkerung zutrifft. Dieser Anteil istin den letzten
Jahrzehnten gestiegen. Die Berufsqualifikation der deutschen Auswanderer
in Staaten der Europdischen Union liegt ebenfalls weit iber dem Niveau der
Bevolkerung in Deutschland: Uber die Hélfte der Auswanderer ist bereits als
Wissenschaftler oder Fiihrungskraft beschéftigt gewesen; der Vergleichs-
wert fiir die deutsche Wohnbevolkerung liegt dagegen bei nur etwa einem
Fiinftel. Es ist eine wirtschaftlich duBerst produktive und hochqualifizierte

8 Zum Beispiel Ette, Andreas; Sauer, Lenore 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und
Analysen zur internationalen Migration deutscher Staatsbiirger, Wiesbaden: VS Verlag;
Liebau, Elisabeth; Schupp, Jirgen 2010: Auswanderungsabsichten: Deutsche Akademiker
zieht esins Ausland - jedoch nur auf Zeit. In: DIW Wochenbericht 37/2010, S. 2-9; Erlinghagen,
Marcel et. al 2009: Deutschland ein Auswanderungsland? In: DIW Wochenbericht 39/2009,
S.663-669; Diehl, Claudia et al. 2008: Auswanderung von Deutschen: Kein dauerhafter
Verlust von Hochschulabsolventen. In: DIW Wochenbericht 05/2008, S. 49-55; Diehl, Claudia;
Dixon, David 2005: Zieht es die Besten fort? AusmaB und Formen der Abwanderung deutscher
Hochqualifizierter in die USA. In: K6lner Zeitschriftt fiir Soziologie und Sozialpsychologie
57/4,S.714-734.

8¢ Diesogenannten EU-14, das heif3t Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden,
Spanien, Vereinigtes Kénigreich, allerdings ohne Deutschland.
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Bevolkerungsgruppe, die sich fiir internationale Migration entscheidet, wo-
bei sich der GroBteil fiir einen temporaren Auslandsaufenthalt entscheidet.%®

Die Abwanderung ist heute vor dem Hintergrund einer fortschreitenden Globa-
lisierung und zunehmender internationaler wirtschaftlicher Verflechtungen zu
sehen. Insbesondere in den Industriestaaten hat die grenziiberschreitende Mobili-
tatin denletzten Jahren stark zugenommen und somit auch die Realisierung von
Migrationsentscheidungen erleichtert. Vermutlich trédgt auch das Recht auf Frei-
zugigkeit, das jedem EU-Biirger erlaubt, in einem anderen europdischen Mitglied-
staatzu leben und zu arbeiten, zum Anstieg der Fortziige aus Deutschland bei.

2.3.1 Ansatzpunkte zur Beeinflussung der
Ab-und Ruckwanderung

Die Bundesregierung unterstiitzt voriibergehende Fortziige ins Ausland zum
Erwerb von Qualifikation. So férdern beispielsweise der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD) oder die Europdische Union durch ihre Programme
fur Studenten (Erasmus) oder fiir Berufstétige (Leonardo da Vinci) einen zeit-
weiligen Aufenthaltim Ausland.

Die dauerhafte Auswanderung Deutscher ist hingegen als Verlust zu bewerten.
Allerdings sind die Mdglichkeiten begrenzt, der zunehmenden internationa-
len Migration deutscher Hochqualifizierter im Kontext einer sich globalisie-
renden Weltwirtschaft und eines sich weiter internationalisierenden Arbeits-
markts und Bildungssystems entgegenzuwirken. Die Bundesregierung setzt
sich daher dafiir ein, den bereits Abgewanderten eine Riickkehr in die Heimat
zu erleichtern. Denn mit der Riickwanderung sind in iiberwiegendem MaBe
positive Auswirkungen fir Deutschland verbunden.

Politische MaBnahmen zielen daher darauf ab, die Riickkehr nach Deutschland
attraktiv zu machen. Beispiele fiir Programme mit dieser Zielsetzung finden
sich heute bereits teilweise im wissenschaftlich-akademischen Bereich (zum
Beispiel variable Leistungsbeziige, Auslobung von Forderpreisen oder die Exzel-
lenz-Initiative). Um im weltweiten Wettbewerb um ,die besten Kopfe“ zu beste-
hen, miissen daher die Chancen am Arbeitsmarkt und die Arbeitsbedingungen
entsprechend gestaltet werden: Dazu gehéren Qualifizierungsmoglichkeiten
und solche Rahmenbedingungen, die es erlauben, eine der jeweiligen Quali-
fikation entsprechende Beschaftigung auszuiiben. Das Anerkennungsgesetz
wird das Verfahren zur Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen
auch fiir Deutsche vereinfachen. Ferner spielen auch attraktive wirtschaftli-
che Bedingungen, insbesondere etwa die gezielte Wirtschaftsférderung in
Zukunftstechnologien und Zukunftsbranchen, eine wichtige Rolle.

8  Ette, Andreas; Sauer, Lenore 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und Analysen zur
internationalen Migration deutscher Staatsbiirger, Wiesbaden: VS Verlag; Liebau, Elisabeth;
Schupp, Jirgen 2010: Auswanderungsabsichten: Deutsche Akademiker zieht es ins Ausland -
jedoch nur auf Zeit. In: DIW Wochenbericht 37/2010, S. 2-9.
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2.3.2 Schlussfolgerungen

Wenngleich sich die Zahl der Fortziige aus Deutschland in den letzten Jah-
ren stetig erhdht hat, kann bei Weitem nicht von einem Massenphdnomen
gesprochen werden. Die Zahl der Fortziige Deutscher liegt mit 141.000 abge-
wanderten Personen im Jahr 2010 immer noch in einem - in absoluten Zahlen -
niedrigen Bereich. Gleichzeitig wurden 115.000 Zuziige von Deutschen nach
Deutschland registriert, von denen der weit iberwiegende Teil deutsche Riick-
kehrer sind. Insgesamt sind die grenziiberschreitenden Wanderungsbewegun-
gen Deutscher heute vor allem vor dem Hintergrund einer fortschreitenden
Globalisierung, einer gestiegenen Mobilitdt und zunehmender internationaler
wirtschaftlicher Verflechtungen zu sehen. Die Bundesregierung setzt sich
mit verschiedenen MaBnahmen dafiir ein, die Riickwanderung insbesondere
Hochqualifizierter zu unterstiitzen und wird auch in Zukunft alles daran set-
zen, die Attraktivitdt und Qualitat des Wirtschaftsstandortes zu sichern.

2.4 Integration

Neben der Alterung der Gesellschaft und der sinkenden Bevolkerungszahl ist
ein weiterer wesentlicher Trend die zunehmende ethnische Heterogenitit der
Bevolkerung. Von den 81,8 Millionen Einwohnern Deutschlands im Jahr 2009
hatten 15,7 Millionen Personen einen Migrationshintergrund (im engeren
Sinne).8019,2% der Gesamtbevolkerung sind seit 1950 nach Deutschland zuge-
wandert oder sind Nachkommen von Zuwanderern. Mit 7,2 Millionen Menschen
istweniger als die Hélfte der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auslandi-
scher Staatsangehorigkeit. Das sind 8,8 % der Gesamtbevolkerung. 8,5 Millionen,
also10,4% der Gesamtbevolkerung, sind Deutsche mit einem Migrationshinter-
grund.®” Unter ihnen stellt der Personenkreis der Aussiedler und Spétaussiedler
die groBte Gruppe dar. Seit 1950 sind tiber 4,5 Millionen (Spét-)Aussiedler nebst
Angehorigen nach Deutschland gekommen.® Nach Angaben des Mikrozensus
2009 hielten sich noch gut 3,3 Millionen zugewanderte Aussiedler und Spétaus-
siedler nebst Angehérigen in Deutschland auf.®® Zwei Drittel aller Personen mit
Migrationshintergrund haben ,eigene Migrationserfahrung®, das heif3t sie sind
selbst zugewandert. Hier wird von der ,ersten Generation® gesprochen. Knapp
ein Drittel (5,1 Millionen) ist bereits in Deutschland geboren und somit ,,ohne
eigene Migrationserfahrung” (,zweite“ oder ,dritte Generation®). Personen mit
Migrationshintergrund sind mit einem Durchschnittsalter von 34,7 Jahren deut-
lichjiinger als jene ohne Migrationshintergrund (45,6 Jahre). Wegen des gro3en

86 Zur Definition des Begriffs, vgl. Teil I, 3.4.

87 Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.

88 Bundesverwaltungsamt2011: (Spat)aussiedler und ihre Angehérigen, Jahresstatistik 1950-2010.

89 Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.
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Anteils junger Migranten ist davon auszugehen, dass der Anteil der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund kontinuierlich zunehmen wird.

Der Bevolkerungsanteil von Personen mit Migrationshintergrund wird besonders
in stadtischen Ballungsrdumen weiter zunehmen. In einigen Grofstédten haben
schon heute rund 40% der Bevolkerung einen Migrationshintergrund.®® Aber
auchinkleineren Stddten und Gemeinden gewinnt Integration an Bedeutung.
Nach dem Mikrozensus 2009 lebt gut die Halfte (55,7 %) der Migranten in Deutsch-
land in Mittel- und Kleinstddten (die Einwohnerzahl ist kleiner als 100.000).”*

Durch die Abnahme der einheimischen - bei gleichzeitigem Anstieg des An-
teils der zugewanderten - Bevolkerung verdndert sich die Bevolkerungsstruk-
tur. Kiinftig wird die Integrationsherausforderung wachsen. Es ist allerdings
anzunehmen, dass mit den Generationen der Integrationsbedarf abnimmt und
die hier geborene ,dritte” und ,vierte“ Generation der Zuwanderer nicht den
gleichen Integrationsbedarf hat.

2.4.1 Stand der Integration

Die Integrationsherausforderung richtet sich sowohl an Neuzuwanderer und
bereits in Deutschland lebende Migranten als auch an die Aufnahmegesell-
schaft. Fir Personen mit Migrationshintergrund entscheidende Fragen sind:
Wie erfolgreich sind sie auf dem Arbeitsmarkt und wie schneiden ihre Kinder
im Bildungssystem ab? Empirische Studien zeigen, dass bestehende Unter-
schiede auch auf fehlende oder nicht ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache zuriickzufiihren sind.?? Vor diesem Hintergrund spielt vor allem das
soziostrukturelle Profil der Zuwanderer eine grof3e Rolle. Fehlende Sprach-
kenntnisse und Bildungserfolge erh6hen die Integrationskosten. Die Aufnah-
megesellschaft wird Personen mit Migrationshintergrund bei Bildung und
Beschéaftigung die gleichen Teilhabechancen ermdglichen wie der tibrigen
Bevolkerung.

Integration bemisst sich unter anderem daran, wie sich die Lebensbedingun-
genvon Personen mit und ohne Migrationshintergrund einander angleichen.
Mit Hilfe einer Reihe von Indikatoren wird zu messen versucht, inwieweit
Zuwanderer in unsere Gesellschaft integriert sind. Dabei ergeben sich groS3e
Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund. Dies
zeigen die nachfolgenden Vergleiche aus den drei wichtigen Bereichen (Aus-)
Bildung, Arbeit und Sprache.

9  Statistische Amter des Bundes und der Linder 2010: Bevolkerung nach Migrationsstatus regio-
nal, Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Wiesbaden, S. 198 f.

9 Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.

92 Siegert, Manuel 2008: Schulische Bildung von Migranten in Deutschland. Aus der Reihe Inte-
grationsreport1, Teil 1, Working Paper 13 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge, Niirnberg, mit Bezug auf Ergebnisse der PISA-Studien, S. 36 f.
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2.4.1.1 Bildung

In Deutschland haben Menschen mit Migrationshintergrund nach wie vor
durchschnittlich einen niedrigeren Bildungsstand. Dies zeigt sich sowohl bei
den allgemeinen Abschliissen oder der Besuchsquote an Schulen als auch bei
beruflichen Qualifikationen.

Waéhrend 1,6 % der Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren ohne Migrations-
hintergrund tiber keinen allgemeinen Abschluss verfiigen, sind es bei Personen
mit Migrationshintergrund 13,3 %.% Schiiler mit Migrationshintergrund besu-
chen seltener ein Gymnasium und erreichen insgesamt gesehen einen niedri-
geren schulischen Leistungsstand. So lag 2006 die Gymnasialbesuchsquote fiir
15-jahrige Schiiler ohne Migrationshintergrund mit 37% deutlich hoher als bei
Schiilern, die einen Migrationshintergrund auswiesen (22%).°* In den Haupt-
und Foérderschulen finden sich dagegen tiberdurchschnittlich viele Kinder aus
Zuwandererfamilien. An Hauptschulen sind Schiiler mit Migrationshinter-
grund mehr als doppelt so stark vertreten wie Jugendliche ohne Migrationshin-
tergrund (36 % gegentiber 16 %).%

Noch deutlicher féllt der Unterschied zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund bei den beruflichen Bildungsabschliissen aus. Die
Ausbildungsbeteiligung istin den letzten Jahren - trotz der verbesserten Lage
auf dem Ausbildungsmarkt - weiter gesunken. Der Anteil der Personen mit Mi-
grationshintergrund, die keinen beruflichen Abschluss haben, liegt mit42,8%
sogar um fast 24 Prozentpunkte hoéher als bei Personen ohne Migrationshinter-
grund.®® Damit bestehen geringe Aussichten, auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich
zu sein. Doppelt so hdufig wie Erwerbslose®” ohne Migrationshintergrund ha-
ben erwerbslose Migranten keinen beruflichen Abschluss. Besonders hoch war
der Anteil von beruflich Nichtqualifizierten bei auslandischen Erwerbslosen
(59%), wahrend er bei Deutschen mit Migrationshintergrund mit 47%niedriger
ausfiel.”® Unter ausldndischen Arbeitslosen®® ist der Anteil Geringqualifizierter

9% Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie1Reihe 2.2.

9 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) 2010: Bildung in Deutschland 2010.
Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens
im demografischen Wandel, Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag, S. 65.

%  Ebenda.

%  Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.

97 Ohne Erwerbslose, die sich noch in der Ausbildung befinden.

9%  Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung des Mikrozensus 2009 firr das Bundes-
ministerium des Innern.

99 Arbeitslos ist, wer bei den Arbeitsagenturen als arbeitsuchend registriertist. Anders als bei
den Informationen zu Erwerbslosen, die aus dem Mikrozensus gewonnen werden, wird bei
den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit nicht zwischen Personen mit Migrationshintergrund
und Personen ohne Migrationshintergrund unterschieden, sondern zwischen Ausldndern
und Deutschen. Aus diesem Grund erfolgen im Text Aussagen sowohl zur Erwerbs- als auch
zur Arbeitslosigkeit.
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besonders hoch: Drei Viertel (76 %) von ihnen haben keine abgeschlossene oder
in Deutschland anerkannte Berufsausbildung (Deutsche: 37%).1°

Bei den Jugendlichen mit ausldndischem Pass fiel die Ausbildungsbeteiligungs-
quote mit 31,4% nur etwa halb so hoch aus wie die der deutschen Jugendlichen
mit 63,3 %. Die Ausbildungsbeteiligungsquote der ausldndischen jungen
Menschen sank aber weniger stark (-0,8 Prozentpunkte) als die der deutschen
jungen Menschen (-3,9 Prozentpunkte).”!

2.4.1.2 Arbeitsmarkt

Die Erwerbsbeteiligung von Personen mit Migrationshintergrund istim Ver-
gleich zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund nach wie vor deutlich
niedriger. Die durchschnittliche Erwerbstdtigenquote'* von Personen mit
Migrationshintergrund in der Altersgruppe zwischen 20 und 64 Jahren lagim
Jahr 2009 mit 65,1% nach wie vor rund 11 Prozentpunkte unter derjenigen von
Personen ohne Migrationshintergrund (76,3%).1° Bei einer Differenzierung
nach Staatsangehorigkeit ergibt sich ein &hnliches Bild. So lag die Erwerbsté-
tigenquote bei Ausldndern mit 60,3 % (Manner 70,4 %; Frauen 50,1%) deutlich
unter der der Deutschen mit 75,7% (Méanner 80,5 %; Frauen 70,8 %). Besonders
gravierend ist der Unterschied der Erwerbstéatigenquote beim Vergleich der
deutschen und ausldndischen Frauen. Er betragt rund 20 Prozentpunkte.4

Relativ hdufig waren Erwerbstitige mit Migrationshintergrund 2009 als
Arbeiter (rund 40 %; Erwerbstatige ohne Migrationshintergrund: rund 23 %)
und vergleichsweise seltener als Angestellte (rund 49 %; ohne Migrationshinter-
grund: rund 60 %) beschéftigt. Bei den Frauen mit Migrationshintergrund lag
der Angestelltenanteil mit rund 59% hoher als bei ménnlichen Migranten, aber
deutlich niedriger als bei Frauen ohne Migrationshintergrund (rund 72 %).1%

Die Grindungsaktivitdten haben unter den Erwerbstitigen mit Migrations-
hintergrund in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Von den rund
4,215 Millionen selbststdndigen Erwerbstitigen 2009 in Deutschland hatten
gut16%einen Migrationshintergrund.'® Laut einer Sonderauswertung des
KfW-Grindungsmonitors entfielen im Jahr 2009 etwa 20 % aller Existenzgriin-

100 Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes
fur Auslander, Mai 2011.

10t Berufsbildungsbericht 2011, S. 51.

102 Nach Mikrozensus-Abgrenzung sind Erwerbstétige alle Personen, die mindestens eine Stunde
in der Woche gegen Entgelt gearbeitet haben. Dazu zédhlen auch Personen, die zum Beispiel
aufgrund von Krankheit, Mutterschutz oder Elternzeit voriibergehend nicht gearbeitet haben,
die es sonst aber iiblicherweise téten.

103 Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse
des Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.

104 Ebenda.
105 Ebenda.

106 Ebenda.
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dungen in Deutschland auf Grinder mit Migrationshintergrund (170.000 von
870.000 Griindungen). Die Grinderquote (Anteil der Griinder im Alter von

18 bis 64 Jahren an der Bevolkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren) der Personen
mit Migrationshintergrund lag bei1,9% und damit um 0,3 Prozentpunkte
hoher als die der Personen ohne Migrationshintergrund.'”” Das Gesamtvolumen
der durch Migrantenunternehmen geschaffenen Arbeitsplétze wird auf tiber

2 Millionen geschétzt.!®

Personen mit Migrationshintergrund sind hdufiger erwerbslos als Personen
ohne Migrationshintergrund.!’° Die Erwerbslosenquote von Personen mit
Migrationshintergrund lag 2009 mit 13,1% fast doppelt so hoch wie jene der Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund (6,6 %)." Einer der Griinde fiir Erwerbs-
losigkeit lag in fehlenden beruflichen Qualifikationen.

2.4.1.3 Kenntnisse der deutschen Sprache

Kenntnisse in der Sprache des Aufnahmelandes bilden einen zentralen Aspekt
fiir die Integration von Zuwanderern. Charakteristisch fiir die Zuwanderung
nach Deutschland ist, dass tiber zwei Drittel der Ausldnder, die mit einer Bleibe-
perspektive einreisen, nicht iiber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen.
Sprachkenntnisse beeinflussen sowohl den schulischen als auch den Erfolg

auf dem Arbeitsmarkt und die soziale Integration positiv."! Der Erwerb von
Deutschkenntnissen und die Verbesserung der sprachlichen Ausdrucksfahig-
keitkdnnen daher als ein MafBstab, aber auch als ein Instrument der Integrati-
onvon Zuwanderern in die Aufnahmegesellschaft betrachtet werden.

Informationen zu Sprachkenntnissen liegen in der amtlichen Statistik nicht vor
und kénnen nur aus Bevolkerungsbefragungen gewonnen werden. So gaben bei
einer Représentativbefragung in allen Gruppen mehr als die Hélfte der Befrag-
ten an, gute bis sehr gute Sprachkenntnisse zu besitzen. Dabei fallen aber einige
Gruppen auf, die sich selbst deutlich schlechtere Deutschkenntnisse attestieren

107 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Sonderauswertung Kf W-Griindungsmonitor 2010,
Presseerkldrung vom 14. September 2010, abrufbar unter http://www.kfw.de/kfw/de/KfW-
Konzern/Medien/Aktuelles/Pressearchiv/2010/20100914_46343.jsp (Stand 15. August 2011).

108 Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2010:
8.Berichtiiber die Lage der Auslanderinnen und Ausldnder in Deutschland.

109 Nach der Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) gelten Personen ohne
Arbeitsverhéltnis, die aber dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen und sich aktivum
einen Arbeitsplatz bemuhen, als erwerbslos.

1o Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.

I Dustman, Christian 1997: The Effects of Education. Parental Background and Ethnic Concent-
ration on Language. In: The Quarterly Review of Economics and Finance 37, S. 245-262; Haug,
Sonja 2005: Zum Verlauf des Zweitsprachenerwerbs im Migrationskontext. Eine Analyse der
Ausldnder, Aussiedler und Zuwanderer im Sozio-Okonomischen Panel. In: Zeitschrift fiir
Erziehungswissenschaft 8/2, S. 263-284; Esser, Hartmut 2006: Sprache und Integration. Die
sozialen Bedingungen und Folgen des Spracherwerbs von Migranten, Frankfurt: Campus Ver-
lag; Anger, Christina; Erdmann, Verena; Pliinnecke, Axel; Riesen, Ilona 2010: Integrationsren-
dite - Volkswirtschaftliche Effekte einer besseren Integration von Migranten, Kéln: Institut
der Deutschen Wirtschaft, S. 111 zweiter Anstrich.
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und die auch in Alltagssituationen eine geringere Sprachkompetenz aufweisen.
Zum Beispiel sind tiirkische Frauen und polnische Ménner tiber alle Erhebun-
gen hinweg die Gruppen mit dem gré3ten Nachholbedarf."

Die Ergebnisse der Studien weisen trotz der positiven Tendenzen einen erheb-
lichen Sprachfoérderbedarf unter den Migranten auf. Vor dem Hintergrund des
nachgewiesenen Zusammenhangs zwischen den Sprachkenntnissen und der
Integration der Migranten in der Aufnahmegesellschaftist die sprachliche Inte-
gration von Migranten die Schliisselfrage fir Teilhabe und Chancengleichheit.

Gleichzeitig zeigen Studien, dass die Motivation von Miittern mit Migrations-
hintergrund, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, sehr hoch ist. Ihre tatséch-
liche Erwerbsbeteiligung ist dagegen unterdurchschnittlich. Ein Grund ist auch
die mangelnde Vereinbarkeit von Beruf und Familie. 40 % der nicht erwerbs-
tatigen Mitter mit Migrationshintergrund haben hier Probleme.™

2.4.2 Ziele der Integrationspolitik und
eingeleitete MaBnahmen

Integrationspolitik zielt darauf ab, Zuwanderern eine gleichberechtigte
Teilhabe am wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben in
Deutschland zu ermoéglichen und zugleich den sozialen Zusammenhalt zu
starken. Diese Integration muss geférdert, aber auch gefordert werden.
Zentrales Anliegen ist es, Aufstieg durch Bildung zu ermdoglichen.

Die staatlich geforderten Integrationsmafnahmen sind auf Chancengleichheit
ausgerichtet, das hei3t Schaffung der Bedingungen, die Teilhabe am wirt-
schaftlichen und sozialen Leben ermdoglichen. Sie richten sich an alle Migran-
ten mitrechtméBigem Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive unabhangig
von ihrer nationalen, ethnischen oder religiésen Herkunft.

Integration ist eine Querschnittsaufgabe von Bund, Lindern und Kommunen.
Die Integrationspolitik ist inzwischen auch auf allen Ebenen und in der Breite
der gesellschaftspolitischen Handlungsfelder zu einem tibergreifenden Thema
geworden. Die allgemeinen Férderprogramme in der Familien-, Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik sind verstarkt auf Migranten zugeschnitten und interkul-
turell ausgerichtet. Staatliche und nichtstaatliche Akteure arbeiten partner-
schaftlich und konstruktiv zusammen.

Zu dieser Entwicklung hat auch der im Jahr 2007 entwickelte Nationale Inte-
grationsplan beigetragen. Darin haben sich Bund, Linder und Kommunen sowie

12 Babka von Gostomski, Christian 2010: Fortschritte der Integration. Zur Situation der fiinf
groBtenin Deutschland lebenden Ausldndergruppen. Forschungsbericht 8, Nirnberg: Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge.

13 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2010: Familien mit Migrations-
hintergrund: Lebenssituation, Erwerbsbeteiligung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Dossier ,Familien mit Migrationshintergrund® der Geschéaftsstelle des Zukunftsrats Familie
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, November 2010.



11l Auswirkungen und MaBRnahmen des Bundes: 2. Migration und Integration

Vertreter der Gesellschaft und Migranten auf iber 400 konkrete Ma3nahmen
und Selbstverpflichtungen der staatlichen, kommunalen und nichtstaatlichen
Akteure geeinigt. Als positives Signal wird gesehen, dass sich auch Migranten-
organisationen verstarkt in die fachliche Debatte eingebracht haben und den
Integrationsplan mitgestalten konnten. Der Integrationsplan wurde zwischen-
zeitlich zu einem Aktionsplan mit verbindlichen und tiberpriifbaren Zielvor-
gaben weiterentwickelt. Weitere Themenfelder wie etwa die interkulturelle
Offnung von Organisationen und Institutionen oder die Pflege dlterer Migran-
ten wurden aufgegriffen.

Dasim September 2010 verdffentlichte bundesweite Integrationsprogramm
enthdlt eine Bestandsaufnahme der Integrationsangebote auf der Ebene des
Bundes, der Ldnder, Kommunen und freien Trager sowie Empfehlungen fiir
deren Weiterentwicklung in den Handlungsfeldern sprachliche Integration,
Bildung, Arbeit und gesellschaftliche Integration.

2.4.2.1 Integrationskurs

Wichtigste bundespolitische EinzelmaBnahme ist der Integrationskurs als
Grundangebot fir alle bereits hier lebenden und neu zuwandernden Migran-
ten zur Vermittlung von Sprachkenntnissen und Alltagsorientierungswissen.
Mitihm wird die Integration von rechtmaéfig auf Dauer in Deutschland leben-
den Migranten gefordert und gefordert.

Ziele des Integrationskurses sind die Vermittlung von Kenntnissen der deut-
schen Sprache sowie der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte
Deutschlands.™

Migranten, die dauerhaft in Deutschland leben und einen Aufenthaltstitel er-
halten haben, sind zur Teilnahme am Integrationskurs berechtigt. Neuzuwan-
derer, die keine ausreichenden Deutschkenntnisse nachweisen konnen, sind
in der Regel zur Teilnahme verpflichtet. Verpflichtet kénnen auch Auslénder
werden, die schon ldnger in Deutschland leben und besonders integrations-
bediirftig sind oder Arbeitslosengeld Il beziehen und unzureichende Deutsch-
kenntnisse haben.

Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen haben in den vergangenen Jahren
eine immer starkere Bedeutung erlangt. Es werden Eltern- oder Frauenintegra-
tionskurse, Alphabetisierungskurse, Jugendintegrationskurse und Férderkurse
fir Teilnahmeberechtigte angeboten, die einen besonderen sprachpéddagogi-
schen Férderbedarf haben. Mittlerweile ist mehr als jeder dritte neu beginnen-
de Kurs ein solcher Spezialkurs.

14 Vgl. § 3Integrationskursverordnung (IntV). Fir die Vermittlung ausreichender Sprach-
kenntnisse sowie von Orientierungswissen werden im Allgemeinen fiir Integrationskurse
standardmaBig 645 Unterrichtseinheiten, in einigen Spezialkursen 945 Unterrichtseinhei-
ten angesetzt. Ausfiihrliche Informationen abrufbar unter www.bamf.de/DE/Willkommen/
DeutschLernen/deutschlernen-node.html/ (Stand 15. August 2011).


http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/deutschlernen-note.html/
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Der Integrationskurs ist seit seiner Einfihrung durch das Zuwanderungsgesetz
im Jahre 2005 auf gute Resonanz gesto3en. Bis Anfang 2011 haben schon tiber
900.000 Personen eine Berechtigung zur Teilnahme erhalten, fast 700.000 Per-
sonen haben bereits den Kurs begonnen und mehr als die Hélfte dieser Teilneh-
mer hat ihn mittlerweile erfolgreich abgeschlossen.

2.4.2.2 Sprachnachweis beim Ehegattennachzug

Seit August 2007 haben nachzugswillige drittstaatsangehoérige Ehegatten von
Deutschen oder Drittstaatsangehérigen nachzuweisen, dass sie sich zumindest auf
einfache Artin deutscher Sprache verstdndigen kénnen. Diese Regelung dient der
Integrationsférderung in Deutschland sowie der Bekdmpfung von Zwangsheirat.
Der Nachweis einfacher Deutschkenntnisse ist Voraussetzung fiir die Erteilung
eines Visums zum Ehegattennachzug nach Deutschland. Die Art des Erwerbs der
Sprachkenntnisse ist den nachzugswilligen Ehegatten freigestellt; sie konnen
Deutschkurse des Goethe-Instituts oder anderer Anbieter (Hochschulen, Volks-
hochschulen, Privatschulen, Privatlehrer) besuchen. Im Jahr 2009 haben weltweit
65%der Teilnehmer einer Priifung beim Goethe-Institut den Sprachtest bestanden.

2.4.2.3 EinzelmaBnahmen

Hinzu kommt eine Fiille von EinzelmafBnahmen, mit denen der Bund insbe-
sondere die Schlusselfaktoren Ausbildung und die berufliche Integration von
Personen mit Migrationshintergrund férdert.

Die ,Aktion zusammen wachsen® bietet eine bundesweite Vernetzungsstruktur
fiir Projekte, die mit biirgerschaftlich engagierten Bildungs- und Ausbildungs-
paten insbesondere Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien unter-
stiitzen. Eine Bundesservicestelle, die beim Bundesamt fiir Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) eingerichtet wurde, biindelt alle Aktivitdten
im Bereich Patenschaft und Mentoring, unterhélt eine Website und fungiert als
Anlaufstelle fiir alle interessierten Biirger. Die Aktion ist eine Plattform fiir den
Erfahrungs- und Wissenstransfer, stellt eine Vielzahl von praxisnahen Arbeits-
hilfen zur Verfiigung und initiiert neues Engagement.

Der Forderung der beruflichen Integration von Jugendlichen, insbesondere
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, widmet sich das interkulturell
ausgerichtete Projekt ,Mixopolis“. Mit Hilfe eines medienpddagogischen
Onlineangebotes werden die beruflichen sowie interkulturellen Kompetenzen
von Jugendlichen transparent gemacht und durch Trainings- und Orientie-
rungsangebote ausgebaut.

Frauen und Miitter mit Migrationshintergrund werden in ihren Erwerbswin-
schen unterstiitzt, um auch ihnen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
starker als bisher zu erméglichen. Als erfolgreich haben sich in der Praxis vor
allem individuelle Unterstiitzungs- und Beratungsangebote zum Beispiel
durch Integrationslotsen oder Patenschaftsmodelle erwiesen.
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Der Bund unterstiitzt Unternehmer mit Migrationshintergrund bei der Ausbil-
dung von Jugendlichen. Eine Ausbildungsbeteiligung von Betriebsinhabern
mit Migrationshintergrund férdert die Koordinierungsstelle Ausbildung in
ausldndischen Unternehmen (JOBSTARTER KAUSA). Die seit dem Start von
JOBSTARTER 2006 bislang geforderten 39 Projekte mit den Schwerpunkten ,,Er-
hoéhung der Ausbildungsbeteiligung von Unternehmer/-innen mit Migrations-
hintergrund und/oder von Jugendlichen mit Migrationshintergrund“ konnten
insgesamt 7.998 Ausbildungsplétze fiir Jugendliche mit und ohne Migrations-
hintergrund akquirieren.

Mit der novellierten Ausbilder-Eignungsverordnung férdert die Bundesregie-
rung QualifizierungsmaBnahmen fiir zukiinftige Ausbilder mit Migrationshin-
tergrund. In zielgruppenorientierten Kursen werden die Unternehmer auf die
Ausbildereignungspriifung vorbereitet.

2.4.3 Schlussfolgerungen

Um bestehende Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Migrations-
hintergrund in den Kernbereichen der Integration zu verringern, ist es
erforderlich, dass in allen Politikbereichen das Thema Integration als Hand-
lungspilicht begriffen wird und Zuwanderung, wie nach dem Aufenthaltsge-
setzvorgesehen, unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Integrations-
fahigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen
Deutschlands erfolgt.

3. Wirtschaft, Arbeit, Bildung und Forschung

Nachhaltiges Wirtschaftswachstum ist eine Grundlage fiir die dauerhafte Si-
cherung von Lebensstandard und Lebensqualitét. Bleibt volkswirtschaftliches
Wachstum aus, steht die Politik vor sozialen, fiskalischen und gesellschaft-
lichen Herausforderungen. Richtschnur wirtschaftlichen, politischen und ge-
sellschaftlichen Handelns ist es daher, die Wachstums- und Wohlstandspers-
pektiven Deutschlands fiir die ndchsten Jahrzehnte zu erhalten und zu stérken.

Wachstumspotenzial und Wachstumsdynamik hdngen ganz mafgeblich
davon ab, dass eine ausreichende Anzahl von leistungsbereiten, gut qualifizier-
ten und innovationsfreudigen Arbeitskrdften zur Verfiigung steht. Kapitel 3
geht deshalb der Frage nach, wie eine Volkswirtschaft auch dann wachsen und
Wohlstand sichern kann, wenn die Bevolkerung und insbesondere die Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter zuriickgeht.

Im Abschnitt 3.1 werden zunéchst die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf die wirtschaftliche Entwicklung dargestellt und die verschiedenen
Ansatzpunkte zur Kompensation von demografischen Effekten auf die wirt-
schaftliche Entwicklung beleuchtet. Zudem wird ndher auf den demografisch
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bedingten wirtschaftlichen Strukturwandel und die MaBnahmen der Bundes-
regierung zu dessen Flankierung eingegangen.

Abschnitt 3.2 beschéftigt sich mit den Folgen von Riickgang und Alterung der
Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter fiir den Arbeitsmarkt und mit der Frage,
was zu tun ist, um bisher unausgeschopfte Reserven und Potenziale fiir den
Arbeitsmarkt zu mobilisieren.

Nicht allein die Anzahl, sondern auch die Qualifizierung der Arbeitskrafte ist
entscheidend fiir die Wohlstandssicherung. Abschnitt 3.3 betrachtet daher die
aktuellen wie auch kiinftigen Bildungserfordernisse im Lichte des demogra-
fischen Wandels und stellt die bildungspolitischen MaBnahmen der Bundes-
regierung dar.

Abschnitt 3.4 zeigt die grundlegende Bedeutung von Forschung und Innova-
tion fiir die Kompensation der demografischen Effekte auf das Wachstums-
potenzial auf und gibt einen Uberblick tiber die forschungs- und innovations-
politischen MaBnahmen der Bundesregierung.

3.1 Wirtschaft

3.1.1 Wirtschaftliche Entwicklung und
demografischer Wandel

Der demografische Wandel in Deutschland verdndert in den ndchsten Jahr-
zehnten die Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Wohlstand in erheb-
lichem MaBe. Er beeinflusst durch die zuriickgehende Zahl der Menschen

im erwerbsfdhigen Alter zum einen das Wachstumspotenzial und damit die
Wachstumsdynamik in Deutschland. Denn das Wachstumspotenzial der deut-
schen Wirtschaft wird entscheidend durch qualifizierte und leistungsfahige
Arbeitnehmer, tatkraftige und mutige Unternehmer, Handwerker und Selbst-
stdndige sowie innovative Forscher und Wissenschaftler geprédgt. Zum anderen
haben der Riickgang und die Alterung der Bevolkerung Auswirkungen auf die
Hohe und Struktur der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Abbildung 25 zeigt
die wichtigsten Einfliisse des demografischen Wandels auf die wirtschaftliche
Entwicklung sowie die zentralen Ansatzpunkte zu ihrer Kompensation, auf die
in den nachfolgenden Abschnitten eingegangen wird.
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Abbildung 25: Wichtige Einfliisse des demografischen Wandels
auf die wirtschaftliche Entwicklung und zentrale
Ansatzpunkte zu ihrer Kompensation

Riickgang und Alterung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter

Angebotsseitige Wirkungen: Nachfrageseitige Wirkungen:
Mdogliche Verringerung des Wachstums- Wirtschaftlicher Strukturwandel
potenzials aufgrund eines riicklaufigen infolge von Veranderungen in der
Arbeitskrafteangebotes gesamtwirtschaftlichen Nachfrage

Wirtschaftliche Entwicklung

Stabilisierung des Erhdhung Erhéhung des Glinstige
Arbeitsvolumens der Arbeits- technischen Rahmenbe-
durch bessere produktivitat Fortschritts dingungen fiir
Ausschopfung durch Bildung durch Forschung wirtschaftlichen
des Arbeitskrafte- und Qualifizie- und Innovation Strukturwandel
potenzials rung

Ansatzpunkte zur Kompensation der Einflisse des demografischen
Wandels auf die wirtschaftliche Entwicklung

Quelle: Eigene Darstellung

Das Wachstum des Produktionspotenzials gibt die langerfristige 6konomische
Entwicklung einer Volkswirtschaft an, die sich unabhéngig von temporéaren
Konjunkturschwankungen bei durchschnittlich ausgelasteten Kapazititen
erreichen lésst. Es wird bestimmt durch den Einsatz und das effiziente Zusam-
menspiel der volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und
technischer Fortschritt. Die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit einer Volkswirt-
schaft hdngtdamit neben der Innovationsféhigkeit langiristig entscheidend
von den verfiigbaren Produktionsfaktoren ab. Ein ausreichendes, gut qualifi-
ziertes, leistungsbereites Arbeitskrédftepotenzial wird in einer schrumpfenden
und alternden Gesellschaft zum bestimmenden Faktor fir die Wachstums-
chancen in der Zukunf{t.

Fiir Deutschland wie fiir alle Industrieldnder liefert zwar vor allem der techni-
sche Fortschritt die gré3ten Wachstumsbeitrédge. Aber selbst die Generierung
technischen Fortschritts und vor allem seine Umsetzung in Innovationen der
Wirtschaft erfordern ausreichendes Potenzial in Wissenschaft und Forschung
sowie ein breites Fundament qualifizierter Arbeitnehmer und Unternehmer.
Denn technischer Fortschritt entsteht nicht von selbst und setzt sich nicht von
selbstin innovative Produkte und Produktionsverfahren um. Er erfordert
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qualifizierte und innovationsfreudige Menschen. Letztlich miissen Innova-
tionen sowohlin Arbeitsprozessen als auch an den Mérkten angenommen
werden, wozu in einer alternden Gesellschaft die Bereitschaft bestehen und
erhalten werden muss.

Die Wachstumschancen der deutschen Volkswirtschaft werden kiinftig in mehr-
facher Hinsicht vom demografischen Wandel geprégt sein. Die Bevolkerung in
Deutschland und mit ihr die fiir das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft
mafBgebliche Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (Arbeitskraftepotenzial)
wird in den kommenden Jahrzehnten deutlich zurtickgehen. Das Arbeitskréfte-
potenzial setzt sich zusammen aus den im Inland Erwerbstétigen, Erwerbslosen,
Personen der sogenannten Stillen Reserve'> sowie auch solchen Personen, deren
Arbeitskraft aus anderen Griinden nicht oder nur unzureichend genutzt wird
(zum Beispiel Teilzeitkréafte, die gerne ihre Stundenzahl erh6hen wiirden, Mitter
und Vater, die sich wegen Familienpilichten an einer Erwerbstétigkeit gehindert
sehen). Geht die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter zurtick, hat dies unmittel-
bar Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft, da sich
auf der Angebotsseite auch die Zahl der Personen verringert, die sich aktivam
Erwerbsprozess beteiligen kénnen, um Giiter und Dienstleistungen zu produzie-
ren. Dies bestdtigen zum Beispiel Modellrechnungen des Sachverstandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung."®

Dagegen ist die hdufig geduBerte These, dass sich die Alterung der Belegschaf-
ten negativ auf Produktivitdt und Wachstum auswirkt, weil dltere Erwerbsté-
tige im Arbeitsalltag weniger leistungsféhig als jingere sind, wissenschaftlich
nicht belegt. Altere und jiingere Beschiftigte weisen unterschiedliche Stiirken
und Schwéchen auf. Fir die Produktivitdt der Erwerbstétigen ist nicht nur die
physische und kognitive Leistungsféhigkeit entscheidend, sondern auch Erfah-
rungswissen und soziale Kompetenz. Produktivitit hdngt ganz entscheidend
von der Ausgestaltung der jeweiligen Tatigkeit ab, das hei3t vor allem von einer
altersspezifischen Arbeitsverteilung und -organisation. Eine Arbeitsorganisa-
tion, die unterschiedliche Fahigkeiten von jingeren und dlteren Beschéftigten
verbindet, ist wesentliche Grundlage dafiir, dass die produktive Arbeitsfahig-
keit auch im hoheren Erwerbsalter auf einem hohen Niveau gehalten wird.

Neben der Frage, wie ein Riickgang des Arbeitsangebotes aufgrund des
demografischen Wandels begrenzt und die Arbeitsproduktivitdt erhoht
werden kann, sind die Ausweitung des Sachkapitalstocks und die Erh6hung
des technischen Fortschritts wichtige Ansatzpunkte fiir die Starkung des

15 Zur sogenannten Stillen Reserve gehoren Menschen, die weder erwerbstatig noch erwerbslos
sind, aber dennoch eine gewisse Ndhe zum Arbeitsmarkt aufweisen. Hierzu zdhlen etwa Per-
sonen, die zwar Arbeit suchen, jedoch im Moment kurzfristig (innerhalb von zwei Wochen)
fureine Arbeitsaufnahme nicht zur Verfiiggung stehen, oder Personen, die die aktive Arbeit-
suche aufgegeben haben, weil sie aktuell fiir sich keine Chancen am Arbeitsmarkt sehen.

16 Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Expertise
,Herausforderungen des demografischen Wandels*, Mai 2011, Ziffer 245, abrufbar unter
http://[www.sachverstaendigenrat wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Expertisen/2011/
expertise_2011-demografischer-wandel.pdf (Stand 15. August 2011).
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Wachstumspotenzials. Im Hinblick auf die Entwicklung des Kapitalange-
botes sind wegen einer Vielzahl von Faktoren und Wirkungskanélen (Ent-
wicklung der Sparquoten, kapitalgedeckte Altersvorsorge, internationale
Kapitalstrome) verldssliche Voraussagen tiber die langerfristige Entwicklung
nur schwer moglich. Technischer Fortschritt und Innovation kénnen auf der
Angebotsseite eine alternde Belegschaft produktiver machen und auf der
Nachfrageseite mit innovativen Produkten im Wettbewerb bestehen.

Dauerhafte Produktivitdtszuwéchse setzen eine Offenheit gegentiber neuen
Technologien in Produkten und Produktionsverfahren wie auch gegeniiber
marktwirtschaftlichen Suchprozessen voraus, um maoglichst effiziente Losun-
gen hervorzubringen. Basis fur technologische Entwicklungen und Innovati-
onen einer Volkswirtschaft sind das Wissen, die Kreativitit und die Potenziale
der gesamten Bevolkerung. Es gilt daher, das Verstdndnis und die Akzeptanz
der Bevolkerung fiir Zukunftstechnologien auszubauen.

Die Auswirkungen der demografiebedingten Verdnderungen bei den Bestim-
mungsfaktoren fiir das Wachstumspotenzial - Arbeitsvolumen, Kapitalbildung
und Innovationsfahigkeit - hat der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der genannten Frithjahrsexpertise
~Herausforderungen des demografischen Wandels* analysiert. Nach seiner
Einschédtzung bedarf esin Anbetracht der schon zu Beginn des vergangenen
Jahrzehnts vom Arbeitsvolumen ausgehenden dédmpfenden Effekte auf das
Wachstumspotenzial erheblicher Anstrengungen, um wenigstens mittelfristig
bis 2020 die durchschnittliche Potenzialrate bei rund 1,25 % zu erhalten.’”

3.1.2 Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage sowie Unternehmen
und Markte

Riickgang und Alterung der Bevolkerung werden auch das Niveau und die
Struktur der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beeinflussen. Dabei geht es
neben den Auswirkungen auf Konsum und Ersparnis um Verschiebungen der
Konsumstruktur mit entsprechenden Riickwirkungen auf Unternehmens- und
Beschaftigungsstrukturen sowie die 6ffentliche Daseinsvorsorge. Es gilt, durch
geeignete Rahmenbedingungen und Anpassungsstrategien die Nachfrage zu
bedienen, die sich aus den demografischen Prozessen ergibt. Darauf und auf
die MaBnahmen der Bundesregierung zur Flankierung des Strukturwandels
wird in diesem Abschnitt eingegangen.

Die durch demografische Verdnderungen bewirkten Verschiebungen der
Hohe und Struktur der gesamtwirtschaftlichen Giiternachfrage vollziehen
sich nur allméhlich und neben anderen Einflussfaktoren. Einem Riickgang der
Nachfrage durch die schrumpfende Bevolkerung steht dabei moglicherweise

17 Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Expertise
,Herausforderungen des demografischen Wandels®, Mai 2011, Ziffer 218.
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eine hohere Konsumquote der Haushalte dlterer Menschen oder eine hthere
Nachfrage aus Landern mit &hnlichen demografischen Entwicklungen gegen-
uber. Markte, auf denen die von demografischen Entwicklungen ausgehen-
den Nachfragetrends in konkrete Produkte umgesetzt werden, kénnten sich
dynamischer entwickeln als Mérkte, auf denen etablierte Produkte angeboten
werden. Grundsatzlich konnen und miissen die Méarkte und die Unternehmen
im Wettbewerb diese Anpassungen leisten. Zudem gilt es, das 6ffentliche
Dienstleistungsangebot sowie die staatlichen Investitionen in die kommunale
Infrastruktur und Daseinsvorsorge stérker an den Bediirfnissen einer altern-
den Bevolkerung auszurichten.

Branchen, deren Produkte und Leistungen verstarkt von dlteren Menschen
nachgefragt werden, kénnen in den kommenden Jahren mit erheblichen
Wachstumschancen rechnen, nicht zuletzt auch deshalb, weil die heutige
Generation 50 plus kaufkréftiger, konsumireudiger und aufgeschlossener ge-
gentiiber Neuerungen als frither ist. Sie gewinnt als Wirtschaftsfaktor deshalb
immer mehr an Bedeutung. Fur die Struktur der Nachfrage nach Konsum-
gutern und Dienstleistungen kann dies erhebliche Auswirkungen haben.
Unter der Voraussetzung weiterhin positiver Perspektiven hinsichtlich Kauf-
kraft und Konsumverhalten der Generation 50 plus entstehen daraus aber
auch neue Chancen fiir Unternehmen.

Um diesen Prozess zu flankieren und ihm zusétzliche Impulse zu verleihen, hat
die Bundesregierung 2008 die Initiative ,Wirtschaftsfaktor Alter” ins Leben ge-
rufen. Sie bietet eine Plattform insbesondere fiir Unternehmen, Wissenschaft,
Politik und Senioren sowie fiir Verbraucherorganisationen.

Die Gesundheitswirtschaft gehort zu den Bereichen, auf die sich die demografi-
sche Entwicklung mafBgeblich auswirken wird. Bei der Gesundheitswirtschaft
handelt es sich nicht um eine Branche im tiblichen (wirtschaftsstatistischen)
Sinne. Vielmehr entstammen die Unternehmen einer Vielzahl von Wirt-
schaftszweigen, wie etwa Arztpraxen, Krankenhéauser, Krankenkassen, Pflege-,
Pharma- und Biotechnologieunternehmen, Unternehmen der Medizintechnik
oder Wellness- und Sportanbieter. Neben dem Bedarf an Pflege- und Gesund-
heitsleistungen wird auch die Nachfrage nach technologisch anspruchsvollen
Losungen, die ein selbstbestimmtes Leben im eigenen Haushalt so lange wie
moglich zum Ziel haben, steigen. Der Wohnungsbestand und die Verkehrs-
infrastruktur sind weitere Bereiche, die einem erheblichen Anpassungsbedarf
an aktuelle und kiinftige Bedarfe &lterer Menschen unterworfen sein werden
(vql. Teil II1, 6.2.6).

Unternehmen, die sich rechtzeitig auf diese Entwicklungen einstellen, werden
mit innovativen Angeboten diese Méarkte erschliefen und sich Wettbewerbs-
vorteile sichern. Durch eine frithzeitige Positionierung - in Deutschland, in
Europa und weltweit - konnen Unternehmen und Dienstleister die Chancen
des demografischen Wandels wirtschaftlich nutzen und Exportméglichkeiten
erweitern.
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Auch die Tourismusbranche hat viele Moglichkeiten, sich auf den demogra-
fischen Wandel einzustellen und durch innovative Angebote auf die sich
dndernden Kundenwiinsche zu reagieren. Dazu gehoren ein verbesserter
Service sowie eine kundengerechte Anpassung der touristischen Infrastruktur,
beispielsweise barrierefreie Verkehrsmittel, Freizeiteinrichtungen, Hotels und
Gaststétten. Das Durchschnittsalter der Touristen wird steigen. Diese Kunden-
gruppe istlebenserfahren, anspruchsvoll und auslandserfahren. Insbesondere
die inldndische Tourismuswirtschaft muss deshalb gezielt um die dltere Kund-
schaft werben.

Wie sich die demografische Entwicklung letztlich auf die Wirtschafts-
struktur auswirken wird, ist schwer vorherzusagen, da sich unterschied-
liche Nachfrageeffekte kompensieren konnen. Bewirkt der demografische
Wandel aufgrund des Bevolkerungsriickgangs primar eine im Vergleich zur
Auslandsnachfrage schwéchere Entwicklung der Binnennachfrage, kénnte
das Gewicht der exportorientierten Branchen zu Lasten von Branchen, die
vorwiegend ortsgebundene Waren und Dienstleistungen anbieten (zum
Beispiel der Einzelhandel), kiinftig steigen. Auf der anderen Seite konnte die
zunehmend &ltere Bevolkerung auch das Wachstum der Nachfrage nach
regionalen Giitern und Dienstleistungen befliigeln (zum Beispiel Pflege- und
Gesundheitsdienstleistungen).s

Demografisch bedingte Verdnderungen von Wirtschaftsstrukturen sind
gangige marktwirtschaftliche Prozesse. Die Politik kann diese marktbedingten
Verdnderungen begleiten, indem sie Problembewusstsein weckt, Losungsan-
satze exemplarisch aufzeigt und Rahmenbedingungen gestaltet.

Kleine und mittlere Unternehmen miissen im Wettbewerb besonders innova-
tivund aktiv sein. Die Bundesregierung unterstitzt kleine und mittlere Un-
ternehmen hier gezieltim Rahmen der FérdermaBnahme ,,KMU-innovativ®.
Um kleinen und mittleren Unternehmen den Weg zu einer demografiefesten
Personalpolitik zu erleichtern, hat die Bundesregierung einen ,,Ratgeber De-
mografie” entwickelt. Er enthédlt eine Sammlung von Strategien, Instrumenten
und Lésungsansédtzen.

Das ,KMU-Kompetenzzentrum fiir Fachkraftesicherung® (Trager: Rationali-
sierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e. V. und Institut
der deutschen Wirtschaft Koln) ist ein Beitrag zum Fachkréaftekonzept der
Bundesregierung. Erkenntnisse und ,,gute Unternehmenspraktiken® werden
den Unternehmen vor Ort und durch eine Onlineplattform vermittelt. Es wird
Unternehmen geholfen, zukiinftige Entwicklungen zu erkennen und die ent-
sprechende Strategie abzuleiten.

18 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Exper-
tise ,Herausforderungen des demografischen Wandels®, Mai 2011, Ziffer 89.
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Unternehmensgriindungen und Unternehmensnachfolgen sind durch den de-
mografischen Wandel stark beeinflusst. Die Griindungsbereitschaft Alterer ist
geringer ausgepragt. Gleichzeitig werden die gegenwartig grindungsstarken
Altersklassen kleiner. Daruber hinaus steht bei mehr und mehr Unternehmen
im Zuge des demografischen Wandels ein Generationenwechsel an. Die Un-
ternehmensnachfolge hat fiir die Wirtschaft eine herausragende Bedeutung,
denn wenn sich eine Nachfolge nicht realisieren ldsst, kann das Unternehmen
dem Markt verloren gehen. Mit der Initiative ,,nexxt“ unterstiitzt die Bundes-
regierung Unternehmen bei der Planung und Regelung ihrer Nachfolge oder
Ubergabe. Ein Ziel ist es hierbei, mehr Frauen sowohl fiir eine Unternehmens-
grindung als auch fiir eine Unternehmensnachfolge zu gewinnen.

Gerade personalintensive Handwerksbetriebe werden vom demografischen
Wandel besonders betroffen sein. Ihnen fehlen derzeit vielfach noch L6-
sungsansatze fur eine altersgerechte und zugleich innovationsférderliche
Arbeits- und Personalpolitik. Neue Marktchancen, die sich aus der Alterung
der Bevolkerung ergeben, werden héufig nur unzureichend und nicht aktiv
wahrgenommen. Deshalb ist eine starkere Sensibilisierung der Handwerks-
betriebe fir die Probleme im Zusammenhang mit den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels erforderlich. Die Bundesregierung féordertim Rahmen
der Initiative ,Wirtschaftsfaktor Alter* konkrete UnterstiitzungsmafBnahmen
fir die betroffenen Unternehmen, unter anderem mit einer Strategiemappe
~Zukunftsmarkt 50Plus“ und dem Angebot von Vernetzungsmaoglichkeiten.
Auch das Verarbeitende Gewerbe und die Bauwirtschaft sind von dieser Initi-
ative angesprochen.

Struktureller Wandel kann sich regional unterschiedlich auswirken. Dauer-
hafte Schrumpfungs- und Alterungsprozesse kénnen negative Konsequenzen
fur die wirtschaftliche Wachstumsperspektive von Regionen haben (vgl. Teil
111, 6.2.3und 6.2.4).

3.2 Arbeit
3.2.1 Arbeitsmarktentwicklung und demografischer Wandel

Der demografische Wandel wird Umfang und Struktur des kiinftigen Arbeits-
angebotes stark beeinflussen. Wahrend die Gesamtbevolkerung vergleichs-
weise langsam abnehmen wird, gehen die Bevolkerung im erwerbsfédhigen
Alter und damit das vorhandene Arbeitskrédftepotenzial wesentlich schneller
zuriick. Diese Entwicklung wird langfristig vor allem dann zu einer Herausfor-
derung, wenn etwa ab dem Jahr 2020 zunehmend stark besetzte Jahrgange aus
dem Erwerbsleben ausscheiden. Bereits in den Jahren zuvor wird der Anteil der
Alteren an der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter stark zunehmen.
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Tabelle 4: Bevolkerung und Arbeitsmarkt

Bevolkeru ng'

Erwerbstatige? | Arbeitslose?
Insgesamt | 20 bis 64 Jahre 1.000 9 1.000
1.000 1.000 : :

1991 80.275 50.948 38.664 2.602
1992 80.975 51.396 38.066 2.979
1993 81.338 51.470 37.541 3.419
1994 81.539 51.445 37.488 3.698
1995 81.817 51.456 37.546 3.612
1996 82.012 51.481 37.434 3.965
1997 82.057 51.430 37.390 4.384
1998 82.037 51.386 37.834 4.281
1999 82.163 51.282 38.339 4.100
2000 82.260 51.176 39.038 3.890
2001 82.440 51.115 39.209 3.853
2002 82.537 51.009 38.994 4.061
2003 82.532 50.767 38.633 4.377
2004 82.501 50.421 38.796 4.381
2005 82.438 50.082 38.741 4.861
2006 82.315 49.812 38.996 4.487
2007 82.218 49.774 39.651 3.760
2008 82.002 49.655 40.216 3.258
2009 81.802 49.561 40.171 3.415
2010 81.752 49.826 40.375 3.238

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit

'Werte zum 31. Dezember.

2Im Jahresdurchschnitt, Erwerbstdtige nach dem Inldnderkonzept.

Die kiinftig zu erwartenden demografischen Verdnderungen haben in schwé-
cherer Form bereits in der Vergangenheit eingesetzt. Die Gesamtbevolkerung
in Deutschland entwickelt sich seit dem Jahr 2003 riicklaufig. Das Arbeits-
kréftepotenzial, gemessen an der Zahl der Personen im Alter zwischen 20 und
64 Jahren, sinkt dagegen bereits seit 1997 (vgl. Tabelle 4)."° Gleichwohl hat die
Zahl der Erwerbstédtigen zugenommen. Ursdchlich hierfiir sind eine gestiegene
Erwerbsbeteiligung und der deutliche Riickgang der Arbeitslosigkeit in den
letzten Jahren. Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise fithrte zwar - vor

19 Der fiir 2010 ausgewiesene Anstieg der Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64 Jahren ist
auf die geburtenschwachen Jahrgdnge um 1945 zuriickzufithren und stellt keine Trendum-
kehr dar.
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allem im ersten Halbjahr 2009 - zu einem kurzzeitigen Anstieg der Arbeits-
losigkeit, der aber insbesondere im internationalen Vergleich sehr moderat
ausfiel. Dank der raschen und kréaftigen konjunkturellen Erholung gelang
esim Jahr 2010, die negativen Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt
groBtenteils wieder auszugleichen. Im Jahresdurchschnitt 2010 lag die Zahl
der Arbeitslosen bei 3,238 Millionen. Der Arbeitsmarkt entwickelt sich auch
2011 weiterhin stabil positiv. In der ersten Jahreshélfte 2011 sank die Zahl der
Arbeitslosen unter 3 Millionen. Auch bei der Langzeitarbeitslosigkeit zeigt sich
eine positive Entwicklung. Zur Jahresmitte 20111ag die Langzeitarbeitslosigkeit
um etwa 6 % unter ihrem Vorjahreswert.

Daneben entwickeln sich auch Erwerbstétigkeit und sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung weiter positiv. Saisonbereinigt nimmt die sozialversiche-
rungspilichtige Beschéftigung seit dem vierten Quartal 2009 zu. Im Vorjah-
resvergleich gibt esin der ersten Jahreshélfte 2011 einen deutlichen Anstieg
(+0,7 Millionen), der von Zuwéchsen bei Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung ge-
tragen wird. Es waren Uiber 28 Millionen Personen sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, davon rund 80% in Vollzeit. Die Zahl der Erwerbstédtigen istin der
ersten Jahreshélfte 2011 sowohl in den Ursprungswerten als auch saisonberei-
nigt gestiegen und liegt zur Jahresmitte bei 40,9 Millionen (Inldnderkonzept).

Die langfristige Arbeitsmarktentwicklung wird nicht nur durch den demo-
grafischen Wandel, sondern auch durch die technologische Entwicklung und
die anhaltende Globalisierung der Wirtschaftsaktivitdten bestimmt. Durch
diese Trends wird die Spezialisierung der deutschen Wirtschaft auf hochwer-
tige Guiter und wissensintensive Dienstleistungen mit hohem Forschungs- und
Entwicklungsbedarf weiter vorangetrieben werden. Wahrend dieser wissens-
basierte Wandel in erster Linie die Arbeitsnachfrageseite betrifft und zu einem
Anstieg der Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften mit abgeschlossener
Berufsausbildung und hochqualifizierten Arbeitskréaften fiithrt, veréndert

der demografische Wandel vor allem die Anzahl und die Altersstruktur des
Arbeitskrafteangebotes.

3.2.1.1 Erwerbsbeteiligung ausgewéahlter Bevolkerungsgruppen

Die Erwerbsbeteiligung ist in der Vergangenheit deutlich gestiegen. Die
bessere Ausnutzung des vorhandenen Arbeitskréftepotenzials hat die (noch
geringen) Folgen des demografischen Wandels in der Vergangenheit mehr als
kompensiert.

Mit Blick auf die kiinftige Verknappung des Arbeitskréaftepotenzials stellt sich
die Frage, bei welchen Bevolkerungsgruppen eine weiter steigende Erwerbsbe-
teiligung dem erwarteten Riickgang entgegenwirken kann. Hiertiber gibt die
Erwerbstitigenquote einzelner Bevolkerungsgruppen (Anteil der Erwerbstéti-
gen an der entsprechenden Bevolkerungsgruppe) Aufschluss.
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Tabelle 5: Entwicklung der Erwerbstdtigenquoten,
2000-2010 (in Prozent)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Insgesamt* 68,6 69,1 68,8 684 679 693 71,0 728 739 740 748

unter 20 8,0 7 7,7 7,5 753 7,7 8,0 8,6 8,7 8,2 7,8

20-54 77,7 779 77,0 76,1 749 751 76,6 78,1 788 785 79,1

55-64 37,5 37,8 38,7 394 41,2 454 48,0 51,2 53,6 559 575

60-64 19,9 21,3 22,7 23,4 25,1 28,1 29,6 32,8 350 384 408

Manner 76,5 76,5 75,7 747 740 755 770 789 80,0 794 799
Geschlecht
Frauen 60,6 61,6 61,8 619 61,7 63,0 649 666 67,7 686 69,5

Deutsche 69,7 70,1 69,9 69,6 69,3 709 72,7 745 755 757 764
Nationalitat

Andere 58,9 59,9 589 57,2 557 556 567 588 603 603 61,0

ohne X X X X X 71,3 73,2 749 76,0 76,3 76,9

Migrations-
hintergrund

mit X X X X X 60,6 61,7 63,9 651 6571 65,8

* Insgesamt bezogen auf die Bevolkerung im Altersbereich von 20 bis 64 Jahren
XMerkmal nicht erhoben

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Frauen

Bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen in Deutschland ist bereits seit den 90er-
Jahren ein stetiger Aufwértstrend zu beobachten, der sich seit 2005 nochmals
verstarkt hat. Im Jahresdurchschnitt 2010 lag die Erwerbstétigenquote der
Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren bei 69,5% und somit um 6,5 Prozentpunkte
uber dem Wert fiir 2005. Die Quote 2010 unterschreitet zwar immer noch um
10,4 Prozentpunkte den Wert der Manner (79,9%), jedoch hat sich der Abstand
stetig verringert. 2000 belief sich die Differenz noch auf fast 16 Prozentpunkte.
Hohe und Entwicklung der Arbeitsmarktpartizipation von Frauen verdeutli-
chen, dass es hier noch ungenutzte Potenziale gibt.

Fiir die Arbeitsmarktsituation von Frauen spielen konjunkturelle Einfliisse im
Vergleich zu Mannern eine geringere Rolle. Frauen profitieren vielmehr vom
Strukturwandel der Arbeitswelt, da sie hdufiger in den weniger konjunkturab-
hangigen Dienstleistungsberufen arbeiten. Auf der anderen Seite bieten gerade
typische , Frauenberufe* hdufig schlechtere Einkommens- und Karrierechancen
als typische ,Mannerberufe“. Nach wie vor erschwert der Umstand, dass es iber-
wiegend Frauen sind, die familidre Aufgaben wie Kindererziehung und Pflege
ubernehmen, die Ausschopfung des weiblichen Arbeitskraftepotenzials.
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Frauen schréanken ihre Erwerbstéatigkeit deshalb hdufig ein und arbeiten oft
in einer Teilzeitbeschaftigung, nicht selten in einem lediglich geringfiigigen
Beschéftigungsverhdltnis. Vielfach verhindern auch fehlende oder nicht den
Bedirfnissen entsprechende Angebote fiir Kinderbetreuung und haushalts-
nahe Dienstleistungen eine Arbeitsaufnahme, einen ziigigen Wiedereinstieg
nach einer Familienphase oder die Ausiibung einer Vollzeittétigkeit.

Altere Beschiftigte

In den vergangenen Jahren hat sich die Erwerbstétigkeit dlterer Beschéftigter
bemerkenswert positiv entwickelt (vgl. Tabelle 5). Die Erwerbstatigenquote,
also der Anteil der Erwerbstétigen an der vergleichbaren Bevélkerungsgrup-
pe, stieg bei den 55- bis 64-Jadhrigen um gut12 Prozentpunkte von 45,4%im
Jahr 2005 auf 57,5%im Jahr 2010. In besonderer Weise trifft dies fiir die Al-
tersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen zu. Deren Erwerbsbeteiligung hat sich seit
2000 mehr als verdoppelt. Trotz dieser Zunahme liegt die Erwerbsbeteiligung
Alterer immer noch deutlich unter den Werten Jiingerer. Diese Liicke und die
dynamische Zunahme der Erwerbsbeteiligung in der Vergangenheit belegen,
dass dieses Arbeitskraftepotenzial nutzbar gemacht werden kann.

Personen mit Migrationshintergrund

Die Erwerbsbeteiligung von Personen mit Migrationshintergrund nimmt seit
2005 zwar kontinuierlich zu. Dennoch liegt die durchschnittliche Erwerbstéti-
genquote von Menschen mit Migrationshintergrund mit 65,8 % im Jahr 2010 nach
wie vor rund 11 Prozentpunkte unter derjenigen von Personen ohne Migrations-
hintergrund. Trotz der Steigerung um rund 5 Prozentpunkte ist der Abstand der
Erwerbstatigenquoten zwischen den Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund seit2005 nahezu unverdndert geblieben. Dieser Befund macht deutlich,
dass bei dieser Bevolkerungsgruppe ungenutzte Potenziale vorhanden sind.

3.2.1.2 Langfristige Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials

Das potenzielle Angebot an inldndischen Arbeitskréften ist weitgehend durch
die sich im Erwerbsalter befindlichen Personen vorgegeben. Im Wesentlichen
ist dies bislang die Altersgruppe der 20- bis 64-Jéhrigen. Zwar finden sich Er-
werbstétige auch in den niedrigeren und héheren Altersgruppen, dort wird das
Ausmaf der Erwerbsbeteiligung jedoch auch wesentlich von nicht erwerbstéati-
gen Schiilern oder dlteren Personen im Ruhestand bestimmt. Die Entwicklung
der Personenzahl in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen verlduft dabei
zundchst bis etwa 2015 parallel zur Gesamtbevolkerung. Danach sinkt diese
Bevolkerungsgruppe deutlich schneller als die Gesamtbevolkerung. Dieser Pro-
zess ist bereits im heutigen Altersaufbau der Bevolkerung angelegt und hiangt
ganz mafgeblich mit der Generation der Babyboomer zusammen. Die gebur-
tenstarken Jahrgédnge ab 1955 treten in den Jahren ab etwa 2020 zunehmend in
den Ruhestand. Sie rei3en eine Liicke, die durch die in den Arbeitsmarkt eintre-
tenden geburtenschwachen Jahrgange nicht ausgeglichen werden kann.
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Abbildung 26: Entwicklung der Bevdlkerung
im Alter von 20 bis 64 Jahren (in Millionen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
Variante 1-W2

Heute sind in Deutschland knapp 50 Millionen der rund 82 Millionen Men-
schen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 64 Jahren. Bereits ab dem Jahr
2015 wird sich die Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren spiirbar verrin-
gern (vgl. Abbildung 26). Etwa ab 2020 wird sich dieser Prozess beschleunigen,
im Jahr 2030 wird diese Altersgruppe voraussichtlich rund 6,3 Millionen Men-
schen weniger als noch im Jahr 2010 umfassen. Bei der diesem Wert zugrunde
liegenden Variante der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
wird ein positiver Wanderungssaldo von jahrlich 200.000 Personen ab 2020
angenommen (Variante 1-W2). Wandern in den kommenden Jahren im Saldo
weniger Menschen nach Deutschland zu (100.000 p. a. ab 2014, Variante 1-W1),
fallt der Riickgang mit rund 7,6 Millionen Personen noch hoéher aus.

Der Bevolkerungsriickgang vollzieht sich allerdings nicht gleichméBig in allen
Altersgruppen. Aufgrund der drastisch gesunkenen Geburtenzahlen seit Ende
der 60er-Jahre wird sich die Zahl der Menschen in der Altersgruppe der 35-

bis 59-Jahrigen bis zum Jahr 2030 um 5,5 Millionen reduzieren. Das niedrige
Geburtenniveau ist auch fiir den Riickgang um 2,4 Millionen Menschen in der
Altersgruppe der 20- bis 34-Jdhrigen verantwortlich. Umgekehrt sorgt die al-
ternde Babyboomer-Generation dafiir, dass die Zahl der 60- bis 64-Jdhrigen im
Jahr 2030 gegentiber heute um 1,6 Millionen hoher liegen wird.
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Abbildung 27: Altersstruktur der Bevolkerung im Alter von
20 bis 64 Jahren, 2010 und 2030 (in 1.000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
Variante 1-W2

Zukunftig wird das Arbeitskraftepotenzial folglich nicht nur zuriickgehen, son-
dern auch im Durchschnitt immer alter werden (vgl. Abbildung 27). Die Frage,
wie genau sich das Zahlenverhiltnis von Erwerbstitigen zu Alteren darstellen
wird und wie viele Personen sowohl fiir ihren eigenen als auch fiir den Lebens-
unterhalt einer wachsenden Anzahl von Menschen im Ruhestand aufkommen
missen, hdngt dabei nicht nur von der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter,
sondern insbesondere von der zukiinftigen alters- und geschlechtsspezifischen
Erwerbsbeteiligung ab.

3.2.2 Ziele fiir die Arbeitsmarktpolitik und
eingeleitete MaBnahmen

Riickgang und Alterung des Arbeitskraftepotenzials diirfen nicht zu einer
Wachstumsbremse werden. Entscheidend fiir die Zukunft wird es daher sein,
dasvorhandene Arbeitskraftepotenzial optimal zu nutzen.

Zielsetzung fiir die Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ist es, Beschéafti-
gungspotenziale zu mobilisieren, alters- und alternsgerechte Arbeitsbedin-
gungen zu férdern sowie mogliche Arbeitskréfteliicken aufzudecken und ih-
nen entgegenzuwirken. Die Weiterbeschédftigung oder Wiedereingliederung
alterer Menschen wird genauso wichtig sein wie eine verstdrkte Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und eine bessere Arbeitsmarktintegration von Personen mit
Migrationshintergrund. Hinzu kommt eine bessere Qualifizierung und Weiter-
bildung aller Altersgruppen.
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Dass eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung bei den genannten Bevolkerungs-
gruppen moglich ist, hat sich in der Vergangenheit bereits gezeigt. Ein weiterer
Ausbau der Erwerbsbeteiligung ist erreichbar, wenn sich Arbeitsmarkt und
Unternehmenspolitik stédrker an den lebensphasenspezifischen Anforderun-
gen dieser Gruppen orientieren. Allerdings wird auch eine deutlich steigende
Erwerbsbeteiligung die Folgen des Riickgangs des Arbeitskrédftepotenzials
lediglich dédmpfen, nicht aber verhindern kénnen.

Bereits heute treten in einzelnen Branchen und Regionen sowie in Bezug auf
spezifische Qualifikationen Fachkrafteengpésse auf, die sich mit dem Rick-
gang des Arbeitskréftepotenzials kiinftig noch verschéarfen konnen. Zentraler
Handlungsschwerpunkt der Bundesregierung ist es deshalb, die Rahmenbe-
dingungen fiir das Vorhandensein einer gut qualifizierten und ausreichenden
Fachkréftebasis zu schaffen. Die Aktivierung und vor allem bestmdogliche
Qualifizierung von Menschen, die in Deutschland leben, haben in diesem Zu-
sammenhang einen herausgehobenen Stellenwert. Es wird auch darum gehen,
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besser zusammenzubringen
und berufsbezogenen, regionalen wie auch qualifikatorischen Ungleichge-
wichten entgegenzuwirken. Aber auch eine bedarfsgerechte und gesteuerte
Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte kann dazu beitragen, dass Deutsch-
land wettbewerbsfdhig bleibt und nicht an Wachstumspotenzialen verliert.

3.2.2.1 Ausschopfung des ungenutzten Arbeitskraftepotenzials

Eine bessere Ausschdpfung des bislang ungenutzten Arbeitskrédftepotenzials
ist maBgeblich fiir die Vermeidung eines drohenden Arbeitskrafte- oder Fach-
kraftemangels. Dies kann einerseits durch den Abbau der Arbeitslosigkeit und
andererseits durch eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung und damit eine
Aktivierung der Stillen Reserve erreicht werden. Auch bei Teilzeitbeschéftigten
gibt esunausgeschopfte Potenziale. Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes hatten 22,2 % der Teilzeitbeschéftigten im Jahr 2009 den Wunsch, ihre
Arbeitsstunden zu erhéhen.

3.2.2.1.1 Aktivierung von Arbeitsuchenden

Neben der Erh6hung der Erwerbsbeteiligung sind auch die bessere Nutzung
des Potenzials der Arbeitsuchenden und der damit verbundene Abbau der
Arbeitslosigkeit Teil einer Gesamtstrategie. Der demografisch bedingte Riick-
gang des Arbeitskréftepotenzials wird nicht automatisch dazu fithren, dass
Arbeitslosigkeit zukiinftig nicht mehr auftreten wird. Zwar wird der Riickgang
des Arbeitskrdftepotenzials tendenziell zu einer Entspannung auf dem Arbeits-
markt beitragen. Die Arbeitslosigkeit jedoch, die hdufig auf grundlegenden
Qualifikationsdefiziten beruht, wird auch bei zunehmenden Fachkréfteeng-
péssen fortbestehen.

Daneben bringt die nattirliche Dynamik des Arbeitsmarktes eine sogenannte
friktionelle Arbeitslosigkeit mit sich, die sich aus kurzen Arbeitslosigkeitsepisoden
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bei Stellenwechseln ergibt. Sie ist kaum vermeidbar, jedoch auch weitgehend
unschdédlich. Strukturelle Arbeitslosigkeit, die durch grundlegende, langfris-
tige Verdnderungen der Nachfrage in einzelnen Wirtschaftszweigen, durch
den Einsatz neuer Techniken und Technologien oder durch Verdnderungen
auf den Méarkten fiir Giiter und Dienstleistungen entsteht, erfordert hingegen
tiefer greifende Anpassungsprozesse bei den betroffenen Arbeitnehmern. Sie
ist deshalb meist langerfristiger Natur und durch ein qualifikationsabhangiges
und/oder regionales Auseinanderfallen sowie durch Differenzen von Lohn-
anspriichen und Lohnangeboten am Arbeitsmarkt bedingt.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist ein solches Auseinanderfallen vor allem
dann problematisch, wenn sich Arbeitslosigkeit verfestigt. Deshalb miissen
arbeitslose Menschen moglichst schnell an marktgerechte Qualifikationen
herangefiihrt werden. Ebenso gilt es, die Mechanismen des regionalen Aus-
gleichs von Arbeitsangebot und -nachfrage zu verbessern. Die gezielte Quali-
fizierung von Arbeitslosen aller Alters- und Qualifikationsgruppen sowie ihre
Reintegration in den regulédren Arbeitsmarkt besitzt eine prioritare Bedeutung
fir die Sicherung der Fachkréftebasis. Neben verschiedenen Programmen der
Bundesregierung zur Férderung spezifischer Ziel- und Problemgruppen steht
zur Aktivierung des heterogenen Personenkreises der Arbeitslosen ein um-
fangreiches Instrumentarium der Bundesagentur fiir Arbeit und der Jobcenter
zur Verfiigung.

Um das Arbeitskraftepotenzial besser auszuschopfen, kann die aktive Arbeits-
marktpolitik ihren Beitrag leisten, indem sie Arbeitslose dabei unterstiitzt,
wieder eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu finden. Ziel der
Arbeitsmarktpolitik ist es deshalb, Ausbildung- und Arbeitsuchende erfolg-
reich in Beschaftigung zu vermitteln. Dies gilt besonders fiir diejenigen, die
spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt haben und einen gro3en Bedarf
an Qualifizierung und Weiterbildung aufweisen.

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Arbeitsférderung miissen nicht
nur an diesem Ziel ausgerichtet, sondern auch mit Hilfe von Ergebnissen der
Wirkungsforschung weiterentwickelt werden. Hierzu hat die Bundesregierung
gemeinsam mit dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
Anfang 2011 einen umfassenden Bericht zur Evaluation arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente prasentiert. Die Ergebnisse wurden in die Uberlegungen
zur derzeit anstehenden Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
einbezogen. Das Bundeskabinett hat am 25. Mai 2011 einen Gesetzentwurf zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt verabschiedet. Er
setzt das Ziel der Bundesregierung um, die Qualitat und Flexibilitdt der Arbeits-
marktdienstleistungen zu verbessern, um vor Ort ein hohes Maf an Ermessens-
spielraum - kombiniert mit einem wirksamen Controlling - zu erreichen und
dadurch die Integration in den Arbeitsmarkt entsprechend den regionalen
Bedingungen deutlich zu verbessern. Im Mittelpunkt der Reform steht die
Ausrichtung des Instrumentariums auf mehr Dezentralitéat, Flexibilitét, Indivi-
dualitét, Qualitdt und Transparenz. Der Gesetzentwurf zielt deshalb darauf ab,
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dezentrale Entscheidungskompetenzen zu starken. Die gesetzlichen Regelun-
gen fiir die Instrumente der aktiven Arbeitsférderung werden auf Kerninhalte
und Rahmenbedingungen, die zu einer einheitlichen Anwendung des Rechts
notwendig sind, beschréankt. Dies starkt die dezentrale Entscheidungskom-
petenz und -verantwortung. Die Beratungs- und Vermittlungsfachkréfte vor
Ortkonnen somit das Instrumentarium flexibel und auf den individuellen
Handlungsbedarf ausgerichtet einsetzen und durch eigenverantwortliche und
transparente Entscheidungen einzelfallorientiert ausfiillen. Damit kdnnen
Ausbildung- und Arbeitsuchende insgesamt schneller in Ausbildung oder
Arbeit integriert werden.

3.2.2.1.2 Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Zwei Faktoren sind maf3gebend, um das Arbeitskréaftepotenzial von Frauen
starker auszuschopfen. Zum einen gilt es, bisher nicht erwerbstédtigen Frauen
erstmals Erwerbsmoglichkeiten zu eréffnen. Zum anderen kann das Arbeits-
zeitvolumen der bereits erwerbstdtigen Frauen durch Ausweitung der Arbeits-
zeitund Verstetigung ihrer Erwerbsbeteiligung steigen. Obwohl Frauen heute
durchschnittlich hohere und bessere Bildungsabschliisse als Médnner errei-
chen, sind sie insgesamt in der Arbeitswelt - insbesondere in Entscheidungs-
positionen -immer noch unterreprasentiert.

Verstarktin den Blick zu nehmen ist, wie vor allem Frauen mit Kindern unab-
héngig von deren Alter besser in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.
So belief sich laut Mikrozensus im Jahr 2009 die Quote der aktiv erwerbstéti-
gen Miitter, deren jiingstes Kind unter drei Jahren alt war, auf nur 30,0 % im
Vergleich zu 81,1% bei den Vitern. Weniger als ein Drittel dieser Miitter (30,7%)
arbeitete Vollzeit (Vater: 93,2%). Zwar ist die Erwerbstadtigenquote der Miit-
ter, deren jiingstes Kind zwischen drei und sechs Jahren alt war, mit 59,5 % fast
doppeltso hoch (Viter: 83,0%). Aber auch hier arbeitete nur jede vierte Mutter
Vollzeit (Véter: 94,7 %).120

Nach vorsichtigen Schatzungen ergeben sich fiir nicht erwerbstétige Miitter
mit Kindern bis 16 Jahre und abgeschlossener Berufs- oder Hochschulaus-
bildung rund 1,2 Millionen zusétzliche Vollzeitdquivalente, wenn sie ihre
Erwerbswiinsche aufgrund ausreichender Betreuungsangebote und familien-
freundlicher Arbeitsbedingungen realisieren kénnten.'!

Um das Ziel einer hoheren und verstetigten Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
erreichen, hat die Bundesregierung bereits verschiedene MaBBnahmen ergrif-
fen. Neben der Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf unterstiitzt sie Frauen gezielt bei der Berufsori-
entierung, beim beruflichen Wiedereinstieg, als Existenzgriinderinnen und

120 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009.

21 Eichhorst, Werner et al. 2011: Aktivierung von Fachkraftepotenzialen: Frauen und Miitter,
IZA Research Report No. 39.
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auf dem Weq in Fiihrungspositionen. Denn bessere berufliche Entwicklungs-
moglichkeiten von Frauen setzen auch Anreize fir eine hohere Erwerbsbetei-
ligung und eine Ausweitung der Arbeitszeit von Frauen. Dies sind ebenfalls
wichtige Voraussetzungen, um die nach wie vor hohen Unterschiede zwischen
den durchschnittlichen Bruttostundenlohnen von Frauen und Ménnern ab-
zubauen.

Mit den aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) kofinanzierten Pro-
grammen ,,Power fiir Griinderinnen®“ und , Frauen an die Spitze“ unterstiitzt
die Bundesregierung die Karriereentwicklung von Frauen in Wissenschaft
und Wirtschaft sowie im Rahmen einer beruflichen Selbststandigkeit. Um die
Chancen von Mddchen und jungen Frauen auf einen Beruf in zukunftstrachti-
gen Branchen zu erhéhen und damit auch einen Beitrag zur Fachkréftesiche-
rung zu leisten, hat die Bundesregierung 2008 den ,Nationalen Pakt fiir Frauen
in MINT-Berufen“?? auf den Weg gebracht. Mit dem Pakt werden junge Frau-
en motiviert, Zukunftsberufe aus den Natur- und Ingenieurwissenschaften
starker fiir sich zu erschlieBen. Inzwischen sind es tiber 80 Partner aus Wissen-
schaft, Forschung, Unternehmen, Medienwelt, Politik, Sozialpartnerschaften
und aus Berufsverbédnden, die ihre Aktivitdten zur Gewinnung von weiblichen
Fachkraften unter das Dach des sogenannten MINT-Pakts gestellt haben.

Zudem fordert die Bundesregierung mit der ESF-finanzierten Bundesinitiative
»Gleichstellung von Frauen in der Wirtschaft“ Projekte auf betrieblicher Ebene,
die auf eine Verbesserung der Beschéaftigungssituation von Frauen abzielen.
Das Programm wurde 2009 gemeinsam mit der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbédnde (BDA) und dem Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) entwickelt.

Wesentliche Voraussetzungen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
am Erwerbsleben haben Bund, Lander und Kommunen durch den Ausbau von
bedarfsgerechten und qualitativ guten Betreuungsangeboten fir Kinder oder
pflegebediirftige Angehorige, den systematischen Ausbau von Ganztagsschu-
len und die Unterstiitzung der partnerschaftlichen Teilung der Aufgaben in
der Familie durch das Elterngeld geschaffen.

Frauen arbeiten tiberwiegend in Dienstleistungsberufen. Kinderbetreuungs-
angebote miissen wegen der Arbeitszeiten, die in Branchen wie den Gesund-
heitsdienstleistungen, dem Handel oder dem Hotel- und Gaststédttengewerbe
ublich sind, auch in Randzeiten und am Wochenende zur Verfiigung stehen.
Uber das Aktionsprogramm Kindertagespflege, das die Bundesagentur fiir Ar-
beitin Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend durchfiihrt, trdgt die Bundesregierung dazu bei, das Angebot an
qualifizierten Tagespflegepersonen mit darauf zugeschnittenen Angebots-
zeiten zu erhohen.

22 MINT=Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik.
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Besonderen Herausforderungen bei der Vereinbarung von Erwerbsarbeit

und Kindererziehung stehen alleinerziehende Elternteile - zu 90 % sind dies
Frauen - gegeniiber. Mehr als 40% der rund 1,6 Millionen Alleinerziehenden in
Deutschland beziehen Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
weil sie kein existenzsicherndes Einkommen erzielen.'??

Die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsperspektiven fiir Alleinerziehende
istdeshalb ein wichtiges Ziel der Bundesregierung (vgl. www.alleinerziehende-
bmas.de). Die Aktivierungs- und Vermittlungsoffensive, die die Bundesregie-
rung im April 2010 gestartet hat, zielt darauf ab, neben den Jiingeren und Al-
teren insbesondere das Arbeitskrdftepotenzial der Alleinerziehenden ziigiger
und effizienter zu erschliefen. Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hat deshalb
die Erschlieung von Beschéftigungschancen fir Alleinerziehende zu einem
ihrer geschaftspolitischen Schwerpunkte im System der Grundsicherung

fir Arbeitsuchende in den Jahren 2010 und 2011 gemacht. Die Bundesregie-
rung flankiert die Bemithungen der BA und der Jobcenter durch die zwei
Bundesprogramme ,,Gute Arbeit fir Alleinerziehende® (2009 bis Ende 2012;
www.gute-arbeit-alleinerziehende.de) und ,,Netzwerke wirksamer Hilfen fir
Alleinerziehende® (2011 bis Juni 2013; www.netzwerke-alleinerziehende.de), die
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds kofinanziert werden. Ein zentrales
Zielist es, die Unterstiitzungsangebote fur Alleinerziehende seitens der Job-
center, der Agenturen fur Arbeit, der Trédger der Kinder- und Jugendhilfe, der
Beschéftigungs- und Bildungstrager sowie weiterer Akteure des lokalen Ar-
beitsmarktes effektiver zu biindeln und Kooperationsstrukturen, auch unter
Einbindung der Arbeitgeberseite, dauerhaft zu verbessern.

Arbeitgeber und Sozialpartner erkennen zunehmend, dass sie im Wettbewerb
um qualifizierte Mitarbeiter betriebliche Rahmenbedingungen bieten miis-
sen, die die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben ermdéglichen. Hierzu
gehoren vor allem flexible Arbeitszeitmodelle und Arbeitsformen wie etwa
Telearbeit. Mit dem Unternehmensprogramm , Erfolgsfaktor Familie®, dem
gleichnamigen Netzwerk und der im Herbst 2010 gestarteten Initiative , Fami-
lienbewusste Arbeitszeiten® will die Bundesregierung diese Entwicklung aktiv
befordern (siehe Teil III, 1.2.2.2).

In diesem Kontext will die Bundesregierung auch die Attraktivitét der Er-
werbsbeteiligung von Frauen steigern, indem sie darauf hinwirkt, die nach
wie vor hohe Entgeltungleichheit zwischen M&dnnern und Frauen zu reduzie-
ren. Der Verdienstunterschied zwischen Frauen und Mannern wird grund-
satzlich durch den Strukturindikator ,,Gender Pay Gap“ (GPG) abgebildet, der
immer die unbereinigte Lohnliicke darstellt. Danach ist die Entgeltungleich-
heit zwischen Médnnern und Frauen in Deutschland nach wie vor grof3. Der
prozentuale Unterschied im durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von

123 Bundesagentur fiir Arbeit 2009, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir
Alleinerziehende in Deutschland.
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Maéannern und Frauen in Deutschland lag bei etwa 23 %.">* Die Bundesregie-
rung hat daher ihr Augenmerk auf die Bekdmpfung der Ursachen dieser Situ-
ation gelegt. Im Dossier ,,Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Mannern
in Deutschland® werden Ursachen der Lohnunterschiede beschrieben und
Handlungswege aufgezeigt, wie die Lohnliicke wirkungsvoll reduziert wer-
den kann. Wichtige Hilfestellungen fiir die Unternehmen gibt das Programm
~Lohngleichheit im Betrieb-Deutschland (Logib-D)®.

Im Bereich der Arbeitsférderung und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
wirkt die Bundesregierung darauf hin, dass der gleichstellungspolitische
Auftrag und die Frauenférderung konsequent umgesetzt werden, um die
berufliche Eingliederung arbeitsuchender Frauen wirksam zu unterstiitzen
und Zeiten der Arbeitslosigkeit zu verkiirzen. Denn Frauen sind nach wie vor
deutlich langer arbeitslos als Manner.

Eine bessere Ausschdpfung des vorhandenen weiblichen Arbeitskréftepotenzi-
alslasstsich nicht nur durch einen héheren Frauenanteil, sondern auch durch
eine Ausweitung des Arbeitszeitvolumens der Frauen erzielen. Hierzu bedarf
es zum Beispiel gezielter Anreize, geringfiigig entlohnte in voll sozialversiche-
rungspilichtige Beschéftigungsverhéltnisse umzuwandeln und Teilzeitarbeit
mit geringem Stundenumfang auf eine vollzeitnahe oder eine Vollzeittétigkeit
aufzustocken. Esist zu priifen, welche Aktivitdten der arbeitsmarktpolitischen
Akteure geeignet sind, mehr Frauen in sozialversicherungspflichtige (Vollzeit-)
Beschaftigung einzugliedern.

3.2.2.1.3 Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer

Eine gezielte MaBnahme, um die Potenziale Alterer stirker auszuschopfen,
istdie Verldngerung der Lebensarbeitszeit. Die gesetzlichen Vorschriften zur
Anhebung der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
auf 67 Jahre haben Bundestag und Bundesrat 2007 beschlossen. Sie sehen
eine stufenweise Anhebung der Regelaltersgrenze in den Jahren von 2012 bis
2029 vor: Ab dem Jahr 2012 (Geburtsjahrgang 1947) zundchst um einen Monat
pro Jahrgang bis auf das vollendete 66. Lebensjahr und ab dem Jahr 2024
(Geburtsjahrgang 1959) um zwei Monate pro Jahrgang bis auf das vollendete
67. Lebensjahr.

Diese MaBnahme ist nicht nur ein Instrument zur Sicherstellung der dauerhaf-
ten finanziellen Tragfdhigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung. Vielmehr
istdie Anhebung der Regelaltersgrenze auch als ein verbindliches Signal an
Gesellschaft und Wirtschaft zu sehen, sich der veranderten Potenziale dlterer

124 Statistisches Bundesamt 2010: Verdienststrukturerhebung 2006, fortgeschétzt mit
Ergebnissen der Vierteljahrlichen Verdiensterhebung, Pressemitteilung Nr. 191 vomn
31.Mai 2010, abrufbar unter http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis|
Internet/DE/Presse/pm/2010/05/PD10__191__621,templateld=renderPrint.psml
(Stand 15. August 2011).
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Arbeitnehmer bewusst zu werden und entsprechend zu handeln.?® Sie tréagt zu
einer Erhohung des qualifizierten Arbeitskrafteangebotes bei. Auf das Poten-
zial der Alteren kann die deutsche Wirtschaft angesichts des demografischen
Wandels nicht langer verzichten. Immer mehr Unternehmen erkennen den
Handlungsbedarf und stellen sich auf den verdnderten Altersaufbau der Beleg-
schaften ein. Sie wissen, dass sie kiinftig nicht nur ihr Produktionspotenzial,
sondern auch ihre Innovationsfahigkeit und Produktivitdt nur dann steigern
konnen, wenn sie starker als bislang auf die Bediirfnisse dlterer Arbeitnehmer
Rucksicht nehmen. Viele von ihnen stellen bereits ihre Arbeitsorganisation
um, indem sie MaBnahmen wie betriebliche Gesundheitsférderung, Qualifi-
zierung und Weiterbildung anbieten. Die Politik unterstiitzt diesen Prozess mit
einer Reihe von Initiativen. Auch die Sozialpartner sind bereits aktiv.

Dieldangere Beteiligung dlterer Arbeitnehmer am Erwerbsleben ist volkswirt-
schaftlich geboten und betriebswirtschaftlich sinnvoll. Fir die Einzelnen ist
ein langeres Erwerbsleben eine Chance, Wissen und Erfahrung einzubringen,
weiter mitzugestalten und am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Politik,
Betriebe und Sozialpartner miissen die Arbeitsbedingungen in Zukunft ver-
starkt alters- und alternsgerecht ausrichten.

Altere Erwerbstitige sind leistungsfahig und motiviert, sie verfiigen iiber viel-
faltige Fahigkeiten, Kompetenzen und Erfahrungswissen.

Diein der Vergangenheit hiufig praktizierte Frithverrentung hat zu einem
negativen Bild der Leistungsféhigkeit dlterer Arbeitnehmer beigetragen. Ihr
Potenzial wurde zu lange ignoriert, dltere Beschéftigte sind dhnlich leistungs-
fahigwie jiingere, wie auch der Sechste Altenbericht'?® unterstreicht. In Zukunit
giltesdaher, die Arbeitsplétze stérker als bislang an die Moglichkeiten und
Bediirfnisse aller Altersgruppen anzupassen. Erforderlich ist ein Mix von MaB-
nahmen: eine langfristig angelegte Personalpolitik, betriebliche Gesundheits-
férderung, die starkere Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie lebenslange
Qualifizierung und Weiterbildung. Grundlage fiir den Erfolg aller MaBnahmen
ist eine Unternehmenskultur, die auf Partizipation von und Kommunikation
mit allen Beschéftigten setzt.

Die Verldngerung der Lebensarbeitszeit ist eng verkntipft mit der weiter
steigenden Lebenserwartung. Nach den Prognosen des Statistischen Bundes-
amtes wird bis zum Jahr 2030 die fernere Lebenserwartung im Alter von 657
gegeniiber 2010 nochmals um gut zwei Jahre auf iber 19 Jahre (Médnner) oder
fast23 Jahre (Frauen) ansteigen. Diese Steigerung wird zugleich mit einem
Zugewinn an Lebensjahren einhergehen, welche die Menschen in Gesundheit

125 Vgl. Bericht der Bundesregierung ,Aufbruch in die altersgerechte Arbeitswelt“ gemas
§ 154 Abs. 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur Anhebung der Regelaltersgrenze
auf 67 Jahre (Bundestags-Drucksache 17/3814), S. 5.

26 Bundestags-Drucksache 17/3815.

127 Diesist die weitere Lebenserwartung, die eine Person im Alter von 65 Jahren noch aufweist.
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verbringen. Dies zeigen unter anderem Daten der Gesundheitsberichterstat-
tung des Robert-Koch-Instituts. Danach hat in der Altersgruppe der 65- bis
70-Jahrigen der Anteil derjenigen, die ihren Gesundheitszustand als gut bis
sehr gut einschétzen, deutlich zugenommen. Eine langsame Anhebung des
Renteneintrittsalters ist daher auch vor dem Hintergrund der steigenden Le-
benserwartung gerechtfertigt.

Die mit der demografischen Entwicklung verbundene Notwendigkeit einer
langeren Erwerbsdauer erfordert aber auch, dass sich der begonnene Para-
digmenwechsel fortsetzt und das Potenzial dlterer Beschéftigter erkannt und
besser genutzt wird. Fiir die Aktivierung des Potenzials Alterer ist die Weiter-
beschéftigung élterer Beschéftigter genauso wichtig wie die Wiedereingliede-
rung alterer Menschen in den Arbeitsmarkt.

Um bestehende und neue MaBBnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungs-
chancen alterer Menschen zu féordern, wurde Ende 2006 die ,,Perspektive
50plus” auf den Weg gebracht. Mit dieser Initiative soll sowohl das frithe
Ausscheiden der Alteren aus dem Berufsleben reduziert und die Wiederein-
gliederung alterer Arbeitsloser verbessert als auch die Teilnahmequote an
beruflicher Weiterbildung erh6ht werden. Hierzu steht eine Reihe von arbeits-
marktpolitischen Moglichkeiten zur Verfiigung, welche die Erh6hung der Er-
werbsbeteiligung Alterer begleiten. So wurden beispielsweise die Fordermog-
lichkeiten fiir die berufliche Weiterbildung Alterer verbessert. Damit wurde
ein deutliches Signal in Richtung lebenslanges Lernen gesetzt.

Gleichzeitig werden &ltere Langzeitarbeitslose durch das Bundesprogramm
~Perspektive 50plus - Beschiftigungspakte fiir Altere in den Regionen*“ bei der
Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt intensiv durch tiberregionale
Beschiftigungspakte unterstiitzt. Um Altere aus der Hilfebediirftigkeit heraus-
zufiihren und ihnen eine Perspektive auf existenzsichernde Arbeit zu geben,
haben die Beschéftigungspakte regionale Strategien und Konzepte entwickelt
und erprobt. Verbindendes Element dieser regionalen Losungswege ist die
Konzentration auf die Stirken und Potenziale der Alteren. Den Betroffenen soll
dadurch die Moglichkeit er6ffnet werden, ihre eigenen Fahigkeiten herauszu-
arbeiten und erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt einzusetzen.

3.2.2.1.4 Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von
Personen mit Migrationshintergrund

Die Erwerbsbeteiligung von Personen mit Migrationshintergrund istim Ver-
gleich zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund nach wie vor deutlich
niedriger. Die Moglichkeiten fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung von Perso-
nen mit Migrationshintergrund hdngen dabei ganz entscheidend von ihren
Qualifikationen ab. Nach dem dritten nationalen Bildungsbericht ,,Bildung
in Deutschland 2010* weisen Personen mit Migrationshintergrund im Durch-
schnitt nach wie vor einen geringeren Bildungsstand auf (siehe Teil I11, 2.4.1.1).
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Bildung und Qualifizierung wirken sich nicht nur positiv auf die Integration in
den Arbeitsmarkt, sondern auch auf die Integration in die Gesellschaft aus.

Das Risiko fiir Personen mit Migrationshintergrund, erwerbslos zu sein, ist
deutlich erhoht. Die Erwerbslosenquote von Personen mit Migrationshinter-
grund lag 2009 mit 13,1% fast doppelt so hoch wie jene der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (6,6 %).'%®

Die Eingliederung von Menschen mit Migrationshintergrund in den Arbeits-
markt wird tiber eine Vielzahl von Programmen zur Sprachférderung, zur
beruflichen Qualifizierung und zur Integration von Bleibeberechtigten und
Flichtlingen unterstiitzt. Hierbei spielen auch aus Mitteln des Europédischen
Sozialfonds (ESF) finanzierte MaBnahmen eine wichtige Rolle.

Die Moglichkeit zur Teilhabe am deutschen Arbeitsmarkt erfordert ausrei-
chende Deutschkenntnisse. Vielfach reichen allgemeinsprachlich orientierte
Kurse fiir eine qualifizierte Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht aus. Daher
wurden im Rahmen der Sprachférderung des ESF berufsbezogene Sprachkurse
entwickelt. Diese Kurse richten sich an Personen mit Migrationshintergrund,
die Deutsch als Zweitsprache bereits sprechen, aber Probleme mit der deut-
schen berufsspezifischen Fachsprache haben, und deren Integration in den
Arbeitsmarkt dadurch erschwert ist. Dieses Programm mit einer Férdersumme
von insgesamt 230 Millionen Euro wird noch bis 2013 laufen. Dariiber hinaus
fordert die Arbeitsverwaltung, dass arbeitslose Personen mit Migrations-
hintergrund, die noch nicht tiber grundlegende deutsche Sprachkenntnisse
verfiigen, entsprechende Sprachkurse im Rahmen der Integrationsférderung
besuchen.

Zusétzlich entwickelt und erprobt das Netzwerk , Integration durch Qualifizie-
rung -1Q“ seit 2005 neue Ansétze fiir eine verbesserte Arbeitsmarktintegration
von Erwachsenen mit Migrationshintergrund auf der Basis der Weiterentwick-
lung und migrationssensiblen Gestaltung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente. Seit Mitte 2011 wird das Forderprogramm IQ operativ zu einer bundes-
weiten Struktur regionaler Netzwerke ausgebaut.

Mit Mitteln des ESF wird seit 2008 ein Sonderprogramim des Bundes zur arbeits-
marktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang
zum Arbeitsmarkt finanziert. Ziel dieses Programimns ist der Aufbau von Netz-
werken auf lokaler und regionaler Ebene unter Einbindung der Arbeitsver-
waltung, um maoglichst viele Bleibeberechtigte wirksam und dauerhaftin den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Zudem werden Potenziale von Migranten nicht hinreichend genutzt, da
vielfach im Ausland erworbene Qualifikationen und Berufsabschliisse in

128 Statistisches Bundesamt 2010: Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2009, Fachserie 1Reihe 2.2.
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Deutschland nicht anerkannt werden. Mit dem vom Deutschen Bundestag im
September 2011 beschlossenen Anerkennungsgesetz wird sich die Feststel-
lung der Gleichwertigkeit und die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen verbessern. Beschaftigungspotenziale konnen somit
besser erschlossen werden, und die Integration von Migranten in Arbeits-
markt und Gesellschaft wird geférdert.

3.2.2.2 Arbeitsgestaltung und Arbeitsorganisation

Alternde Belegschaften und der ldngere Verbleib &dlterer Erwerbstéatiger im Ar-
beitsleben erfordern es, Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen stérker
als bisher alters- und alternsgerecht auszurichten und die betriebliche Gesund-
heitsférderung zu stdrken. Beim Zukunftsgesprach der Bundesregierung mit
den Sozialpartnern am 22. Juni 2011 auf Schloss Meseberg wurde vereinbart, Ini-
tiativen voranzutreiben und weiterzuentwickeln, die dltere Mitarbeiter langer
gesund in Beschéftigung halten. Dies umfasst Informationen und Beratungs-
angebote fiir Betriebe und Arbeitnehmer, Angebote zur Wiedereingliederung
erkrankter Beschéftigter, den Ausbau einer alters- und alternsgerechten
Arbeitsorganisation, Modelle der Teilzeitbeschéftigung fiir den allmé&hlichen
Ubergang in den Ruhestand sowie die Weiterentwicklung von gesundheits-
férdernden MaBnahmen.

3.2.2.2.1 Alters-und alternsgerechte Arbeitsbedingungen

Arbeitist nicht nur Quelle des materiellen Wohlstandes, sie férdert auch das
geistige und korperliche Wohlbefinden der Menschen. Sie bietet Méglichkeiten
zur Entwicklung der eigenen Personlichkeit, der Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben und fiir den Austausch von sozialen Kontakten.

In einer Gesellschaft, in der der Anteil dlterer Menschen wéchst, wird deshalb
die alterns- und altersgerechte Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen immer
wichtiger. Eine Arbeitsorganisation, die die individuell unterschiedlichen Fa-
higkeiten anerkennt und eine altersspezifische Arbeitsverteilung férdert, stellt
eine wesentliche Grundlage fur die personliche Entwicklung und den Erhalt
der produktiven Arbeitsféhigkeit der Beschéftigten dar. Mit aktivem Arbeits-
schutz, gezielter Pravention sowie mit addquater Arbeitsorganisation, das heif3t
auch entsprechender Arbeitszeit- und Arbeitsplatzgestaltung, lasst sich die be-
triebliche Praxis entsprechend anpassen. Die Bundesregierung engagiert sich
daher aktiv fiir die Fortentwicklung entsprechender Rahmenbedingungen.

Im Mai 2002 hat die Bundesregierung zusammen mit Sozialpartnern, Sozial-
versicherungstragern, Ladndern, Stiftungen und Unternehmen die Initiative
~Neue Qualitédt der Arbeit” (INQA) ins Leben gerufen. INQA (www.inqa.de)
zielt auf die Gestaltung moderner Arbeitsbedingungen sowie auf die Ent-
wicklung und Forderung der Gesundheit, der Kompetenzen und der Arbeits-
und Beschéftigungsfédhigkeit der Arbeitnehmer ab und verbindet dadurch
das Interesse der Betriebe an Wettbewerbs- und Innovationsfdhigkeit mit


http://www.inqa.de
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dem Wunsch der Beschéftigten nach guten, sicheren und gesunden Arbeits-
bedingungen. Grundgedanke ist, dass Investitionen in gute Arbeitsbedin-
gungen sowie in die Gesundheit und Qualifikation der Beschéftigten nicht
nur Voraussetzung dafir sind, dass die Menschen die steigenden Anforderun-
gen der Arbeitswelt bewdltigen konnen, sondern diese gleichzeitig auch die
Basis fir die Zukunftsfahigkeit eines jeden Unternehmens bilden.

Die wichtigsten betrieblichen Handlungsfelder der Initiative sind:

B Gesundheit: Gesundheitsforderung durch ergonomische Arbeitsplatzge-
staltung, klassische ArbeitsschutzmaBnahmen, Fitnesskurse, Stressbewélti-
gung und Gesundheitsmanagement

B Arbeitsorganisation und Arbeitsgestaltung: bediirfnisgerechte Arbeitszeit-
gestaltung, erfahrungs- und kompetenzgeleitetes Arbeiten

B Qualifikation, Weiterbildung und lebensbegleitendes Lernen: Férderung
der Kompetenzentwicklung, altersgemischte Teams, betriebliche Qualifi-
zierungspldne nach Altersgruppen

B Fihrung: mitarbeiterorientierte Unternehmenskultur, die auf Partizipa-
tion und Kommunikation mit den Beschéftigten setzt

B Demografiegerechte Personal- und Rekrutierungspolitik: kiinftige Perso-
nalengpasse erkennen und bekdmpfen, Betriebsbindung fiir junge Mit-
arbeiter fordern sowie Arbeitsfahigkeit und Beschéftigungsfdhigkeit von
alteren Mitarbeitern erhalten und steigern

3.2.2.2.2 Betriebliche Gesundheitsférderung und -pravention

Die Struktur des Arbeitsmarktes dndert sich langifristig und unaufhaltsam. In-
dustriearbeitspldtze werden anspruchsvoller, Dienstleistungsberufe nehmen
an Bedeutung und Vielfalt zu. Die Verdnderungen in der Arbeitswelt bringen
fir die Beschéftigten neue Belastungen und Beanspruchungen mit sich. Die
Verhiitung arbeitsbedingter Erkrankungen, der Erhalt der Arbeitsfdhigkeit der
Menschen und die Wiedereingliederung erkrankter oder behinderter Beschéf-
tigterin den Arbeitsalltag sind fiir Politik, Betriebe und Beschéftigte daher von
wachsender Bedeutung. Bereits in jungen Jahren, besonders aber im mittleren
Lebensalter werden die Grundlagen dafiir gelegt, die Arbeitsfahigkeit fiir eine
langer werdende Lebensarbeitszeit zu erhalten. Viele durch individuelles Ver-
halten, aber auch durch belastende Lebens- und Arbeitsverhdltnisse begiins-
tigte Erkrankungen nehmen ihren Anfang in der Mitte des Lebens.

Der Betrieb ist ein wichtiger Ankniipfungspunkt, um das Gesundheitsbewusst-
sein von Arbeitgebern und Beschéftigten zu stérken und zu verbreiten. Dies
setztals allererstes voraus, dass Arbeitgeber und Beschéftigte tiber die Wech-
selwirkungen zwischen Arbeit und Gesundheit ausreichend informiert sind.
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Vorausschauende Unternehmen verfolgen die Férderung der Gesundheit ihrer
Beschéaftigten bereits heute zunehmend als wesentliches Ziel ihres strategi-
schen Personalmanagements.

Der Bundesregierung kommt es darauf an, Anreize fiir die Betriebe zu schaf-
fen, auf allen Ebenen des betrieblichen Gesundheitsschutzes eine langfristig
angelegte Praventionspolitik in Angriff zu nehmen. Das von der Bundesregie-
rung unterstiitzte Biindnis der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA)ist ein solches Konzept des betrieblichen Arbeitsschutzes. Es verfolgt
das Ziel, Sicherheit und Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt so zu stérken,
dass den immer noch vorhandenen ,klassischen“ wie auch den ,,neuen” Ge-
sundheitsgefdhrdungen wirksam begegnet werden kann. Im Mittelpunkt der
GDA stehen insgesamt elf Arbeitsprogramme in den verschiedensten Bran-
chen, die ein besonderes Praventionspotenzial mitbringen.

Aufgrund des zuriickgehenden Arbeitskraftepotenzials werden sich Unterneh-
men kiinftig stérker der Herausforderung stellen, wie Beschéftigte nach einer
langeren Erkrankung als Arbeitskraft erhalten bleiben und in den Betrieb trotz
einer veranderten Leistungsfahigkeit wieder eingegliedert werden konnen.
Fur die Betroffenen stehen individuelle Chancen auf Teilhabe am Arbeitsleben
im Mittelpunkt.

Das hierfiir im Neunten Buch Sozialgesetzbuch vorgesehene Betriebliche
Eingliederungsmanagement (BEM) zielt darauf ab, die Arbeitsunfdhigkeit von
Arbeitnehmern mdoglichst zu iberwinden, erneuter Arbeitsunfahigkeit vorzu-
beugen und den Arbeitsplatz der Betroffenen zu erhalten. Die Bundesregierung
hatin einer Reihe von Projekten Grundsitze, Arbeitshilfen und Unterstiitzungs-
angebote entwickelt, die es vor allem kleinen und mittleren Betrieben ermogli-
chen sollen, ein Betriebliches Eingliederungsmanagement in ihren Unterneh-
men zu etablieren. Derzeit wird ein weiteres Modellprojekt des Bildungswerkes
des Deutschen Gewerkschaftsbundes geférdert. Hier sollen auf Grundlage eines
skandinavischen Modells die Abléufe bei der Einfiihrung und Umsetzung des
Betrieblichen Eingliederungsmanagements strukturiert werden.

3.2.2.2.3 Menschen mit Behinderungen

Eine Arbeitswelt zu entwickeln, in der Menschen mit Behinderungen einen
Zugang zum allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt haben, ist ein Kern-
anliegen der Bundesregierung. Arbeit zu haben, bedeutet persénliche Unab-
héngigkeit und Selbstbestétigung. Sie ist fundamental fiir die Selbstverwirk-
lichung der meisten Menschen.

Gerade schwerbehinderte Menschen brauchen mehr Beschaftigungschancen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt: Denn selbst positive Arbeitsmarktentwick-
lungen erreichen sie oft nicht hinreichend oder héufig zu spét.
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Die vorhandenen, allgemeinen und besonderen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente und gesetzlichen Forderleistungen bleiben weiter notwendig.
Sie sollen offensiv genutzt werden, um Menschen mit Behinderungen eine
qualifizierte Beschaftigung zu ermdglichen.

Die Bundesregierung hat deshalb zusétzlich ein neues Programm , Initiative
Inklusion® mit einem Volumen von 100 Millionen Euro (Mittel aus dem Aus-
gleichsfonds) gestartet, das Teil des Nationalen Aktionsplans der Bundesregie-
rung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist.

Das Programm setzt folgende Schwerpunkte:
B Berufsorientierung schwerbehinderter Schiiler

B Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Jugendlicher in anerkannten
Ausbildungsberufen

B Arbeitsplatze fir altere (iber 50-jahrige) arbeitslose oder arbeitsuchende
schwerbehinderte Menschen

B Implementierung von Inklusionskompetenz bei Kammern

Die ,Initiative Inklusion® ist Teil des Konzepts zur Fachkréftesicherung, das die
Bundesregierung vorgelegt hat. Denn auch angesichts des sich abzeichnenden
Riickgangs des Arbeitskréftepotenzials ist es ein wichtiges Ziel, den Zugang
zum allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fiir behinderte und schwer-
behinderte Menschen zu verbessern und ihre Potenziale starker zu nutzen. Mit
diesemn Ziel unterstiitzt die Bundesregierung die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch weitere, verschiede-
ne Instrumente und Eingliederungsleistungen.

Menschen mit Behinderungen sollen auf individuellen Wegen ihren Platz in
der Arbeitswelt und im Beruf finden. Deshalb ist es wichtig, dass frithzeitig die
besonderen Fahigkeiten eines jeden Einzelnen erkannt und entwickelt werden
konnen. Neben der genannten Férderung von Berufsorientierungsmafnah-
men fiir Schiiler mit Behinderungen und sonderpddagogischem Forderbedarf
geht es dabei auch um das bereits 2009 eingefiihrte Instrument ,Unterstiitzte
Beschéftigung®“: Menschen, die aufgrund ihrer Behinderungen zunéchst keine
Ausbildung absolvieren kénnen, gleichzeitig aber fiir eine Werkstatt fiir behin-
derte Menschen tiberqualifiziert sind, werden damit Beschdftigungschancen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eréffnet. Nach dem Prinzip ,erst platzieren,
dann qualifizieren® wird fiir diese Menschen eine einfache Tatigkeit in einem
Unternehmen gesucht. Dort werden sie eingearbeitet und so lange betreut, wie
es erforderlich ist. Ziel ist ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungs-
verhdltnis.
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3.2.2.3 Weitere Schritte zur Sicherung der Arbeitskraftebasis

Um die Herausforderung eines drohenden Fachkraftemangels erfolgreich
bewdltigen zu kdnnen, sind die Unterstiitzung und das Zusammenwirken von
Politik und Sozialpartnern erforderlich. Aus diesem Grund stehen die Bundes-
regierung und die Sozialpartner im Rahmen gemeinsamer Arbeitsgruppen
oder Treffen (zum Beispiel Meseberg-Gespréche) im Dialog.

Parallel hierzu hat die Bundesregierung ein abgestimmtes Konzept zur
Fachkréftesicherung erarbeitet, das vom Bundeskabinett am 22. Juni 2011
beschlossen worden ist'*

Zielderim Jahr 2010 von der Bundesregierung initiierten Arbeitskréfteallianz
ist es, regionale Kooperationsstrukturen auf- oder auszubauen und zu unter-
stiitzen, die sich im Bereich Fachkréftesicherung engagieren. Denn in Ab-
héngigkeit von der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung fallen
Fachkrafteengpdasse regional sehr unterschiedlich aus. Zugleich ist das Wissen
vor Ort iber moglichen Handlungsbedarf und notwendige MaBnahmen am
groBten. Um dieses Ziel erreichen zu konnen, hat die Bundesregierung auf
Bundesebene eine strategische Partnerschaft mit den wirtschafts- und arbeits-
marktnahen sowie regional verankerten Institutionen wie Deutscher Indus-
trie-und Handelskammertag, Zentralverband des Deutschen Handwerks,
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Bundesagentur fiir Arbeit sowie Deutsche Rentenversicherung
aufgebaut. Aufgabe der Partner wird es sein, Strategien und konkrete MafBnah-
menvorschlédge zur Fachkréftesicherung auf regionaler Ebene zu entwickeln
und deren Umsetzung zu begleiten.

Aufregionaler Ebene gibt es bereits eine Vielzahl lokaler Akteure, Initiativen
und Projekte, die vielfédltige Aktivitdten im Bereich Fachkréftesicherung aus-
uiben. Diese sollen im Rahmen der Arbeitskréfteallianz unterstiitzt und 6ffent-
lich bekannt gemacht werden. Dariiber hinaus soll die Bildung neuer regiona-
ler Netzwerke initiiert werden. Fir Engagierte und Interessierte auf regionaler
Ebene wurde im Marz 2011 ein Innovationsbiiro ,Fachkréfte fiir die Region*
eingerichtet, das diese vor Ort tatkraftig unterstiitzen sowie Wissen biindeln
und bereitstellen wird.

Derzeitkann der Bedarf an Arbeitskréften differenziert nach Qualifikationen,
Branchen und Regionen in Deutschland nicht genau abgebildet werden. Die
diesbeziiglich aktuell vorliegenden Projektionen und Einschétzungen variie-
ren zudem mitunter sehr stark.

Die Bundesregierung entwickelt deshalb mit wissenschaftlicher Unterstiit-
zung ein eigenes Instrumentarium - einen sogenannten Jobmonitor - zur

29 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, abrufbar unter http://www.bmas.de/DE/Themen/
Arbeitsmarkt/fachkraefte-gewinnen-wohlstand-sichern.html (Stand 15. August 2011).
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Feststellung des aktuellen und perspektivischen Arbeitskraftebedarfs nach
Qualifikationen, Branchen und Regionen. Dieser Jobmonitor wird eine soli-
de Datenbasis tiber das aktuelle und kiinftige Arbeitskrdafteangebot und die
-nachfrage bilden, auf deren Grundlage zielgerichtete und bedarfsgerechte
MaBnahmen zur Sicherung der Arbeitskréftebasis abgeleitet werden konnen.
Erste Ergebnisse zum aktuellen Arbeitskraftebedarf werden in einem Trend-
report Arbeitskraftesicherung im 3. Quartal 2011 ver6ffentlicht. In einem wei-
teren Trendreport werden im 1. Quartal 2013 dariiber hinaus auch Daten zur
zukinftigen Entwicklung aufgezeigt.

3.3 Bildung

Die Bundesregierung versteht Bildung als ein System, das fast alle Lebenspha-
sen und Bereiche der individuellen und gemeinschaftlichen Entfaltung der
Menschen beeinflusst. Bildung verdndert die Menschen, und gebildete Men-
schen verdndern ihr Lebensumfeld und die Entwicklung der Gesellschaft.

Fiir Deutschland als ein rohstoffarmes Land ist Bildung zugleich die entschei-
dende Quelle fiir Wachstum und Wohlstand. Wie der Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seiner Expertise
~Herausforderungen des demografischen Wandels* feststellt, konnen von
einer Verbesserung des Bildungsniveaus der Bevolkerung bedeutende Wachs-
tumseffekte ausgehen. So fithrt ein héheres Bildungsniveau zu einer Steige-
rung der Arbeitsproduktivitdt und zu einer hoheren Erwerbsquote und hat
damit positive Effekte auf das Produktionspotenzial.'*

Bildung ist neben Kreativitit die entscheidende Grundlage fiir technologische
Entwicklungen und Innovationen. Die Verbesserung des Bildungsniveaus ist
daher fiir die heranwachsenden Generationen unter diesem Aspekt von ent-
scheidender Bedeutung, damit auch in Zukunft der technologische Fortschritt
der Motor fur das wirtschaftliche Wachstum sein kann. Fiir die dlter werdende
und dltere Bevolkerung ist Bildung wichtig, um das immer schneller wachsen-
de Volumen an Wissensbestdnden nicht nur zu sichern, sondern zugéanglich
und nutzbar zu machen. Nur so kann es gelingen, dass sich dltere Menschen

in den immer kiirzer werdenden Zyklen technischer Innovationen zurechtfin-
den. Im Vorteil ist der, der bereits gewohnt ist, dauerhaft dazuzulernen und die
erworbene Bildung stetig zu erweitern. Der Ansatz des lebenslangen Lernens
bestimmt daher die Bemiihungen der Bundesregierung gerade auch im Kon-
text des demografischen Wandels. In allen Bereichen schopft der Bund den
Handlungsrahmen aus, der durch die Regelungen der Féderalismusreform von
2006 gegeben ist. Wesentliche Zustandigkeiten im Bildungsbereich liegen bei
den Liandern. Um ihre MaBnahmen abzustimmen, haben Bund und Liander auf

130 Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Expertise
,Herausforderungen des demografischen Wandels*“, Mai 2011, Ziffer 243.
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dem Bildungsgipfel 2008 in Dresden die , Aufstieg durch Bildung - Qualifizie-
rungsinitiative fir Deutschland“ gegriindet.

3.3.1 Auswirkungen des demografischen Wandels
auf den Bildungsbereich

Der demografische Wandel wird sich auf das Bildungswesen in Deutschland
vielfaltig auswirken und viele Entwicklungen im Bildungssystem beschleuni-
gen, worin zugleich Chancen und Gestaltungsmaoglichkeiten liegen. Aufgrund
der Verschiebung des Altersaufbaus der Bevolkerung wird sich die Gesamtzahl
der Bildungsteilnehmer verringern. So wird nach Berechnungen der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder die Zahl der Bildungsteilnehmer, die
Kindertageseinrichtungen, Schulen, berufsbildende Einrichtungen und Hoch-
schulen besuchen, um 15% von insgesamt 16,7 Millionen im Jahr 2008 auf vor-
aussichtlich 14,1 Millionen Menschen im Jahr 2025 zuriickgehen. Dies ist eine
der wesentlichen Prognosen, die der dritte nationale Bildungsbericht ,,Bildung
in Deutschland 2010* in seinem Kapitel ,,Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel® trifft.’*!

Dieregionalen Entwicklungen werden dabei unterschiedlich verlaufen: Wah-
rend in Fldchenldndern, vor allem in ldndlichen Regionen, bis 2025 mit einem
deutlichen Riickgang der Bildungsteilnehmer um etwa 17% zu rechnen ist, wird
ihre Anzahlin den Stadtstaaten um 3%leicht zunehmen.'*?

Auchinden einzelnen Bildungsbereichen zeichnen sich unterschiedliche Ent-
wicklungen ab. In der frithkindlichen Bildung wird die Nachfrage an Platzen
fir unter Dreijahrige weiter steigen, sodass ein Ausbau des Angebotes trotz
sinkender Geburtenzahlen erforderlich ist. Im Schulbereich hingegen wird der
demografische Trend zu sinkenden Schiilerzahlen fithren. Bis 2025 werden die
Schiilerzahlen von 9 Millionen im Jahr 2008 auf 7,3 Millionen zurtickgehen.!*®
In den ostdeutschen Landern sind die Schiilerzahlen bereits in den letzten Jah-
ren erheblich zuriickgegangen. In der Zukunft werden vor allem die westdeut-
schen Flachenldnder - und hier der 1dndliche Raum -besonders von Riickgén-
gen betroffen sein. Die westdeutschen Schulen werden im allgemeinbildenden
Sekundarbereich Il und bei den beruflichen Schulen, die zu einer Hochschul-
zugangsberechtigung fiithren, fast ein Viertel der Schiiler verlieren.** Gleich-
wohl besteht ein erhohter Finanzbedarf im Schulwesen durch eingeleitete
Strukturdnderungen und Qualitédtsverbesserungen sowie durch den Erhalt von
Schulen im ldndlichen Raum. Auch im Hochschulbereich ist aufgrund der dop-
pelten Abiturjahrgange, der Aussetzung der Wehrpflicht und einer steigenden

131 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) 2010: Bildung in Deutschland 2010. Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel, Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag, S.154.

132 Ebenda.
133 Ebenda.

34 Ebenda,S.173.
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Quote von Studienberechtigten unter den Schulabgédngern mittelfristig noch
mit steigenden Studierendenzahlen zu rechnen. Auf die Berufsbildung und
Weiterbildung kommen aufgrund des erhéhten Qualifizierungsbedarfs zur
Deckung des zukiinftigen Fachkréaftebedarfs neue Aufgaben zu.

Angesichts der demografischen Entwicklung stellen sich fiir das Bildungs-
wesen veranderte Anforderungen. So wird es nicht nur notwendig sein, die
einzelnen Bildungsbereiche an Geburtenentwicklung und Alterungsprozess
anzupassen. Anpassungserfordernisse werden auch bei der Qualitét der
Bildungsangebote und aufgrund gesellschaftlicher Verédnderungen bei der
Ausweitung auf neue Bildungsangebote gesehen. Beispielhaft gilt dies etwa
fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung und frithkindlichen Bildung sowie
der Ganztagsschulen, fiir die Verbesserung des Ubergangs in eine berufliche
Ausbildung sowie fiir den Ausbau der betrieblichen Weiterbildung und der
Erwachsenenbildung.

3.3.2 Bildungspolitische Ziele und eingeleitete MaBnahmen

Bildung schafft geistige Selbststdndigkeit, Urteilsvermdgen und Wertebe-
wusstsein. Sie ist die Voraussetzung fir die umfassende Teilhabe des Einzelnen
in der modernen Wissensgesellschaft. Bildung ist die Grundlage fur qualifizier-
ten Nachwuchs und gut ausgebildete Fachkréfte. Bildung ist der Schliissel, um
Produktivitdt und Innovationskraft angesichts eines sinkenden Arbeitskréf-
tepotenzials zu sichern. Ziel ist es, den Bildungsstand der Bevolkerung weiter
zu erhohen, Bildungsarmut entgegenzuwirken und Bildungsgerechtigkeit
herzustellen. Deshalb gilt es, das Bildungssystem weiter zu verbessern und -

wo erforderlich - strukturell anzupassen, damit jedem unabhéngig von Alter,
Geschlecht oder Herkunft Zugang zu Bildungsangeboten ermdoglicht wird. Dies
erfordert gesamtstaatliche Anstrengungen und eine enge Partnerschaft aller
Verantwortlichen.

Eine zentrale Erkenntnis aus dem nationalen Bildungsbericht ,,Bildung in
Deutschland 2010 lautet: Bildungspolitik im demografischen Wandel erfor-
dert mehr und nicht weniger Investitionen in Bildung. Die Projektion zum
Arbeitskraftebedarf bis 2025 im Bildungsbericht 2010 zeigt, dass die Nachfrage
nach un-und geringqualifizierter Arbeit weiterhin abnehmen, nach mittleren
Qualifikationen relativ konstant bleiben oder gering zuriickgehen und nach
hohen Qualifikationen, die ein Hochschulstudium voraussetzen, zunehmen
wird.”®® Um es kiinftig gar nicht erst zu einem betréchtlichen Anteil gering
qualifizierter Arbeitnehmer kommen zu lassen und - soweit moglich - das
Bildungsniveau im niedrigen Qualifikationsbereich zu erh6hen, sind weiter
gehende bildungspolitische Anstrengungen notwendig. Trotz einer immer
kleiner werdenden nachwachsenden Generation werden damit die Investiti-
onen in die Bildung und in lebenslanges Lernen ansteigen. Denn zum einen
werden immer mehr Menschen immer langer lernen, zum anderen erfordert

135 Ebenda, S.160.
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Bildung angesichts der wachsenden Ausdifferenzierung des Wissens in Zu-
kunft wesentlich differenziertere Bildungs- und Lernformen. Die Abstimmung
der unterschiedlichen Bildungsbereiche auf einen tibergreifenden bildungs-
biografischen Ansatz wird neben den Investitionen in neue und differenzierte
BildungsmaBnahmen auch eine strukturelle Weiterentwicklung auf allen
Ebenen erfordern. Daher sind die durch den demografisch bedingten Riick-
gang der Bildungsteilnehmer freiwerdenden Mittel als Gestaltungspotenzial
fir notwendige Strukturverdnderungen und Qualitdtsverbesserungen im
Bildungswesen zu verwenden.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Ldndern vereinbart, dass die 6f-
fentliche Hand, die Wirtschaft und Private bis zum Jahr 2015 insgesamt 10% des
Bruttoinlandsprodukts fiir Bildung und Forschung aufwenden. Die Bundesre-
gierung leistetihren Beitrag zur Erreichung dieses Ziels und stellt bis zum Jahr
2013 fir Bildung und Forschung zusétzlich insgesamt 12 Milliarden Euro bereit.

Zur Verbesserung des Bildungssystems hat die Bundesregierung eine Vielzahl
von Initiativen und MafBnahmen angestofBen:

3.3.2.1 Frihkindliche Bildung

Fur Kinder, die eine Betreuungseinrichtung besuchen, ist dort eine qualitativ
hochwertige frithzeitige Férderung wichtig. Ein breites Betreuungsangebot ist
aber auch fiir die Lebensplanungen ihrer Eltern giinstig, die durch gute Bedin-
gungen Familie und Beruf besser vereinbaren konnen.

Bund, Lander und Kommunen haben es sich deshalb zum Ziel gesetzt, die
Kinderbetreuung, insbesondere fiir das frithkindliche Alter der unter Dreijdh-
rigen, bedarfsgerecht auszubauen. Ab August 2013 wird jedes Kind ab Vollen-
dung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf Forderung in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege haben. Neben der Schaf-
fung von Betreuungsplétzen ist dafiir auch die zusétzliche Gewinnung und
Qualifizierung péddagogischer Fachkréfte erforderlich.

Der Ausbau von Angeboten fiir Kinder unter drei Jahren spielt jedoch nicht nur
unter dem Blickwinkel von Erziehung und Betreuung eine Rolle. Die ersten
Lebensjahre eines Kindes sind eine Phase besonderer Bildungs- und Entwick-
lungsmoglichkeiten, da in dieser Zeit wichtige Grundlagen fiir die gesamte
spatere Entwicklung gelegt werden. Eltern sind und bleiben hauptverantwort-
lich fiir das gelingende Aufwachsen ihrer Kinder. Sie sind deshalb in erster
Linie gefordert, wenn es um die Férderung ihrer Kinder und um die Vermitt-
lung von Werten und Normen geht. Ergdnzend zur elterlichen Verantwortung
erfiillen Kindertageseinrichtungen neben der Erziehung und Betreuung auch
die Funktion von kindlichen Bildungseinrichtungen. An sie werden deshalb
auch hohere Erwartungen in Bezug auf eine starkere frithkindliche Bildungs-
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férderung gestellt, etwa mit Blick auf die Sprachférderung und auf die wach-
sende Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund.

Vor diesem Hintergrund geht es beim Ausbau der Kinderbetreuungsangebote
nichtnur darum, eine ausreichende Anzahl von Betreuungsplitzen zur Ver-
fiigung zu stellen, sondern dies auch mit der Weiterentwicklung der frithkind-
lichen Bildungsférderung zu verknipfen.

Mit dem Ziel gleicher Startbedingungen fiir alle Kinder will die Bundesregie-
rung zur Verbesserung der Sprachférderqualitdt in Kindertageseinrichtungen
von Anbeginn beitragen und hat dazu im Marz 2011 die ,,Offensive Frithe Chan-
cen: Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration® gestartet. Bundesweit sollen bis
zu4.000 Kindertageseinrichtungen in sozialen Brennpunkten oder mit einem
hohen Anteil von Kindern mit Sprachférderbedarf zu Schwerpunkt-Kitas Spra-
che & Integration ausgebaut werden. Von 2011 bis 2014 stehen 400 Millionen
Euro fiir das Programm bereit.

Auch mitderim Jahr 2009 gestarteten ,,Forschungsinitiative Sprachdiagnostik
und Sprachférderung® (FiSS) im Rahmenprogramm zur Férderung der empi-
rischen Bildungsforschung verfolgt die Bundesregierung das Ziel, fundiertes
Wissen zu erarbeiten und bereitzustellen, um Kinder und Jugendliche mit und
ohne Migrationshintergrund gemas ihrem Sprach- und Entwicklungsstand

in der Aneignung und Nutzung komplexer sprachlicher Kompetenzen zu
unterstiitzen und zu férdern. Das beinhaltet auch, Kindern und Jugendlichen
mit fortgeschrittenem Sprachstand Wege fiir einen Ausbau ihrer sprachlichen
Kompetenzen zu eréffnen. Aktuell werden im Rahmen der Forschungsini-
tiative FiSS insgesamt 22 Vorhaben mit rund 5,8 Millionen Euro gefordert.
Sprachdiagnostik und Sprachférderung werden dariber hinaus kiinftig durch
ein Forschungsprogramm unterstiitzt, das insbesondere die Wirksamkeit

der Sprachstandsfeststellung und der darauf aufbauenden Sprachférderung
untersuchen sowie Ansétze fiir die Weiterentwicklung der entsprechenden
Instrumente bieten soll.

Um das pddagogische Fachpersonal in der frithkindlichen Bildung weiterzu-
qualifizieren, haben Bund, Ldnder und Kommunen dartiiber hinaus eine Reihe
von Initiativen und Mafnahmen gestartet, die der Bund teilweise auch mit
Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt:

Zur Verknupfung von frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung und
zur Steigerung der Qualitdt hat die Bundesregierung gemeinsam mit der Ro-
bert Bosch Stiftung die Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkréfte
(WIFF) initiiert. Hierfiir stellt der Bund in einer ersten Férderphase rund 5 Milli-
onen Euro einschlieBlich ESF-Mitteln innerhalb von drei Jahren zur Verfiigung.
Dartiber hinaus férdert die Bundesregierung auch die Medienqualifizierung
fur Erzieher mit 8,6 Millionen Euro einschlieBlich ESF-Mitteln. Mit der vom
Bund unterstiitzten Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher” werden Erzieher im
Umgang mit MINT-Fragestellungen qualifiziert. Ziel ist es, in den ndchsten
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Jahren mindestens 80% aller Kindertageseinrichtungen deutschlandweit zu er-
reichen und gleichzeitig auch Angebote fiir sechs- bis zehnjahrige Kinder und
die Erzieher im Ganztagsschul-, Hort- und Freizeitbereich bereitzustellen.

3.3.2.2 Schulische Bildung

Eine gute Schulbildung bildet ebenso wie au3erschulische Bildungsangebote
und kulturelle Bildung die Grundlage fir eine positive Personlichkeitsent-
wicklung und spétere berufliche Perspektiven. Sie trégt dazu bei, Bildungsar-
mut zu begegnen und die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen zu
verbessern.

Die Ergebnisse internationaler Vergleichsstudien wie PISA zeigen fiir die
letzten Jahre positive Trends in wichtigen Lernbereichen. Unbefriedigend
bleiben die hohe Leistungsstreuung sowie die unverandert bestehende star-

ke Verkntiipfung von sozialer Herkunft und Migrationshintergrund mit dem
Bildungserfolg. Zu oft entscheiden Herkunft oder soziale Lage tiber die Zukunft
von Kindern und Jugendlichen (zu den Einzelheiten der Bildungsbeteiligung
von jungen Migranten vgl. Teil I11, 2.4.1.1).

In der von der Bundesregierung gemeinsam mit den Landern vereinbarten
Qualifizierungsinitiative fir Deutschland , Aufstieg durch Bildung“ wurde
eine Vielzahl von MaBnahmen ergriffen und weiterentwickelt. Sie tragen zur
Erreichung von Schulabschliissen an allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen, zur Berufsorientierung in den schulischen Lehrpldnen und zur Ver-
besserung des Ubergangs von der Schule in das Berufsleben bei.

Ein Schulabschlussist fiir jeden Jugendlichen die Voraussetzung fir eine
Ausbildung und den spéteren Eintrittin den Arbeitsmarkt. Dabei kommt es auf
jeden Einzelnen an, gerade wenn aufgrund der demografischen Entwicklung
die kiinftigen Jahrgénge immer kleiner werden. Einen besonderen Schwer-
punktsieht die Bundesregierung deshalb darin, die Quote der Schulabgdnger
ohne Hauptschulabschluss weiter zu verringern. Der Anteil der Schulabgédnger
ohne Abschluss hat sich zwar von 8,5%im Jahr 2004 tiber 7,9%im Jahr 2006 auf
7.5%in 2008 verringert.”*® Diese Tendenz setzt sich fort. So betragt der Anteil
der Schulabganger ohne Abschluss im Jahr 2010 7,0 %.*” Dennoch bleibt ein
relativhoher Anteil von Schiilern, die ohne Abschluss die Schule verlassen.
Deshalb sind weitere Anstrengungen notwendig, um das gemeinsame Ziel
von Bund und Landern zu erreichen, bis 2015 die Quote der Schulabgédnger
ohne Abschluss auf 4% zu reduzieren. Im Nationalen Integrationsplan erkldren
Bund und Lénder dariber hinaus, die Abbrecher- und Wiederholerquoten von

136 Ebenda,S. 90.

137 Statistisches Bundesamt 2011: Allgemeinbildende Schulen, Schuljahr 2009/2010, Fachserie 11
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Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an den Gesamtdurch-
schnitt aller Schiiler bis 2012 anzugleichen.

Dariiber hinaus konnen starke Biindnisse in 6ffentlich-privaten Partnerschaf-
ten auf kommunaler Ebene dazu beitragen, dass Mittel, die benachteiligten
Kindern den Zugang zu passgenauen Bildungsangeboten ermdglichen, in
moglichst effizienter Weise die Adressaten erreichen. Die Bundesregierung
strebt deshalb an, solche lokalen Biindnisse zu fordern, die sich um benachtei-
ligte Kinder und Jugendliche kimmern und geeignet sind, Bildungsarmut zu
bekdmpfen. Die ,Allianz fur Bildung®, die die Bundesregierung im Februar 2011
ins Leben gerufen hat, fithrt hierfiir staatliche, private und zivilgesellschaft-
liche Kréfte zusammen.

Um die erfolgreiche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen am Bildungs-
system zu fordern, wird die Bundesregierung auch ihre Forschungsanstren-
gungen intensivieren. Dazu dient unter anderem der 2010 ausgeschriebene
Forschungsschwerpunkt, Chancengerechtigkeit und Teilhabe. Sozialer
Wandel und Strategien der Forderung®. Ziel des interdisziplindren Forschungs-
programms ist es, Erscheinungsformen und Ursachen ungleicher Bildungsteil-
habe sowie die Wirkungsweise von MafBnahmen und Programmen zur Verrin-
gerung von Bildungsungleichheit und von ,Risikogruppen® im 