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.Forderungen zum Kinderschutz im Rahmen der EU-Armutswanderung®

Sehr geehrte Mitglieder des Deutschen Stadtetages,

der bundesweit erste fachliche Austausch zur Urasgtzles Kinderschutzauftrages bei EU-
Armutswanderung wurde durch die Forderung der Raghmg durch das BMFSFJ am
05.09.2014 in Dortmund ermdoglicht. 300 Fachkrafie dem gesamten Bundesgebiet haben
die Tagung besucht und U0ber Herausforderungen, ldéPna@h LOsungs- und
Handlungsstrategien diskutiert. Im Ergebnis der hEsgung beschlielen die
unterzeichnenden Organisationen und Personen dedgFungen zum Kinderschutz im
Rahmen der EU-Armutswanderung® und bitten die Netgr des Deutschen Stadtetages, das
Thema bundesweit zu platzieren und weiter zu vgeiol Es missen Voraussetzungen
geschaffen werden, die es den Akteurinnen und A&teu ermoglichen, den
Kinderschutzauftrag bei Kindern und Jugendlichea Aumutswanderungsfamilien erftllen
zu konnen.

Bedeutung und Aktualitiat des Themas

Seit dem EU-Beitritt Bulgariens und Rumaéniens inrJa007 registrieren immer mehr
deutsche Stadte eine Zuwanderung von EU-Burgerinned Birgern. Neben gut
ausgebildeten Fachkraften verlassen auch viele dhensihre Herkunftslander, die sich in
prekaren Lebenslagen befinden, oftmals keine Sohibkesucht haben und vor Armut,
Diskriminierung und Ausgrenzung fliehen. Diese Hoklung ist in verschiedenen deutschen
Stadten zu beobachten.

Nicht diezugewanderten Menschen sind dann das ProblemdiBtédidte, sondern die Armut
dieser Menschen. Kinder und Jugendliche vor Gefalateschitzen und ihre Kompetenzen
und Potentiale zu fordern, so dass sie als Erwaehde Leben eigenverantwortlich leben
konnen, ist eine grundlegende Aufgabe unserer gdadlischaft und die einzige Chance,
langfristig ein friedliches Miteinander in den S zu gewahrleisten. Die Fahigkeit,
Sprache, Werte, Normen und ein soziales Miteinamilddeutschland zu lernen, ohne die



eigene Kultur aufzugeben, gelingt nur, wenn exisda Grundlagen wie Nahrung,
Kleidung, Schutz und medizinische Versorgung sigjestellt sind.

Die innereuropaische Armutswanderung stellt hiex Eommunen und insbesondere die
Akteurinnen und Akteure im Jugend- GesundheitslduBigs- und Sozialwesen vor grol3e
Herausforderungen. Auch die Umsetzung des Kindatzahftrages fihrt zu
Verunsicherungen und Uberforderungen bei den Faéfekr in der Praxis. In der Debatte
Uber einen verbesserten Kinderschutz blieben bisipezifische Anforderungen an die
Kinder- und Jugendhilfe, die sich aus der Armutsieaiang ergeben, unbericksichtigt.

Der Auftrag der Jugendhilfe, Kinder und Jugendligbe Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen,
und die UN-Kinderrechtskonvention beziehen sich alé Kinder und somit auch auf die
Kinder der EU Armutswanderungsfamilien aus Sidosga Kinderschutzgeféahrdende
Situationen sind in diesen Familien zwar nicht Biegel, es gibt aber Problemlagen und
spezielle Kinderschutzfragen, die in dieser Form, dieser Intensitat und in diesem
Zusammenwirken bei keiner anderen Gruppe auftreten.

Hier einige Beispiele mdglicher Kindeswohlgefahrgen :

* mangelhafte Gesundheitsfirsorge wegen fehlenderki€raversicherung

* Vernachlassigung von Kindern durch unhaltbare Welirigungen

e Verheiratung® von Minderjghrigen und anschlieBende Fehlen im
Bildungssystem

» sexueller Missbrauch von Madchen im Kindesalter

* Ausbeutung von Kindern in kriminellen Strukturen

Die Aufzahlung ist nicht abschlie3end, verdeutlietiter die besondere Problematik der
Kinderschutzfalle.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Vermeidung vioddswohlgefahrdenden Situationen
ist neben dem Zugang zu adaquaten Wohnraum undh@esitsdienstleistungen sowie dem
Krankenversicherungsschutz  der Aufbau eines wertrsvollen Kontaktes zu den
Migrantinnen und Migranten. Das Ziel ist einerseitgorbehalte und Angste der
zugewanderten Menschen gegenuber Unterstitzundsaege abzubauen und frihzeitig
problematische Entwicklungen von Kindern und Jugjehdn zu erkennen, andererseits aber
auch den Betroffenen die Wege in das Bildungs- Witigésystem aufzuzeigen. Der Einsatz
von muttersprachlichen Fachkraften, Integratiosshoten und -lotsen und Kulturmittlerinnen
und -mittlern ist eind&/oraussetzung einer besseren Teilhabe dieserrizargauppe.

Bundesrechtliche Handlungsbedarfe

In ganz Deutschland sind die fiur den Kinderschutzravitwortlichen mit besonderen
Anforderungen  konfrontiert und haufig auch Uberéstd Die derzeitigen
rechtskreisspezifischen Rahmenbedingungen und dianZiellen Mdglichkeiten der
Kommunen reichen nicht aus, den Kinderschutz uedKanderrechte dieser Personengruppe
bedarfsgerecht zu erfillen.

Vor diesem Hintergrund formulieren die Teilnehmagn und Teilnehmer der bundesweiten
Kinderschutzkonferenz folgende Forderungen:



1. Regelfinanzierungen von Kinderschutz- , Bildungs- nod Integrations-
maflnahmen

Ein systematisches und professionelles Hilfesyskamn sich nicht dauerhaft auf
zeitlich eng befristete und verwaltungsorganisatdriaufwendige Projekte stitzen,
sondern bedarf einer regelhaften, langfristigersegdich verankerten Forderung.
Bewahrte Projekte mussen in die Regelfinanzierubgriobommen und bundesweit
umgesetzt werden. Besondere QualitatskriterienMeBnahmen sind in Bezug auf
den Abbau von Zugangsbarrieren die Niederschweaiigkind der Einsatz von
Muttersprachlerinnen und Muttersprachlern sowiggébote der aufsuchenden und
begleitenden Sozialen Arbeit. Im Kontext der BilgsmalRnahmen missen u.a.
Sprachkurse fur Eltern und AlphabetisierungsklasggnKinder im Sek |-Bereich
regelfinanziert werden.

2. Krankenversicherungsschutz fur alle Kinder und Jugedlichen

Der Krankenversicherungsschutz der Kinder und Jdigdren muss einheitlich
geklart werden. In der ,Dortmunder Erklarung zurdmeischen Versorgung von
Menschen aus  Sddosteuropa®,  verabschiedet von  dewortmDnder
Gesundheitskonferenz am 7. Mai 2014, wird die Bilglieines Kompetenzzentrums
zur Klarung der versicherungsrechtlichen Situatiean EU-Migrantinnen und
Migranten auf Bundesebene und die Einrichtung eMetallfonds aus Mitteln der
Krankenkassen, des Bundes, der Lander und der fittget”

3. Vereinfachte Finanzierungsmodalitaten fur kurzfristig erforderliche Projekte auf
kommunaler Ebene, rechtskreisibergreifend und flexdel einsetzbar
(Fondslosung)

In spezifischen, nicht vorhersehbaren Krisensitun mussen kurzfristig adaquate
Projekte finanziert werden konnen (Beispiel: Uni@ming fur minderjdhriger
Muitter).

4. Familiengerechtes Wohnen, MalRnahmen zur Wohnraumsierung und
gesamtstadtische Wohnungszugangsstrategien als gekehe Vorgabe

Ziel muss es sein, dass Familien Raum finden, desséf, Strom, Schlaf- und
Kochmoglichkeiten bietet und die Privatsphare sdohitim Rahmen einer
gesamtstadtischen Wohnungszugangsstrategie miszemutbare Wohnverhéaltnisse
vermieden, Ausbeuterstrukturen aufgebrochen une eathhaltige Integration unter
Beteiligung der bereits in den Stadtbezirken leleanBlevdlkerung erfolgen.

5. Handlungsempfehlungen bei Inobhutnahmen und  Vorgahe  zur
Identitatsfeststellung von Kindern und Eltern bei Inobhutnahmen

Strafunmindige  Kinder und Jugendliche, die im Rahmvon kriminellen
Handlungen (z.B. Diebstahlen) in Inobhut genommeearden, verlassen die
Inobhutnahmeeinrichtungen haufig nach wenigen Smndnd die Kinder- und
Jugendhilfe hat in diesen Fallen keine weiterendargsoptionen.

! Die ,Dortmunder Erklarung”, verabschiedet von der Gesundheitskonferenz am 7. Mai 2014, ist diesem
Schreiben beigeflgt.



Zur regelgerechten Ubergabe dieser Kinder an diseBEnngsberechtigten muss
sichergestellt sein, dass nicht andere Erwachsiinesich als Eltern ausgeben, die
Kinder in Empfang nehmen. Dazu ist eine einheidicHandlungsrichtlinie zur

Identitatsfeststellung notwendig.

Bei Entscheidungen im Rahmen der Inobhutnahmerejukonder sind Aspekte einer
weiteren Traumatisierung der Kinder durch eine Fhenterbringung in Familien,
deren Sprache und Kultur sie nicht verstehen, agtten.

. Verbindliche regionale und Uberregionale Kooperatimen zwischen den
Bereichen Jugend, Gesundheit, Soziales, Bildung undohnen

Eine effektive und nachhaltige Hilfe fur Kinder aAsmutswandererfamilien setzt
eine enge, systematische und professionelle Vewrmhrder Hilfesysteme auf
kommunaler, Uberregionaler und bundesweiter Ebeoeaug, unabhangig von
Zustandigkeiten und/ oder der Finanzressourcen letroffenen Kommunen.
Diesbeziglich miussen personelle und finanziellesssBercen fur die interdisziplinére
Netzwerkarbeit zur Verfigung gestellt werden. Esdare abgestimmter
rechtskreistbergreifender Kinderschutz- und Bildkogpzepte, die bundesweit
implementiert werden.

. Verbindliche Fortbildungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Hilfesysteme zu kultursensiblen Kinderschutzthemen

Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie Pagiagen und Padagogen muissen
sowohl Uber Grundlagenkenntnisse zum Kinderschittzguverfigen als auch die

kulturellen und historischen Hintergriinde sowie Hankreten Lebensbedingungen
der Kinder kennen, um deren Verhalten und ihretuagsanstrengungen zu verstehen
und eine Beziehung als Grundlage von Bildung hikestezu kénnen.

. Verbesserte Zugange fur alle Betreuungs- und Bilduysangebote fir Kinder aus
Armutswanderungsfamilien insbesondere im frihkindlchen Bereich sowie
kostenlose Verpflegung

Die Zugange zu Kindertagesbetreuungsplatzen mussearokratisch moglich sein.

Die Eltern der Zielgruppe kdnnen in der Regel keiketnkommensnachweis vorlegen
und werden nach ortlich geltenden Bestimmungen lkigéchsten Beitragsstufe

zugeordnet. Unabhangig von der finanziellen Situatder betroffenen Kommune

muss ein verbesserter Zugang fir Kita-, Tagespfleage schulische Ganztagsplatze
und eine freie Verpflegung der Kinder sichergestellerden. Eltern missen

sensibilisiert werden, ihre Kinder in die Tagesbetmg zu schicken. Die

Ausbauplanungen in den Kommunen missen den akiugiteationen angepasst und
zeitnah ausreichend Platze zur Verfigung gestedltfunanziert werden.

. Verbesserte Lehrerausstattung in Vorbereitungsklassn und Schulsozialarbeit an
allen Schulen — gezielte Ausbildung mutter-sprachther Lehrerinnen und Lehrer

Die Kinder in den Vorbereitungsklassen brauchen rmah Sprachunterricht, um
schnellstmdglich in einer Regelklasse beschult ezl kdnnen. Kindern fehlen oft
die existenziellen Dinge zum Leben, sie missenéan 8chulen mit wetterfester
Kleidung, Essen und Schulmaterialien versorgt wer@e Kinder haben in der Regel
keinen Kindergarten besucht, viele Eltern der Resgruppe sind Analphabeten. Die



Ausstattung der Vorbereitungsklassen mit Lehremno@d Lehrern muss diesem
besonderen Bedarf entsprechen. Zusatzlich ist desaiz von Schulsozialarbeit als
Bindeglied zwischen Schule, Familie und regional&mterstiitzungsangeboten
dauerhaft erforderlich.

10. Finanzierung einer kommunalen Koordinationsstelle

Rechtskreistbergreifende Kooperation und Vernetzug Kinderschutz-themen
amterubergreifend und mit Tragern, Wohlfahrtsvedain und anderen beteiligten
Akteuren in den betroffenen Stadten gelingt nur, nnvelnformations- und

Kommunikationsstrukturen an einer Stelle gebUndeditbindlich aufgebaut und
gepflegt werden und Zustandigkeiten geklart sindriber hinaus muss der Dialog
zwischen den betroffenen Kommunen aber auch mit demd und dem Bund

gesteuert werden.

11.Verpflichtung der Herkunftslander durch das EU-Parlament

Die Herkunftslander missen verpflichtet werden, @archsetzung der Rechte
benachteiligter Gruppen faktisch umzusetzen unarinétionsquellen zu schaffen, die
Uber Rechte in den eigenen Landern und die Bedgejumon Zuwanderung in andere
EU-Lander aufklaren.

Die EU muss die Herkunftslander der Armutswandenmmund Armutswanderer
nachdricklich auffordern, geeignete Bildungs- undal@zierungsprogramme fur
benachteiligte Bevolkerungsgruppen faktisch durtitaen, zu evaluieren und
fortzuschreiben.

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner weiseneanén dringenden bundesrechtlichen
Handlungsbedarf hin und bitten Sie als Mitglieders dDeutschen Stadtetages um lhre
Unterstltzung.



