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Summary

Das duale System zeigt sich starker als je zuvor. Allen gegenwaértigen Diskussi-
onen um Fachkraftemangel, Flexibilisierung und Europdisierung zum Trotz ge-
niellt es bei allen Akteuren hochste Akzeptanz. Nicht nur, dass ein breiter Kon-
sens daruber besteht, an diesem System festzuhalten. Vielmehr werden grofie
Anstrengungen unternommen, die betriebliche Ausbildung auszubauen und alles
Erdenkliche zu tun, um einerseits mehr Betriebe fiir die Ausbildung zu gewin-
nen und andererseits die duale Ausbildung auch fur Schulabsolventen insbeson-
dere mit Studienzugangsberechtigung attraktiv zu machen. Vor diesem Hinter-
grund wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche Reformansétze diskutiert
und es ist eine fast unibersehbare Fille von Modellen, Konzepten, Leitbilder
und Visionen unterschiedlichster Akteure in diesem Feld entstanden. Ein Ge-
samtiberblick fehlt ebenso, wie eine Bewertung aus Sicht der Jugendsozialar-
beit.

Gemeinsam ist diesen Modellen, dass sie das Berufsbildungssystem modern,
koharent, durchldssig und anschlussfahig gestalten wollen. Dabei soll erklarter-
malien den Lebenslagen und Unterstiitzungsbedarfen gerade auch benachteilig-
ter junger Menschen in der Berufsausbildung deutlich mehr Rechnung getragen
werden als es bisher in der betrieblichen Berufsausbildung der Fall war. Die Un-
tersuchung, aber auch Bewertung der in den letzten Jahren entstandenen neuen
Modelle, Organisationsformen, Konzepte, aber auch Vision und Leitbilder der
Berufsausbildung sowie der Konsequenzen und Entwicklungspotenziale fir die
Jugendberufshilfe und berufliche Integrationsférderung, ist deshalb Gegenstand
dieser Expertise, die im Auftrag der BAG ORT erstellt wurde.

Problem und Fragestellung der Expertise

Trotz des demografischen Wandels, des Fachkraftemangels und der Verbesse-
rung der Situation am Arbeitsmarkt wird es auch in Zukunft eine Gruppe von
jungen Menschen geben, die fiir ihre berufliche Qualifikation und ihre Integrati-
on in den Arbeitsmarkt besonderer Unterstiitzung bedarf. Diese Einschétzung
findet in den Fachdiskursen einen breiten Konsens'. Mit dem Ziel, ein kohéren-
tes und durchlassiges Berufsbildungssystem zu entwickeln, gehen deshalb grofie
Hoffnungen einher, dass sich die Situation in der Berufsausbildung und die
Chancen benachteiligter Jugendlicher auf einen Ausbildungsabschluss erheblich
verbessern werden. Allerdings sind die Auswirkungen, die die oben angedeute-
ten Reformen fir die Jugendberufshilfe haben werden, in der Praxis bislang
kaum absehbar. Das haben auch Experteninterviews verdeutlicht, die im Rah-
men der Expertise gefuhrt wurden.

! Der aktuelle Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland 2010* prognostiziert fir das Jahr 2025 immer noch eine
Gruppe von 52.000 Jugendlichen, die jahrlich die Schule ohne einen allgemeinbildenden Schulabschluss ver-
lassen werden. Gleichzeitig weisen die Prognosen auf einen eklatanten Fachkréftemangel in den kommenden
Jahren hin.
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Gegenstand der Expertise war eine Synopse von Zukunftsmodellen und Leitbil-
dern der Berufsausbildung. Unter Zukunftsmodellen versteht die Expertise dabei
Organisationsformen beruflicher Bildung, die aktuell diskutiert werden oder sich
in der Erprobung befinden. Darliber hinaus wurden Visionen und Konzepte un-
tersucht, die in der Ausbildungspraxis noch nicht erprobt oder angewendet wer-
den. Die programmgeférderte Erprobung neuer Ausbildungsformen dient der
Weiterentwicklung des Berufshildungssystems. Folglich sollten sich insbeson-
dere in diesen Modellen Entwicklungstendenzen der beruflichen Forderung be-
nachteiligter Jugendlicher erkennen lassen.

Auf der Grundlage dieser Synopse wurde die Frage geklart, welche Folgen die
Entwicklung neuer Organisationsformen beruflicher Bildung fur die Jugendso-
zialarbeit und die Benachteiligtenforderung haben und welche Potenziale darin
fir die Entwicklung neuer zielgruppengerechter(-er) Ausbildungsmalinahmen
liegen. Ausgehend davon wurde ein Zukunftsszenario flr die Jugendberufshilfe
und berufliche Integrationsférderung entworfen. Darin wird versucht eine Prog-
nose uber die Entwicklungen der kommenden flinf Jahre zu geben.

Vorgehen der Expertise

Ausgangspunkt der Expertise sind die Probleme und Grenzen des Dualen Sys-
tems, die seine Zukunftsfahigkeit in den vergangenen Jahren immer wieder in
Frage gestellt haben. Dazu zdhlen die unausgeglichene Angebots-Nachfrage-
Relation, die seit den 1980er Jahren steigende Zahl der Ausbildungsabbriiche,
die fehlende Transparenz und Anschlussfahigkeit deutscher Berufsabschlisse
auf dem internationalen, européischen Arbeitsmarkt, die fehlende regionale und
auch berufliche Mobilitat deutscher Arbeitnehmer/innen, die fehlende Durchlas-
sigkeit und soziale Selektivitat des Berufsbildungssystems und nicht zuletzt der
demografische Wandel (vgl. dazu Stender 2006a und b).

Um diesen Krisenerscheinungen gegenzusteuern wurden verschiedene Vor-
schldge zur Reform des dualen Berufsbildungssystems diskutiert und verwirk-
licht. Aktuell pragen die Diskussionen zur ,,Européisierung® des Dualen Sys-
tems diese Diskussionen. Das meint u. a. die Modularisierung der Berufsausbil-
dung und die Einfihrung des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) (Zim-
mer/Dehnbostel 2008). Eine weitere, um nicht zu sagen die wichtigsten Refor-
men der letzten Jahre, ist die Novelle des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) aus
dem Jahr 2005. Auch mit dem Blick auf die besonderen Forderbedarfe benach-
teiligter Jugendlicher sollten verschiedene neue Mdglichkeiten zur Organisation
beruflicher Bildung im Dualen System ert6ffnet werden. Mit der Novelle wurde
bspw. die Berufsausbildungsvorbereitung (BAV) in 81 BBIG zum Gegenstand
dieses Gesetzes. Das Gesetz regelt die Moglichkeiten zur Anrechnung von Qua-
lifikationen, die in der BAV erworben wurden. Die Novelle erleichterte auch
den nachtréaglichen Erwerb eines Berufsabschlusses, z. B. durch Nachqualifizie-
rung und die Teilnahme an der Externenprifung. Es 6ffnet die Mdoglichkeit ge-
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stufte Ausbildungen durchzufiihren. Mit Blick auf die veranderten Lebenslagen
Jugendlicher in der Berufsausbildung versucht das BBiG die Vereinbarkeit von
Familie und Berufsausbildung besser zu gewabhrleisten, z. B. durch die Moglich-
keit der Teilzeitausbildung. Viele dieser Organisationsformen waren bis dahin
nur im Rahmen von Projekten und Sonderprogrammen moglich und wurden als
eine Form von ,,Ausnahmefall“ erprobt. Mit der Novellierung des BBiG wurde
ein Teil dieser Projekte und Programme zum ,,Normalfall* beruflicher Bildung.
Dies fiihrte zur Ausdifferenzierung der Organisationsformen der Berufsausbil-
dung.

Ziele dieser Reformen waren die Erhéhung der Durchlassigkeit, der Anschluss-
fahigkeit und Flexibilisierung des dualen Berufsbildungssystems. Davon sollten
auch benachteiligte Jugendliche in der Berufsausbildung profitieren. Die neuen
Modelle, Organisationsformen und Leitbilder der Berufsausbildung verfolgten
das Ziel, Benachteiligung entweder bereits von vornherein zu vermeiden, oder
den besonderen Forderbedarfen benachteiligter Jugendlicher in der Berufsaus-
bildung Rechnung zu tragen.? Grundlage dafir sind die in der beruflichen Integ-
rationsférderung entwickelten Instrumente und padagogischen Handlungsansat-
ze.

Vor diesem skizzierten Hintergrund sind verschiedene Ausbildungsmodelle,
Konzepte und Leitbilder der Berufsausbildung entstanden, die derzeit die Dis-
kussionen zur Zukunft der Berufsausbildung prégen. Die Expertise hat diese
Modelle recherchiert und in einer Synopse miteinander verglichen. Grundlage
fur die vergleichenden Kriterien waren neben den Anforderungen an ein zu-
kunftsfahiges System insbesondere die besonderen Forderbedirfnisse der Ziel-
gruppen der beruflichen Integrationsforderung, die nicht zuletzt aus ihren Prob-
lemlagen resultieren, aber auch aus den professionellen Fordergrundsétzen und
Forderzielen sowie aus den formalen Rahmenbedingungen des Fordersystems
und den aktuellen Reformen der Arbeitsmarktférderungen.

Folgende Modelle wurden untersucht: ,,Dual mit Wahl* des Deutschen Industrie
und Handelskammertages (DIHK), das ,,Berufebaukastensystem* bzw. ,,Karrie-
remodell* des Deutschen Handwerkkammertages (DHKT), der ,,3. Weg“ in
NRW, die Teilzeitberufsausbildung fur alleinerziehende Mutter/Vater, die ,,Ab-
schlussorientierte modulare Nachqualifizierung” und die Projekte der Jobstarter
Initiative. AulRerdem wurden untersucht das Produktionsschulmodell, der Re-
formvorschlag der Bundestagsfraktion von Biindnis 90/Die Griinen ,,Dual-Plus®,
die zweijéhrigen theoriegeminderten Ausbildungsberufe und verschiedene be-
triebliche Modelle zur Berufsausbildung sozial benachteiligter Jugendlicher. Die
verschiedenen Modelle wurden standardisiert, auf der Grundlage von insgesamt
sechs Kriterien miteinander verglichen. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser

2 Der Synopse geht eine umfangreiche Analyse der Zielgruppe der Jugendberufshilfe und Benachteiligtenforde-
rung voraus. Dabei wird der Frage nachgegangen, welche konkreten Forderbedarfe diese jungen Menschen
haben. AuRerdem werden die Handlungsansétze und Instrumente untersucht, die in den vergangenen Jahren
entwickelt wurden, um den Férderbedarfen dieser Zielgruppe gerecht zu werden.
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Synopse wurden dann in ein Zukunftsszenario fur die Berufliche Integrations-
forderung Ubersetzt.

Ergebnisse

Die Reformen des Berufsbildungssystems zielten immer auch darauf, die Le-
benslagen und spezifischen Forderbedirfnisse benachteiligter Jugendlicher zu
beriicksichtigen. Sie postulieren fur sich Benachteiligung und die Selektivitat
des Systems von vornherein zu vermeiden. Alle Modelle, Konzepte und Leitbil-
der, die in der Expertise untersucht wurden, erklarten, dass sie die Gruppe sozial
benachteiligter Jugendlicher mit im Blick haben. Dieses Ziel wird in unter-
schiedlichem MaRe umgesetzt. In einigen der untersuchten Ausbildungsmodelle
werden die besonderen Forderbedlrfnisse benachteiligter Jugendlicher kaum
bzw. gar nicht berticksichtigen. So zielen ,,Dual mit Wahl* oder das ,,Karriere-
modelle* vor allem darauf, die duale Ausbildung fur alle Jugendlichen attrakti-
ver zu gestalten. Diese Modelle konkurrieren so mit schulischen und akademi-
schen Ausbildungsgéngen. Sie richten sich so aber zuerst an leistungsstarkere
Jugendliche, an Realschiiler und Abiturienten. Benachteiligte, i. S. der Experti-
se, werden in der Form bedacht, dass diese Modelle als in hohem Male an-
schlussfahig und durchléssig konstruiert sind. Module und theoriegeminderte
zweijahrige Ausbildungsberufe habe zwar die didaktische Funktion eine berufs-
feldbezogene Grundbildung zu vermitteln, speziell diesen Jugendlichen sollen
sie aber auch den Ubergang in die Berufsausbildung erleichtern. Andere Forde-
rangebote sind nicht Bestandteil dieser Modelle. Benachteiligung soll offenbar
allein tber berufliche bzw. betriebliche Erziehungs- und Sozialisationsprozesse
und Uber die Integration in die betriebliche Gemeinschaft Gberwunden werden.
Gleiches gilt auch fur die untersuchten betrieblichen Reformmodelle, die zu dem
auch noch hoch selektiv sind. Damit wird aber die Gruppe sozial Benachteiligter
I. S. der Expertise auch von diesen Modellen aus Sicht der Autoren ausgeschlos-
sen.

Andere Modelle, wie die Nachqualifizierung, assistierte/begleitete Ausbildungen
oder auch die Teilzeitberufsausbildung, richten sich zwar speziell an Benachtei-
ligte, sie werden aber ausschlief3lich im Rahmen von Projekten und Sonderpro-
grammen durchgefiihrt. Ohne diese zusétzliche Forderung finden sie trotz ge-
setzlicher Implementierung tber das BBiG kaum Anwendung. Uber den Pro-
jektrahmen hinaus werden sie oft nicht fortgefiihrt und mdissen in der Ausbil-
dungspraxis haufig sogar um Akzeptanz und Anerkennung ringen, selbst dann,
wenn sie in die Regelausbildung Gbernommen werden. Kritisch hervorzuheben
ist, dass die programmgeforderte Erprobung neuer Ausbildungsmodelle fir Be-
nachteiligte offenbar zunehmend zur Kompensation fehlender 6ffentlicher
Haushaltsmittel verwendet wird. Das ist fir die zu fordernden Jugendlichen zu-
néchst kein Nachteil, stellt aber die Nachhaltigkeit — auch von erfolgreichen
Modellen — in Frage. Zudem verscharft diese Praxis die oft kritisierte Diffusitat
im Forderdschungel.



Was bedeuten aber diese Erkenntnisse nun fur die zukinftige Ausgestaltung und
Entwicklung der Jugendberufshilfe und insbesondere auch fur die Rolle der frei-
en Tréger der Jugendsozialarbeit?

Als Zukunftsszenario beschreibt die Expertise einen tiefgreifenden Wandel bei
der Bedeutung der Bildungstrager fur die Berufsausbildung benachteiligter Ju-
gendlicher. Zuné&chst ist eine zunehmende Verlagerung der praktischen Ausbil-
dung in den Betrieb festzustellen. Der Lernort Betrieb gewinnt so fir die Be-
rufsausbildung benachteiligter Jugendlicher zunehmend Bedeutung. Darauf deu-
tet nicht nur die Zunahme kooperativer sowie sozialpaddagogisch assistierter und
begleiteter Ausbildungsformen hin, sondern auch die fachlichen Diskurse zur
»,Redualisierung der Benachteiligtenforderung“ (Gericke 2003; Zimmermann
2004) und die zunehmende Verbreitung betrieblicher Modelle zur Férderung der
Ausbildung Benachteiligter. FordermaRnahmen, bei denen die Tréger die aus-
bildenden ,,Stammbetriebe* und damit fiir die Organisation und den GroRteil der
Berufsausbildung zusténdig sind, sind immer seltener zu finden. Damit werden
Bildungstréger keineswegs uberflissig, im Gegenteil. Sie treten als die ,,Exper-
ten” fur die Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher neben Schule und
Betrieb. Als Lernort und notwendiger Partner in der Berufsausbildung dieser
Zielgruppen Ubernehmen sie verschiedene Aufgaben: Sie sind zustdndig fur
Ausbildungsmanagement, die Durchfiihrung von Stitzunterrichten und fiir die
sozialpadagogische Begleitung der Jugendlichen. lhre Funktion ist es, soziale
Ressourcen fur die erfolgreiche Bewaéltigung der Ausbildung bereit zu stellen.
Im Rahmen der Ausbildung sind sie vor allem zusténdig fur die Vermittlung von
Spezialisierungen oder von Ausbildungseinheiten, die im Ausbildungsbetrieb
nicht durchgefiihrt werden kénnen. Denkbar ist auch die Qualifizierung des be-
trieblichen Ausbildungspersonals fir die betriebliche Ausbildung benachteiligter
Jugendlicher.

Der in den neuen Modellen und Konzepten zu erkennende Bedeutungswandel
der Trager kann sogar als paradigmatischer Wandel beschrieben werden: Aus
»Bildungstragern®, die mit ihrer Arbeit — primar im Auftrag der Bundesagentur
flr Arbeit oder der Jugendamter — auf die Férderung der Berufsausbildung sozi-
al schwacher und benachteiligter Jugendlicher abzielten, werden ,,Bildungs-
dienstleister”, die ihre Leistungen Jugendlichen und Betrieben gleichermaRen
anbieten. Sie fungieren als Vermittler zwischen betrieblichen Anforderungen
und den Voraussetzungen der Jugendlichen. Sie arbeiten an der Schnittstelle
zwischen Bildungs- und Besché&ftigungssystem und tragen zur erfolgreichen In-
tegration Jugendlicher in Ausbildung und Beschaftigung bei. Dabei treten sie
zunehmend marktférmig auf und sind gezwungen sich den Anforderungen der
Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitat, im Sinne von Kundenorientierung,
Qualitat und Erfolg, zu stellen.



1. Einleitung

In den vergangenen Jahren hat das deutsche Berufsbildungssystem zahlreiche
Veranderungen und Reformen erfahren. Dazu gehorten z. B. die Novelle des
Berufshildungsgesetzes (BBiG) im Jahr 2005, die Modularisierung von Ausbil-
dungsberufen, die Entwicklung von Modulen und Ausbildungsbausteinen, die
Erprobung und Einflhrung neuer Organisationsformen der Berufsausbildung,
die Neuordnung von Ausbildungsberufe mit dem Blick auf moderne Anforde-
rungen der Wirtschaft und — aktuell — die Einfihrung eines ,,Deutschen Qualifi-
kationsrahmens® (DQR), der die Anschlussfahigkeit und Durchlassigkeit des
deutschen Berufsbildungssystems an den ,,européischen Bildungsraum* und den
européischen Arbeitsmarkt gewahrleisten soll. Bei diesen Reformen handelt es
sich nicht zuletzt um Anpassungsprozesse an die neuen Anforderungen der
Wirtschaft, des Arbeitsmarktes, aber auch an die Krisenerscheinungen des Dua-
len Systems. Gemeint sind damit u. a. der demografische Wandel, der immer
deutlicher werdende Fachkraftemangel, die zunehmende Tertidrisierung des Ar-
beitsmarktes, die Finanz- und Wirtschaftskrisen der vergangenen Jahre, die
ricklaufige Ausbildungsbereitschaft der Betriebe und die — daraus resultierende
— unausgeglichene Angebots-Nachfrage-Relation (A-N-R) am Ausbildungsstel-
lenmarkt (z. B. Stender 2006a und b).

Die Diskussionen zur Reform des Dualen Systems werden insgesamt sehr kont-
rar geflhrt. Die einen sehen in den derzeitigen Problemen dieses Systems (zu-
sammenfassend z. B. bei Stender 2006a und b) seine Erosion und fordern seine
Ablosung. Das beinhaltet vor allem die Forderung nach der Abldsung des deut-
schen ,,Berufsprinzips“. Dabei werden die 0. g. Probleme und Krisenerschei-
nungen immer als Hinweise auf eine mangelnde Akzeptanz des Ausbildungs-
modells ,,Duales System* interpretiert. Galt die erfolgreiche Ausbildung in die-
sem System friiher als der aussichtsreiche Start in eine berufliche Laufbahn,
wird es nun offenbar zunehmend als berufliche Sackgasse betrachtet. Andere
sehen das Duale System immer noch als Erfolgsmodell. Sie versuchen es wei-
terzuentwickeln und als Besonderheit und konzeptionellen Kern des deutschen
Berufshildungssystems zu erhalten. Daneben gibt es Arbeiten wie die von Pilz
(2009), die bspw. zeigen, dass sich Kontrapunkte — wie in den Diskussionen zur
Modularisierung beruflicher Bildung — nicht zwangslaufig unverséhnlich gege-

3 Mit dem Berufsprinzip ist die Vorstellung vom traditionellen ,,Monoberuf* verbunden, d. h. ein Beruf ohne
Spezialisierungen, dreijahriger Ausbildungszeit, mit verschiedenen Fortbildungsméglichkeiten (Meisterausbil-
dung). Die Spezialisierung erfolgt erst nach abgeschlossener Berufsausbildung. In der Idealvorstellung erdff-
net er ein breites Spektrum an Beschéftigungsmdglichkeiten. Mit dieser Vorstellung von Beruf ist auBerdem
die Vorstellung von einer Normal(erwerbs-)biografie verbunden.
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nlberstehen. Mittlerweile besteht ein breiter Konsens hinsichtlich des Erhalts
des Dualen Systems und des Berufsprinzips* als seinem konzeptionellen, pada-
gogischen Kern.

Der Bereich der beruflichen Integrationsférderung fir sozial benachteiligte Ju-
gendliche, verstanden als integraler Bestandteil des Berufshildungssystems, ist
von diesen aktuellen Entwicklungen unmittelbar mit betroffen. Die Neuausrich-
tung der Arbeitsmarktpolitik, ihre Orientierung an neuen sozialpolitischen Steu-
erungsmodellen (,,New Public Management* bzw. ,,Neue Steuerung®), auch die
Europdisierung der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik und ihre Ausrichtung an den
Konzepten ,,employability” und ,flexicurity*® blieben fir diesen Bereich der
Berufsausbildung nicht ohne Folgen. Der aktuell festzustellende hohe Grad der
Regionalisierung und die Ausdifferenzierung der Foérderangebote ist eine Folge
davon. Aktuell stehen zeitgleich so viele verschiedene und kaum zu Uberbli-
ckende Wege zum Erwerb eines beruflich qualifizierenden Abschlusses zur Ver-
fligung wie selten zuvor. Besonders betroffen sind davon die Angebote der Be-
rufsorientierung und der Berufsvorbereitung von Schule, Betrieb sowie von au-
Rerbetrieblichen Einrichtungen und Bildungstragern. Damit wird versucht, den
Anspriichen von Regionalisierung, Individualisierung und Flexibilisierung be-
ruflicher Bildung gerecht zu werden. Die Folge davon ist ein ,,Angebotsmix“,
der flr den ,,Praktiker” kaum zu Uberblicken ist. Malinahmedschungel, fehlende
Systematik, mangelhafte wissenschaftliche Reflexion und zu hohe Kosten sind
zentrale Kritikpunkte, die immer wieder gedulRert werden und in Forderungen
nach einem effizienten kohdrenten Fordersystem Ubersetzt werden. Andererseits
kann diese Vielfalt aber auch Chancen fir das System, genauso wie fur den zu
fordernden Jugendlichen bergen. SchlieBlich ist es auch die Vielfalt der Angebo-
te, die individuelle Bildungswege und individuelle Entwicklungsraume 6ffnen
kann. Diese Vielfalt muss der Forderung eines koharenten Ausbildungssystems
nicht widersprechen, problematisch sind vielmehr der hohe Aufwand und die
Kosten, beides miteinander zu vereinbaren. Und das gilt offenbar als nicht mehr
zeitgemaR. Stattdessen riicken Erfolg, Kosteneffizienz und Wirtschaftlichkeit in

4 Bspw. fordert das Leitbild ,,Berufshildung 2015 der Bertelsmann Stiftung das Festhalten und die Starkung des
Berufsprinzips.

® Das »Flexicurity“-Konzept wurde mit der in Lissabon verabschiedeten ,,Agenda 2010“ und der ,,Social Agenda
2010 von Nizza in der europdischen Sozial- und Arbeitsmarktpolitik verankert. Gerhard Schréder hat dies in
seine eigene ,,Agenda 2010 ebenfalls aufgenommen. ,,Flexicurity* meint die Balance zwischen wirtschaftli-
cher Flexibilitdt und sozialer Sicherheit und erklért sie zum Ziel von Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik. Allerdings wird es haufig einseitig ,,uminterpretiert“ im Sinne von mehr Flexibilitat fur mehr soziale
Sicherheit. In Deutschland hatte dass die Deregulierung des Arbeitsmarktes zur Folge. Damit ging u. a. die
Ausweitung von Leiharbeit im Bereich befristeter Beschaftigung einher. Beflirworter meinen, dass diese De-
regulierung, die Abschaffung arbeitsrechtlicher Bestimmungen, zur Dynamisierung des bisher stark regulier-
ten deutschen Arbeitsmarktes und so zu mehr Beschéftigung und zu mehr sozialer Sicherheit gefiihrt habe.
Kritiker meinen, dass dies vielmehr zu seiner Prekarisierung, d. h. zur massiven Ausweitung prekérer Beschaf-
tigungsformen gefiihrt habe.
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den Vordergrund. So stehen sich ,,Kohérenz und Systematik* sowie ,,Diversifitat
und Vielfalt“ als radikale Kontrapunkte in den aktuellen Diskussionen gegen-
uber. Dem steht ein Wirtschaftssystem gegeniber, das vom Individuum Flexibi-
litdt und Mobilitat einfordert. Fraglich ist, welche Form der individuellen Forde-
rung es dem Einzelnen kinftig ermdglicht, diesen Anforderungen gerecht zu
werden.

Ziel der vorliegenden Expertise ist es, diese Diffusitat in den gefuhrten Diskus-
sionen und aktuellen Entwicklungen etwas transparenter und damit Gberschau-
barer zu machen, zumindest fir den Bereich der Berufsausbildung. Es geht um
die Frage, welche Konsequenzen die eben skizzierte Entwicklungsdynamiken
im Berufsbildungssystem fur die berufliche Bildung benachteiligter Jugendli-
cher haben wird. Damit stellt sich nicht die Frage, wie in Zukunft berufliche
Forderangebote aussehen werden, sondern:

- Werden Jugendliche in den aktuellen Entwicklungen des Berufsbildungs-
bildungssystems berticksichtigt, die zu den benachteiligten Personengrup-
pen des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes zahlen?

- Welche Bedeutung werden die Trager der Jugendberufshilfe und berufli-
chen Integrationsférderung in Zukunft bei der Berufsausbildung benach-
teiligter Jugendlicher haben?

- Welche Konsequenzen werden Europdisierung, Ausbildungsmodule,
Deutscher Qualifizierungsrahmen (DQR) usw. fiir die berufliche Integra-
tionsforderung haben?

Vor allem dem ,,Praktiker wird so eine Richtung aufgezeigt, in die sich die Ju-
gendberufshilfe entwickeln konnte und es werden die Potenziale der Reform-
modelle beruflicher Bildung fur die Forderung von benachteiligten Jugendlichen
untersucht.

Das Anliegen der Untersuchung im Kontext der aktuellen Situation in der
Forderpraxis

Das zentrale Anliegen bzw. Ziel der Expertise ist es, einen Uberblick tber die
aktuellen Entwicklungen und Reformen im Berufsbildungssystem zu geben. In
diesem Zusammenhang wird der Frage nachgegangen, welche Konsequenzen
diese aktuellen Entwicklungen und die so entstehenden neuen Ansatze, Leitbil-
der, Konzepte, Modelle und Organisationsformen der beruflichen Bildung fir
die Forderung benachteiligter Jugendlicher haben.

Um die genannten Fragestellungen zu untersuchen wurden im Vorfeld der Ex-
pertise insgesamt neun Telefoninterviews mit Einrichtungsleitern und Sozialpa-
dagogen gefihrt. Sie wurden zu den Fragestellungen der Expertise sowie zu ih-
rer Einschatzung der aktuellen Situation in der beruflichen Integrationsférderung
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und Jugendberufshilfe befragt.® Das beinhaltete insbesondere ihre Einschatzung
der aktuellen Entwicklungen im Berufsbildungssystem und in der beruflichen
Integrationsforderung.

Die Interviews kommen zu dem Ergebnis, dass den Sozialpddagogen, Ausbil-
dern, Lehrern und Einrichtungsleitern, die bei den Trégern der beruflichen Integ-
rationsférderung beschéftigt sind, die aktuellen Entwicklungen und Diskussio-
nen in der beruflichen Bildung zwar bekannt sind, sie aber nicht erkennen kon-
nen, welche Konsequenzen diese Veranderungen fir ihre eigene Arbeit haben
werden. Die aktuellen Entwicklungen und ihre Auswirkungen fir die eigene Ar-
beit konnte kaum einer der Interviewpartner beurteilen. Einige waren der Mei-
nung, dass die Veranderungen im Berufsbildungssystem fiir die Benachteiligten-
forderung keine weiteren Konsequenzen haben wirden.

Vielen Interviewpartnern waren die Konsequenzen von Europdisierung, Modul-
arisierung, DQR, ECVET usw. fur die berufliche Bildung benachteiligter Ju-
gendlicher gar nicht klar. In mehreren Gesprachen formulierten die Interview-
partner, dass ihnen Nachqualifizierung, Ausbildungsmodule, DQR usw. zwar
bekannt seien, dass sie aber 1.) an der Entwicklungsarbeit in diesem Bereich gar
nicht beteiligt werden und ihnen 2.) die Ergebnisse dieser Arbeit weitestgehend
unbekannt sind. Sie kdnnen kaum abschatzen, welche mittel- oder langfristigen
Folgen diese Neuerungen fur die Férderpraxis haben werden.’

Eine Mitarbeiterin kritisierte die Praxis der in ihrer Region beteiligten Institutio-
nen scharf: Die Entwicklungsarbeit fande hinter ,verschlossenen Tiren* statt.
So entstiinde der Eindruck von ,,Klientelpolitik* fur die tGberbetrieblichen Aus-

6 Anmerkung: Im Folgenden wird begrifflich nicht zwischen den Begriffen der beruflichen Integrationsférderung
und Jugendberufshilfe unterschieden. Mit ersterem sind traditionell die Mallnahmen nach § 241ff SGB Ill, mit
letzterem MalRnahmen nach § 13 SGB VIII gemeint. Beiden Leistungsbereiche liegen jeweils unterschiedliche
Leistungsgrundsatze zu Grunde (SGB llI: schnelle Beendigung oder Vermeidung von Arbeitslosigkeit und
Hilfebedrftigkeit, Integrationsziele sind Ausbildung oder Arbeit; SGB VIII: Forderung, Entwicklung und In-
tegration des Jugendlichen sowie die Sorge um seinen Schutz und sein Wohlergehen). Die Expertise wird im
Folgenden aber keine Abgrenzung oder Unterscheidung der beiden Bereiche vornehmen. Aus zwei Grinden:
1.) Eine solche scharfe Abgrenzung ist fur die Untersuchung nicht notwendig. Es stellt sich hier nicht die Fra-
ge, ob die Reformen der Berufsausbildung jeweils unterschiedliche Konsequenzen fur die beiden Bereiche ha-
ben. Mit dem Begriff der ,,beruflichen Integrationsférderung* ist deshalb immer beides gemeint. 2.) Auch in
der Praxis verschwimmen die Grenzen der beiden Bereiche. Einrichtungen, die traditionell nur einen der bei-
den Leistungsbereiche bedienten, haben ihr Angebotsspektrum nun auch auf den jeweils anderen Leistungsbe-
reich ausgeweitet (vgl. dazu z. B. in Eckert/Heisler 2010). So kommt es schlieBlich zur Aufldsung der Grenzen
der beruflichen Integrationsférderung im Sinne des SGB |11 und des SGB VIII. Wéhrend friiher mit dem Beg-
riff der Beruflichen Integrationsférderung oder Benachteiligtenférderung ganz klar und ausschlieBlich die An-
gebote im Sinne des § 40c AFG bzw. 88 240f SGB 111 gemeint waren, wird aktuell mit diesem Begriff offen-
bar das gesamt Angebotsspektrum von Trainingsmalnahmen, Berufsvorbereitenden, Qualifizierungs- und
Ausbildungsangeboten zusammengefasst (dazu BMBF 2010).

Hier ist genauer zu differenzieren: Einige befragte Mitarbeiter auf Leitungsebene, konnten durchaus aufzeigen,
welche Folgen die Modularisierung, der DQR usw. fiir die Berufliche Integrationsférderung und die Arbeit mit
Benachteiligten haben konnte. Das trifft insbesondere fur die Einrichtung zu, die in die Entwicklungsarbeit in
diesem Bereich mit einem eigenen Projekt aktiv eingebunden ist. Von den flnf befragten Tragern war das zum
Befragungszeitpunkt aber nur einer. Speziell die befragten Sozialpddagogen konnten dazu keine konkreten
Aussagen treffen.
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bildungszentren und Berufsbildungszentren von Kammern und — arbeitgeberna-
hen — Wirtschaftsverbanden, um sie als Technologiezentren o. &. weiter auszu-
bauen und zu stabilisieren. Es entsteht eine Konkurrenzsituation, aus der sich die
beteiligten Institutionen Wettbewerbsvorteile erhoffen. Der Grund ist, dass die
tatsachliche Entwicklungsarbeit fur Leistungspunktesysteme und Ausbildungs-
module projektformig stattfindet. Die Projekte dafir werden im Rahmen eines
offentlichen Wettbewerbs vergeben. Durch die Vergabe erhalten nur wenige
Tréager exklusiven Zugang zu den Projekten und vor allem zu ihren Ergebnissen.
Die Ergebnisse seien Aufienstehenden weitestgehend unbekannt und nur schwer
zuganglich. Infolge dessen sind auch die Folgen dieser Entwicklungen fiir die
Bildungstréger der Benachteiligtenférderung kaum abschétzbar.
Leistungspunkte, Kompetenzstufen, Ausbildungsmodule, Neuordnung der Aus-
bildungsberufe, neue Priifungsformen, gestufte Ausbildungen, Berufefamilien
usw. gelten deshalb zurzeit als Zukunftsvisionen, deren Folgen fir die berufliche
Integrationsforderung schwer abzuschétzen sind. Fir die meisten Bildungstrager
sind die beschriebenen Entwicklungen im Alltagsgeschéft deshalb kaum rele-
vant. Vielmehr seien es die formale Administration und Dokumentation des
Malnahmeverlaufs, die Beteiligung an Ausschreibungen, die Entwicklung von
Modellprojekten und ModellmaBnahmen, die regionalen Aktivitaten zur Ausbil-
dungsforderung, Vernetzungsaktivitaten usw. die die Mitarbeiter der Trager in
hohem MaRe fordern. Bei der Bewaltigung dieser Aufgaben wird ein hoher Pro-
fessionalisierungsgrad der Pddagogen deutlich.

Demgegenuber vermittelt die berufliche Integrationsforderung den Eindruck,
sich zunehmend zu ,,destabilisieren”: Bspw. verdndern sich die qualitativen
Standards in den Ausschreibungen der Malinahmen zunehmend. Zuletzt hat die
Aufhebung des Verbots von Subunternehmertum fiir Kritik gesorgt. Es wurde
unterstellt, dass damit den besonderen arbeitsrechtlichen und sozialen Schutzbe-
darfnissen der zu férdernden Jugendlichen kaum mehr Rechnung getragen wird.
So wiirden vor allem die groRen Uberregionalen Tréger begunstigt. Die Konkur-
renzsituation zwischen den Tréagern, der Preiswettbewerb und der Kostendruck
werden verschéarft. Ein Widerspruch dazu ist, dass es diese Qualitdtsanforderun-
gen der Bundesagentur fur Arbeit (BA) sind, die Mindeststandards der Mal3-
nahmen festlegen und deren Einhaltung durchsetzen sollen, und die dabei die
besonderen arbeitsrechtlichen Schutzbedurfnisse benachteiligter Jugendlicher
beachten sollten.

Die Trager arbeiten derzeit in einem Feld zwischen sich zunehmend verandern-
den reguldren FérdermaRnahmen auf der einen, und aus ESF- oder Landesmit-
teln geforderten Modellprojekten auf der anderen Seite. Die ,,reguldren® Mal-
nahmen dienen zunehmend dem Zweck, das ,,Kerngeschaft* der Tréger zu si-
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chern. Es wird aber berichtet, dass sich dieser Bereich zunehmend veréndert und
kaum mehr den zentralen Geschéftsbereich der Trager darstellen kann. Es wird
z. B. von rucklaufigen Teilnehmerzahlen, einer ricklaufigen Zahl von Aus-
schreibungen, sinkenden Malinahmepreisen und schlieRlich von einer zuneh-
menden Verlagerung des MalRnahmespektrums hin zu ,,kooperativen®“ Malinah-
meformen, wie der kooperativen BaE berichtet. Damit geht die zunehmende
Verlagerung der Forderung benachteiligter Jugendlicher in die Betriebe einher.
Die von den Trégern zu leistende Foérderarbeit wird dabei deutlich reduziert.
Insgesamt werden diese kooperativen Malinahmen zwar &ulerst positiv einge-
schatzt, sie bergen fir Teilnehmer und MalRnahmetréger dennoch gewisse Risi-
ken. Vor allem wird der Bedeutungsverlust der Trager beklagt und es wird ge-
fragt, ob das zu Lasten oder zu Gunsten der individuellen Férderbedarfe der Ju-
gendlichen erfolgt.

Die aktuelle Situation in der beruflichen Integrationsférderung und Jugendbe-
rufshilfe, wie sie von den Sozialpddagogen wahrgenommen und beschrieben
wird, gepaart mit den tiefgreifenden Verdnderungen im Berufsbildungssystem,
erzeugt in der Forderpraxis groRRe Unsicherheit. Einerseits ist zunehmend unklar,
ob und wie in Zukunft den besonderen Forderbedirfnissen benachteiligter Ju-
gendlicher in der Berufsausbildung Rechnung getragen wird. Andererseits ist
unklar, wohin sich dieser Teil des Berufsbildungssystems entwickeln wird.

Ziel der Expertise ist es, hier nun Transparenz zu erzeugen. Es wird ein Uber-
blick tber die Entwicklungen und Diskussionen der vergangenen Jahre gegeben.
Die vorliegende Expertise beschrénkt sich nicht nur auf die Entwicklung von
Vergleichskriterien fur die Untersuchung von Reformmodellen beruflicher Bil-
dung, den Vergleich dieser Modelle und eine Folgeabschatzung flr zukinftige
Entwicklungen in der beruflichen Integrationsférderung. Es werden an der Stelle
der analytische Weg und die zu Grunde liegenden Uberlegungen dokumentiert.
Es wird versucht, damit einen mdglichst breiten Uberblick tiber die Entwicklun-
gen der vergangenen Jahre im Berufsbildungssystem und in der Benachteiligten-
forderung zu geben. Durch die Analyse von aktuellen Entwicklungen und Dis-
kussionen sowie von Anforderungen an eine moderne und zukunftsfahige beruf-
liche Bildung, sollen Tendenzen fiir mogliche zukinftige Entwicklungen bei der
Forderung benachteiligter Jugendlicher aufgezeigt werden.

Zum Vorgehen der Expertise

Im ersten Teil (Kap. 2) werden die zentralen Krisenerscheinungen des Berufs-
bildungssystems zusammengetragen und erldutert. Diese stellen den Ausgangs-
punkt der weiteren Analyse dar. Die Diskussionen dieser Krisenerscheinungen,
Probleme und Grenzen des Berufsbildungssystems beschranken sich auf das
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Duale System der Berufsausbildung als den konzeptionellen Kern des deutschen
Berufshildungssystems. Unklar ist, ob und inwieweit den besonderen Forderbe-
darfen von benachteiligten Jugendlichen darin Rechnung getragen wird.

In Kapitel drei richtet sich der Fokus der Expertise auf die aktuellen Diskurse
zur beruflichen Integrationsférderung und Jugendberufshilfe.? Zundchst werden
die Probleme benachteiligter Jugendlicher, die Ursachen ihrer Benachteiligung
und die daraus resultierenden besonderen Férderbedarfe in den Blick genom-
men. Anschlielend werden die derzeitigen Diskussionen zu den Anforderungen
an eine moderne berufliche Integrationsforderung erortert. Diese zielen darauf
ab, Forderangebote zu entwickeln, in denen diesen besonderen Férderbedarfen
Rechnung getragen wird. Im Kontext der Diskussionen um die Reformen und
Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik oder im Zusammenhang mit verschie-
denen Modellprojekten und Forderprogrammen wurde dazu in den vergangenen
zehn Jahren erhebliche Entwicklungsarbeit geleistet, z. B. im Programm ,,Kom-
petenzen fordern — berufliche Qualifizierung Jugendlicher mit besonderem For-
derbedarf” (BQF-Programm). Es stellt sich die Frage, in wieweit die Ergebnisse
dieser Entwicklungsarbeit fir die (Neu-)Gestaltung eines Berufsbildungssystems
relevant ist, dass den Anspruch erhebt, Chancengleichheit, Koharenz und Durch-
lassigkeit fur alle zu gewéhrleisten. Daflir werden in Kapitel vier und funf aktu-
elle Reformmodelle und neue Organisationsformen der Berufsausbildung erlau-
tert und miteinander verglichen. Der Fokus liegt dabei — nicht wie aktuell
scheinbar tblich — auf den Angeboten des sog. Ubergangssystems, also der Be-
rufsvorbereitung, sondern auf der Berufsausbildung.

Die Zusammenfassung in Kapitel sechs versucht abschlielend zu klaren, inwie-
weit die aktuellen Reformmodelle den Anforderungen an eine moderne und zu-
kunftsfahige berufliche Bildung gerecht werden, die auch die besonderen Belan-
ge benachteiligter und auch behinderter junger Menschen berticksichtigt. Eine
Frage ist dabei auch, welche Bedeutung den Angeboten der beruflichen Integra-
tionsforderung — als Teil des Berufsbildungssystems — und ihren Bildungstré-
gern zukommen konnte.

® Formal korrekt wire es, den Bereich der Beruflichen Integrationsférderung (8 241 SGB I111) und der Jugendbe-
rufshilfe (§ 13 SGB VIII) voneinander abzugrenzen. Grund dafir ist die Zuordnung zu den verschiedenen
Leistungstragern: Agentur fur Arbeit (Bund) und Jugendamt (Kommune).
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2. Hintergrund, Ausgangslage und Rahmenbedingungen: Krisen-
erscheinungen und Grenzen des beruflichen Bildungssystems

In den vergangenen 30 Jahren — vielleicht sogar schon langer — ist das deutsche
Berufshildungssystem immer wieder kritisch in den Blick genommen worden.
Allerdings werden die Diskussionen zur Zukunftsfahigkeit des Dualen Systems
und seines Berufsprinzips unter dem Einfluss aktueller Ereignisse offenbar be-
sonders intensiv geflihrt. Zu diesen aktuellen Ereignissen gehdren nicht zuletzt
Wirtschaftskrisen und Konjunkturschwéchen. Auch ein Regierungswechsel und
die Neuausrichtung der (Berufs-)Bildungspolitik und Arbeitsmarktpolitik kon-
nen solche Diskussionen auslésen. Damit geht die Frage einher, wohin sich das
berufliche Bildungssystem, vor allem das Duale Systems der Berufsbhildung
entwickeln wird. Mit der Frage nach der Zukunft des Dualen Systems stehen die
derzeitige Organisation dieses Systems, das Berufsprinzip, Lehrplane, Ausbil-
dungsdauer, Organisation der Lernorte usw. zur Disposition. Ausldser der Dis-
kussionen sind verschiedene Krisenerscheinungen und neue Anforderungen, mit
denen das Duale System konfrontiert ist.

Dabei stehen das Duale System der beruflichen Bildung, seine Organisation und
seine verschiedenen Bestandteile unter enormen Druck. Im nun folgenden Teil
der Expertise soll ein Einblick in die aktuellen Diskussionen gegeben werden
(vgl. dazu ausfuhrlich z. B. Bertelsmann Stiftung 2010; Bosch/Krone/Langer
2010; Milnk u.a. 2008; Prager/Wieland 2007; Stender 2006a und b; Zim-
mer/Dehnbostel 2009).

2.1 Unausgeglichene Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)

Die ANR beschreibt das Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt.’ Dieses wird jedes Jahr durch den Berufsbildungsbe-
richt erfasst. Es sind zwei Entwicklungen festzustellen. Einerseits fuhrte die sin-
kende Ausbildungsbereitschaft der Betriebe lange Zeit zu einem sinkenden An-
gebot an Lehrstellen, andererseits kommt es nun zunehmend zu einem Nachfra-
gertickgang (vgl. dazu Abbildung 1).

° Die Ermittlung des ANR ergibt sich aus der Gegenuberstellung des Angebots (neu abgeschlossene Ausbil-
dungsvertrage und bei der BA gemeldete, unbesetzte Lehrstellen) und der Nachfrage (neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrdge und bei der BA gemeldete unversorgte Bewerber) (vgl. dazu 889 BBIiG). Aufgrund der
Kritik, dass die ANR den Ausbildungsmarkt unzureichend abbilden wiirde, wird seit einigen Jahren unter-
schieden zwischen der ,traditionellen” und der ,,erweiterten ANR*. Die erweiterte ANR erfasst auf der Nach-
frageseite auch die unversorgten Bewerber, Altbewerber und Jugendliche die in ein Alternativangebot (z. B.
BVJ) eingemiindet sind, aber weiterhin die Vermittlung in eine Berufsausbildung wiinschen. Es liegt auf der
Hand, dass die erweiterte ANR deutlich schlechter ausfallt als die traditionelle ANR.
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Ausbildungsplatzen (1992-2009; Quellen:

Berufsbildungsberichte 1992-2010).

Grunde fir das drastisch sinkende Lehrstellenangebot — vor allem in der Zeit
zwischen 1992 bis 1996 und zwischen 1999 bis 2005 — waren vor allem die
schlechten Konjunkturerwartungen der Betriebe. Auch schlechte Erfahrungen
mit Auszubildenden, hohe Ausbildungskosten, hohe Ausfallzeiten der Auszubil-
denden durch den Berufsschulbesuch oder die Teilnahme an tberbetrieblichen
Ausbildungseinheiten und auch die geringe Renditeerwartung der Betriebe fuhr-
ten zu einer sinkenden Ausbildungsbeteiligung der Betriebe. Die Notwendigkeit
der Fachkraftesicherung auf der einen und die negativen Geschéaftserwartungen
auf der anderen Seite standen sich lange Zeit als Pro- und Kontra-Argumente der
betrieblichen Berufsausbildung gegentiber. Auch die Erflllung der fachlichen
und personlichen Eignung der Betriebe und des Ausbildungspersonals (§827-33
BBIiG), als formale Anforderungen an die Betriebe um Ausbildung tberhaupt
durchfiihren zu durfen, galten insbesondere fur kleine und mittelstandische Be-
triebe als Ausbildungshemmnis. Das haben die jahrlichen Ausbildungsumfragen
des DIHK gezeigt. In den Jahren 1992 bis 1996 wurde diese Situation durch den
mit der ,,deutschen Wiedervereinigung® zu begriindenden erheblichen Anstieg
der Ausbildungsplatznachfrage verscharft.

Bislang wurden ausschlieBlich betriebliche und wirtschaftliche Erwagungen als
Ursachen des Angebotsdefizits von Ausbildungspléatzen betrachtet. Kohlrausch
(2010, S. 22ff) sieht darin ein Versagen der korporatistischen (Selbst-) Regulie-
rungen des Dualen Berufsbhildungssystems. Die Einbindung aller Sozialpartner
in die Gestaltung des Dualen Systems galt bisher als ein Garant fir den Erfolg
und die soziale Integrationskraft dieses Systems. Im Auseinanderdriften von
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Angebot und Nachfrage am Ausbildungsstellenmarkt — im Riickgang des Ange-
bots — erkennt sie ein Versagen dieses Steuerungsmodells. Um dem politisch
gegenzusteuern, gab es verschiedene Malinahmen, die vor allem auf die quanti-
tative Stabilisierung und Bereitstellung von Ausbildungspléatzen zielten (ebd.).
Dazu ein Beispiel: Im Jahr 2003 wurde unter dem Motto ,,Ausbildung jetzt —
Erfolg braucht alle” durch Politik, Wirtschaft und Arbeitgeberverbande ein
MalRnahmepaket zur Verbesserung der Situation am Ausbildungsstellenmarkt
verabschiedet. Zundchst ging es vor allem darum, neue Betriebe fiir die Be-
rufsausbildung zu gewinnen. Eine MalRnahme war die vorlibergehende Ausset-
zung der AEVO, als ,,burokratischem Ausbildungshemmnis®. Im Ergebnis wur-
den weniger zusatzliche Ausbildungsbetriebe gewonnen als erhofft. Aullerdem
habe die Qualitat der betrieblichen Ausbildung massiv darunter gelitten. So sei
die Quote der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage bei Betrieben, die erst seit
2003 und ohne AEVO ausgebildet haben, wesentlich hoher gewesen als bei Be-
trieben, die bereits vor Aussetzen der AEVO ausgebildet haben (dazu Ul-
mer/Jablonka 2007; die Ergebnisse zur Evaluation dieser MaRnahme vgl. zu-
sammenfassend in BMBF 2008a, S. 219ff). Parallel dazu wurde in einigen Ge-
werben auch der Meisterzwang aufgehoben, um so die Unternehmensgrindung
im Handwerk zu erleichtern.

Eine weitere MalRnahme stellte 2004 der sog. ,,Ausbildungspakt® zwischen Poli-
tik und Wirtschaft dar. Die Paktpartner verpflichteten sich ,,allen ausbildungs-
willigen und aushildungsfahigen jungen Menschen ein Angebot auf Ausbildung
zu unterbreiten” (vgl. Nationaler Pakt 2004, S. 3). Die Vermittlung ins Duale

System sollte VVorrang haben. Weitere Bestandteile dieses Paktes waren:
- es sollten tber die Paktdauer hinweg 30.000 neue Ausbildungsplatze ge-

schaffen werden,

- die Betriebe verpflichteten sich, 25.000 Platze fir die Einstiegsqualifizie-
rung (EQJ) bereitzustellen,

- die BA verpflichtete sich, ihre Ausbildungsférderung auf dem Niveau von
2003 fortzusetzen,

- die Regierung verpflichtete sich zur zusatzlichen Foérderung (50 % mehr)
von Ausbildungsverbiinden im Rahmen von Sonderprogrammen (STA-
Regio),

- der zusatzliche Einsatz von Ausbildungsplatzwerbern bei IHK und HWK.
Weitere MaRnahmen waren die Reform des BBIG, die Vereinfachung der Neu-
ordnungsverfahren, die Modernisierung von Ausbildungsberufen. Kohlrausch
(2010, S. 23) fasst zusammen, dass es so zur Vermischung berufsbildungspoliti-
scher Instrumente und von Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktférderung
kam.
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Inzwischen hat vor allem das Argument der negativen Geschéafts- und Konjunk-
turerwartungen als Ausbildungshemmnis seine Bedeutung verloren. Trotz Wirt-
schafts- und Finanzkrise sind zunehmend mehr Betriebe bereit Auszubildende
einzustellen. Noch im Jahr 2009 war das nicht so. An seine Stelle ist nun die
sinkende Ausbildungsreife der Jugendlichen als Ausbildungshemmnis getreten
(vgl. dazu ausfihrlich DIHK 2010).

Alle bisherigen Strategien zielten vor allem auf die quantitative Ausweitung des
Ausbildungsstellenangebotes. Inzwischen gilt die Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe, die Angebotsseite als vergleichsweise stabil. Demgegeniiber kommt es
derzeit aber bedingt durch den demografischen Wandel zu einem deutlichen
Rickgang der Ausbildungsnachfrage (BMBF 2010, S. 22). Der Berufsbildungs-
bericht 2010 (ebd., S. 18f) zeigt, dass es einerseits zu einem Riickgang des Aus-
bildungsstellenangebotes kam, andererseits aber auch zu einem Riickgang der
Nachfrage. Aufgrund dessen, dass der Nachfrageriickgang groRer war als der
Angebotsriickgang, hat sich die ANR im Jahr 2009 gegenuber 2008 nun sogar
verbessert, von 100,8 auf 101,3. Das heil3t, auf 100 Bewerber kommen rechne-
risch 101,3 Stellenangebote. Fir das Jahr 2010 sind die Prognosen dhnlich, es
wird mit einem weiteren Riickgang der Ausbildungsangebote und mit einem
deutlichen Riickgang auf der Nachfrageseite gerechnet. Der Nachfrageriickgang
wird groRer sein, als der Angebotsriickgang.

So gilt der Ausbildungsstellenmarkt zumindest rechnerisch als ausgeglichen.
Die Ausbildungsstellenmarktstatistik der BA zeigt aber, dass es 1.) erhebliche
regionale Unterschiede gibt, z.B. zwischen ostdeutschen und westdeutschen
Bundeslandern und 2.) erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Berufs-
gruppen und Berufen gibt. In einigen Berufen gibt es einen deutlichen Bewer-
beriiberhang (z. B. in Metallberufen, in Medienberufen und in kaufménnischen
Berufen), in anderen Berufen einen Angebotsiiberhang (z. B. Backer, Konditor,
Fleischer, Bergleute, Landwirte) (vgl. dazu BA 7/2010). Schliellich bestehen 3.)
auch erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern (ebd.).

Welche Ursachen hat der Nachfrageriickgang im Dualen System? Es lassen sich
verschiedene Begrindungszusammenhénge finden. In erster Linie wird der de-
mografische Wandel, die Einmindung der geburtenschwachen Jahrgénge ins
Berufshildungssystem dafiir verantwortlich gemacht. Der Berufsbildungsbericht
geht davon aus, dass die Altersgruppe der unter 20-jahrigen, die Altersgruppe
der Auszubildenden in den néachsten Jahren um 16,5 % abnehmen wird (BMBF
2010, S. 13). Zudem konkurriere das Duale System zunehmend mit den vollzeit-
schulischen und auch hochschulischen Berufsbildungsgangen (z. B. Weber
2007). Nicht zuletzt deshalb, weil auch der Bedarf an wissenschaftlich qualifi-
zierten Fachkraften zunehmend steigt.
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AbschlieRend stellt sich die Frage, ob benachteiligte Jugendliche von dieser
Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt profitieren. Dartiber gibt die er-
weiterte ANR maglicherweise Auskunft. Sie erfasst auch die unversorgten Be-
werber und die Altbewerber. Der Berufsbildungsbericht zeigt, dass die Zahl der
Altbewerber ebenfalls ricklaufig ist. Ausgehend von der Annahme, dass sozial
benachteiligten Jugendliche statistisch vor allem in der Gruppe der Unversorg-
ten bzw. Altbewerber zu finden sind, kann die sinkende Zahl der Unversorgten
und Altbewerber als Hinweis darauf interpretiert werden, dass benachteiligte
Jugendliche von der aktuellen Entwicklung im Berufsbildungssystem profitie-
ren, da ihre Einmindungschancen in eine Berufsausbildung offenbar steigen.
Dafir sprechen auch die Ergebnisse der Ausbildungsumfrage des DIHK (2010):
Sie deuten darauf hin, dass auch Betriebe zunehmend bereit sind, lernschwache
Jugendliche auszubilden. Es werden allerdings branchenspezifische Unterschie-
de deutlich, die mit dem Anforderungsniveau der Ausbildungsberufe begriindet
werden. Wahrend sich die Mehrzahl der Betriebe im Gastgewerbe (82 %) vor-
stellen kann, mit lernschwachen Jugendlichen zu arbeiten, sind es im Banken-
und Versicherungssektor nur 38 % aller befragten Betriebe (ebd., S. 35 f.). Den-
noch mindet immer noch rund die Halfte eines Bewerberjahrganges — das sind
rund 400.000 Jugendliche — in das sog. berufliche Ubergangssystem ein (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2009; Baethge/Solga/Wieck 2007; BMBF
2010b).*

2.2 Ausbildungsabbriiche

Ausbildungsabbriiche stellen seit Ende der 1970er Jahre ein besonderes Problem
des Dualen Systems beruflicher Bildung dar. Abbriiche bergen fiir Betriebe und
Auszubildende gleichermaRen gewisse Risiken. Die vorzeitige LOsung eines
Ausbildungsvertrages bedeutet fir den Betrieb eine Fehlinvestition. Viel weit-
reichender ist allerdings die Gefahr, dass der Betrieb seine Ausbildungsaktivita-
ten aufgrund einer solchen Erfahrung dauerhaft einstellt. Fur die betroffenen
Auszubildenden liegt darin die Gefahr, dass sie dauerhaft vom beruflichen Bil-
dungssystem ausgeschlossen werden und als Ungelernte in den ersten Arbeits-
markt einmunden. D. h. diese Jugendlichen sind in besonderem Mal3e von sozia-
len Risiken bedroht: dazu gehort bspw. Arbeitslosigkeit und ihre Folgen. Auler-
dem sind sie hdufiger als andere auf prekare Beschéftigungsverhaltnisse ange-
wiesen. Beeinflusst wird das immer auch durch die Abbruchursachen.

19 pjese Zahlen sind aufgrund statistischer Ungenauigkeiten zu relativieren: Die Autoren der Studien zahlen alle
beruflichen Qualifizierungsformen zum Ubergangssystem, die nicht zu einem Abschluss in einem anerkannten
Ausbildungsberuf fihren. Folglich zéhlen auch die Angebote der Berufsschulen, wie die nicht qualifizierende
Berufsfachschule oder die Fachoberschulen zum Ubergangssystem. Diese Schulformen ermdglichen es jungen
Menschen schlieBlich auch, weiterfiihrende Schulabschliisse zu erlangen.
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Seit den 1970er Jahren sind die Abbruchquoten im Dualen System kontinuier-
lich gestiegen (vgl. Abb. 2). Der starkste Anstieg erfolgte zwischen den Jahren
1983 und 1993. Wurde 1983 nur jeder siebente Ausbildungsvertrag vorzeitig
beendet, war 1993 bereits jeder vierte Ausbildungsvertrag davon betroffen. Zwi-
schen 1993 und 1997 sank die Abbruchquote leicht auf rund 21 %, um dann er-
neut bis zum Jahr 2002 auf 24,1 % anzusteigen. Seit 2002 ist die Abbruchquote
erneut gesunken und erst in den letzten beiden Jahren wieder leicht gestiegen.™
Im Jahr 2008 betrug sie 21,5 %. Vor diesem Hintergrund stellt die Forschung zu
den Ursachen von Ausbildungsabbriichen einen besonderen Schwerpunkt der
Berufshildungsforschung und der Berichterstattung zur Beruflichen Bildung dar.
Wird die Abbruchquote nach Wirtschaftsbereichen differenziert, werden erheb-
liche Unterschiede deutlich (vgl. Abb. 3). Das Handwerk ist demnach offenbar
besonders von Abbriichen betroffen. Anfang der 1990er Jahre war die Abbruch-
quote dort am hdchsten. Zu der Zeit wurde rund jeder dritte Ausbildungsvertrag
im Handwerk vorzeitig beendet. Auch aktuell ist das Handwerk im besonderen
MaRe von Abbriichen betroffen. Ganz &hnlich auch der Hauswirtschaftsbereich
(wird in Abb. 3 nicht gesondert ausgewiesen). Im Jahr 2008 betrug die LAsungs-
quote in diesem Bereich 27,3 % (vgl. BMBF 2010, S. 174). Am niedrigsten sind
die Losungsquoten im 6ffentlichen Dienst (vgl. Abb. 3). Griinde fiir diese gra-
vierenden Unterschiede sind vermutlich die Beschaftigungsmaoglichkeiten und
maoglicherweise auch das soziale Ansehen der Berufe.

1 Die von der Berufsbildungsstatistik ermittelten Abbruchquoten sind nicht ganz unproblematisch. Ihre Genau-
igkeit und Zuverlassigkeit wird angezweifelt und kritisiert (zu den Problemen der Berechnungsmodelle vgl.
ausfuhrlich Althoff u. a. 2003). Als Beispiel: Von 2005 zu 2006 ist die Abbruchquote zwar leicht gesunken,
allerdings stieg die absolute Zahl der vorzeitig beendeten Ausbildungsvertrage — ein Widerspruch. Die sinken-
de Quote resultiert aus der gestiegenen Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrdge zu der die Zahl der
vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage ins Verhaltnis gesetzt wird.
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Abbildung 2: Quote der vorzeitig gelésten Ausbildungsvertrage im Dualen System von
1978-2008 (Eigene Darstellung; Quellen: Berufsbildungsberichte 1978-2010)

Andere Grunde fur die unterschiedlichen Losungsquoten in den Wirtschaftsbe-
reichen konnen sein: die Qualitdt der Bewerberauswahl, die verschiedenen
Ubernahmechancen nach der Ausbildung, die Qualitat der Ausbildung, die Att-
raktivitat und der Anspruch der Arbeit oder die Moglichkeiten und Ressourcen
des Betriebes zur Konfliktbewéltigung. Als Beispiel: Bei Handwerksbetrieben
handelt es sich haufig um kleine oder mittelstandische Betriebe. Folglich sind
die Ressourcen, um eine gezielte Bewerberauswahl zu treffen eher gering. Es
gibt kein Personal, das ausschliel3lich fur die Durchfiihrung der Ausbildung ver-
antwortlich ist. Die Ausbildung erfolgt fast ausschliellich im Arbeitsprozess.
Die Chancen, nach der Ausbildung vom Ausbildungsbetrieb bernommen zu
werden, orientieren sich an der aktuellen Auftragslage und sind deshalb zu Be-
ginn der Ausbildung kaum absehbar und als eher gering einzuschatzen. In der
Industrie und auch im offentlichen Dienst ist das anders. Die Ubernahmechan-
cen nach der Ausbildung sind deutlich besser. Die Ausbildung — speziell in gro-
Ben Industriebetrieben verlduft organisierter und nicht ausschlief3lich im Produk-
tionsprozess, d. h. es ist von einer besser Ausbildungsqualitdt auszugehen. Es
gibt ggf. Auszubildendenvertretungen, die die Interessen der Auszubildenden im
Betrieb vertreten, Konflikte schlichten usw. Es ist naheliegend, dass Auszubil-
dende hier attraktivere Rahmenbedingungen in der Ausbildung vorfinden als im
Handwerk. Das kann die Abbruchentscheidungen durchaus beeinflussen.
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Abbildung 3: Abbruchquoten nach Ausbildungsbereichen im Dualen System von 1978-
2008 (Eigene Darstellung; Quellen: Berufsbildungsberichte 1978-2010).

Es werden verschiedene Griinde fir Abbriiche benannt.*? Seit Mitte der 1980er
Jahre lassen sich immer wieder Untersuchungen zu diesem Problem im Dualen
System finden (z. B. Hensge 1987; vertiefende Untersuchungen sind auch in den
Berufshildungsberichten 1986, 1998 und 2003, in den Datenreporten zum Be-
rufsbildungsbericht BMBF/BiBB 2009a und 2010 zu finden; vgl. auch ausfihr-
lich in Bohlinger 2002; Bohlinger/Jenewein 2002; Heisler 2008).** Die wichtigs-
te Erkenntnis dieser Untersuchungen ist, dass haufig mehrere Faktoren zusam-
mentreffen und zu einem Abbruch fuhren. Der vermutlich wichtigste Abbruch-
grund sind Konflikte zwischen dem Ausbildungspersonal und den Auszubilden-
den. Ein Viertel aller Abbriiche werden mit Problemen im Betrieb begriindet.
Auch das Scheitern bei der Bewaéltigung theoretischer Ausbildungsinhalte z&hlt
zu den wichtigsten Abbruchgrinden.

Es ist festzustellen, dass Uber die Halfte aller Abbriiche noch wéhrend der Pro-
bezeit oder zumindest im ersten Ausbildungsjahr erfolgt. Das gilt als Hinweis
darauf, dass viele Abbriiche der beruflichen Umorientierung dienen. Auch das
gestiegene Durchschnittsalter der Auszubildenden und ihre besseren/héheren
Schulabschlisse kénnten das Abbruchgeschehen durchaus beglinstigen. Eine

12 An der Stelle kann lediglich ein kurzer Uberblick zum Problemfeld ,,Ausbildungsabbriiche” gegeben werden.
Vertiefende Informationen und auch ein aktueller Forschungsstand lasst sich bspw. im Kommunikations- und
Informationssystem berufliche Bildung, unter www kibb.de finden.

13 Vernachlassigt werden Abbriiche in der beruflichen Integrationsforderung (einen Uberblick dazu gibt Heisler
2008)
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Ausbildung wird von diesen Jugendlichen moglicherweise kritischer beurteilt.
AuRerdem sind diese Jugendlichen nicht mehr auf die Zustimmung ihrer Eltern
angewiesen, um einen Ausbildungsvertrag zu kindigen

Die verschiedenen — auch hier referierten — Forschungsergebnisse verdeutlichen,
dass das Abbruchgeschehen im Berufsbildungssystem insgesamt als problema-
tisch eingeschéatzt wird. Fir die betroffenen Jugendlichen liegen darin vor allem
soziale Risiken. Besonders in Zeiten knapper Lehrstellen ist die Rickkehr ins
Berufshildungssystem schwierig. Sie laufen Gefahr, dauerhaft zur Gruppe der
Un- und Angelernten zu gehoren. Dennoch ist diese problematisierende Sicht
auch zu relativieren. Aus verschiedenen Griinden: Die meisten Jugendlichen hal-
ten trotz der Erfahrung eines Abbruchs am Wunsch eine Ausbildung abzuschlie-
Ben fest. Ein Ausbildungsabbruch bedeutet deshalb hdufig eben nicht die end-
gultige Abkehr vom Berufsbildungssystem. Der dramatische Anstieg der Ab-
bruchquoten in den 1980er Jahren wird bspw. auch mit der glinstigen Situation
am Ausbildungsstellenmarkt begrindet. Dadurch fiel den Jugendlichen der
Wiedereinstieg in eine neue Ausbildung leichter, d. h. sich wahrend einer Aus-
bildung neu zu orientieren und den Ausbildungsbetrieb oder den Ausbildungsbe-
ruf zu wechseln (zum Abbruchproblem vgl. ausfihrlich in BMBF 2003, S. 93ff;
BMBF 2009, S. 150ff; 2010, S. 173ff; auch Bohlinger 2002; Heisler 2008; Sten-
der 2006a).

Um dem Abbruchproblem gegenzusteuern, gab es in den vergangenen Jahren
verschiedene Initiativen und Programme. ,,Berufsmentoring-Programme*, ,,Se-
nior-Partner-Programme* oder Ausbildungspatenschaften zielen auf die Verbes-
serung von Ubergangs- und Einmindungsprozessen in der Berufsausbildung.
Sie zielen aulRerdem auf die Betreuung und Begleitung junger Menschen in der
Ausbildung. Sie sollen in Konfliktsituation rechtzeitig gegensteuern und ggf.
sogar Schlichten. Dazu gehort(e) z. B. in Hessen das Projekt ,,QUABB — Quali-
fizierte Ausbildungsbegleitung in Berufsschule und Betrieb* oder das Programm
»Berufsmentoring“ in Rheinland-Pfalz. Auch die Einflihrung oder die Verbesse-
rung von Malinahmen zur Berufsorientierung, Berufswahl und Berufsvorberei-
tung zielt auf die Pravention von Ausbildungsabbriichen, die der beruflichen
Umorientierung dienen (z. B. EQ). Auf diesen MaRRnahmen liegt derzeit offen-
bar der Fokus der Aktivitaten zur Abbruchpravention. Dariiber hinaus gibt es
neben den Modellvorhaben bereits verschiedene Regelférderangebote, die Hil-
fen zur Bewaltigung theoretischer Ausbildungsinhalte anbieten. Dazu gehéren
auch ausbildungsbegleitende Hilfen (abH).
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2.3 Europaisierung der beruflichen Bildung und des Arbeitsmarktes

»~Européisierung“ meint die Verbesserung der formalen Anschlussféhigkeit und
Vergleichbarkeit von nationalen (beruflichen und allgemeinbildenden) Bil-
dungsabschliissen im internationalen, européischen Raum. So sollen die Be-
schaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern sowie ihre berufliche und regionale
Mobilitat und Flexibilitat auf einem internationalen (européischen) Arbeitsmarkt
gefordert werden. Das wiederum soll einerseits die soziale Sicherheit von Ar-
beitnehmern férdern und wird andererseits als Strategie gegen einen drohenden
Fachkraftemangel betrachtet. Die beiden Grundelemente dieses Prozesses sind
die Forderung ,,Lebenslangen Lernens“ und die Schaffung eines européischen
Bildungsraumes (Rat der EU 2004).

Die aktuellen Europdisierungsprozesse im Berufsbildungssystem beruhen auf
dem im Marz 2000 in Lissabon vereinbarten Ziel der EU-Mitgliedsstaaten, Eu-
ropa bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsféhigsten Wirtschaftsraum der Erde zu
entwickeln. Die Menschen werden dabei als die ,,wichtigste Ressource* Europas
betrachtet. Folglich meint ,,Europdaisierung® nicht allein die einseitige FOrderung
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes. Vielmehr geht es um die Forderung po-
sitiver Wechselwirkungen zwischen Sozial-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik.
Das wird mit dem Begriff ,,Flexicurity* zusammengefasst. Gemeint ist damit die
Balance zwischen Flexibilitat der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes auf der ei-
nen und sozialer Sicherheit der Arbeitnehmer auf der anderen Seite (Kauf-
mann/Schwan 2007): Wirtschaftliche Stabilitat gilt als Garant fur soziale Si-
cherheit.

Um den sozialen Charakter dieses in Lissabon begonnenen Prozesses zu un-
terstreichen, wurde im Dezember 2000 die ,,Soziale-Agenda 2010* verabschie-
det.* Erganzt wurde das durch die Strategie zur ,,Allgemeinen und Beruflichen
Bildung 2010* von Barcelona und Kopenhagen im Jahr 2002 (vgl. Rat der Eu-
ropéischen Union 2004). und das Maastrichter Communiqué von 2004. Ziel soll-
te sein, die Europdische Bildungslandschaft bis zum Jahr 2010 zum weltweiten
Referenzsystem zu entwickeln.

Der Prozess der Européisierung beschreibt keine Krisenerscheinungen des Dua-
len Systems, im Gegenteil. Das deutsche Duale System der Berufsausbildung
genieldt im internationalen, europaischen Raum hohe Akzeptanz und hohes An-
sehen. Dennoch werden erhebliche Unterschiede zu anderen Ausbildungssyste-
men deutlich. ,,Europdisierung® des Dualen Systems meint vor allem Entwick-
lungsarbeit, Modernisierung, Reform und Neustrukturierung, um im internatio-
nalen Raum anschlussfahig und vor allem wettbewerbsféhig zu sein. Ein Bau-

4 Die ,,Soziale Agenda 2010 wurde im Jahr 2008 Uberarbeitet und an die veranderten gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen angepasst (vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften 2008).
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stein dafr ist die Verbesserung der Qualitat beruflicher Bildung, ein weiterer ist
die internationale Vergleichbarkeit der Bildungsabschlisse (vgl. Tessaring
2007). Um das zu gewahrleisten, wurden in den vergangenen Jahren auf europé-
ischer Ebene verschiedene ,, Transparenzinstrumente® eingefiihrt. Dazu gehéren
der ,,Europass®, das europdische Leistungspunktesystem ECVET und der Euro-
paische Qualifikationsrahmen (EQF/EQR). Auf Letzteren wird im Folgenden
noch genauer einzugehen sein.

Daraus ergeben sich verschiedene Reformforderungen: Das ist bspw. die Forde-
rung der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, was zuerst seine Deregulierung
meint. Vor allem der deutsche Arbeitsmarkt steht in der Kritik, zu stark reguliert
zu sein. Allerdings geht es dabei aber weniger um seinen hohen Regulierungs-
grad, als vielmehr darum, dass die meisten Regulierungen zuerst den Schutzbe-
dirfnissen des Arbeitnehmers entsprechen. Aufgrund dessen, so meinen Kriti-
ker, wird Deutschland als Wirtschaftsstandort im internationalen Vergleich zu-
nehmend unattraktiv.® So stehen zuerst die sozialen Sicherungssysteme und ar-
beitsrechtlichen Schutzbestimmungen fur Arbeitnehmer zur Disposition (Horst-
meier 2009). Das heil3t die Deregulierung des Arbeitsmarktes erfolgt vor allem
zu Lasten des Arbeitnehmers und tragt damit zur ,,Prekarisierung“ des Arbeits-
marktes bei. Eine Folge ist der Bedeutungsverlust des sog. ,,Normalarbeitsver-
héltnisses* zugunsten flexibler aber prekéarer Beschaftigungsformen. Seit Jahren
ist die Zahl befristeter Arbeitsvertrage steigend.

Befurworter meinen nun, dass der deutsche Arbeitsmarkt durch Deregulierung
fir Unternehmen deutlich attraktiver wird. Aufgrund der so erzeugten hoéheren
wirtschaftlichen Dynamik wéren Unternehmen eher bereit, neue Arbeitskréfte
einzustellen, die sie in Krisen- oder auftragsschwachen Zeiten wieder freisetzen
kdnnen. So wirde sich das Angebot an Arbeitsplatzen erhohen.* Die quantitati-
ve Ausweitung des Arbeitsangebotes und die Flexibilitat des Arbeitsmarktes be-
deute so schliellich ein Mehr an sozialer Sicherheit. Die ware aber jeglicher
Kontinuitat und biografischen Planbarkeit entzogen.

Eine Folge dieser Entwicklung und der damit einhergehenden hohen Dynamik
des Arbeitsmarktes ist nun aber der ,,Mismatch“ zwischen der Qualifikation des
Arbeitnehmers und den (Qualifikations-)Anforderungen des konkreten Arbeits-
angebotes. Daraus resultiert auch fiir den Arbeitnehmer die Anforderung der
Flexibilitdt und Mobilitat sowie die Forderung nach der Bereitschaft zu ,,Le-

15 \Wobei es fraglich ist, ob die Attraktivitit eines nationalen Arbeitsmarktes zuerst aus dem Grad seiner (De-)
Regulierung folgt, oder ob sie nicht vielmehr aus anderen Qualitaten, wie der Qualifikationen der Arbeitneh-
mer oder seiner Infrastruktur resultiert.

18 peter Hartz hat vor Jahren schon gezeigt, dass es auch alternative betriebliche Flexibilisierungsmdglichkeiten
gibt, die nicht auf der Strategie ,,hire and fire* beruhen, z. B. die Kombination von Arbeitszeitkonten und Wei-
tebildung (vgl. Hartz 2001).
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benslangen Lernen®, um die individuelle Beschéftigungsfahigkeit und damit die
soziale Sicherheit zu erhalten. In Deutschland ist das bislang nicht so. Stattdes-
sen orientieren sich deutsche Arbeitnehmer an einem Beruf, den sie lernen und
auf dessen Grundlage sie ihre weitere Erwerbsbiografie aufbauen. Eine besonde-
re Herausforderung ist deshalb die Reform des deutschen Berufsprinzips, als
Grundprinzip und Kern des Dualen Systems. So sei das Berufsprinzip u. a. fir
die geringe regionale und berufliche Mobilitat deutscher Arbeitnenmer verant-
wortlich. Es sei aulRerdem der Grund fur die fehlende Flexibilitdt und Anpas-
sungsfahigkeit des deutschen Berufsbildungssystems und des Arbeitsmarktes.
Anders formuliert, das Berufsprinzip widerspricht der Flexibilisierung des Ar-
beitsmarktes. Mit diesen Argumenten wird das Berufsprinzip in Frage gestellt.
Kritiker beftirchten nun, dass es mit den im Europdisierungsprozess notwendig
gewordenen Reformen verloren gehen kdnnte. Die Folge davon waére, dass be-
rufliche Bildung allein auf Brauchbarmachung und Beschaftigungsfahigkeit
ausgerichtet sei. Darin l&ge eine inhaltliche, konzeptionelle Verkiirzung des Be-
rufsprinzips und der beruflichen Bildung. Eine solche Berufliche Bildung wiirde
sich ausschlie3lich an betrieblichen Anforderungen orientieren und damit die
Abhéngigkeit des Individuums vom Betrieb erhdhen. Auf der anderen Seite aber
wird der Beruf auch als ideelle Uberhdhung des Berufsbildungssystems Kriti-
siert.

2.4 Fehlende Ausbildungsreife

Immer mehr Betriebe beklagen, dass es zunehmend schwieriger wird, geeignete
Bewerber fir eine Ausbildung zu finden. Immer mehr Jugendliche wiirden am
Ende ihrer schulischen Laufbahn noch nicht tber die notwendige Reife verfu-
gen, um Uberhaupt eine Berufsausbildung zu beginnen. In den Ausbildungsum-
fragen des DIHK stellt die fehlende Ausbildungsreife immer wieder eines der
wichtigsten Ausbildungshemmnisse dar (DIHK 2010, 2009, 2008, 2007, 2006;
dazu auch Eberhard/Ulrich 2006, S. 35ff). Die ,,Ausbildungsumfrage 2010 be-
nennt die fehlende Ausbildungsreife als das ,,Ausbildungshemmnis Nr. 1% das
von rund drei Viertel aller Betriebe (74 %; im Jahr 2009: 63,8 %) die von Aus-
bildungshemmnissen betroffen sind'’ benannt wird. Fehlende Ausbildungsreife
wuirde zusammen mit der steigenden Zahl ungeeigneter Bewerber, dem demo-
grafischen Wandel und der sinkenden Zahl der Schulabganger dazu ftihren, dass
zunehmend mehr Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben: im Jahr 2006 waren das
noch 12 %, in den Jahren 2008 und 2009 waren es immerhin schon 21 %, in den
neuen Bundesléandern sogar 31 % (vgl. DIHK 2009, S. 12; 2010, S. 17).

" Das ist rund die Halfte aller befragten Betriebe (DIHK 2010, S. 29).
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Ausbildungsreife meint die Reife, also die Fahigkeit eines Jugendlichen, die all-
gemeinen Anforderungen der Berufs- und Arbeitswelt zu bewéltigen. Der Beg-
riff ,,Reife* deutet darauf hin, dass das Kriterium der Ausbildungsreife aus-
dricklich als ein Entwicklungskonzept angelegt ist. So wird nicht ausgeschlos-
sen, dass jemand, der zu einem gegebenen Zeitpunkt noch nicht ausbildungsreif
ist, diesen Status spéater durchaus noch erreichen kann. Damit grenzt sich dieses
Konzept klar vom Begriff der ,,Ausbildungsfahigkeit” ab. Als Ausbildungsreif
gilt, wer die ,allgemeinen Merkmale der Bildungs- und Arbeitsfahigkeit er-
fullt“*®. Es wird angenommen, dass es neben den spezifischen Anforderungen
der Berufe oder Betriebe (das ware die Berufseignung) allgemeine, generalisier-
bare Anforderungen des Arbeitsmarktes gibt, die dartber hinaus gehen. Es wird
unterteilt zwischen schulischen Basiskenntnissen sowie sozialen, psychischen
und kognitiven Dispositionen. Es geht um die Bewaltigung eines 8-Stunden-
Arbeitstages. Als (Mindest-) Malistab gelten Berufe mit ,,weniger komplexen
Anforderungen® (vgl. dazu ausfiihrlich BA 2008). Wenn Betriebe also von nicht
ausbildungsreifen Jugendlichen sprechen, dann sind Jugendliche gemeint, die
einerseits Uber mangelhafte Schulkenntnisse — in Mathematik und Deutsch —,
andererseits Uber mangelhafte Leistungsbereitschaft, Disziplin und Belastbarkeit
sowie Uber fehlendes Interesse verfiigen.

Allerdings wird das Kriterium der Ausbildungsreife auch kritisch betrachtet.
Trotz der Verstandigung auf einen Kriterienkatalog ,,Ausbildungsreife® (vgl. BA
2008), erscheint das Konzept begrifflich immer noch viel zu unscharf, als dass
sich brauchbare Operationalisierungen daraus entwickeln lieen. So ist bspw.
unklar, was Berufe mit weniger komplexen Anforderungen sind. Sind damit
zweijahrige, theoriegeminderte Ausbildungsberufe gemeint, Module oder Beru-
fe, die als einfache, leicht erlernbare Tatigkeiten gelten? Was sind die Mindest-
anforderungen an einen Jugendlichen, damit der ,,ganz allgemein®“ als Ausbil-
dungsreif gelten kann? Damit wurde eine Form von formaler Zugangsvorausset-
zung fir die Berufsausbildung geschaffen, die es so bislang nicht gab. Kritiker
meinen, dass der Begriff ,,Ausbildungsreife” vielmehr das wiederspiegele, was

8 zur Erinnerung: Vor etwa 100 Jahren stellte das Kriterium der ,,Bildungs(un)fahigkeit” ein Selektions-, Zu-
weisungs- und spater ein Ausschlusskriterium fir Hilfsschulen dar. Bildungsunfahige wurden von der Hilfs-
schule freigestellt (Reichsschulpflichtgesetz 1938), da sie nicht einmal mehr ihren Anforderungen gerecht
werden konnten. Sie wurden sog. ,,.Bewahr-Anstalten”, d. h. Pflegeeinrichtungen zugewiesen. Systematische
Erziehung und Bildung wurde diesen Menschen damit nicht mehr zuteil. Ausschlaggebend fir eine solche
»Wohlfahrtspolitik” war das Kriterium der Brauchbarkeit und Nitzlichkeit fur die Gesellschaft. Nur einige
Jahre spater wies man diese Menschen psychiatrischen Anstalten zu, in denen man sie systematisch ermordete.
Bildungsfahigkeit wurde ab den 1920er Jahren u. a. zu einem Kriterium, mit dem die Eugenik nach dem ersten
Weltkrieg zwischen wertem und unwertem bzw. geringwertigem Leben unterschied. Die Folgen dieser selek-
tiven Wohlfahrts- und Bildungspolitik waren auch nach dem zweiten Weltkrieg noch erkennbar: z. B. in der
Separierung der Heil- und Hilfsschulen. Auch blieb die Freistellung bildungsunféhiger Kinder von der Schul-
pflicht aus dem Reichsschulgesetz bis in die 1950er Jahre in vielen Landesschulgesetzen erhalten (vgl. dazu
Hénsel 2006, S. 136; Stormer 2006, S. 20f).
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die Jugendlichen in den Augen der Betriebe oder im subjektive Verstandnis von
Sozialpédagogen, Lehrern, Ausbildern, Berufsberatern usw. zu leisten in der
Lage sein sollten, um eine Ausbildung beginnen und erfolgreich abschlielRen zu
konnen (vgl. kritisch dazu Rebmann/Tredop 2006, S. 85ff). Ob das als allgemei-
ne Zugangsnorm zu einer Ausbildung generalisierbar ist, ist hochst fraglich.
Dennoch fuhrt dies dazu, dass die Halfte eines Schulabgangsjahrganges als aus-
bildungsunreif erklart wird. Statt in eine Ausbildung miinden diese Jugendlichen
nun in ein Angebot des sog. beruflichen Ubergangssystems ein.

2.5 Ubergangsprobleme und die Ausweitung der Angebote zur Unterstt-
zung beruflicher Ubergéange

Viele Jugendliche haben Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung. Die Ursachen daflr sind vielschichtig: Eine Ursache ist das
viel zu geringe Angebot an Ausbildungspléatzen. Das sorgte in der Vergangen-
heit dafir, dass viele Jugendliche im Anschluss an ihre Schulzeit keine Lehrstel-
le bekamen. Neben dieser Gruppe der ,,marktbenachteiligten* Jugendlichen gibt
es aber noch Jugendliche, die aufgrund personenbezogener Merkmale wie ihre
soziale Herkunft, ihr Geschlecht, ihr Alter, ihren erreichten Schulabschluss, ih-
rem Migrationshintergrund oder Behinderungen auf dem Ausbildungsstellen-
markt deutlich schlechtere Chancen haben als andere junge Menschen. Diese
jungen Menschen gelten im klassischen Sinne als sozial benachteiligt oder indi-
viduell beeintréchtigt. In der Regel wird ihnen Ausbildungsunreife attestiert.
(s.0.)."?

Um Jugendlichen den Ubergang in eine Ausbildung zu erleichtern und sie dabei
Zu unterstitzen, ist in den vergangenen Jahren ein komplexes System an schuli-
schen, betrieblichen und auRerbetrieblichen Angeboten zur Berufsorientierung,
Berufswahl und Berufsvorbereitung entstanden, das als ,,Ubergangssystem* be-
zeichnet wird. Dazu gehotren die BvB-Malinahmen der Agentur fur Arbeit ge-
nauso wie BVJ und die nicht qualifizierenden Berufsfachschulen der Berufs-
schule sowie die Einstiegsqualifizierungen (EQ) in den Betrieben. Die Grenzen
dieses Systems sind scheinbar flieBend. Unklar ist, welche Angebote konkret zu
diesem System gehoren. Diese Angebote ibernehmen insgesamt drei Funktio-
nen: 1.) die quantitative Kompensation fehlender Ausbildungsplatze, 2.) die
Vermittlung erster beruflicher Qualifikationen ftr unversorgte Jugendliche und
Altbewerber und schliefRlich 3.) die Vermittlung von Ausbildungsreife. Darliber
hinaus Ubernehmen die Angebote eine Funktion, die als ,,cooling-out* beschrie-
ben wird. Damit wird der Prozess beschrieben, bei dem die vermeintlich unrea-

19 50 werden fehlende Ausbildungsreife und soziale Benachteiligung derzeit hdufig vermischt oder gleichgesetzt.
Es sind immer zuerst die benachteiligten Jugendlichen, die als ausbildungsunreif gelten.
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listischen, Gberzogenen und nicht marktgerechten Berufswiinsche der Jugendli-
chen sowie ihre Wiinsche, Erwartung und Vorstellungen vom Berufsleben auf
ein realistisches Mal? ,,abgekihlt” werden (Eckert 2004).

Allerdings steht dieses Ubergangssystem derzeit heftig in der Kritik. Aufgrund
seiner Komplexitat wird dem Ubergangssystem haufig sein Systemcharakter
abgesprochen. An vielen Stellen wirkt es unreflektiert und willkirlich. Es fehlt
an Kohédrenz und Durchléssigkeit in weiterfihrende Bildungsangebote. So
kommt die Frage auf, ob dieses System Jugendlichen tatsachlich den Ubergang
in eine Berufsausbildung erleichtert, oder ob es vielmehr eine Warteschleife
oder vielleicht sogar eine Sackgasse darstellt. Das Ubergangspanel des DJI
(BMBF 2008) zeigt, dass zahlreiche Jugendliche gezwungen sind, mehrere
(mind. zwei) dieser ,,Ubergangsangebote® zu besuchen. Das Ubergangssystem
steht deshalb im Verdacht, aufgrund der Vielfalt seiner Angebote ,,Warteschlei-
fen“ zu fordern, anstatt die betroffenen Jugendlichen dem Ziel, eine Ausbildung
zu beginnen, tatsachlich néher zu bringen. Um dem gegenzusteuern wurden
bspw. Ausbildungsmodule und Qualifikationsbausteine entwickelt, die Jugendli-
che zumindest mit einer ersten beruflichen Qualifikation ausstatten, die im Ide-
alfall auf die Dauer einer Berufsausbildung anrechenbar ist. Tatsachlich findet
das in der Ausbildungspraxis kaum Anwendung.

Aber nicht nur die quantitative Ausweitung der MaRnahmeformen und Angebo-
te dieses Systems wird kritisch betrachtet. Auch die Tatsache, dass jahrlich fast
genauso viele Jugendliche in dieses System einmiinden wie in das Duale Sys-
tem, gilt als problematisch (dazu Baethge/Solga/Wieck 2007). Deshalb orientie-
ren sich die Bemihungen der Entwicklungsarbeit derzeit dahin, die Prozesse der
Berufsorientierung und der Berufswahl in der allgemeinbildenden Schule zu
verbessern. Alles zielt darauf, die Einmindung in BvB, BVJ usw. von vornher-
ein zu vermeiden.

Die Diskussionen zum Problem gelingender biografischer, beruflicher Ubergan-
ge wird in der beruflichen Bildung meist auf den Ubergang an der sog. ersten
Schwelle, auf den Ubergang von der Schule in eine Berufsausbildung be-
schrankt. Bisher bestand auch kein weiterer Diskussions- und Handlungsbedarf.
So galt und gilt die Bundesrepublik als eines der européischen Lander, dessen
Jugendarbeitslosigkeitsquote (U25, Durchschnittlich 10,4 % im Jahr 2009) unter
dem europaischen Durchschnitt (19,6 %) liegt.° Die hohe Betriebsnahe des Du-
alen Systems soll fiir diesen Erfolg, fur die vergleichsweise niedrige Jugendar-
beitslosigkeitsquote mit verantwortlich sein. Damit scheint der Ubergang von
der Ausbildung in eine Beschéaftigung eher unproblematisch zu sein. Dennoch

20 Vgl. EUROSTAT unter http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ (Letzter Zugriff:
18.08.2010).
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riickt auch der Ubergang an dieser zweiten Schwelle, von der Ausbildung in ei-
ne Beschaftigung, zunehmend in den Fokus. Auch dort lassen sich problema-
tisch verlaufende Ubergange finden. Im Jahr 2003 lag die Arbeitslosenquote der
Jugendlichen nach dem erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung bei
22,9 %. In den neuen Bundeslandern lag sie mit 37,7 % sogar noch héher. Al-
lerdings verringert sich der Anteil arbeitsloser Jugendlicher und liegt 12 Monate
nach Ausbildungsabschluss bei 11,1 % (vgl. BMBF 2009b, S. 189).

Ein weiteres Problem ist der Ubergang in eine Beschaftigung, die nicht dem er-
lernten Ausbildungsberuf entspricht. Der erfolgreiche Ubergang in eine ausbil-
dungsadaquate Beschaftigung gilt als wichtiger Erfolgsindikator an der zweiten
Schwelle (Seibert 2007). Zahlreiche Befunde lassen darauf schlielRen, dass Be-
rufswechsel auch in Deutschland h&ufiger auftreten. Positiv ist daran, dass deut-
sche Arbeitnehmer beruflich mobiler sind als im Allgemeinen angenommen
wird. Negativ ist, dass Berufswechsel haufig unfreiwillig erfolgen, aus Arbeits-
losigkeit resultieren und hdufig mit Einkommenseinbuf’en einhergehen. Bspw.
arbeiteten 40 % aller Teilnehmer der BiBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung
(Hall u. a. 2010) nicht mehr in ihrem erlernten Beruf.

Nicht nur das Risiko der Arbeitslosigkeit stellt ein Problem an der zweiten
Schwelle dar, sondern auch der Ubergang in eine sog. ,,prekare oder ,,atypische
Beschaftigungsform®, wie Leiharbeit, befristete Arbeit oder geringfugige Be-
schaftigung. Wahrend die Arbeitslosenquote unter den Ausbildungsabsolventen
innerhalb des ersten Jahres nach erfolgreichem Ausbildungsabschluss tenden-
ziell sinkend ist, steigt der Anteil prekarer Beschaftigung im Zeitverlauf. Waren
nach Abschluss der Ausbildung 15 % der Jugendlichen in einem prekéren Be-
schaftigungsverhaltnis angestellt, so betrug die Quote ein Jahr spéter bereits
20 %.

2.6 Deregulierung, Flexibilisierung und ,,Prekarisierung* des Arbeitsmark-
tes

Im vorangegangen Abschnitt wurde gezeigt, dass der Ubergang an der zweiten
Schwelle offenbar zunehmend gepragt ist von Ubergéangen in prekare Beschafti-
gungsformen. Das wird als eine Folge der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
betrachtet, wie sie im Europdisierungsprozess und einhergehend mit der Umset-
zung des ,,Flexicurity*“-Ansatzes gefordert wird (vgl. dazu Punkt c).

Die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes erfolgt auf zwei Ebenen: 1.) Es gibt be-
triebsinterne Flexibilisierungsstrategien. Flexibilitat kann z. B. durch flexible
Arbeitszeitmodelle oder durch funktionale Anpassungsmodelle erreicht werden.
Ein entsprechendes Modell hat bspw. Peter Hartz mit der ,,Atmenden Fabrik*
vorgelegt. 2.) Externe Flexibilisierung wird Gber den Markt vollzogen, durch
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»outbounding®, durch Auftragsvergabe oder durch kurzfristige, atypische Be-
schaftigungsformen (Bellmann/Fischer/Hohendanner 2009, S. 364). Um das zu
ermoglichen, geht mit der Forderung nach einer Flexibilisierung des Arbeits-
marktes hdufig die Forderung nach der Deregulierung arbeitsrechtlicher Schutz-
vorschriften fur Arbeitnehmer einher. Speziell der deutsche Arbeitsmarkt zéhlt
zu einem der am starksten regulierten Arbeitsmarkte. Mit dem Argument, im
internationalen Wettbewerb mithalten zu kénnen, werden verschiedene arbeits-
rechtliche Vorschriften abgebaut oder gelockert — dereguliert. Das fihrt zur Auf-
I6sung des sog. Normalarbeitsverhaltnisses (s. 0.). Damit ist eine unbefristete
Vollzeitbeschéftigung gemeint, die auf einem abgeschlossenen Ausbildungsbe-
ruf beruht. An ihre Stelle riicken zunehmend prekare, atypische Beschéftigungs-
formen wie befristete Beschéftigung, Teilzeitarbeit und Zeit- bzw. Leiharbeit
(ausfiihrlich Horstmeier 2009), mit geringem Verdienst, bei denen die Arbeit-
nehmer kaum arbeitsrechtlichen Schutzvorschriften und Tarifbestimmungen un-
terliegen.

Leiharbeit und befristete Beschaftigung haben in den vergangenen Jahren am
Arbeitsmarkt erheblich an Bedeutung gewonnen. Im Zeitraum 2001 bis 2006 hat
sich der Anteil befristeter Neueinstellungen von 32 % auf 43 % erhoht. Dabei
lassen sich erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen feststel-
len. Am stérksten haben befristete Beschéftigungsverhéltnisse im 6ffentlichen
Dienst und im Bereich Sozialer Dienstleistungen zugenommen. Im 6ffentlichen
Dienst erfolgten 67 % aller Neueinstellungen auf der Basis eines befristeten Ar-
beitsvertrages, im Bereich soziale Dienstleistungen waren das 64 %. Im produ-
zierenden Gewerbe betrug ihr Anteil nur 40 % (vgl. Bellmann/Fischer/Hohen-
danner 2009, S. 360ff).

Kritiker meinen, dass mit der Deregulierung des Arbeitsrechts die Berufsfor-
migkeit des deutschen Arbeitsmarktes aufgeweicht werden wiirde. Das hat u. a.
zur Folge, dass das Berufsprinzip als didaktischer und konzeptioneller Kern des
Berufshildungssystems in Frage gestellt wird. Qualifikationen werden aufgrund
ihrer stérkeren Orientierung an konkreten Tétigkeiten und Technologien
Kleinschrittiger, damit uniberschaubarer und schwerer abschéatzbar. Fir die be-
rufliche Bildung bleibt das nicht ohne Folgen. Eine berufsférmig organisierte
Ausbildung sei 1.) zu unflexibel und starr, um den Anforderungen dieses mo-
dernen Arbeitsmarktes zu entsprechen bzw. sich anzupassen, 2.) sei sie auf dem
Arbeitsmarkt kaum noch anschlussfahig und verwertbar (vgl. Dostal/Stool}/
Troll 1998; Jacob/Kupka 2005). Als Folge davon wird — schon seit den 1960er
Jahren — die ,,Entberuflichung” des Arbeitsmarktes konstatiert (Meyer 2000, S.
19).
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2.7 Schlussfolgerungen: Anforderungen an ein modernisiertes Berufsbil-
dungssystem

Die Krisensymptome des Dualen Systems sind vielféltig und komplex. Die
wichtigsten Probleme und aktuellen Entwicklungen wurden im vorangegange-
nen Abschnitt ausfihrlich erdrtert. Damit wurden aber noch langst nicht alle be-
stehenden Problemfelder im Berufsbildungssystem angesprochen. Ausgelassen
wurde bspw. die genauere Betrachtung des demografischen Wandels, damit ein-
hergehend das Problem der Abwanderung und des daraus — aus beidem — resul-
tierenden Fachkréaftemangels. Auch die Infragestellung des Berufsprinzips als
konzeptionellem Kern des Berufsbildungssystems, wurde nicht tiefer gehend
thematisiert. Dennoch ist insbesondere diese Frage an die meisten der geschil-
derten Probleme unmittelbar gebunden: meint doch Deregulierung und Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes nicht nur den Verlust des sog. Normalarbeitsverhalt-
nisses, sondern eben auch die Infragestellung des Konzeptes vom ,,Lebensbe-
ruf“. Die Entwicklung von Qualifikationsbausteinen im beruflichen Ubergangs-
system und die Modularisierung der beruflichen Bildung werden als Entstandar-
disierung beruflicher Bildung betrachtet. Das in Verbindung mit der Tatsache,
mit einem abgeschlossenen Modul in den ersten Arbeitsmarkt einmiinden zu
konnen, d. h. ohne abgeschlossene Berufsausbildung, wird als Aushohlung des
Berufsprinzips interpretiert (vgl. Kohlrausch 2010, S. 25). An seine Stelle riicke
nun — ebenfalls im Kontext von Europdisierungsprozessen, der Deregulierung
des Arbeitsmarktes und der Individualisierung beruflicher und sozialer Risiken —
das Konzept der Beschéftigungsfahigkeit als Ziel beruflichen Lernens (vgl. aus-
fahrlich dazu Kraus 2008).

Eine weitere, nicht genauer besprochene Entwicklung ist die sog. ,, Tertiarisie-
rung“ der Wirtschaft, d.h. die Ausrichtung der Wirtschaft auf den
Dienstleistungs- und Informationssektor. Mit diesem Wandel gehe eine Verén-
derung der beruflichen Anforderungen einher. Er wird u. a. frr den quantitativen
Rickgang un- und angelernter Arbeitsplatze und fir einen Anstieg hochqualifi-
zierter Arbeit verantwortlich gemacht. Dieser Wandel habe auch zu einem Ver-
lust von Arbeits- und auch Ausbildungsstellen im produzierenden und verarbei-
tenden Gewerbe gefuhrt (BMBF 2009, S. 176f). Das Duale System habe auf
diesen Trend bislang aber nur unzureichend reagiert. Es sei nach wie vor — ganz
traditionell — in erster Linie auf Handwerk und Industrie ausgerichtet. Der tertia-
re Sektor werde dabei vernachléssigt. In Kombination mit dem demografischem
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Wandel und dem Nachfrageriickgang nach Ausbildung fuhrt das in vielen Bran-
chen zu einem Fachkréftemangel.”

Auch die soziale Selektivitdt des Berufshildungssystems, der demografische
Wandel und seine Folgen fur den Arbeitsmarkt sowie die Grundlegenden Ver-
anderungen des Arbeitsmarktes und von Facharbeit wurden in dem Teil der Un-
tersuchung nicht weiter thematisiert und vertieft (vgl. ausfuhrlich dazu z. B. Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2010). Auch viele der von Seiten der Un-
ternehmen formulierten Ausbildungshemmnisse (vgl. dazu in DIHK 2008, 2009,
2010) wurden nicht weiter erlautert. Dazu gehért bspw. das immer wieder zu
findende Argument der geringen Rentabilitdt von Ausbildung und des Auszubil-
denden fur den einzelnen Betrieb. Aus ihrer Sicht erscheint die Berufsausbil-
dung eher unwirtschaftlich und kostenintensiv. Aufgrund der verschiedenen
Lernorte (neben dem Betrieb sind das die Schule und das tberbetriebliche Aus-
bildungszentrum), seien die Auszubildenden fir den Betrieb kaum greifbar bzw.
einsetzbar. AulRerdem l&ge in der Tatsache, dass sich Betriebe fur zwei/drei Jah-
re an einen Auszubildenden binden, ein hohes unternehmerisches Risiko. Vor
allem in konjunkturell und wirtschaftlich unsicheren Zeiten sei das ein Ausbil-
dungshemmnis.

So betrachtet ist die Akzeptanz des Dualen Systems tendenziell offenbar eher
sinkend. Interessanterweise findet dieser Image- und Akzeptanzverlust auf bei-
den Seiten statt, bei denen die nach Ausbildung nachfragen und bei denen, die
Ausbildung anbieten (sollen). Die vielfaltigen Grinde und ihre Dynamik wurden
beschrieben. Obwohl die Zukunftsféahigkeit des Dualen Systems beruflicher Bil-
dung so immer wieder in Frage gestellt wird, und das schon seit tber 20 Jahren,
hat es seine Flexibilitat und Anpassungsféhigkeit an die sich verdndernden An-
forderungen von Gesellschaft und des Arbeitsmarktes doch immer wieder unter
Beweis stellen kdnnen.?? Auch mit den oben angerissenen Problemfeldern geht
vor allem die Forderung nach einer grundlegenden Reform des beruflichen Bil-
dungssystems, und vor allem des Dualen Systems als seinem ,,konzeptionellen
Kern* einher. Derzeit werden verschiedene Reformansatze diskutiert, die, mit

2! Es wird konstatiert, dass dieser Fachkraftemangel derzeit vor allem in hoheren Qualifikationsniveaus festzu-
stellen sei. So fuhre eine Tertirisierung des Arbeitsmarktes zu einer steigenden Nachfrage nach hoheren, aka-
demischen beruflichen Abschlussen.

22 Kraus (2008, S.29) bezeichnet das als Folge einer sog. ,,Pfadabhéngigkeit* in der Entwicklung des Dualen
Systems. D. h., Berufsbildungssysteme entwickeln sich genauso wie andere gesellschaftliche Subsysteme Uber
einen langen Zeitraum. In Krisen werden diese Entwicklungswege nicht plétzlich verlassen, sondern es wer-
den vielmehr Korrekturen und Veranderungen vorgenommen, mit denen das System den verénderten Rah-
menbedingungen angepasst wird. Als Beispiel dafir die Novelle des BBiG im Jahr 2005 (ausfuhrlich dazu
S. u.).
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Blick auf die oben beschriebenen Problemfelder, verschiedenen Anforderungen
und Grundsatzen gerecht werden sollten. Das sind:

- die Flexibilisierung des beruflichen Bildungssystems,

- die Anschlussfahigkeit und Vergleichbarkeit der Bildungsabschliisse im
européischen Bildungsraum,

- mit Blick auf den demografischen Wandel die Erhéhung der Weiterbil-
dungsbeteiligung in Deutschland und lebenslanges Lernen,

- die Erhéhung der Durchlassigkeit des Bildungssystems,

- die Verringerung von Diskriminierung und Benachteiligung, um allen ei-
ne Chance auf Ausbildung zu er6ffnen, anders formuliert

- eine hohere Bildungsbeteiligung aller sozialen Schichten und Altersgrup-
pen,

- die hohere Wertschéatzung informellen Lernens und die Anerkennung in-
formell erworbener Qualifikationen,

- die Erhéhung beruflicher und regionaler Mobilitat der Arbeitnehmer,

- die quantitative Ausweitung beruflicher Bildungsangebote,

- die starkere Vernetzung von Bildungstragern und Betrieben zur Forde-
rung benachteiligter Zielgruppen,

- die Passgenauigkeit von beruflicher Bildung, Subjekt und Arbeitsmarkt
sowie

- die Systematisierung und Synchronisierung beruflich-biografischer Uber-
gange (zusammenfassend bei Hekman/Prager/Wieland 2007).

Die Bertelsmann Stiftung (2010) fasst die formulierten Anforderungen an ein
modernisiertes berufliches Bildungssystem im Leitbild ,,Berufsbildung 2015
zusammen. Interessant ist: wahrend mit den geschilderten Problemen des Dua-
len Systems immer auch das Berufsprinzip in Frage gestellt wird, wird hier nun
vielmehr eine modernisierten Form von Beruflichkeit postuliert, die sogar den
Kern dieses Leitbildes darstellt (ebd., S. 35f). Beruf bzw. Beruflichkeit muss
darin drei Dinge leisten konnen: die individuelle Entwicklung von Kompeten-
zen, die soziale Integration der nachwachsenden Generation in Arbeit und Ge-
sellschaft sowie — aus volkswirtschaftlicher Sicht — die Bereitstellung qualifi-
zierter Fachkrafte. Die Berufsausbildung soll die daftir notwendige berufliche
Handlungskompetenz vermitteln — differenziert in Fach-, Human- und Sozial-
kompetenz (ebd., S. 38). Diese Handlungskompetenz beféhigt den Einzelnen zur
selbststandigen Bewaltigung berufstypischer Aufgaben und verfolgt dabei den
Anspruch der Vollstdndigkeit und Ganzheitlichkeit. ,,Berufliche Handlungs-
kompetenz® ist dabei aber nicht nur fokussiert auf die aktuellen Qualifikations-
bedarfe und Anforderungen eines Betriebes oder einer Branche, sondern orien-
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tiert sich immer am ,,Konstrukt der Beruflichkeit* (ebd., S. 39). Daraus resultiert
hier die Forderung, ,,dass die Ziele einer konkreten Berufsausbildung tber den
einzelbetrieblichen Bedarf hinausgehen missen* (ebd.). Und weiter: ,,Beruflich-
keit gilt als das Ergebnis der Verstdndigung auf ein Kompetenzprofil, das in
Form eines Berufsbildes dokumentiert wird.”“ Damit wird schlieBlich am Leit-
bild des ,,Arbeitskraftunternehmers®, am ,,Sozialtyp* des selbststdndigen Fach-
arbeiters festgehalten. Das wiederum setzt eine hohe Eigenverantwortung des
Individuums voraus. Damit wird nicht zuletzt auch den Flexibilitats- und Quali-
fizierungsanspriichen des Arbeitsmarktes Rechnung getragen.?* Auch in anderen
Arbeiten (z. B. in der international vergleichenden Arbeit von Pilz 2009) deutet
sich an, dass das Argument der radikalen Abldsung des Berufsprinzips als Re-
formforderung zunehmend seine Bedeutung zu verlieren scheint. Selbst in den
bestehenden Reformansatzen der beruflichen Bildung wird dieses Argument of-
fenbar nur noch marginal diskutiert. So stellen ,,Modularisierung und Co.“ of-
fenbar keinen Widerspruch zum Berufsprinzip dar.
Der Innovationskreis berufliche Bildung (IKBB) beim BMBF fasste die An- und
Herausforderungen an eine modernes Berufsbildungssystem in insgesamt ,,10
Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bil-
dung® zusammen. Zu diesen 10 Leitlinien gehdren die Forderungen (vgl. IKBB
2007, S. 10):
- mehr Schulabschlisse erreichen — Ausbildungsreife verbessern,
- Ausbildungsvorbereitung fur Benachteiligte optimieren — Forderstruktu-
ren neu ordnen,
- Ubergange optimieren — Wege in betriebliche Ausbildung sichern,
- Berufsprinzip stdrken — Flexibilisierung der beruflichen Bildung voran-
treiben,
- Ausbildungsbasis verbreitern — Ausbildungskapazitaten effektiv nutzen,
- Durchlassigkeit verbessern — Anschlussfahigkeit beruflicher Abschliisse
sichern,
-, Zweite Chance” fir Qualifizierung — Nachqualifizierung junger Erwach-
sener vorantreiben
- Européische Offnung — Mobilitat und Anerkennung verbessern,
- Duale Ausbildung im européischen Vergleich starken — Potenzial auf dem
internationalen Bildungsmarkt sichern,

2% etztlich soll das auch die Flexibilitat und Beschéaftigungsfahigkeit des Arbeitnehmers und damit seine soziale
Sicherheit gewéhrleisten. Dabei gibt es ein zentrales Problem: Es wird immer deutlicher, dass auch hohe Qua-
lifizierung nicht zwangslaufig vor Arbeitslosigkeit und prekdrer Beschéftigung schutzt. Der Zusammenhang
zwischen hohem Qualifizierungsniveau und geringem Beschéftigungsrisiko — das meint nicht nur das Risiko
der Arbeitslosigkeit - gerat offenbar ins Wanken (dazu die Beitrdge in Friedrich-Ebert-Stiftung 2010).

37



- Grundlagen fir zukunftsorientierte Berufsbildungspolitik schaffen — Ko-
operation von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik starken.

Diese 10 Leitlinien werden in konkrete politische MaRnahmen Ubersetzt (vgl.
ausfuhrlich dazu in IKBB 2007, S. 11ff).
Es stellt sich nun die Frage, welche konkreten Reformansatze derzeit diskutiert
werden. Welche konkreten (Struktur)Reformen resultieren aus den verschiede-
nen eben referierten Diskussionen, Ansédtzen und Anforderungen an eine moder-
ne berufliche Bildung? Inwieweit flieRen bspw. die hier referierten Anforderun-
gen und Grundsétze in die neuen Organisationsmodelle beruflicher Bildung ein?
Damit wird der ersten Fragestellung der vorliegenden Expertise nachgegangen:
Welche ,,Zukunftsmodelle beruflicher Bildung*“ gibt es eigentlich? Im néachsten
Schritt ist dann zu fragen, wie diese Zukunftsmodelle die berufliche Integrati-
onsforderung beeinflussen. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf den Bedarfen
besonders forderbedurftiger Jugendlicher. Es geht nicht um die Gruppe der sog.
marktbenachteiligten Jugendlichen. Es l&sst sich vermehrt die Auffassung fin-
den, dass auch die Ausbildung sozial benachteiligter Jugendlicher zuriick in den
Betrieb gehort. So beginnt nun an diesem Lernort offenbar die Suche nach ge-
eigneten Ausbildungsmodellen fiir diese Jugendlichen. Zu finden ist das bspw.
in den ,,Redualisierungsdiskussionen® wie sie seit Ende der 1990er Jahre immer
wieder gefihrt wurden. Auch lassen sich dazu verschiedene durchgefiihrten
Modellprojekte finden (z. B. Gericke 2003; Zimmermann 2004). Ausgelassen
werden an der Stelle die schulischen Reformanséatze, die auf die Umgestaltung
vollzeitschulischer Ausbildungsformen abzielen (vgl. ausfuhrlich dazu Zéller
2009).
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3. Die Anforderungen an eine moderne berufliche Integrations-
forderung fur benachteiligt geltende Jugendliche

Der vorangegangene Teil der Expertise betrachtete insbesondere die Probleme
und Grenzen des Dualen Systems beruflicher Bildung sowie die daraus resultie-
renden Reformforderung und noch darzustellende Reformansétze. Um einschat-
zen zu koénnen, welche Folgen die Reformen des Berufsbildungssystems fur die
Forderung benachteiligter Jugendlicher hat, ist nun zu klaren, welche Anforde-
rungen an eine erfolgreiche Forderung dieser jungen Menschen existieren. Daftr
sollen nun die zu férdernden Jugendlichen zun&chst beschrieben werden. Dann
ist zu zeigen, welche Anforderungen an eine moderne zukunftsféahige berufliche
Integrationsforderung diskutiert wurden.

3.1. Die zu férdernden Jugendlichen

Wer sind die zu fordernden, benachteiligten Jugendlichen? Forschungsarbeiten,
die die Probleme und Lebenslagen Jugendlicher in der beruflichen Integrations-
forderung systematisch untersuchen und beschreiben sind eher selten zu finden.
Eine Zielgruppenbestimmung wird den meisten Untersuchungen zur Benachtei-
ligtenforderung zwar voran gestellt, allerdings handelt es sich dabei meist um
Beschreibungen, die eher auf den formalen Beschreibungen der Zielgruppe be-
ruhen, wie sie bspw. in den Weisungen und Runderlasse zu entnehmen sind.

Im Folgenden wird ein Uberblick dariiber gegeben, wer zur Gruppe der Benach-
teiligten, d. h. zur Zielgruppe der Benachteiligtenférderung gezéhlt wird. An-
schlielend ist zu fragen, welche Anforderungen daraus fur die berufliche Integ-
rationsforderung/Benachteiligtenforderung resultieren.

3.1.1 Die Sicht auf benachteiligte Jugendlichen in Weisungen und Runderlas-
sen der Bundesagentur fur Arbeit: Wer ist Benachteiligt?

Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) hat sich der Zielgruppe der benachteiligten
Jugendlichen bereits in den 70er Jahren angenommen. Aufgrund des zahlenmé-
RBigen Anstieges der jungen Menschen, die keinen direkten Zugang in das Be-
rufsausbildungssystem erhielten, wurden die Malinahmen der Berufsvorberei-
tung in den 90er Jahren erheblich ausgeweitet. In den entsprechenden Weisun-
gen der Agentur fir Arbeit wurde die Gruppe der Benachteiligten sehr genau
beschrieben. Es wurde darin nicht nur geklart, was die Aufgaben der einzelnen
padagogischen Akteure jeweils sind und wie die Malinahmen aufgebaut sind,
sondern auch, an wen sich die Angebote der Benachteiligtenférderung richten.
Im ,,alten” Runderlass 42/96 zu den Malinahmen der Berufsvorbereitung wurde
sogar nach Mallnahmetyp differenziert:
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- G-Lehrgange richteten sich an ausbildungsreife Jugendliche, unabhangig
vom erreichten Schulabschluss; Jugendliche, die von der Berufsberatung
nicht vermittelt werden konnten; an Ausbildungsabbrecher.

- BBE-Lehrgange richteten sich an sozial benachteiligte, Ungelernte,
Schulabbrecher, Strafentlassene und Strafgefangene, Auslander und Ju-
gendliche mit vorubergehenden Entwicklungsstérungen im psychischen
Bereich.

- Forderlehrgange (F1-F4) richteten sich an junge Menschen mit Behinde-
rungen. Die MaRnahmen wurden nach Art und Schwere der Behinderung
ihrer Teilnehmer differenziert.

In Verbindung mit der Ausweitung dieser Malinahmen wurde auch die For-
schung auf in diesem Feld intensiviert und ein ,,Neues Fachkonzept® (NFK)
entwickelt, dass den alten Runderlass 42/96 im Januar 2004 ersetzte*.

In diesem Fachkonzept wurde die Zielgruppe wie folgt beschrieben: Zur Ziel-
gruppe berufsvorbereitender Bildungsmalinahmen der BA gehdren lernbeein-
trachtigte oder sozial benachteiligte Personen, deren Entwicklungsstand eine
erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder eine
gleichwertige Berufsausbildung noch nicht erwarten l&sst.

Zu der Zielgruppe zéhlten dabei insbesondere:

- noch nicht berufsreife Jugendliche,

- junge Menschen mit Lernbeeintrachtigung,

- junge Menschen mit Behinderung,

- Un- und Angelernte,

- sozial Benachteiligte

- junge Menschen mit Migrationshintergrund,

- Jugendliche, denen die Aufnahme einer Ausbildung nicht gelungen ist
und deren Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen durch die weitere For-
derung ihrer beruflichen Handlungsféhigkeit erhoht werden sollen.?

Auch im weiterentwickelten Fachkonzept der Berufsvorbereitung (HEGA*
03/2006) wurden die Zielgruppen der Berufsvorbereitung noch genau benannt.
Im aktuellen Fachkonzept (HEGA 03/2009) ist das nicht mehr so. Dort wird le-
diglich von nicht ausbildungsreifen Jugendlichen bzw. von Jugendlichen, ,,die

24 Mit dem NFK wurde auch das Ziel verfolgt, die relativ als starr erlebten Lehrgangskonzepte durch eine indi-
viduellere Forderung des einzelnen Jugendlichen zu ersetzen Vgl. Dressel, K.; Plicht, H.(2006): Das neue
Fachkonzept der Berufsvorbereitung und sein Einfluss auf die Ubergangswege jugendlicher Ausbildungssu-
chender. In: Uberginge zwischen Schule und Beruf und darauf bezogene Hilfesysteme in Deutschland. /
Friedrich-Ebert-Stiftung, Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik (Hrsg.) / Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, Niirnberg (Mitarb.), (Gesprachskreis Arbeit und Qualifizierung). Bonn, S. 48-65.

2 Neue Fachkonzept 01/2004 Geschaftszeichen PP55 -6430/6083/6304.3 / 6533/6681/1700/1957/4405/
5300/6322/71059/71097

%® HEGA = Handlungsempfehlung / Geschéftsanweisung der Bundesagentur fiir Arbeit
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noch nicht tber die notwendige Berufsreife verfligen® gesprochen (vgl. ebd., S.
2). Daruber hinaus wurde die Zielgruppe um junge Menschen mit komplexem
Forderbedarf erweitert, und wie folgt beschrieben: Es handelt sich dabei um Ju-
gendliche und junge Menschen, ,,bei denen personliche Rahmenbedingungen
und die familidre Situation verstéarkt bertcksichtigt werden mussen und/oder bei
denen vor MaRRnahmebeginn zwar keine eindeutige positive Prognose zur Her-
stellung der Ausbildungsreife vorliegt, die Aufnahme einer Ausbildung aber
nicht grundsatzlich ausgeschlossen ist und die vor Malinahmebeginn ausrei-
chend motiviert und stabilisiert sind, um eine regelméaRige Teilnahme sicherzu-
stellen* (ebd.). Das Fachkonzept bezieht sich damit ausdriicklich auf den ,,Krite-
rienkatalog Ausbildungsreife” des Nationalen Pakts fur Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs aus dem Jahr 2006. Die Zugehorigkeit zur Zielgruppe der Be-
rufsvorbereitung wird derzeit offenbar allein tber das Kriterium der Ausbil-
dungsreife definiert.

Deutlich differenzierter und umfangreicher sind die Weisung zur Férderung der
Berufsausbildung (HEGA 05/2009, S. 8). Darin wird formuliert: Zur Zielgruppe
gehoren junge Erwachsene (ohne Altersbeschrankung), die die allgemeine
Schulpflicht erfillt haben. Forderfahig sind insbesondere lernbeeintrachtigte und
sozial benachteiligte Jugendliche, die nicht in der Lage sind, eine betriebliche
Ausbildung zu beginnen, fortzusetzen oder erfolgreich zu beenden (ebd.). Lern-
beeintrachtigung wird hier formal am erreichten Schulabschluss festgemacht.
Lernbeeintrachtigt ist, wer keinen Schulabschluss hat, wer die Abgangsklasse
bzw. den Abschluss einer Forderschule oder einen Hauptschulabschluss erreicht
hat. Als sozial benachteiligt gelten (ebd., S. 9)

- ehemals Drogenabhéngige,

- Haftentlassene,

- Jugendliche mit psychische Problemen,

- Spataussiedler mit Sprachschwierigkeiten,

- ,auslandische Jugendliche, die aufgrund von Sprachdefiziten oder beste-
hender sozialer Eingew6hnungsschwierigkeiten in einem fremden sozio-
kulturellen Umfeld der besonderen Unterstiitzung bedrfen sowie

- alleinerziehende Mditter und Vater.

Allerdings wird auch geregelt, dass tber die Forderung im Einzelfall entschie-
den werden kann (ebd.).

3.1.2 Die Sicht auf die zu férdernden Jugendlichen in Forschungsarbeiten

Aber auch wissenschaftliche Arbeiten beschranken sich haufig darauf, die
Gruppe der Benachteiligten anhand statistischer Strukturmerkmale wie Ge-
schlecht, erreichtem Schulabschluss, sozialer Herkunft, Behinderung oder Nati-
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onalitat zu beschreiben (z. B. bei Bylinski 2002, S. 24 ff). Dabei wird lediglich
ein statistischer Zusammenhang zwischen diesen Merkmalen und sozialer Be-
nachteiligung am Arbeitsmarkt festgestellt (kritisch dazu z. B. Grimm/Vock
2007, S. 184). Es ist kritisch zu fragen, ob in dieser Sichtweise der Blick auf be-
nachteiligte Jugendlichen einseitig verengt wird (dazu auch Heisler 2008) und so
einer Stereotypisierung von Benachteiligten Vorschub geleistet wird. Strukturel-
le Faktoren wie gesellschaftliche VVeranderungen, Veranderungen der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes und ihre Folgen flr Benachteiligte werden darin ausge-
blendet. Etwas konkreter: Die benachteiligenden, strukturellen Faktoren in der
Gesellschaft werden in solchen Beschreibungen weitestgehend ignoriert, statt
dessen werden die Ursachen von Benachteiligung individualisiert und padagogi-
siert.
Ohnehin sind Arbeiten zur strukturierten Beschreibung von benachteiligten Ju-
gendlichen eher selten. Im Handbuch ,,Jugendsozialarbeit* (Filbier/Minchmeier
2002a) lassen sich nur drei Beitrdge im ,,Kapitel 5: Handlungsfelder und Ziel-
gruppen® finden, die sich der Untersuchung der Adressaten der Jugendsozialar-
beit widmen. Als Zielgruppe wirklich untersucht und beschrieben werden nur
Schul- und Ausbildungsabbrecher im Beitrag von Christe und Fulbier (ebd., S.
534 ff). Anderen Beitrdge befassen sich mit einer historischen Betrachtung der
Genese der Méadchen- und Jungensozialarbeit (vgl. die Beitrdge von Werth-
manns-Reppekus; Krafeld) und mit einer Beschreibung der Rahmenbedingun-
gen im Handlungsfeld.
Nur wenige Arbeiten nehmen eine intensive und strukturierte Beschreibung der
Zielgruppe der Benachteiligtenforderung vor. Zu den wenigen Arbeiten gehort
bspw. die von Panke (2005). Sie berichtet sehr detailliert tber die Erfahrungen
junger Menschen in ABM-MaRnahmen mit Qualifizierungsanteilen. Sie setzt
diese in den Kontext zur Lebenswelt und zu biografischen Erfahrungen der Ju-
gendlichen zu ihrer Berufswahl, ihren Erfahrungen in Arbeitswelt usw. Friese
(2008) bspw. nimmt eine genaue Beschreibung der Lebenswelt alleinerziehen-
der Mutter und ihrer Einstellung zu Arbeit, Beruf, Berufsausbildung usw. vor.
Beide Arbeiten nehmen den Blickwinkel der betroffenen Jugendlichen ein. Sie
beschranken sich dabei aber nur auf einen kleinen Ausschnitt des Spektrums be-
nachteiligter Jugendlicher.
Anders bei Enggruber (2005): Sie versucht eine Systematisierung und Beschrei-
bung der Gruppe benachteiligter Jugendlicher und unterscheidet zwischen insge-
samt sieben Typen von Benachteiligung (ebd., S. 35):

- Marktbenachteiligung,

- schulische Uberforderung und Leistungsmisserfolg,

- auRerschulische Uberforderung und Lebensprobleme,
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- Sinn- und Identitatssuche,

- Multiproblematische Herkunftsfamilien mit Gewalterfahrungen,

- Protest und Autonomiebeweise sowie

- Migration.
Grimm und Vock (2007) greifen die Systematik von Enggruber in ihrer Arbeit
auf. Sie weisen aber darauf hin, dass es sich bei ihrer Untersuchung nicht um
eine quantitative Z&hlung der Problemlagen benachteiligter Jugendlicher han-
delt, sondern vielmehr um eine heuristisch-qualitative Beschreibung dieser
Problemlagen aus Sicht der Sozialpddagogen. D. h. sie beschreiben die Jugend-
lichen in den MaRnahmen und ihre Problemlagen aus dem Blickwinkel der So-
zialpaddagogen in den MaRnahmen heraus, mit dem diese mit den Jugendlichen
arbeiten. Die meisten Sozialpddagogen meinen, dass es den ,,typischen Benach-
teiligten” nicht gabe und dass es aufgrund der groRen Heterogenitat schwierig
sei, diese Gruppe Jugendlicher zu beschreiben. Grimm und Vock systematisieren
die verschiedenen Darstellungen Uber die Jugendlichen und identifizieren ver-
schiedene Bereiche, in denen Sozialpddagogen die besonderen Probleme dieser
Jugendlichen sehen. Das sind u. a. der soziale Hintergrund, die berufliche und
schulische Leistungsfahigkeit, Motivationsprobleme, Lernprobleme, psychische
Probleme und Probleme in der Berufsschule. Auch Gewalttatigkeit, Konflikte
mit anderen Auszubildenden und Ausbildern, Suchtprobleme, politischer Ex-
tremismus und Schulden sind Probleme, die den Erfolg einer Ausbildung ge-
fahrden kénnen und in den Zustandigkeitsbereich der Sozialpadagogen fallen.”

3.1.3 Benachteiligte Jugendliche: Ein (erneuter) Blick in die qualitativen Da-
ten

Wer Erfahrungen mit qualitativer Sozialforschung hat weil3, dass speziell der
Informationsgehalt narrativer Interviews scheinbar unerschopflich ist. So ist es
auch mit den Interviews des oben bereits beschriebenen BQF-Projekts ,,Praxis-
feld ,Sozialpddagogik® in der beruflichen Integrationsforderung” (dazu
Eckert/Heisler/Nitschke 2007; Grimm/Vock 2007). In zwei Erhebungswellen
wurden bundesweit 120 Interviews, mit Sozialpddagogen, Ausbildern, Stitzleh-

2T Zu kritisieren ware, dass hier ausschlieBlich die subjektive Sicht der Padagogen referiert und als objektive
Realitat dargestellt wird. Zur Entschérfung dieser Kritik: Es ging in der durchgefiihrten Untersuchung aus-
schlieBlich um die Frage, mit welchem Blick die Sozialpadagogen auf die Jugendlichen zugehen und mit ihnen
arbeiten. Deshalb stellte sich bspw. die Frage nach der Sicht der Jugendlichen auf ihre eigene Situation gar
nicht. Wie groB die Unterschiede von Selbst- und Fremdwahrnehmung bei benachteiligt geltenden Jugendli-
chen sein kénnen, zeigen bspw. die Untersuchungen von Fischer (2002) zur Beschreibung der Ursachen und
Griinde von Ausbildungsabbriichen (auch bei Heisler 2008). Grimm und Vock (2007) stellen nun fest, dass die
Sozialpadagogen bei der Beschreibung der Problemlagen und Benachteiligungen unterschiedliche Akzente
setzen. Die einen richten ihren Fokus stérker auf den sozialen Hintergrund der Jugendlichen, die anderen deut-
lich starker auf ihre individuelle Leistungsféhigkeit und wieder andere nehmen die vorhandenen materiellen
und sozialen Ressourcen stérker in den Blick. In den unterschiedlichen Akzentuierungen sind verschiedene
»Typen* von Sozialpddagogen und von sozialpddagogischer Arbeit zu erkennen (ebd., S. 202ff).
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rern und Berufsberatern gefuihrt. Es ging dabei um eine Untersuchung der Sozi-
alpadagogik im Handlungsfeld der Benachteiligtenforderung. Im Rahmen der
Interviews wurden die Paddagogen um eine Beschreibung der Jugendlichen gebe-
ten, mit denen sie in den Malinahmen arbeiten.

Fur die vorliegende Expertise wurden diese Interviews noch einmal im Hinblick
auf die Frage nach den Problemen und den Ursachen sozialer Benachteiligung
Jugendlicher am Arbeitsmarkt ausgewertet. Zum Ergebnis dieser erneuten Aus-
wertung: Auffallend ist, dass sich der Fokus der Sozialpddagogen besonders auf
die Probleme und Defizite der Jugendlichen richtet. Es sind viele Interviews zu
finden, in denen die Sozialpddagogen die Probleme der Jugendlichen, die zu ih-
rer Benachteiligung am Arbeitsmarkt flhren, sehr detailliert beschreiben. Es
wird eine besondere Sensibilitat fur die Probleme dieser Jugendlichen deutlich.
Die Sozialpadagogen berichten ausfiihrlich von:

- Fehlzeiten und Zu-Spat-Kommen als zentralem Problem der Jugendlichen
in den MaRnahmen. Das Problem der Sozialpddagogen sind weniger die
Fehlzeiten, vielmehr das damit verbundene Problem, dass die Jugendli-
chen offenbar nicht tber die Fahigkeit verfligen, sich Regeln und arbeits-
weltbezogenen Normen unterzuordnen oder Weisungen der Ausbilder,
Stiltzlehrer und Sozialpéddagogen Folge zu leisten.

- Sprachdefiziten bei Jugendlichen mit und auch ohne Migrationshin-
tergrund. Gemeint sind damit die Probleme Jugendlicher im Schrift-
spracherwerb und seiner Anwendung.

- Defiziten im Bereich schulischer Leistungen und Teilleistungsschwachen.
Neben den Defiziten beim Lesen und Schreiben (s. 0.) sowie bei der Um-
setzung von schriftlich gestellten Aufgabenstellungen meint das auch die
Defizite im mathematischen Bereich.

- Suchtproblemen, die hdufig daraus resultieren, dass der Giberméfiiige Kon-
sum von Alkohol, Nikotin und anderen Suchtmitteln als die einzige Be-
waéltigungsform fir Stress betrachtet wird.

- finanziellen Schulden, vor allem Miet- und Handyschulden. Diese Prob-
leme wurden als ein vergleichsweise neues Problem beschrieben

- Kriminalitat, Gewalttatigkeit und hoher Gewaltbereitschaft der Jugendli-
chen,

- aber auch von Erfahrungen mit h&uslicher Gewalt und z. T. sexuellen
Missbrauchserfahrungen,

- psychischen Problemen,

- zerritteten Familienverhaltnisse und fehlenden Elternteilen,

- fehlender Leistungsbereitschaft, fehlender Eigeninitiative, Verweigerung
und Motivationsproblemen sowie von
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- Verhaltensdefiziten.

Interessant ist auch die scheinbare Widersprichlichkeit bzw. Dialektik in den
Darstellungen der Sozialpddagogen. Zwei Beispiele:

- die fehlende Selbststandigkeit der Jugendlichen wird einerseits als Prob-
lem beschrieben, andererseits werden aber die Bemuhungen der Jugendli-
chen, sich wéhrend der Ausbildung vom elterlichen Haushalt zu 16sen und
zu verselbststandigen, als Gefédhrdung des MaRnahmeerfolges und als zu-
satzliche Entwicklungsbelastung beschrieben.

- die fehlende Leistungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit der Jugendli-
chen wird als Benachteiligung problematisiert, es wird aber nicht geklart
was das Problem ist: das ,,Nicht Wollen“ oder das ,,Nicht K&nnen*.

D.h. die Sozialpddagogen beschreiben benachteiligte Jugendliche meist zwi-
schen einer problematisierenden Darstellung von Entwicklungsbelastungen und
der Beschreibung von Problemen als Entwicklungsaufgaben bzw. sogar als Res-
source, wenn sie erfolgreich bewadltigt werden.

Bei der Frage nach der Beschreibung der Jugendlichen wird h&ufig zuerst von
den Defizite und Probleme dieser Jugendlichen berichtet. Was ist mit den Stér-
ken der Jugendlichen? Einige Sozialpadagogen waren der Meinung, diese Ju-
gendlichen hétten keine Starken. Ein Sozialpddagoge formulierte, es sei schwie-
rig, Starken zu finden. Das lage vermutlich daran, dass die Jugendlichen nicht
wegen ihrer Starken in die MaRnahmen kédmen (029/9).2 Die Liste der Starken
uber die die Jugendlichen verftigen ist demzufolge deutlich kirzer, als die der
Schwéchen und Defizite. Es wird formuliert, dass die erfolgreiche Bewaéltigung
von Problemen, mit denen die Jugendlichen konfrontiert werden, auch eine Res-
source sein kann. Auch heben die Sozialpddagogen die besondere ,,praktische
Begabung“ und die physische Starke dieser Jugendlichen hervor. Auch ihr Inte-
resse flr Sport, Computer und neue Medien (Handy) kann in der Berufsausbil-
dung und spater im beruflichen Alltag durchaus eine Starke sein. Ein Sozialpé-
dagoge (059) lobte die hohe Flexibilitat dieser Jugendlichen, die eher dazu bereit
sind, ihre Berufswiinsche den Angeboten und Mdglichkeiten des regionalen Ar-
beitsmarktes anzupassen und entsprechend zu korrigieren. Die Jugendlichen
wirden sich deutlich starker an den Angeboten und Mdglichkeiten orientieren,
die tatsachlich gegeben sind. So wurde auch von der Offenheit und Zugénglich-
keit dieser Jugendlichen berichtet. Etwas widersprichlich ist, dass einerseits von
Motivationsproblemen der Jugendlichen berichtet wird, andererseits werden
aber die groRe Motivation und das grofRen Interesse der Jugendlichen an einer

28 Bei der Zahl in Klammern handelt es sich um die Angabe der Belegstelle in den Interviews. Die dreistellige
Ziffer am Anfang ist die Nummer des Interviews, die Zahl hinter dem Schrégstrich ist die Zeilennummer des
transkribierten Interviews in dem diese Aussage zu finden ist.
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Ausbildung sowie ihre Hoflichkeit, ihre Zuvorkommenbheit, ihr Durchhaltever-
maogen und ihre Ausdauer als positive Eigenschaften der Jugendlichen hervor-
gehoben. Genauso werden die Eigenschaft solidarisch zu sein und das ausge-
pragte Gerechtigkeitsempfinden der Jugendlichen als Starken genannt.

Einige der beschriebenen Aspekte sind aber auch kritisch zu hinterfragen, z. B.:
Ist die praktische Begabung, von der berichtet wurde, tatsdchlich eine Starke
oder ist das eine Stigmatisierung und Stereotypisierung dieser Jugendlichen?
Handelt es sich bei der Flexibilitdt und Anpassungsféhigkeit, von der die Sozial-
padagogen berichten, mdglicherweise schon um das Ergebnis sog. ,,cooling
down“-Strategien der MaRnahmen?* Interessant ist auch die Widersprichlich-
keit in den Handlungsansétzen der Sozialpddagogen, z. B. die Hilfebedurftigkeit
und auch Abhéngigkeit der Jugendlichen als Zwangsmittel flr erzieherische
Malnahmen und Sanktionen zu nutzen. Moglicherweise ist das ein Ergebnis von
»Fordern und Fordern®.

Migration wird hier als Problem und Benachteiligung beschrieben wird. An an-
derer Stelle werden die Kenntnisse der ausléandischen Kultur und die Sprach-
kenntnisse als Potenzial und Ressource der Migranten und Migrantinnen be-
trachtet. Das Problem der Sozialpaddagogen ist, dass ihnen diese Kultur meistens
nicht zugéanglich ist und das es ihnen nicht moglich ist, dies in padagogische
Handlungsansétze zu ibersetzen.

Zudem werden einige Probleme, die bisher als jugendtypische Probleme galten,
zu typischen Problemen und zu Defiziten als benachteiligt geltender Jugendli-
cher umdefiniert. Jugendtypische, lebensphasenspezifische Entwicklungsaufga-
ben wurden hier offenbar zu individuellen Defiziten problematisiert. Dazu zahlt
bspw. die Unselbststdndigkeit benachteiligter Jugendlicher, was u.a. an der
problematisch verlaufenden Loslésung vom elterlichen Haushalt festgemacht
wird. Die Individuation und Ldsung der Jugendlichen von den Eltern galt bisher
als eine typische Entwicklungsaufgabe der Jugendphase. Problematisch ist daran
allein, dass dieser Entwicklungsschritt meist zusammenfallt mit Berufswabhl,
Ausbildungs- oder Arbeitssuche. Davon sind aber alle Jugendlichen gleicherma-
Ben betroffen, nicht nur Benachteiligte. Ein Unterschied ist, dass einige Jugend-
liche im Elternhaus dafiir Unterstiitzung erhalten, andere nicht. Anders formu-
liert, die einen erhalten dafur aus ihrem sozialen Umfeld zusatzliche Unterstiit-
zungsressourcen und koénnen diesen Entwicklungsschritt dadurch gut bewalti-
gen. In seiner guten Bewaltigung liegen die Ressourcen fiir die Entwicklung von
Selbststandigkeit und Selbstvertrauen. Einige Jugendliche benétigen dafiir ex-

2% Gemeint sind damit Strategien, bei denen die Wiinsche und Interessen Jugendlicher zum Zwecke der schnellen
Integration und schnellen Beendigung von Hilfebedurftigkeit auf ein vermeintlich ,realistisches* Mal} ange-
passt werden. Insofern handelt es sich ggf. weniger um Anpassungsfahigkeit sondern vielmehr um Konformi-
tat.

46



terne Unterstiitzung. Ahnlich ist es mit anderen gravierenderen Problemen, wie
z. B. Suchterfahrungen, Alkoholproblemen usw. Anstatt niedrigschwellige An-
gebotsformen oder andere Unterstiitzungsformen in die MalRnahmen einzubin-
den, fuhren solche Probleme offenbar zunehmend zum Malinahmeausschluss.
Bisher konnten die MalRnahmen der beruflichen Integrationsférderung die Res-
sourcen fur die Bewaltigung dieser Probleme und Entwicklungsaufgaben bereit-
stellen. Das hat sich in den vergangenen Jahren offenbar geandert.

Zusammenfassend: In den Beschreibungen und Problemdarstellungen der Sozi-
alpadagogen gibt es zwei Ebenen: Auf der einen Ebene werden die Probleme als
»-Phadnomen* beschrieben, wie sie sich den Sozialpddagogen im Alltag darstellen
und von ihnen interpretiert werden: als Suchtproblem, fehlende Selbststandig-
keit, Sprachprobleme, fehlende Mobilitat, Abbriiche, Widerstand, Verweige-
rung, Motivationslosigkeit, Migrationshintergrund usw. Erst auf der zweiten
Ebene werden die Ursachen dieser phanomenhaften ersten Ebene beschrieben.
Das sind Missbrauch und Misshandlung, Krankheit, Uberforderung, Diskrimi-
nierung, Stigmatisierung. Die Frage ist nun wohin die Interventionen der Sozial-
padagogen zielen. Die Ergebnisse der Studie deuten darauf hin, dass unter dem
Einfluss der sich damals verdndernden Rahmenbedingungen der Forderpraxis
die Interventionen der Sozialpddagogen zunehmend mehr in Richtung der ersten
Ebene zielten, und sich damit zuerst auf die Vermeidung ungewollter sowie auf
die Verstarkung und das Eintiben erwiinschter Verhaltensformen richteten. Eine
ressourcenorientierte sozialpddagogische Arbeit, die auf die Bewaltigung der
Ursachen dieser Verhaltensformen und Probleme zielt, bei der Entwicklungs-
raume geschaffen und Entwicklungsressourcen bereitgestellt werden, wurde zu-
nehmend zuriickgedrangt. So leidet die Sozialpddagogik in den Malinahmen zu-
nehmend unter einem Ressourcenmangel. Die Untersuchung deutet darauf hin,
dass sich nicht nur der Blick der Sozialpddagogen auf die Jugendlichen veran-
derte, sondern eben auch ihre Arbeit in den MalRnahmen. Die Frage, wie das ge-
nau geschieht, wird im Rahmen dieser vorliegenden Expertise nicht beantwortet
(vgl. dazu ausfihrlicher in Eckert/Heisler/Nitschke 2007).

3.1.4 Veranderungen der Jugendlichen

Hinsichtlich der Einschatzung zur Zukunft der beruflichen Integrationsforderung
stellt sich nun auch die Frage ob und wie sich die Gruppe benachteiligter Ju-
gendlicher in den MaRnahmen verandert hat. Im Rahmen der BQF-Studie im
Jahr 2005 wurden das abnehmende Niveau schulischer Leistungen und die sin-
kende Leistungsfahigkeit als die wichtigsten Verdnderungen bei den Mafnah-
meteilnehmern genannt (s. 0.). Woran stellten die Sozialpddagogen diese Verén-
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derung fest? Bisher, so formulierten sie, hatten die meisten Malinahmeteilneh-
mer einen Hauptschulabschluss oder zumindest einen schlechten Realschulab-
schluss erreicht, inzwischen sei aber die Zahl der Jugendlichen, die ohne einen
Schulabschluss in die Malinahmen einmuindet, deutlich zunehmend.

Auch Motivationsprobleme wirden deutlich zunehmen. Grund dafiir seien die
Probleme des Arbeitsmarktes und daraus resultierende Perspektivlosigkeit der
Jugendlichen. Verhaltensprobleme und Verhaltensauffalligkeiten wirden eben-
falls zunehmen. Diese duBern sich vor allem im zunehmenden Protestverhalten
der Jugendlichen, in Respektlosigkeit gegentiber Lehrern und ,,fehlenden Manie-
ren“. Schon im Jahr 2005 konstatierten die Sozialpadagogen, dass die Problem-
dichte bei den Jugendlichen insgesamt zunehmen wirde. Das flhrte zu der Auf-
fassung, dass der Betreuungsaufwand fir diese Jugendlichen auch in Zukunft
tendenziell eher zunehmen wirde. Es gab demgegenuber aber auch Sozialpada-
gogen, die der Meinung waren, die Jugendlichen hatten sich in den vergangenen
Jahren kaum veréndert.*

Ausgehend von den Ergebnissen der BQF-Studie zur Sozialpadagogik stellten
Eckert und Heisler (2010) einige Jahre spater die Frage nach den weiteren Ver-
anderungen der sozialpadagogischen Arbeit in den Malinahmen unter dem Ein-
fluss der aktuellen Veranderungen der Arbeitsmarktpolitik. In diesem Kontext
wurde auch nach den Verénderungen in der Gruppe der Malinahmeteilnehmer
gefragt und ob die Sozialpddagogen in ihrer Arbeit ggf. mit anderen bzw. neuen
Problemen konfrontiert werden, oder ob sich einige Probleme intensiviert haben.
Die befragten Sozialpddagogen waren der Ansicht, dass sich die Problemlagen
der Jugendlichen insgesamt nicht verandert hatten. Es seien keine neuen Prob-
leme hinzugekommen. Allerdings habe sich die Haufigkeit und die Intensitét
einiger Probleme verscharft und sei weiterhin tendenziell zunehmend (ebd., S.
202). Schon in der Untersuchung im Jahr 2005 gab es Hinweise darauf, dass die
kognitive Leistungsfahigkeit und die Leistungsbereitschaft der Jugendlichen
eher abnehmen werden. Dieser Trend setzte sich offenbar fort. Die schulischen
Leistungen und die erreichten Schulabschliisse der Jugendlichen in den MaR-
nahmen wirden zunehmend schlechter. Mittlerweile gibt es kaum einen Prob-
lembereich, in dem die Sozialpadagogen keine Verscharfung bzw. Verschlechte-
rung feststellen: Schulden, Gewalttéatigkeit, fehlende Ausbildungsreife, niedrige
oder gar keine Schulabschlisse, Lernbeeintrachtigungen, psychische Probleme,
Motivationsprobleme und fehlendes Interesse an einer Ausbildung seien tenden-
ziell zunehmend. Die folgende Abbildung verdeutlicht die Veranderungen:

%0 Es wurde vermutet, dass es einen Unterschied zwischen Bildungstragern in Ost- und Westdeutschland gibt.
Diese Annahme konnte nicht bestétigt werden.
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Keine abgeschlossene Berufswahl [
Politischer Extremismus

Migrationshintergrund

Trotz guter Voraussetzungen
keine Lehrstelle gefunden

Lernbeeintrachtigungen [:-:

Fehlendes Interesse an Ausbildung
B Ist sehr stark zurlickgegangen.

O Ist zuriickgegangen.

@ Hat sich nicht verandert.

B Hat zugenommen.

B Hat sehr stark zugenommen.

Fehlende Ausbildungsreife 7:

Fehlende Schulabschliisse 72-2-2-
Niedrige/Schlechte Schulabschliisse |-
Gewalttatigkeit | -

Suchtprobleme | B

Straffalligkeit |

Sonstige Schulden

Mietschulden

T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Abbildung 4: Veranderungen der Problemlagen bei Malinahmeteilnehmern (Eigene
Darstellung, vgl. Eckert/Heisler 2010, S. 202).

Im Rahmen der vorliegenden Expertise wurden insgesamt neun Experteninter-
views mit Sozialpddagogen und Einrichtungsleitern gefuhrt.** Im Rahmen dieser
Studie ist auch nach den wichtigsten Veranderungen der Jugendlichen in den
MalRnahmen gefragt worden. Es wurden zwei Fragendesigns verwendet, zuerst
als offene Frage: Welche Veranderungen stellen Sie bei den Jugendlichen fest,
mit denen Sie in den Malinahmen arbeiten? Danach wurde die Frage geschlos-
sen formuliert und verschiedene Problembereiche angesprochen. Die Pddagogen
sollten einschétzen, ob und wie stark sich die Probleme der Jugendlichen in die-
sen Bereichen verandert hatten (vgl. dazu Abbildung 4). Interessant war, dass
die meisten Padagogen zur ersten Frage ganz spontan duf3erten, die Jugendlichen
hétten sich gar nicht verandert. Einige Sozialpadagoginnen formulieren sogar,
sie wiirden mit dieser Auffassung vermutlich vom ,,Mainstream® der vorherr-
schenden Meinung abweichen (z. B. 006). Als Antwort auf die geschlossen ge-
stellte Frage gab es aber dennoch viele Bereiche, in denen die Sozialpadagogin-
nen und Sozialp4ddagogen von deutlichen Veranderungen berichteten.

Zur ersten, offenen Frage: Einige der Interviewten formulierten, dass sich die
Jugendlichen insgesamt nicht verandert hatten. Nach wie vor sind Jugendlichen

31 Es wurden vier Interviews mit Mitarbeitern der Leitungsebene und flnf Interviews mit Sozialpddagogen aus
verschiedenen MalRnahmebereichen durchgefiihrt. Die Interviews wurden aufgezeichnet und fiir die Auswer-
tung protokolliert. Eine Transkription wurde nicht durchgefihrt.
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nicht nur von einem Problem betroffen sondern haben eine ganze Reihe von
Problemen. Auffallend sei aber, dass die Zahl der Jugendlichen mit besonders
hoher Problemdichte zugenommen habe (z. B. Interview 001, 005, 006, 007).
Die Ergebnisse dieser Befragung deuten ebenfalls auf die insgesamt steigende
Problemdichte und die tendenzielle Verscharfung der meisten Probleme benach-
teiligter Jugendlicher in den MalRnahmen hin.

Auch wird deutlich, dass einige Probleme besonders deutlich zunehmen. In fast
allen Interviews wird die zunehmende Haufigkeit psychischer Stérungen und
Probleme thematisiert. So sei die Zahl Jugendlicher mit ADHS, Depressionen,
Angst-Psychosen, Phobien, Essstorungen und Lernstérungen zunehmend. Die
Tatsache, dass die meisten Padagogen in den Malinahmen fur die Arbeit mit
psychisch kranken Jugendlichen nicht ausgebildet sind, wird das als problema-
tisch angesehen. Dem ist aber hinzuzuftigen, dass die Jugendlichen in den MaR-
nahmen auch nicht therapiert werden, sondern durch eine Berufsausbildung in
die Lage versetzt werden sollen, flr ihren eigenen Lebensunterhalt aufkommen
zu kénnen und trotz ihrer Probleme ein moglichst ,,normales® Leben zu flhren.
Eine weitere, besonders zunehmende Schwierigkeit sind offenbar Motivations-
probleme. Grund dafir seien die fehlenden beruflichen Perspektiven der Jugend-
lichen in der Region. In einigen Gebieten scheint das ein besonderes Problem zu
sein, wie z. B. in den wirtschaftlich schwachen Gebieten Brandenburgs. Einer-
seits arbeiten die Sozialpddagogen mit den Jugendlichen sehr engagiert in den
Bereichen der Berufsvorbereitung und der Berufsausbildung und versuchen mit
ihnen eine berufliche Perspektive zu entwickeln und Chancen zu 6ffnen. Ande-
rerseits boten sich aber in der Region kaum Anschlussoptionen an eine Ausbil-
dung oder eine Beschaftigung. Die Jugendlichen wirden dieses Dilemma ken-
nen und sich schlieBlich auf ,,Hartz-1V-Niveau® einrichten (vgl. Interviews 002
und 003). Die Sozialpddagogen l6sen dieses Dilemma, indem sie einen Schwer-
punkt ihrer Arbeit in den Bereich der Forderung regionaler und beruflicher Mo-
bilitdt und Flexibilitat legen. Eine der befragten Sozialpadagoginnen (003) hat
aber damit ein personliches Problem, schlie3lich wiirde sie so die Abwanderung
junger Menschen aus ihrer Region unterstitzen.

3.1.5 Zum Abschluss ...

Worauf deuten die referierten Ergebnisse hin? Es gibt mehrere Interpretations-
moglichkeiten. An dieser Stelle sollen nur drei genannt werden: (1.) es kommt
zu einer grundlegenden und tiefgreifenden Veranderung der Lebenswelten von
Jugendlichen und damit zu einer Verscharfung von Problemlagen, die mogli-
cherweise sogar als ,,jugendtypische Probleme* bezeichnet werden konnen.
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Aufgrund fehlender Entwicklungsressourcen sind benachteiligte Jugendliche
davon moglicherweise besonders betroffen.

Denkbar ist auch, dass (2.) verschiedene Bedingungsfaktoren am Arbeitsmarkt
zu einer Verbesserung betrieblicher Einmundungschancen von bestimmten
Gruppen benachteiligter Jugendlicher fihren, z. B. derjenigen, die bisher als
marktbenachteiligt galten. Diese Jugendlichen munden nun nicht mehr in die
Malnahmen der beruflichen Integrationsforderung ein. Das heif3t es treten nur
noch Jugendliche ein, die eine besonders hohe Problemdichte aufweisen und
besonderen Forderbedarf haben. Das kénnte im Umkehrschluss auch heilien,
dass diese genuin benachteiligten Jugendlichen bisher von anderen Jugendlichen
aus den Malinahmen verdréngt wurden.

(3.) Die Veranderung der politischen Steuerung der sozialen Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt und die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik hat zu einer
deutlichen Ausdifferenzierung von Angeboten der beruflichen Bildung im Be-
reich der Arbeitsmarktforderung gefiihrt. Das hat auRerdem die Veréanderung der
formalen Zugangsregeln zu diesen Malinahmen zur Folge. In die Malinahmen
mit sozialpddagogischer Begleitung munden nur noch Jugendliche mit beson-
ders hohem Forderbedarf ein.

Zusammenfassend: Obwohl seit mehreren Jahren die Grundsatze von subjekt-
und adressatenorientierter sozialer Arbeit proklamiert werden ist eine Analyse
von sozialer Benachteiligungen unter Einbeziehung der Sicht betroffener Ju-
gendlicher auf die eigenen Probleme, eher selten zu finden. Die meisten Ziel-
gruppenbeschreibungen beschrénken sich auf die Betrachtung statistisch signifi-
kanter Korrelationen von bestimmten Personenmerkmalen. Erst in den vergan-
genen zehn Jahren ist in der Forschung eine deutlich stérkere Subjektorientie-
rung festzustellen, die die individuelle Lebenssituation und die biografischen
Erfahrungen benachteiligter Jugendlicher auch qualitativ mit in den Blick neh-
men und damit die konkreten Probleme und Foérderbedirfnisse dieser jungen
Menschen aufzeigen (z. B. in Stauber/Pohl/Walther 2007). Unter dem Einfluss
dieses (veranderten) Einblicks in die Biografien, die sozialen Netzwerke, die
Lebenswelten und sozialen Rdume Benachteiligter, hat sich die p&dagogische
Arbeit mit diesen Jugendlichen grundlegend gedndert. Mit Blick auf die be-
schriebenen Veranderungen der Jugendlichen stellt sich nun die Frage, welche
Anforderungen an eine moderne, zukunftsorientierte Benachteiligtenférderung
aus den Erkenntnissen der (Adressaten-)Forschung resultieren.

51



3.2 Anforderungen an eine moderne, zukunftsfahige berufliche Integrati-
onsférderung

Nachdem die Probleme und die besonderen Forderbedarfe sozial benachteiligter
Jugendlicher beschriebene wurden stellt sich nun die Frage, wie den besonderen
Forderbedirfnissen dieser Gruppe Jugendlicher in der beruflichen Bildung
Rechnung getragen wird? Zu dieser Frage geben verschiedene aktuelle Publika-
tionen, Forschungsarbeiten, Projektberichte und Handreichungen Auskunft. An
der Stelle der Expertise wird ein Uberblick dariiber gegeben welche Handlungs-
ansatze und Zugange in diesen Publikationen diskutiert werden. Auf dieser
Grundlage werden, unter Berticksichtigung der oben beschriebenen Forderbe-
darfe Jugendlicher verschiedene Anforderungen an eine moderne Berufliche In-
tegrationsforderung erortert.

3.2.1 Handreichung ,,Berufliche Qualifizierung Jugendlicher mit besonderem
Forderbedarf* (BMBF 2005)

Die 1994 erstmals veroffentlichte Handreichung des BMBF (damals noch
BMBW) zur ,,Qualifizierung von Jugendlichen, die bisher ohne abgeschlossene
Berufsausbildung bleiben* (vgl. BMBW 1994), stellt inzwischen einen ,,Klassi-
ker* dar. Die aktuellste Fassung dieser Broschire erschien im Jahr 2005 unter
dem Titel ,,Berufliche Qualifizierung Jugendlicher mit besonderem Forderbe-
darf“ (vgl. BMBF 2005). Die Verdnderung des Titels deutet ebenfalls auf die
verénderte Sichtweise auf dieses Handlungsfeld und seine Zielgruppen hin.
Die Handreichung fasst die wichtigsten Forderinstrumente, Malinahmen und
padagogischen Anséatze der Beruflichen Integrationsférderung zusammen. Ins-
gesamt werden finf zentrale paddagogische Ansatze benannt:

- Ganzheitlichkeit und Lebensweltbezug,

- Kompetenzansatz®,

- Handlungsorientierung,

- Individualisierung und

- Partizipation.

32 Anmerkung: Der Kompetenzansatz, auch &hnliche Ansatze wie ,,Empowerment” und ,,Hilfe zur Selbsthilfe®,
werden in den Fachdiskursen zur Sozialen Arbeit und Sozialpddagogik stellenweise kritisch betrachtet. Staub-
Bernasconi (2007, S. 247ff) merkt kritisch an, das diese Ansétze, ,,die die Menschen zur Entdeckung der eige-
nen Starken ermutigen und ihnen Hilfestellungen bei der Aneignung von Selbstbestimmung und Lebensauto-
nomie vermitteln“, es geradezu verbieten, nach den Ursachen und Grinden ,,sozialer Probleme®, Mangel,
Schwachen, Beschadigungen, Mangel und Not zu fragen (ebd., S. 249). Damit finden in solchen Ansatzen
keine Reflektionen (ber die Sachverhalte statt, die Ansédtze wie ,,Empowerment” erst notwendig machen.
Menschliches Leid, Gewalt- und Unrechtserfahrungen wiirden so fiir die (Theorie) Soziale Arbeit, ihre Adres-
satinnen und Adressaten irrelevant werden (ebd.). Enggruber (2010, S. 17f) betrachtet dies mit Blick auf den
Wandel sozialer Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hin zu aktivierenden Hilfsangeboten ebenfalls kritisch. Sie
spitzt die Position Staub-Bernasconis noch weiter zu, indem sie zu der Einschatzung kommt, dass Soziale Ar-
beit mit diesem Wandel grundlegende professionelle Eigenschaft einbifRt und so auch Gefahr 1auft ihre Eigen-
schaft als ,,Menschenrechtsprofession* (dazu Staub-Bernasconi 2007, S. 200) zu verlieren.
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Es werden vor allem sozialpddagogische Handlungsansétze thematisiert. So
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass es sich bei der Beruflichen Integra-
tionsférderung um ein sozialpadagogisches Handlungsfeld handelt. Ihre MaR-
nahmen sollen durch die Handlungsanséatze der Sozialpaddagogik ,,durchdrun-
gen* werden. So wurde zumindest bisher in den Dienstanweisungen der BA zu
BaE, BvB und abH argumentiert. Mit diesem sozialpddagogischen Fokus hatte
die Berufliche Integrationsférderung die erfolgreiche Integration des Jugendli-
chen in den ersten Arbeitsmarkt zwar immer mit im Blick, betonte aber auch die
Befdhigung des Einzelnen zur selbststdndigen Lebensfiihrung und die ganzheit-
liche Integration des Subjekts in Gesellschaft, und eben nicht nur in den Ar-
beitsmarkt.

Die Broschiire macht drei Dinge deutlich: (1.) sie zeigt den Entwicklungsstand
der Benachtligtenférderung im Jahr 2005; (2.) sie fasst die wichtigsten Diskus-
sionen wahrend dieser Zeit zusammen und sie verdeutlicht (3.) die sozialpada-
gogische Ausrichtung dieses Teils der beruflichen Bildung. Allerdings wird in
den neueren Fassungen der Dienstanweisungen zu den Malinahmen der Berufli-
chen Integrationsférderung nicht mehr von sozialpéddagogisch orientierten, son-
dern nur noch von sozialpddagogisch unterstiitzten MalRnahmen gesprochen.
Dieses deutet moglicherweise auf einen Bedeutungsverlust der sozialpddagogi-
schen Arbeit sowie der sozialpddagogischen Forderanséatze und Instrumente in
den Malinahmen hin (vgl. dazu ausfuhrlich in Burghardt/Enggruber 2010).

3.2.2 ,,Handbuch Jugendsozialarbeit* (Fulbier/Minchmeier 2002a und b)

Deutlich umfassender werden die sozialpddagogischen Handlungsgrundsétze,
die Anforderungen und Zielgruppen der Benachteiligtenférderung im ,,Hand-
buch Jugendsozialarbeit* beschrieben (Fulbier/Minchmeier 2002a und b). Dort
wird ein sehr umfassender Einblick in die Diskussionen und Handlungsansatze
der Jugendsozialarbeit gegeben. Darin werden die Berufliche Integrationsforde-
rung und die Jugendberufshilfe im Sinne von § 13 Abs. 1 SGB VIII (vgl. die
Beitrage von Fulbier, von Bothmer, Schierholz, Hillebrandt, Fink und Wiirfel in
diesem Band), als eigenstandiges Handlungsfeld der Jugendsozialarbeit be-
schrieben und untersucht. Noch stéarker als in der Broschiire des BMBF (2005)
wird darin der groRe Einfluss und der Bezug zu sozial- und auch berufspédago-
gischen Handlungsansatzen deutlich.

- Lebensweltorientierung, Sozialraumorientierung und Adressatenbezug in-
tendieren, dass FoOrderung immer die Bedingungen im Herkunftsmilieu
und die Lebenswelt des zu Fordernden zu berticksichtigen hat (Thiersch).
Dabei sollen alle sozialen R&ume berticksichtigt werden, in die der zu for-
dernde Jugendliche eingebunden ist. Das meint auch, soziale Rdume zu
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schaffen, in denen sich Jugendliche entwickeln kénnen (dazu Fulbier/
Miinchmeier).

-, Empowerment”, Kompetenzansatz und ,,Hilfe zur Selbsthilfe* gehen
davon aus, dass die Forderarbeit an den Starken bzw. Kompetenzen des
Einzelnen anzusetzen hat und den Einzelnen in seinen F&higkeiten bestar-
ken soll (Ketter, Urban). Voraussetzung dafir ist der Einsatz von Instru-
menten zur Kompetenz- und Eignungsdiagnostik (de Boer/\Wagner).

- Partizipation und Mitbestimmung zielen auf die aktive Beteiligung der
Jugendlichen an Forderprozessen (Liebrich).

- Team- und Netzwerkarbeit als wichtiger Bestandteil der Beruflichen In-
tegrationsférderung. Traditionell sind immer drei paddagogische Akteure
an der Forderung beteiligt: Sozialpddagoge, Ausbilder und Stitzlehrer.
Diese bilden das Ausbildungsteam. Um erfolgreiche Forderarbeit leisten
zu konnen ist dieses Team immer auch auf die Kooperation zu externen
Partnern (Berufsberater, Schuldenberatung, Arzte usw.) und zu den Ak-
teuren (Lehrer und Ausbilder) anderer Lernorte (Schule und Betrieb;
Lernortkooperation) angewiesen (vgl. dazu Lorenz/Backhaus, Wrfel).

- Vor dem Hintergrund von demografischem Wandel, Fachkraftemangel
und Erosion des Prinzips der ,,Normalbiografie gewinnt auch in der Be-
ruflichen Integrationsforderung die Forderung der Fahigkeit zum ,Le-
benslangen Lernen* bei benachteiligten Jugendlichen zunehmend an Be-
deutung (Kretschmer).

- Es werden neue Strukturmodelle beruflicher Bildung diskutiert: die Mo-
dularisierung und das Lernen im Arbeitsprozess als neue Qualifizierungs-
formen in der Beruflichen Integrationsforderung (in den Beitrdgen von
Kloas und Davids). Beide besitzen grolRe Potenziale, um den spezifischen
Lernvoraussetzungen und Forderbedarfen benachteiligter Jugendlicher
Rechnung zu tragen (dazu auch Kloas 1997).

- Durch die Verkniipfung von Lebenswelt-, Arbeitsmarkt- und Praxisorien-
tierung sollen betriebliche Sozialisations- und Lernerfahrungen in den au-
Rerbetrieblichen Einrichtungen simuliert werden (Enggruber). Das sollte
durch die Umsetzung von ,,Produktionsschulkonzepten®, Ubungs- und
Lernfirmen gewahrleistet werden.

- Im Zusammenhang mit der Anforderung der stirkeren Praxisorientierung
werden seit einigen Jahren die Diskussionen zur ,,Redualisierung® der be-
ruflichen Bildung benachteiligter Jugendlicher gefiihrt (Gericke in Ful-
bier/Miinchmeier 2002a; auch in Gericke 2003; Zimmermann 2004).* Im

% Der hé&ufig nur geringe Anteil von betrieblichen Ausbildungsanteilen stellte eine der zentralen Kritikpunkte
der aulRerbetrieblichen Berufsausbildung dar.
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Mittelpunkt steht die Frage, welche (didaktischen) Potenziale der Lernort
Betrieb speziell fir benachteiligte Jugendliche besitzt und wie dieser Ler-
nort fir die Berufsausbildung dieser Jugendlichen (zuriick-)gewonnen
werden kann.
Einige Betrdge deuten auch auf kiinftige Entwicklungen in der Beruflichen In-
tegrationsférderung und Jugendberufshilfe hin. Der Beitrag von Eckert und
Fahndrich beschéftigt sich bspw. mit der Europdisierung der Forderangebote.
Dabei geht es um die Einbettung beruflicher Bildungsangebote in die europai-
sche Sozialpolitik sowie um die Diskussion und Bearbeitung europaischer sozia-
ler Problemfelder. Dazu gehort u. a. die Mobilitatsforderung und die Entwick-
lung europaweiter Qualifizierungs- und Beschéftigungsmaoglichkeiten fur be-
nachteiligte Jugendliche. Dabei geht es auch um die Implementierung einheitli-
cher européischer Standards fiir soziale Hilfsangebote. Eckert und Fahndrich
(2002, S. 1152) betonen die Notwendigkeit, zur Kooperation der Trager der Ju-
gendsozialarbeit mit internationalen Partnerorganisationen.
Auch die Einfihrung neuer Steuerungsformen wird als Herausforderung und
Entwicklungsperspektiven der Beruflichen Integrationsférderung und Jugendbe-
rufshilfe diskutiert (Merchel 2002, S. 1107ff). Sie gehen davon aus, dass auch in
der Benachteiligtenférderung die zur Verfligung stehenden finanziellen und per-
sonellen Ressourcen begrenzt sind und auch in diesem Handlungsfeld abnehmen
werden. Vor diesem Hintergrund werden neue Steuerungsmodelle diskutiert.
Wirtschaftlichkeit und Kundenorientierung stellen zentrale Zielpunkte dieser
Modelle dar. Modernes Verwaltungshandeln in der Jugendsozialarbeit muss auf
die Einlésung von Effektivitat (Zielbezogenheit und Qualitat) sowie auf Effi-
zienz (wirtschaftlicher Ressourceneinsatz) ausgerichtet sein (ebd., S. 1110).
Damit gewinnen neue Steuerungsmechanismen und -instrumentarien zuneh-
mend an Bedeutung: Das beinhaltet bspw. die deutlich stérkere Ausrichtung an
Zielvorgaben (Outputorientierung) und die Einfiihrung von Instrumenten zur
Uberpriifung der Zielerreichung (Controlling). Aufgrund von ZielgréRen und
Zielvereinbarungen erfolgt die Zuweisung der Finanzmittel tber die die jeweili-
ge Organisationseinheit selbst verfiigen kann (Kontraktmanagement und Budge-
tierung). Damit geht die interne Neuorganisation der Verwaltung einher. Um
den steigenden Flexibilitatsansprichen und der Forderung nach héherer Kun-
denorientierung Rechnung zu tragen, erfolgen eine Dezentralisierung und der
Abbau von Hierarchieebenen innerhalb der Organisationsstruktur. Damit soll
schlieBlich mehr Verantwortung auf untere Organisationseinheiten verlagert und
so die Mitarbeitermotivation erhéht werden.
Kritiker weisen aber auch auf die Risiken dieser neuen Steuerungsformen der
Sozialen Arbeit hin. Sie sehen darin das Risiko der zunehmenden Ausrichtung
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an neoliberalen betriebswirtschaftlichen Grundsatzen. Sie befiirchten, dass diese
»Okonomisierung* sozialer Arbeit zu Lasten Hilfebedurftiger erfolgt. Dabei ge-
rat insbesondere die verstarkte Ziel- und Leistungsorientierung kritisch in den
Blick. So werden in einem ,,aktivierenden Sozialstaat“ Soziale Hilfen nur dem
gewéhrt, bei dem die Aussichten auf die Beendigung seiner Hilfebedurftigkeit
am hochsten sind. Nur Leistungsfédhige und Leistungswillige gelten als forde-
rungswardig (vgl. ausfiihrlich z. B. Weber 2006; Dollinger 2007; Eckert 2010;
Heisler 2010).

3.2.3 Hochschultage berufliche Bildung

Ein weiterer Rahmen in dem neue Entwicklungen in der Beruflichen Integrati-
onsforderung referiert und diskutiert werden sind die Hochschultage berufliche
Bildung. Sie finden alle zwei Jahre statt und greifen die jeweils aktuellen The-
men, Probleme und Diskussionsfelder der beruflichen Bildung auf. Die berufli-
che Bildung benachteiligter junger Menschen stellt durchgehend einen Themen-
schwerpunkt der Hochschultage dar. Es I&sst sich immer mindestens eine Fach-
tagung finden, die sich der Forderung der Berufsausbildung von behinderten
und/oder sozial benachteiligten Menschen, von Lernbeeintrachtigten, Migranten,
Alleinerziehenden usw. widmet. Darin geht es immer um aktuelle Reformbedar-
fe und Reformansatze der Forderpraxis. Im Jahr 2004 waren die Beitrage bspw.
deutlich geprégt durch die stattfindenden Veranderungen der Arbeitsmarktpoli-
tik und ithren Konsequenzen fur die Forderpraxis. Alle Beitrdge 6ffneten einen
Blick auf diesen Wandel, auf den ,,Umbau der Forderlandschaft“ und auf die
»-Neuen Wege in der Benachteiligtenférderung” (Bojanowski/Eckert/Stach
2004), die unter dem Einfluss von ,,Hartz-Gutachten* und ,,Hartz-Gesetzen* so-
wie der rigiden Sparpolitik der Arbeitsagentur standen. Es wurden vier zentrale
Themen diskutiert:
- die Bildung regionaler und tberregionaler Netzwerke (z. B. im Beitrag
von Schier zum Good-Practice-Center des BiBB, ab S. 73; der Beitrag
von Bojanowski, ab S. 83; auch Kampmeier, S. 117; Wikens/Diemer, S.
133),
- die starkere Einbindung der Betriebe in die praktische Ausbildung Be-
nachteiligter (im Beitrag von Bohlinger/Schroter ab S. 41),
- die Professionalisierung des Personals in der Benachteiligtenforderung
(der Beitrag von Niemeyer, S. 101) sowie
- die Erprobung und Einflhrung neuer FOrderkonzepte, z. B. die ,,Neue
Forderstruktur der Berufsvorbereitung (der Beitrag von Kersten/Winter
ab S. 29).
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Im Jahr 2006 (vgl. Bojanowski/Eckert/Ritzel 2006) ging es um die Frage, ob
sich unter den damals aktuellen Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes Be-
nachteiligung als Dauerzustand manifestiert. Unter diesem Blickwinkel wurden
verschiedene Entwicklungen der Forderpraxis reflektiert. Das waren u. a.: die
zunehmende Zahl von Verfahren zur Kompetenzdiagnostik, die zu einer unan-
gemessenen Beschreibung und Klassifikation benachteiligter Jugendlicher fiihrt
(der Beitrag von Winkler); das vergleichsweise geringe 6ffentliche Interesse an
der Forderung benachteiligter Jugendlicher (der Beitrag von Eckardt); der eher
geringe Stellenwert informellen Lernens und informell erworbener Kompeten-
zen flr den beruflichen Integrationserfolg von Migrantinnen und Migranten (die
Beitrdge von Settelmeyer und Bethschneider); die zunehmende Bedeutung sozi-
alen Lernens in Anbetracht einer sich verandernden Arbeitswelt (Schnauder);
die Entwicklung besonderer Forderangebote fir die Bedarfe spezifischer Ziel-
gruppen (Puhlmann) und die Verénderung der sozialpddagogischen Arbeit in
den Malinahmen unter dem Einfluss der Arbeitsmarktreformen (Eckert und
Heisler). An vielen Beispielen werden erhebliche Entwicklungsbedarfe in der
Benachteiligtenforderung festgestelt.

Auch die Hochschultage 2008 thematisierten aktuelle Debatten und Entwicklun-
gen (zusammenfassend dazu Bojanowski/Eckert/Ritzel 2008). Im Fokus steht
hier nun — auch mit Blick auf den Themenschwerpunkt des ,,Bildungsbericht
2008“ — das berufliche Ubergangssystem. Vor allem wurden die Diffusitat der
Forderangebote sowie die fehlende Kohérenz und Anschlussfahigkeit der For-
derstruktur kritisiert und in verschiedenen Beitrédgen diskutiert. Kritisch wurde
auch die Tatsache in den Blick genommen, dass jahrlich fast genauso viele Ju-
gendliche in dieses Ubergangssystem einmiinden, wie in das Duale System.

3.2.4 Zielstellungen und Ergebnisse des BQF-Programms

Zwischen 2001 und 2006 hatte das BQF-Programm ,,Kompetenzen férdern —
berufliche Qualifizierung von Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf* und
die darin durchgefiihrten Projekte wesentlich zur Weiterentwicklung der Beruf-
lichen Integrationsforderung beigetragen. Ziel dieses Programms war die Ent-
wicklung einer zukunftsfahigen, modernen Foérderstruktur und die ,,qualitativ-
inhaltliche Modernisierung®“ der Beruflichen Integrationsforderung (BMBF
2006a, S. 9). Viele der bestehenden Anforderungen an eine zukunftsfahige be-
rufliche Integrationsforderung sind das Ergebnis der Entwicklungsarbeit im
BQF-Programm. Auch hier lassen sich die sozialpddagogischen Grundsatze von
Kompetenzansatz, Individualisierung, Adressaten- und Lebensweltbezug finden.
Dafir erschien die Entwicklung einer kohdrenten und anschlussfahigen Forder-
struktur notwendig. Die damals (2001) bestehenden Forderstrukturen wurden als
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unzureichend, als ,,Forderdickicht im MaRnahmedschungel® (Wirfel 2004, S.
19) betrachtet. Daraus resultierte der Versuch, an diesen Stellen die Beruflichen
Integrationsforderung zu verbessern. Bspw. wurde mit der Entwicklungsinitiati-
ve ,,Neue Forderstruktur versucht ein einheitliches System zur Berufsausbil-
dungsvorbereitung zu entwickeln und dauerhaft zu implementieren. Diese For-
derstruktur sollte u. a. den Anforderungen
- der ganzheitlichen ,,Férderung aus einem Guss* durch Case-Management
und Bildungsbegleitung,
- der Kohérenz und Anschlussfahigkeit durch Bildungs- und Férderpla-
nung,
- des Kompetenzansatzes durch die Vorschaltung von Kompetenzfeststel-
lungen und Eignungsanalysen
- der Individualisierung durch flexible Moglichkeiten zum Aus- und Ein-
stieg usw. gerecht werden (ausfuhrlich dazu z. B. Schiinemann/Dellori).
Aufgrund der Tatsache, dass das BQF-Programm im Jahr 2001 an den damals
diskutierten Defiziten der Forderstruktur ansetzten, kénnen die Entwicklungszie-
le und Innovationsbereiche des Programms auch als neue Anforderungen an eine
moderne Forderstruktur gelesen werden.** Die Entwicklungsziele wurden vier
Innovationsbereichen zugeordnet. Das waren (Auswahl; vgl. ausfuhrlich dazu
BMBF 20064, S. 11 ff):
- Im Innovationsbereich I: Strukturverbesserungen
o die Entwicklung einer kohadrenten Forderstruktur,
o0 der Auf- und Ausbau von Kooperationsnetzwerken,
o die Entwicklung neuer Betreuungsformen
- Im Innovationsbereich Il: Verbesserung der Trégerarbeit, Erschliefung
neuer Qualifizierungs- und Beschéftigungschancen, Reaktivierung der
dualen Ausbildung fur Jugendliche mit besonderem Forderbedarf
o die Erweiterung des Berufswahlspektrums®
o Vermittlung von IT- und Medienkompetenz als Basisqualifikatio-
nen

% Die Entwicklungsziele wurden in insgesamt vier Innovationsbereichen differenziert: I) Strukturverbesserun-
gen; I) Verbesserung der Tragerarbeit, Erschlieung neuer Qualifizierungs- und Beschéftigungschancen, Re-
aktivierung der dualen Ausbildung firr Jugendliche mit besonderem Férderbedarf; I11) Initiativen im Bereich
Préavention und 1V) Verbesserung der beruflichen Qualifizierungsmoglichkeiten von Migrantinnen und
Migranten (vgl. BMBF 20064, S. 11 f.).

3 Hintergrund dieses Ziels ist die Kritik, dass sich die Berufswahl Jugendlicher auf einige wenige Berufe be-
schréankt, obwonhl es rund 340 Ausbildungsberufe gibt. Die Erweiterung des Berufswahlspektrums wiirde mog-
licherweise die beruflichen Einmiindungschancen der Jugendlichen erhéhen. So zielt dieser Punkt auf die Ver-
besserung der Angebote zur Berufsorientierung.
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0 Ausbau des Angebots an ,,Qualifizierungsbausteinen* als Modul-
arisierung der Berufsausbildungsvorbereitung und Nachqualifizie-
rung

o Erschlielung neuer zielgruppengeeigneter Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmaglichkeiten

o Entwicklung neuer Qualifizierungsangebote fiir benachteiligte jun-
ge Frauen

- Im Innovationsbereich Il1: Initiativen im Bereich Préavention

o Weiterentwicklung der Kooperation Schule-Betrieb zur Verbesse-
rung der Integration in Ausbildung

0 Ausbau der berufs- und arbeitsweltbezogenen Schulsozialarbeit

o0 Unterstiitzung der Praxismodelle im BVJ.

- Im Innovationsbereich 1V: Verbesserung der beruflichen Qualifizie-
rungsmoglichkeiten von Migrantinnen und Migranten

o Auf- und Ausbau von zielgruppenspezifischen Unterstiitzungsmal3-
nahmen in Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung

o Erprobung und Entwicklung von neuen Modellen der Nachqualifi-
zierung

o Weiterentwicklung von Beratungsangeboten fiir Teilnehmer und
Betrieb

Innerhalb dieses Rahmens wurde eine Vielzahl an Projekten mit unterschiedli-
cher Ausrichtung gefordert. Zahlreiche Projekte widmeten sich der Entwicklung
oder Verbesserung von Verfahren zur Kompetenzfeststellung und der Verbesse-
rung des Ubergangs in eine Ausbildung. Die Anwendung diagnostischer Verfah-
ren gilt als die zentrale Voraussetzung fir eine erfolgreiche Forderarbeit. So
wird in diesem Feld ein Schwerpunkt des BQF-Programms deutlich. Ein weite-
rer Schwerpunkt sind Projekte zur Entwicklung sozialpadagogischer Arbeit, von
Coaching-Ansatzen oder von erlebnis- und theaterpadagogischen Férderangebo-
ten. Andere Projekte zielten auf die Entwicklung neuer Ausbildungsmodelle und
auf die Flexibilisierung und Individualisierung beruflicher Bildung fiir Benach-
teiligte. Dazu gehorten z. B. Projekte zur Teilzeitausbildung von Alleinerzie-
henden und Verbundausbildungen. Es wurden darin Handlungsempfehlungen
und Ansétze entwickelt, die die Forderung benachteiligter Jugendlicher erfolg-
reicher gestalten sollten. Hinzu kamen Empfehlungen, wie die Rahmenbedin-
gungen gestaltet werden sollten, damit Verbundausbildung, Lernortkooperatio-
nen, der Einsatz von Qualifizierungsbausteinen usw. erfolgreich funktionieren.
Die Ergebnisse der verschiedenen Projekte wurden in Entwicklungsplattformen
zusammengetragen, strukturiert und dokumentiert (vgl. ausfiihrlich dazu BMBF
20064, b, c, d, e, T).
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Die Ergebnisse des BQF-Programms haben nachfolgende Forderprogramme der
Bundesregierung im Bereich beruflicher Bildung deutlich geprégt. So verweisen
sie in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung immer auch auf die Ergebnisse von BQF,
bspw. in Programmen wie ,,Perspektive Berufsabschluss®. In der Forderrichtli-
nie zur ersten FoOrderrunde® ist zu lesen: ,,Grundlage des neuen Foérderpro-
gramms bilden Ergebnisse und Erfahrungen des ausgelaufenen Programms
,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierungen fur Zielgruppen mit be-
sonderem Forderbedarf (BQF-Programm)‘ sowie die vom Bundesinstitut fur
Berufshildung (BIBB) betreuten Modellvorhaben zur ,Berufsbegleitenden
Nachqualifizierung“. Auch im ,Jobstarter“-Programm sind Innovations- und
Entwicklungsziel zu finden, die an denen des BQF-Programms anschliel3en.
D. h. BQF stellte eine zentrale Grundlage fir die Weiterentwicklung der Beruf-
lichen Integrationsforderung dar. Die dort entwickelten Instrumente und Ansétze
pragen bis heute die Forderarbeit.

3.2.5 BQF-Projekt: ,,Praxisfeld ,Sozialpadagogik* in der beruflichen Integra-
tionsforderung* (Vock/Grimm 2007; Eckert/Heisler/Nitschke 2007)

Im Rahmen des BQF-Programms wurde auch das Forschungsprojekt ,,Praxisfeld
,Sozialpadagogik® in der beruflichen Integrationsforderung“ durchgefihrt. Im
Rahmen dieses Projektes ging es darum, die Praxis der Sozialpadagogik mit Hil-
fe explorativer, qualitativer Forschungsmethoden zu untersuchen. Es standen
nicht die Malinahmen selbst im Fokus der Untersuchung, sondern ihre Sozialpa-
dagogen. Die zentrale Untersuchungsfrage war, wie die Sozialpddagogen die
disziplindren Handlungsansédtze — wie sie z. B. in den vorangegangenen Ab-
schnitten skizziert wurden — in ihrer beruflichen Praxis in der Beruflichen Integ-
rationsforderung anwenden und umsetzen. Anders formuliert: Wie sieht die Pra-
xis der Sozialpaddagogen in den FordermalRnahmen aus? Die Ergebnisse wurden
in zwei B&nden zusammengetragen und verdffentlicht (Grimm/Vock 2007;
Eckert/Heisler/Nitschke 2007).

Insbesondere Grimm und Vock (Band 1; 2007) beschreiben das komplexe Be-
dingungsgefuige, in dem sich die Benachteiligtenférderung und ihre Sozialpéda-
gogik bewegen und aus dem formale, rechtliche und professionelle Anspriiche
verschiedener ,,Stakeholder* zur Gestaltung der resultieren. Dazu zahlen die ge-
setzlichen Anforderungen des Arbeitsforderungsrechts und die administrativen
Weisungen der BA genauso wie die Anforderungen der Betriebe, der Berufs-
schulen, der Einrichtungsleiter, der Berufsberater, Bildungsbegleiter, Sozialpa-
dagogen, Ausbilder und Stitzlehrer. Daraus resultieren ganz unterschiedliche
Vorstellungen bzgl.

%8 Unter www.bmbf.de/foerderungen/12039.php (letzter Zugriff 07.10.2010).
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der funktionierenden Lernortkooperation und Netzwerkarbeit mit Agentur
fir Arbeit, Betrieben und Schulen,

der Ausbildung und Qualifikation des eingesetzten Fachpersonals,

der zielgruppenadaquaten Gestaltung von Lehr-Lernprozessen,

der abwechslungsreichen Gestaltung des Arbeitsalltages,

der Vorbereitung und Durchfiihrung von Praktika,

der Dokumentation und Transparenz von Forderprozessen und dem Ein-
satz von Qualitdtsmanagementsystemen,

des Einsatzes von Foérderinstrumenten (Eignungsanalyse, Férderplanung,
Bildungsplanung)

der Umsetzung sozialpadagogischer Aufgabenstellungen wie

der Vermeidung von Abbrtichen

der Durchfiihrung von Beratungen

der Unterstutzung von Bewerbungsaktivitaten

des Angebots von Einzelfallhilfen

der Krisenintervention

der Sprachférderung

der Elternarbeit

der Durchfiihrung von Gruppenaktivitaten

des Einsatzes erlebnispadagogischer Elemente und Freizeitaktivitaten

der Bewaltigung von Prufungsangsten und Lernproblemen

der Begleitung von Praktika

der Klarung von Konflikten zwischen Jugendlichen oder mit dem Ausbil-
dungspersonal

der Gestaltung von Einmiindungs- und Ubergangsprozessen

der regelmaRigen Durchfiihrung von Teamberatungen und Weiterbildun-
gen sowie

des Einsatzes neuer Medien zur Férderung von Medienkompetenz.

Der zweite Band der Studie (Eckert/Heisler/Nitschke 2007) fasst diese Anforde-
rungen und Handlungsansatze noch einmal zusammen und zeigt, welche konkre-
ten Aufgaben die Sozialpddagogen in der Praxis tatséachlich wahrnehmen. Es
wird gezeigt, wie Sozialpddagogen die an sie herangetragenen Aufgaben unter
dem Einfluss professioneller Handlungsgrundsétze, im Hinblick auf die geschil-
derten Anforderungen und im Hinblick auf aktuelle Verdnderungen der Forder-
praxis® umsetzen. SchlieRlich wird auch versucht, die Bedeutung sozialp&dago-
gischer Aktivitaten im Forderalltag zu quantifizieren. Darin wird u. a. deutlich,

% Das meint die Einflhrung des Neuen Fachkonzeptes der Berufsvorbereitung, die Verédnderung der Malnah-
mevergabe und die Veranderung der Geschéftspolitik der BA.
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dass die Gruppenaktivitaten, die freizeit- und erlebnispaddagogischen Angebote
in den vergangenen Jahren tendenziell an Bedeutung verloren haben.

3.2.6 Auswahlbibliografie BiBB

Auch in aktuellen Veroffentlichungen werden Entwicklungen und Anforderun-
gen an eine moderne und zukunftsfdhige Benachteiligtenférderung deutlich. Das
BiBB stellt bspw. jahrlich eine Auswahlbibliografie ,,Benachteiligtenférderung*
zur Verfugung (vgl. Linten/Pristel 2010, 2009, 2008).® Anhand der aktuellen
Publikationen und Neuerscheinung l&sst sich ein Entwicklungstrend erkennen.
In den in der Auswahlbibliografie zu findenden Beitrdgen werden insgesamt
sieben thematische Diskussions- und Forschungsschwerpunkte deutlich:

1.) Ein Themenfeld der Publikationen zur Benachteiligtenférderung sind Un-
tersuchungen zur Struktur der BenachteiligtenfGrderung. Neben aktuellen
Strukturbeschreibungen sind Beitrdge zu finden, die sich mit der Frage
beschaftigen, wohin sich die Benachteiligtenforderung unter dem Einfluss
der Arbeitsmarktreformen kinftig entwickeln wird. Viele Beitrage refe-
rieren die Ergebnisse der Programmevaluationen zum BQF-Programm,
zum EQUAL-Programm, zu den Programmen LanderAKTIV, ,,Perspek-
tive Berufsabschluss und Jobstarter. Die Ergebnisse werden zum einen in
Vorschlage zur Verbesserung und Ausweitung des beruflichen Uber-
gangssystems (bersetzt. Zum anderen diskutieren sie die Entwicklung
kohé&renter Forderstrukturen, um die Einmindung in Ausbildung bzw. in
eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt erfolgreicher und effizienter
zu gestalten. Schliel3lich werden Reformmalinahmen beschrieben, die die
Forderstruktur insgesamt Uberschaubarer gestalten sollen. Ein weiterer
Schwerpunkt in diesem Themenbereich ist die Einbindung beruflicher
Fordermalnahmen in die Angebote der allgemeinbildenden und berufli-
chen Schulen (Praxisklassen). Kritische Blicke richten sich auf die Frage,
ob die Benachteiligtenforderung die Selektivitat des Berufsbildungssys-
tems und die Segmentierung des Arbeitsmarktes erhoht. Die Entwicklung
der Forderstrukturen im internationalen, europdischen Raum, stellt ein
eher randstandiges Thema dar. Selbst mit Blick auf die Entwicklung des
DQR lassen sich nur einige wenige Beitrdge zum Thema Européisierung
der Benachteiligtenforderung finden.

2.) Zahlreiche Beitrdge beschéftigen sich mit der Weiterentwicklung des
.beruflichen Ubergangssystems*. Seit 2008 lassen sich zunehmend mehr
Beitrdge zu diesem Thema finden. Darin geht es um die Entwicklung be-
trieblicher Angebote zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung (EQJ

%8 vgl. ausfiihrlich unter www.ldbb.de (Letzter Zugriff: 11.10.2010).
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bzw. EQ). Die Diskussionen zu Methoden und Forderinstrumenten rich-
ten ihren Fokus meist auf die Frage, wie Ubergange in die Berufsausbil-
dung oder Beschaftigung effizienter und erfolgreicher gestaltet werden
kdnnen. In diesem Kontext werden die (Weiter-)Entwicklung von Kom-
petenzfeststellungsverfahren, Case-Management und Bildungsbegleitung,
Beratung, Coaching oder kooperativen Angeboten zur Berufsorientie-
rung, Berufswahl, Berufsvorbereitung und Berufsausbildung diskutiert.

3.) Ein weiterer Schwerpunkt ist die Entwicklung von zielgruppengerechten
Methoden, Fdrderinstrumenten und MaRnahmen. Dabei geht es u.a. um
die Entwicklung von Ausbildungsmaterialien. Ein Schwerpunkt sind Eva-
luationen und Untersuchungen zu neuen MalRnahmen bzw. zu neuen Or-
ganisationsformen beruflicher Bildung, die den Forderbedarfen Benach-
teiligter bzw. den neuen Lebensformen Jugendlicher besonders gerecht
werden sollen, z. B. durch die Gestaltung von Praktika, die Entwicklung
von Teilzeitausbildungen fur Alleinerziehende junge Mdtter/Vater, die
Entwicklung von Ubungsfirmen, die Entwicklung von Produktionsschu-
len oder die Weiterentwicklung von Qualifizierungsbausteinen. Es geht
um die Entwicklung neuer methodisch-didaktischer Ansatze fir bestimm-
te Lernorte und Zielgruppen. In den letzten Jahren hat das Thema der
»(Re-)Dualisierung“ der Benachteiligtenférderung, d. h. die Rickgewin-
nung des Betriebs als Lernort fur Benachteiligte zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Andere Themen sind der Einsatz neuer Medien im Aus-
bildungsalltag, die Entwicklung neuer Lernmaterialien fur die Berufsaus-
bildung Benachteiligter. Diesem Themenbereich sind auch Arbeiten zu-
zuordnen, die sich mit der Entwicklung oder Weiterentwicklung padago-
gischer Handlungsansatze wie Kompetenzansatz, Individualisierung oder
»-Normalisierung®“ beschaftigen. Auch die Entwicklung einer koharenten
Forderstruktur mit hoher Anschlussfahigkeit an den ersten Arbeitsmarkt
wird darin thematisiert. Es werden Ausbildungsformen erprobt, in denen
diesen Handlungsansatzen Rechnung getragen wird.

4.) Die Bildung regionaler Netzwerke und Kooperationen ist ein Thema, das
in den vergangenen Jahren immer wieder diskutiert wurde. Es gibt Hand-
lungsempfehlungen und Erfahrungsberichte zur Akquise von Prakti-
kumsbetrieben und Ausbildungsbetrieben sowie zu Unterstitzungsstruk-
turen von Betrieben, zur Kooperation zwischen Trégern, Betrieben und
Berufsschulen. Es gibt aul’erdem Empfehlungen zur didaktischen Umset-
zung von Lernortkooperationen.
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5.) Die Professionalisierung des Forderpersonals lasst sich ebenfalls als
Forschungsthema finden.** Dabei geht es insbesondere um die Gestaltung
der akademischen Ausbildung von Sozialpddagogen und Lehrern. Im
Mittelpunkt steht nicht das formale Abschlussniveau, sondern die Frage,
welche Inhalte der Berufs-, Sozial- und Schulpadagogik angehenden P&-
dagogen vermittelt werden sollte, damit sie in der beruflichen Integrati-
onsforderung einsetzbar sind und erfolgreich arbeiten kénnen. So wird
einerseits die unzureichende Ausbildung von Padagogen fir eine Tétig-
keit in der Benachteiligtenférderung haufig kritisiert. Demgegendiber ste-
hen aber auch die sinkenden formalen Anforderungen an das Personal in
der beruflichen Integrationsforderung.

6.) Nur wenige Beitrdge und Untersuchungen beschaftigen sich mit der Ges-
taltung der Berufsausbildung fiir Benachteiligte. Stattdessen ist eine fast
inflationdre Zunahme der Abhandlungen zum Ubergangssystem, zu den
Angeboten der Berufsorientierung, Berufswahl und Berufsvorbereitung
festzustellen. In den wenigen Arbeiten zur Berufsausbildung geht es vor
allem um die Fragen, nach den Berufen in denen benachteiligte Jugendli-
che ausgebildet werden kénnen und um die Entwicklung und Probleme
zweijahriger, theoriegeminderter Ausbildungsberufe. Moglicherweise ist
das als Hinweis darauf zu interpretieren, dass die Ausbildung benachtei-
ligter Jugendlicher in Form einer ,,reguldren®, dreijahrigen Berufsausbil-
dung zunehmend an Bedeutung verliert.

7.) Erstin den letzten Jahren sind Arbeiten zu finden, die sich explizit mit ei-
ner systematischen Untersuchung und Beschreibung der Lebenssituation
benachteiligter Jugendlicher beschéaftigen. Diese Entwicklung ist mogli-
cherweise Ausdruck davon, dass es zunehmend weniger um die FOrde-
rung einer eher diffusen und in hohem Malie heterogenen Gruppe benach-
teiligter Jugendlicher geht, sondern um die gezielte Forderung einzelner
forderungsbedurftiger Gruppen. So befassen sich die Arbeiten bspw. mit
den besonderen Problemen alleinerziehender junger Mutter und — eher
selten — Véter, von Migranten, von sog. bildungsfernen Personengruppen,
von Ungelernten, von Altbewerbern sowie von Schulverweigerern und
Ausbildungsabbrechern.

Die dargestellten thematischen Schwerpunkte aktueller Publikationen werden
vermutlich die Diskussionen zur Beruflichen Integrationsférderung in den
néchsten Jahren pragen. Ihr Ziel ist es nicht zuletzt die Strukturen und padagogi-

% Das besondere Interesse an diesem Thema kommt auch im Memorandum zur Professionalisierung des péda-
gogischen Personals in der Integrationsforderung der Sektion Berufs- und Wirtschaftspadagogik in der DGfE
(2009) zum Ausdruck.
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schen Zugange dieses Handlungsfeldes zu Verbessern und ihre Forderansatze
weiterzuentwickeln.

3.3 Wandel und neue Anforderungen in der beruflichen Integrationsforde-
rung

Bei den Regelangeboten der Beruflichen Integrationsférderung im Sinne des
SGB Il (BaE, BvB und abH) ist es vor allem die Agentur fir Arbeit, die — fri-
her — in Dienstblattern und Runderlassen, heute in Handlungsempfehlungen und
Geschéaftsanweisungen qualitative Mindeststandards der Foérdermalinahmen
formulieren. Diese Standards bewegen sich in einem Feld zwischen den aktuel-
len Erfordernissen von Verwaltung, Politik und den geschéaftspolitischen
Schwerpunkten der Bundesagentur fur Arbeit auf der einen, sowie den fachlich-
professionellen Anforderungen und Grundsatzen der verschiedenen wissen-
schaftlichen Bezugsdisziplinen der auf der anderen Seite. Die Anforderungen
an die Beruflichen Integrationsforderung werden auch bestimmt von fachlichen
Diskursen verschiedener Wissenschaftsdisziplinen, von gesetzlichen Regelun-
gen, Verwaltungsrichtlinien und Dienstanweisung.

So zeigen sich vor allem in diesem Bereich sozialer Dienstleistungen die Span-
nung zwischen formalen und politischen Anforderungen staatlicher Integrati-
onspolitik einerseits und den professionellen Anspriichen padagogischer Akteu-
re andererseits. Speziell die Entwicklungen der Benachteiligtenférderung wur-
den seit ihrer Einfuhrung Anfang der 1980er Jahre immer von politischen und
fachlichen Diskussionen getragen. Es ging vor allem darum FOrderinstrumente
zu entwickeln, die den spezifischen Forderbedirfnissen benachteiligter Jugend-
licher und ihrer individuellen Lebenslagen gerecht werden. Mit dem Ziel erfolg-
reicher Forderarbeit und gelingender sozialer Integration wurden immer sozial-,
schul- und berufspédagogischer Anséatze miteinander verzahnt. Die Entwicklun-
gen in diesem Handlungsfeld waren und sind dabei immer gepragt von arbeits-
markt-, sozial-, berufsbildungs- und jugendpolitischen Interessen, die sich z. T.
auch konkurrierend gegeniber stehen kénnen (zur Pluralitat der Zielsystem vgl.
von Bothmer 2004).

Das umrissene Spannungsfeld zwischen sozialpolitischen und professionellen
Anforderungen in dem sich die Beruflichen Integrationsforderung bewegt, spie-
gelt sich auch in den referierten Publikationen wieder. Darin wird nun auch
deutlich, dass die Spannung zwischen beiden Polen dieses Feldes steigt. Speziell

0 Es wird immer wieder auf die verschiedenen Bezugswissenschaften der beruflichen Integrationsférderung
hingewiesen. Das sind die Soziologie, die Psychologie und verschiedene Pédagogiken (Sozialpadagogik, Son-
derpadagogik, Berufspadagogik und Schulpadagogik). Insbesondere wenn es darum geht Handlungsformen
padagogischen Handelns, Méglichkeiten der Lernférderung oder die Entwicklung von Férderinstrumente geht,
wird auf die Entwicklung
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im Bereich der geférderten Malinahmen zeichnet sich ein Paradigmenwandel ab,
dessen Ursachen die neuen Steuerungsformen in der Verwaltung und Administ-
ration dieser MaRRnahmen liegen. Das beinhaltet die Neuausrichtung der offentli-
chen Verwaltung an den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit, der Outcome- und
Kundenorientierung. Im Kontext dieser Neuausrichtung sind die Diskussionen
zu den neuen Organisationsformen der beruflichen Bildung fur benachteiligte
Jugendliche und ihrer inhaltlichen Ausgestaltung zu interpretieren:

Zum einen wird versucht neuen professionell padagogischen Erkenntnissen
Rechnung zu tragen und auf deren Grundlage neue Forderinstrumente und Me-
thoden, aber auch neue MalRnahmeformen zu entwickeln und zu implementie-
ren. Ein solches Entwicklungsprogramm war z. B. das BQF-Programm. Es hatte
u.a. die Entwicklung kohé&renter, anschlussféahiger Forderstrukturen und die
Entwicklung von Verfahren und Malinahmen zur besseren und passgenaueren
Vermittlung von Hilfesuchenden zum Ziel. Vor diesem Hintergrund wurden re-
gionale Netzwerke und Lernortkooperationen gebildet. Es wurden Kompetenz-
feststellungsverfahren, Coachingverfahren zur Berufswahl, Methoden zum On-
line- oder technisch medial vermittelten beruflichen Lernen und auch neue Me-
thoden sozialer Arbeit erprobt, wie die Bildungsbegleitung als eine Form des
Case-Managements. Auch die ,,Neue Forderstruktur, die als neue Form der Be-
rufsvorbereitung implementiert werden sollte, wurde in diesem Programm ent-
wickelt und erprobt. Daneben wird auch zunehmend deutlich, dass sich die Be-
ruflichen Integrationsférderung in Zukunft nicht mehr nur auf den Bereich der
von der BA geférderten MaRRnahmen beschranken wird. Der Schwerpunkt der
Forderpraxis wird sich in Zukunft Gber die bisherigen institutionellen Grenzen
ausweiten. Die Ausweitung ,kooperativer Mallnahmeformen®, die Untersu-
chungen zur ,,(Re-)Dualisierung® (Zimmermann 2004) deuten auf die kiinftig
zunehmende Verlagerung der beruflichen Bildung benachteiligter Jugendlicher
in die Betriebe hin.

Zum anderen wird aber immer auch die Intention deutlich, padagogische Ange-
bote zu entwickeln, die den gegebenen gesellschaftlichen und vor allem politi-
schen Rahmenbedingungen und Anforderungen Rechnung tragen. Auch das
lasst sich am BQF Programm verdeutlichen: So ist mit den Zielen der Kohérenz
und der hoheren Passgenauigkeit von Férderangeboten nichts anderes gemeint
als die hohere Effizienz und Effektivitdt der Fordermalinahmen, ihre hohere
Kundenorientierung, starker Outcome-Orientierung usw. Das alles sind Ziele
und Anforderungen, wie sie an eine moderne Soziale Arbeit formuliert werden
und deren Umsetzung nun auch in der Beruflichen Integrationsférderung einge-
fordert wird. Der zunehmende Kostendruck und auch die sinkenden Ressourcen
der MaRnahmen — insbesondere Zeit und Personal — aber auch der zunehmende
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Erfolgsdruck der MaRnahmen — gemeint ist der Integrationserfolg — machen das
notwendig.

In diese neuen Anforderungen und den damit einhergehenden Verénderungen
liegt durchaus das Potenzial zur Verbesserung der Forderpraxis. Das haben nicht
zuletzt auch die Ergebnisse der Modellinitiativen im BQF-Programm verdeut-
licht. Allerdings sind darin auch kritische Aspekte zu finden, dazu zwei Beispie-
le: Galuske (2002, S. 200) macht das am Beispiel des ,,Case-Managements* als
vermeintlich neue Methode der Sozialen Arbeit deutlich.* Er unterstellt kritisch,
dass es sich dabei moglicherweise nur um die ,,Neuauflage wohlfahrtsstaatlicher
Gemeinwesenarbeit” der 1960er und 1970er Jahre handele. Diese stand in dem
Verdacht eine ,,sozialtechnologische Optimierung wohlfahrtsstaatlicher Leistun-
gen gewesen zu sein, bei der es eben nicht primdr um die ,,Stéarkung der Klien-
tenmacht® im Interesse politischer Partizipation des Hilfesuchenden ging, son-
dern vielmehr um die technische Optimierung von Angebot und Nachfrage sozi-
aler Dienstleistungen sowie um die Abstimmung und Vernetzung sozialer Hilfs-
angebote auf einem regional begrenztem Markt (ebd., S. 97ff; auch Merchel
2002). Enggruber (2010) geht noch einen Schritt weiter und formuliert, dass
sich Grenzen der modernen Sozialen Arbeit und ihrer Angebote in der Arbeits-
marktforderung verschoben haben und sie so ihres sozialpadagogisch professio-
nellen Kerns als ,,Menschenrechtsprofession® beraubt wurde.

Zusammenfassend: Es wird ein grundlegender, scheinbar paradigmatischer
Wandel in der beruflichen Integrationsférderung deutlich. Derzeit werden ver-
schiedene neue Forderinstrumente und Malinahmen fiir sozial benachteiligte Ju-
gendliche implementiert. Diese versuchen einerseits den padagogisch-
professionellen Anforderungen an eine moderne berufliche Integrationsforde-
rung gerecht zu werden. Andererseits wird damit aber auch a) den Anforderung
neuer politischer Steuerungsformen und b) dem zunehmenden Kostendruck und
der Ressourcenknappheit im Bereich sozialer Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Rechnung getragen. Im Kern zielt dieser Wandel auf die Steigerung der Effi-
zienz und Effektivitat sozialer Hilfsangebote. Das geschieht z. B. durch die Ein-
fihrung neuer Forderinstrumente und Methoden wie Eignungsanalysen und Bil-
dungsbegleitung, oder durch die Verlagerung der Forderung der Ausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher in den Betrieb. So entstehen neue Angebotsformen
zur Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher.

*! Nicht nur in der Arbeitsverwaltung, auch in den MalRhahmen der Beruflichen Integrationsférderung hat das
Case-Management in Form der Bildungsbegleitung in den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung ge-
wonnen.
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Die neuen Forderangebote zur Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher
sollten nicht nur den beschriebenen und diskutierten Anforderungen an eine mo-
derne berufliche Bildung gerecht werden, vielmehr sollten sie auch den sich ver-
andernden Problemen und den besonderen Férderbedarfen der Jugendlichen ent-
sprechen, an die sie sich richten. Inwieweit dieser Anspruch von den neuen An-
geboten beruflicher Bildung eingeldst wird, ist im Folgenden zu untersuchen.
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4. Reformansatze und neue Modelle der beruflichen Bildung

Im vorangegangenen Abschnitt wurden verschiedene Krisenerscheinungen des
Dualen Systems beruflicher Bildung sowie die daraus resultierenden Reformfor-
derungen referiert. Darin lag immer die Frage, ob das duale Ausbildungssystem
in seiner tradierten Form mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen mithalten kann und ob es in den sich herauskristallisierenden Struk-
turen einer modernen, globalisierten, dienstleistungsorientierten Wissensgesell-
schaft tberhaupt zukunftsfahig ist (z. B. Esser 2007). Mit diesem Wandel geht
u. a. der Bedeutungsverlust des Ausbildungsintensiven industriellen Sektors zu-
gunsten des Dienstleistungssektors, die Verdnderung der Arbeitsorganisation,
Verkirzung von betrieblichen Planungszeitrdumen oder der schnelle technologi-
sche Wandel und die damit einhergehende kurzfristige Veranderung von Quali-
fikationsanforderungen einher (ausfihrlich Esser 2007, S. 141; auch Euler 2009,
S. 88). Esser (2007) sieht in diesen Verédnderungen sowie in den darin liegenden
Anforderungen die Ansédtze und Potenziale fir die Reformen des Berufshil-
dungssystems, die die Zukunftsféahigkeit des Dualen Systems gewahrleisten sol-
len. Es wird nun darum gehen, die konkreten Reformanséatze und neuen Organi-
sationsmodelle beruflicher Bildung darzustellen. Ausgangspunkt der Darstellun-
gen sind die vorausgehenden und notwendigen Anderungen der formal-
juristischen Rahmenbedingungen.

4.1 EinfUhrung Europdischer Transparenzinstrumente (ECVET, EQF)

Ein zentraler Kritikpunkt des Dualen Systems ist, dass es im internationalen,
européischen Vergleich zu unflexibel, zu intransparent und nicht anschlussfahig
sei. Unflexibel meint u. a. die begrenzte Anpassungsfahigkeit der Ausbildungs-
berufe an die Bedarfe der Wirtschaft und die z. T. langwierigen Neuordnungs-
verfahren. Anschlussfahigkeit fragt nach der Verwertbarkeit der Berufsabschlus-
se auf dem ersten Arbeitsmarkt. Der ,.internationale Kontext* bezieht sich auf
Forderung internationaler, regionaler und beruflicher Mobilitdt und Flexibilitat
der Arbeitnehmer, die Férderung lebenslangen Lernens usw. Damit wird die Re-
form des (deutschen) Berufsbildungssystems ein wesentlicher Bestandteil der
Lissabon-Strategie. Auf europdischer Ebene wurden daftr verschiedene Instru-
mentarien geschaffen, die im Folgenden dargestellt werden.

Die grundlegende Intention des ,,Européischen Qualifikationsrahmens fir le-
benslanges Lernen* (EQR) ist die Schaffung einer gemeinsamen und vergleich-
baren Abbildung von Qualifikationen, Lernergebnissen und Kompetenzen. Ziel
ist dabei, Transparenz der Bildungsabschliisse und somit Mobilitat im europaéi-
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schen Wirtschaftsraum zu generieren. Diese Forderung des Européischen Rates
in Lissabon im Jahr 2000 stellt die Erweiterung der 1999 in der Bologna-
Erklarung fir den ,,gemeinsamen Européischen Hochschulraum* gestellten For-
derungen auf das Schul-, Aus- und Weiterbildungssystem der EU dar. Der EQR
trat 2008 in Kraft. Meilensteine waren hierbei der sog. Kopenhagen-Prozess ab
2002 mit dem Beschluss zur Schaffung des EQR in 2004 sowie dessen Konzep-
tion 2005-2006 und schliellich sein Inkrafttreten am 23. April 2008. (Sloane
2008, S. 3-22)

Die Kopenhagen-Deklaration bzw. der Kopenhagen-Prozess sollen an dieser
Stelle im Zentrum der Betrachtung stehen, da dieser (u. a.) auf die Berufliche
Bildung abzielt.

Der EQR bildet mit seinem Leistungspunktesystem ECVET (European Credit
Transfer System for Vocational Education) einen europaweiten Metarahmen,
der als gemeinsames Bezugssystem und Referenzsystem fir die nationalen Qua-
lifikationsrahmen (NQR) flr die berufliche Bildung dient. Grundlegend ist dabei
eine ,,Outcome-Orientierung®, also eine Festlegung von Ergebnissen, als die Ba-
sis fur die zu erreichende Vergleichbarkeit. Der EQR unterscheidet dabei verti-
kal die drei Dimensionen der Kenntnisse, Fertigkeiten sowie der personlichen
und sozialen Kompetenzen, welche wiederum vierfach unterteilt sind. Je nach
deren Auspragung sind sie horizontal in acht Niveaustufen abgebildet. Dabei
schliel3t eine hohere Niveaustufe die vorhergehenden tieferen Niveaustufen nach
dem Inklusionsprinzip ein. Die Verortung in der so entstandenen 6x8-Matrix
erfolgt Gber Deskriptoren, die aufgaben- bzw. problemorientiert den Grad auf
der jeweiligen Dimension achtfach skaliert beschreiben (ebd., insbesondere
Abbildung 6). Die NQR sollen bis ca. 2010 entsprechend an den EQR angelehnt
sein. Bis 2012 sollen alle national erworbenen Qualifikationen mit entsprechen-
den Kennzeichnungen nach dem EQR ausgestattet werden. Auf diese Weise
kdnnen sie in den entsprechenden NQR verortet und in die Stufen des EQR
Ubersetzt werden. Das veranschaulichen Abbildung 6 und Abbildung 5 (ausfihr-
lich dazu Arbeitskreis Deutscher Qualifikationsrahmen 2009; BMBF 2008c).
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4.2 Hohere Anschlussfahigkeit: Einfihrung des DQR

Um die Anschlussfahigkeit des deutschen Berufsbildungssystems an die be-
schriebenen europdischen Instrumentarien zu gewahrleisten stellt sich im Mo-
ment die Aufgabe an die politischen und andere Akteure, einen deutschen Quali-
fikationsrahmen zu entwickeln.

Um eine europaweite Vergleichbarkeit in Deutschland erworbener Abschlisse
gewahrleisten zu konnen, war also ebenfalls ein Nationaler Qualifikationsrah-
men (NQR) in Deutschland erforderlich, der eine Einordnung der in Deutsch-
land erworbenen Abschlisse erlaubt. KMK und BMBF einigten sich im Oktober
2006 Uber die Entwicklung und Einfiihrung eines ,,Deutschen Qualifikations-
rahmen fir lebenslanges Lernen — DQR* (vgl. Arbeitskreis Deutscher Qualifika-
tionsrahmen 2009, S. 2).

Im DQR werden ebenfalls acht Niveaustufen gebildet. Allerdings werden die
Niveauindikatoren etwas anders strukturiert: Es wird zwischen Fachkompetenz,
unterteilt in Wissen und Fertigkeiten, und Personaler Kompetenz, unterteilt in
Sozial- und Selbstkompetenz, differenziert und die erreichte Auspréagung in den
Niveaustufen durch entsprechende Deskriptoren ausgedriickt. (ebd., S.3f.)

Der DQR bildet die Schnittstelle zwischen EQR und den nationalen Bildungs-
systemen. Er gewahrleistet so die Transparenz und Anschlussféahigkeit formaler
Bildungsabschliisse im Européischen Raum. Er weist schulische, berufliche und
akademische Bildungsabschllsse in seiner Matrix einer bestimmten Niveaustufe
zu und setzt diese in Relation zu einer beruflichen Handlungsféhigkeit. Seine
Deskriptoren wurden so formuliert, dass sie in den drei genannten Sdulen der
Bildung gultig und nachvollziehbar sind. Sie beriicksichtigen neben den forma-
len auch die non-formalen und informellen Lernerfolge und bilden diese in den
Niveaus mit ab. Diese Vernetzung schlief3t horizontale Durchléssigkeit zwischen
den Bildungsbereichen und vertikale Durchlassigkeit i.S.v. beruflichen Auf-
stiegs ein (Sloane, 2008, S. 68ff.). Die Matrizenform des EQR bzw. DQR, be-
deutet eine starke Systematisierung und Standardisierung von Bildungsabschlis-
sen.

Der Entwurf des DQR lasst derzeit aber noch einige Fragen offen. Diese Offen-
heit er6ffnet aber auch noch die Mdoglichkeit zur Einflussnahme auf den weite-
ren Entwicklungsweg dieses Instruments durch die Jugendberufshilfe. Offen
sind insbesondere noch die Fragen:

- Wo léasst sich ein benachteiligter Jugendlicher anhand seiner bisherigen
Bildungs- und Berufskarriere einordnen? Welche Niveaustufen hat er/sie
bereits erreicht?

- Wir werden informale Qualifikationen adaquat berticksichtigt?

72



- Sind bei allen Niveauindikatoren bzw. Kompetenzbereichen dieselben
Niveaustufen erreicht?

- Welche Kompetenzen missen zum Erreichen der ndchsten Niveaustufe

vermittelt werden?

- Wie konnen entsprechende Angebote seitens der Trager konzipiert sein?
Sloane (2008) formuliert, dass auf der Basis des EQR und DQR als inhaltlichem
Rahmen die Akkreditierung von Bildungsgdngen mdoglich ware. Weiterhin
schlagt er auch Diagnoseverfahren anhand von Kompetenzmodellen vor, die auf
den Qualifikationsrahmen beruhen (Sloane 2008, S. 117f.).

Die Konzeption von Diagnoseverfahren ist dabei hinsichtlich der Verortung be-
nachteiligter Jugendlicher in einer solchen ,,Kompetenzmatrix* eine besondere
Herausforderung. Es ist aber noch fraglich, ob sich benachteiligte Jugendliche
im derzeit existierenden DQR tatsachlich wiederfinden, oder ob eine Uberset-
zung der bestehenden Matrix auf die besonderen Voraussetzungen und Bedrf-
nisse dieser jungen Menschen notwendig ist. Zu erwarten ware beim Klientel
der benachteiligten Jugendlichen oftmals ein Fehlen oder eine geringere Aus-
pragung hinsichtlich bestimmter Indikatoren/Kompetenzen. Ebenfalls kann von
langeren Wegen bis zum Erreichen einer nachsthdheren Niveaustufe ausgegan-
gen werden. Dies ist unabhéangig davon, ob der hohere Zeitaufwand durch eine
Lernbeeintrachtigung oder durch parallel zu bewéltigen Probleme verursacht
wird.

Kriterium wére deshalb hier insbesondere eine stérkere Differenzierung inner-
halb der niedrigen Niveaustufen sowie eine klare Regelung, durch welche Bil-
dungsangebote die Einstiegsstufen erreicht werden kénnen, durch einen erfolg-
reichen Schulabschluss oder bereits durch die Erfiillung der allgemeinen Schul-
pflicht. Weiterhin ist auch die Mdglichkeit zum abgestuften bzw. unterbroche-
nem oder aber auch verlangsamten Erwerb der erforderlichen Kompetenzen fir
benachteiligte Jugendliche entscheidend. Dabei ist das Zusammenspiel formeller
und informeller Bildungsformen von besonderer Brisanz hinsichtlich des Le-
bensweltbezugs von Bildungsangeboten fur Benachteiligte. (siehe auch BAG
KJS 2008, S. 2f.; BMBF 2008c, S. 4).

4.3 Novelle des BBIiG (2005)

Um den Anforderungen an ein modernes und im internationalen Raum an-
schlussfahiges Berufsbildungssystem gerecht zu werden, wurde im Jahr 2005
das Berufsbildungsgesetz (BBiG) reformiert. Damit sollte den zentralen Krisen-
erscheinungen und Kritikpunkten im/am Dualen System begegnet werden. An
dieser Stelle sollen nur einzelne zentralen Anderungen und Intentionen dieser
Novelle genannt werden.
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Grundlegende Intention der am 01. April 2005 in Kraft getretenen Novellierung
des BBIiG war die Verbesserung von Ausbildungschancen. Es sollten zusétzliche
Freirdume fir alle an der Berufsausbildung beteiligten Akteure geschaffen wer-
den. Letztlich ging es auch darum, die Berufsausbildung den modernen Anfor-
derungen der Wirtschaft anzupassen. Sie stellt eine Reaktion auf den permanen-
ten Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft dar. Fir Betriebe sollte die Durchfih-
rung einer Berufsausbildung dadurch wieder attraktiver werden. Damit wurde
auf die veranderte Angebots-Nachfrage-Relation auf dem Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt sowie auf den drohenden Fachkraftemangel reagiert.

Mit der BBiG-Novelle wurden u. a. auch die gesetzliche Grundlage zur Umset-
zung des EQR und DQR geschaffen. Die fremdsprachliche Ubersetzung des Ab-
schlusszertifikates ermdglicht internationale Transparenz, Mobilitat und An-
schlussfahigkeit. Auch konnen Teile der Ausbildung im Ausland absolviert und
angerechnet werden. Ein weiterer wichtiger Eckpunkt ist die gesetzliche Locke-
rungen der Stufenausbildung und die damit einhergehende Erleichterung der
Weiterqualifizierung auf der Grundlage theoriegeminderter Ausbildungsberufe
(gestufte Ausbildung, siehe auch entsprechende Ausfiihrungen in Kapitel 5.7).
Dazu zéhlt auch die leichtere Anrechnung anderer einschlégiger beruflicher
Vorqualifikationen, z. B. von Qualifizierungsbausteinen und von praktischen
Berufserfahrungen fur die Zulassung zur Abschlusspriifung. D. h. die Zulassung
zur Externenprifung wurde deutlich gelockert. Das bedeutet letztlich auch eine
hohere Wertschéatzung des informellen Lernens.

Mit Inkrafttreten des neuen BBIiG, haben sich auch die Rahmenbedingungen der
Abschlussprifungen veréndert. Vor allem hat die Zwischenprifung nun einen
deutlich hoheren Stellenwert in der Berufsausbildung. Wahrend die Ergebnisse
der Zwischenpriifung bislang keinerlei Auswirkung auf den weiteren Verlauf
der Berufsausbildung hatten und lediglich der informellen Leistungsfeststellung
dienten, stellen sie nun einen wichtigen Teil der Ausbildung dar. Kinftig wird
nicht mehr in Zwischen und Abschlusspriifung differenziert, sondern es findet
nun eine sog. gestufte Abschluss- bzw. Gesellenpriifung statt. D. h. die bisherige
Zwischenpriufung stellt den ersten von insgesamt zwei zeitlich voneinander ge-
trennten Prifungsteilen dar. Die Resultate der beiden Teile flieBen mit unter-
schiedlicher Gewichtung in das Gesamtergebnis ein. Mit der Differenzierung in
zwei Priufungsteile erfolgt nun auch eine inhaltliche Stufung der Ausbildung.
Die erste Stufe (24 Monate) der beruflichen Grund- und Fachausbildung wird
mit einer Abschlusspriifung beendet. Die zweite Stufe (12 — 18 Monate) fuhrt
die Auszubildenden zur Gesellenpriifung. Das kann eine als Form der Modulari-
sierung gewertet werden.
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Auch die Ausbildung benachteiligter Jugendlicher wurde in der BBiG-Novelle
besonders berucksichtigt. Dazu zahlt bspw. die gesetzliche Verankerung der be-
trieblichen und aulerbetrieblichen Berufsausbildungsvorbereitung (vgl. 81 und
8868 bis 70 BBIG). Mit der Aufnahme in 81 Abs.2 BBIiG kann sie nun neben
Ausbildung, Umschulung, Fort- und Weiterbildung als die vierte S&ule des Be-
rufsbildungssystems betrachtet werden. Auf der Grundlage einer Verordnung ist
es nun moglich Teilqualifikationen und Qualifikationsbausteine, die wahrend
einer Berufsvorbereitung erworben wurden, auf die Ausbildungszeit in einem
Beruf anzurechnen (869 Abs. 2 BBIiG). Ob und wie das in der Praxis Anwen-
dung findet sei an der Stelle dahin gestellt. Es ist auch mdglich zur Pflege eines
nahen Angehérigen, von Kindern oder aus einem anderem wichtigen Grund eine
Berufsausbildung in Teilzeit zu absolvieren (88 Abs. 1 BBIiG). Die gestufte
Ausbildung erméglicht die Anschlussfahigkeit theoriegeminderter Ausbildungs-
berufe an weiterfihrende, dreijahrige Ausbildungsberufe. Benachteiligten Ju-
gendlichen soll so schlie3lich der Eintritt in eine betriebliche Berufsausbildung
erleichtert werden.

4.4 Modularisierung

Die mit der Novelle des BBIiG entstandenen neuen Rahmenbedingungen eroff-
nen im Dualen System neue Wege und Formen der Flexibilisierung beruflicher
Bildung. Viele Mdglichkeiten bestanden zwar bereits, wurden erprobt oder hat-
ten den Weg in den Ausbildungsalltag bereits gefunden. Mit der Novelle wurden
viele dieser Konzepte rechtlich abgesichert und normiert. Dazu gehdrten bspw.
die Ausweitung des BBIiG auf die Berufsausbildungsvorbereitung, die gestufte
bzw. gestreckte Abschlussprifung in zeitlich auseinander liegenden Teilen, die
Stufenausbildung oder die Anerkennung von zertifizierten Teilqualifikationen
(s.0.).

Mit der BBiG-Novelle wurde versucht neue Wege in der beruflichen Bildung zu
offnen, um damit einen langst Gberféalligen Reformstau zu lI6sen. So betrachtet
kann sie als die Voraussetzung fiir eine starkere Flexibilisierung des Berufsbil-
dungssystems betrachtet werden, wodurch die Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe erhoht und schlieRlich mehr Ausbildungsplétze geschaffen werden sollten.
Durch die Neuregelung wurden neue Ausbildungs- und Qualifizierungsformen
ermoglicht bzw. normiert und dadurch das Spektrum maoglicher Organisations-
formen beruflicher Bildung deutlich ausgeweitet. Darin sollte stérker als bisher
den Aspekten des lebenslangem Lernen, der Individualisierung, Durchlassigkeit
und Flexibilitat Rechnung getragen. Es wurde versucht die oben benannten kriti-
schen Punkte mit aufzugreifen. SchlieRlich geht es dabei immer auch um die
bessere Anschlussfahigkeit, VVergleichbarkeit und Konkurrenzfahigkeit des deut-
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schen Berufsbildungssystems im internationalen, européischen Raum. So wer-
den neue Organisationsformen beruflicher Bildung immer auch im Kontext ihrer
Passung zum EQF diskutiert.

Einer der zentralen Reformansétze, der durch die BBiG-Novelle erméglicht
werden sollte, lasst sich unter dem Begriff der Modularisierung beruflicher Bil-
dung zusammenfassen. ,,Modularisierung“ meint die Aufteilung eines Curricu-
lums, in diesem Fall eines Berufs, in verschiedene kleinere, weniger komplexe
curriculare Einheiten. Eine umfassende Qualifikation wird in verschiedene Teil-
qualifikationen unterteilt (Rulands 2009, S. 36). Die Modularisierung folgt dabei
nicht nur einer didaktisch sinnvoll erscheinenden Strukturierung, sie kann sich
ebenso am Produktionsprozess und an den fur einzelne betriebliche Funktions-
bereichen notwendigen Qualifizierungen orientieren (,,learning outcomes®).
Module zielen auf den Erwerb konkreter beruflicher Kompetenzen und sind da-
mit am ersten Arbeitsmarkt unmittelbar anschlussfahig (Gonon 2009, S. 88).

Die Modularisierung der deutschen Berufsausbildung kann als eine vergleichs-
weise junge Entwicklung bzw. Diskussion betrachtet werden, die so fir
Deutschland erst in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre konstatiert werden kann
(z. B. bei Kloas 1997). Pilz (1999) fragt, ob die Modularisierung der beruflichen
Bildung eine sinnvolle Alternative fur die berufliche Bildung in Deutschland
sein kann. Kloas (2002) fragt nur wenig spéter, ob eine modularisierte berufliche
Bildung eine Alternative fiir die berufliche Integrationsférderung sein kann.

In den berufspédagogischen Diskussionen lassen verschiedene didaktische Kon-
zepte und Prinzipien der Modularisierung finden (vgl. Gonon 2009; auch Dubs
2003). Die wichtigsten sind:

- Sequenzierungskonzept: als Form der zeitlichen und inhaltlichen Diffe-
renzierung von Lernabschnitten, Unterteilung in unselbststandige Lernab-
schnitte innerhalb einer Gesamtqualifikation.

- Supplementierungskonzept (Erweiterungskonzept): als zusatzliches Qua-
lifizierungsangebot, zusétzlich zu bestimmten Kernqualifikationen eines
Berufs.

- Differenzierungskonzept: Schaffung von verschiedenen Wahlpflichtberei-
chen innerhalb einer Gesamtqualifikation. Bietet die Mdoglichkeit indivi-
dualisierter oder betriebsspezifischer Qualifikationsprofile unter Beibehal-
tung groRer inhaltlicher und konzeptioneller Ahnlichkeiten der Berufe
(durch Kernqualifikationen, z.B. das schweizerische Ausbildungsmo-
dell/Baukastenprinzip).

- Fragmentierungs- oder Singularisierungskonzept: isolierte eigenstandige
Bausteine, die miteinander kombinierbar sind. Es gibt keine abschliel3en-
de Berufsbezeichnung.

76



Das Fragmentierungs- bzw. Singularisierungskonzept ist das am heftigsten kriti-
sierte Modularisierungskonzept. Ein besonderes Problem ist dabei die Beliebig-
keit der Zusammenstellung der Qualifizierungsinhalte. Die einzige Anforderung
singularisierter Qualifizierungsmodule ist es offenbar, ,,irgendwelchen* betrieb-
lichen Anforderungen zu gentigen (Dubs 2003, S. 5). Aus lerntheoretischer Sicht
ist dabei u. a. problematisch, dass singulére Qualifizierungsmodule auf VVorwis-
sen aufbauen, Uber das die Jugendlichen méglicherweise nicht verfugen (ebd., S.
6). Damit wird der Lernerfolg grundlegend in Frage gestellt. So bestiinde
schlieBlich auch die Gefahr der Aushohlung des Berufsprinzips (ebd.). Fragmen-
tierungsstrategien widersprechen dem Grundprinzip der ganzheitlichen berufli-
chen Bildung (Gonon 2009, S. 89) und tendieren zur Beliebigkeit.

In der Modularisierungsdebatte stehen sich verschiedene Standpunkte gegen-
uber: die einen sehen in der Modularisierung die Chance zur Modernisierung
und zum Erhalt des Dualen Ausbildungssystems, weil die einzelnen Konzepte
der Modularisierung doch immer die Moglichkeit zur Dynamisierung und Flexi-
bilisierung des beruflichen Bildungssystems bieten. Darliber hinaus werden sie
als Chance zur Pluralisierung von Bildungsangeboten und zur Erhéhung der
Durchléssigkeit des Bildungssystems verstanden (ebd., S. 91). So er6ffne gerade
ein modularisiertes Ausbildungssystem die Fortbildungsmoéglichkeiten bis zum
Erreichen eines Hochschulabschlusses (Dubs 2003, S. 6). Mit dieser Flexibilitat
eroffnet es schliellich auch Bildungswege, die im hohen Male individualisiert
sind. Damit entspricht es schliel3lich auch den — z. T. normativen — Erwartung an
ein modernes Bildungssystem (Esser 2007).

Die anderen sehen darin die grundlegende Gefahrdung und ,,Demontage” des
Berufsprinzips (ebd.). Euler (2009) vermerkt bspw., dass die Kritiker offenbar
meist das Bild singularisierter, fragmentierender Module nach englischem oder
schottischem Vorbild vor Augen haben (dazu gehért bspw. Drexel 2005%; vgl.
auch die verschiedenen Beitrége in Pilz 2009). Allerdings erfahrt eben diese kri-
tische Position eine Relativierung und Entkraftung, wenn zunehmend deutlich
wird, dass — trotz aller kritischen Anmerkungen, Risiken und noch bestehenden

*2 Drexel (2005) befirchtete, dass vor allem die Einfihrung des EQF und des DQR eine solche Atomisierung der
beruflichen Bildung in Deutschland begiinstige. Berufliche Bildung wiirde sich in Folge dessen ausschlieBlich
an verwertbaren Qualifikationen ausrichten. Das wiirde fir alle ein ,,weniger an Bildung“ bedeuten. Das kénn-
te auBerdem den Verlust eines Berufshildungssystems bedeuten, dass auf einem Kompromiss zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern beruht. Sie stellt die Frage, ob ein Berufshildungssystem, dass sich an ECVET
und EQF orientiert, die gleichen Funktionalititen besitzt, wie das Duale System in seiner derzeitigen Verfas-
sung, z. B. die Erzeugung eines Qualifikationsuberschuss, Erwerb einer vollstandigen berufliche Handlungs-
fahigkeit, Breite vs. Spezifik beruflicher Qualifikationen, Verzahnung von Theorie und Praxis usw. (ebd., S.
off).
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Probleme*® — Modularisierung das Duale System der beruflichen Bildung oder
das Berufsprinzip eben nicht in Frage stellt, sondern im Gegenteil sogar stabili-
siert. Eine Modularisierung, so wird unterstellt, wirde das Berufsprinzip sogar
starken, weil es ihm die notwendige Flexibilitat verleiht, um in einer modernen
Wissenswirtschaft anpassungsfahig zu sein (Esser 2007, S. 152).

Die Modularisierung der beruflichen Bildung im 0. g. Sinne wird als eine mogli-
che Form der Neuordnung und Neustrukturierung beruflicher Bildung diskutiert.
Speziell von ihr erhofft man sich eine Dynamisierung und groRere Flexibilitat
des Berufsbildungssystems, z. B. die Erleichterung von Neuordnungsverfahren
(vgl. Kloas 2002, S. 948). Die Frage die sich nun aber auch stellt ist vielmehr,
welche Chancen — und auch Risiken — die Modularisierung beruflicher Bildung
fur benachteiligte Personengruppen birgt. Insbesondere Kloas (2002) hebt die
Vorteile einer Modularisierung beruflicher Bildung fiir benachteiligte Personen-
gruppen hervor, insbesondere die Ausschopfung aller betrieblichen Ausbil-
dungskapazitaten: in der Modularisierung der Berufsausbildung liegt die Chan-
ce, die Zahl ausbildender Betriebe zu erhohen. Modularisierung wiirde es u. a.
auch hochspezialisierten Betrieben erlauben auszubilden.

In der Modularisierung beruflicher Bildung sieht Kloas (ebd.) die Chance, dass
benachteiligte Jugendliche auch Qualifikationen unterhalb des Facharbeiterni-
veaus formal nachweisen konnen (z. B. durch die Einfuhrung eines Qualifizie-
rungspasses). Damit erhohen sich seiner Meinung nach vor allem die Zugangs-
chancen dieser Jugendlichen zum ersten Arbeitsmarkt.

Da Module sich vor allem an den Anforderungen der Betriebe orientieren, ist die
Verwertung der so vermittelten Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt aussichts-
reicher als bspw. die Verwertung von theoriegeminderten Ausbildungsberufen.
Die betriebliche Akzeptanz dieser theoriegeminderten Berufe sei eher gering.
AuRerdem erscheine die Anschlussfahigkeit von Modulen an eine berufliche
Nachqualifizierung groRer, als das von theoriegeminderten Ausbildungsberufen
Zu erwarten sei.

Die Modularisierung ganzer Berufsbilder béte auch fir die Berufsvorbereitung
die Chance einer starkeren Zielorientierung und Strukturierung. So kénnen Ju-
gendliche schon wahrend der Berufsvorbereitung erste berufliche Qualifikatio-
nen erlangen, die auf dem Arbeitsmarkt verwertbar und auf eine Berufsausbil-
dung sogar anrechenbar sind.

3 Zu den Problemen gehort die didaktische Begriindung der Module, ihre Zuschneidung oder die Synchronisati-
on der Ausbildung in Betrieb und Berufsschule. So stellt eine modularisierte Berufsausbildung mit flexiblen
und individualisierten Zugangsmdglichkeiten die Berufsschule vor das Problem der sinnvollen Klassenbil-
dung.
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Darlber hinaus wirde eine Modularisierung von Berufen zukinftige Neuord-
nungsverfahren erheblich beschleunigen. Offenbar werden modularisierte Aus-
bildungsformen als eine sinnvolle Alternative zu den sog. theoriegeminderten
Ausbildungsberufen, die — kritisch — auch als ,,Benachteiligtenberufe* bezeich-
net werden. Gemeint sind damit zeitlich verkurzte Ausbildungsberufe von weni-
ger als drei Jahren Ausbildungszeit. Ihre berufsschulischen, theoretischen Antei-
le sind deutlich reduziert. Bisher galten diese Berufe auch als ,,Sackgassenberu-
fe*, sind sie doch in den letzten Jahren zunehmend in die Kritik geraten: hin-
sichtlich ihrer Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt oder ihrer Anschlussfahig-
keit und Durchlassigkeit in weiterfihrende Bildungsgange. Allerdings ist diese
Kritik inzwischen zu relativieren: Die meisten der neu geordneten zweijahrigen
Ausbildungsberufe, sind durchaus an weiterfiihrende, dreijahrige Berufe an-
schlussfahig (vgl. dazu ausfuhrlich in Kap. 5.7).

Dennoch gelten diese Berufe nach wie vor in hohem MaRe stigmatisierend.
Aufgrund der Reduktion theoretischer Ausbildungsinhalte unterstellen sie die
ausschlieBlich praktische Begabung benachteiligter Jugendlicher, was diese als
nur begrenzt leistungsfahig stigmatisiert. Auf einem segmentierten Arbeitsmarkt
werden diese Jugendlichen so bestimmten prekdren Arbeitsmarktsegmenten zu-
gewiesen. Module hingegen bieten Jugendlichen die Chance, Teilqualifikationen
zu erwerben und diese fir eine vollwertige Berufsausbildung anrechnen zu las-
sen. Darin liegen besonders groRRe Potenziale einer starkeren Durchléssigkeit des
Berufshildungssystems. Das betont auflerdem die hohe Eigenverantwortung des
Jugendlichen. Befiirworter der Modularisierung beruflicher Bildung sehen ihren
besonderen Wert darin, benachteiligten oder arbeitslosen Menschen kurzfristige
Qualifizierungsangebote unterbreiten zu koénnen, fur die aktuell, wenn auch nur
kurzfristig, eine Nachfrage auf dem ersten Arbeitsmarkt besteht. Eine solche
Ausbildungsform gilt als in hohen Malie flexibel. Der langfristige Integrations-
erfolg ist jedoch fraglich. Insofern er6ffnen modularisierte Ausbildungsgéange
schlieBlich auch die Mdoglichkeit zur Verkirzung von Forder-, Aktivierungs-
oder Trainingsmalinahmen.

Aber auch die Risiken einer solchen modularisierten, kleinschrittigen Be-
rufsausbildung fir benachteiligte Jugendliche liegen auf der Hand: Module er-
offnen zwar einen Zugang zum ersten Arbeitsmarkt, der Zugang liegt aber noch
unterhalb des Facharbeiterniveaus. So bleibt die kritische Frage, inwieweit sich
modular angelernte Fachkréfte von Un- und Angelernten unterscheiden, abgese-
hen von dem Unterschied, einen ,,kleinen* formalen Abschluss zu besitzen, des-
sen formale Anschlussféhigkeit und Anerkennung derzeit mehr als fragwurdig
erscheint (vgl. dazu Seyfried 2006). Die Akzeptanz und Anerkennung von abge-
schlossenen Modulen durch die Betriebe ist insgesamt unklar. Auch arbeits-
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rechtlich birgt eine Modularisierung enorme ,,Prekarisierungspotenziale®. Einer-
seits entspricht sie zwar den Forderungen der Deregulierung und Flexibilisie-
rung des Arbeitsmarktes und verspricht damit ein mehr an Beschaftigungsfahig-
keit und sozialer Sicherheit (,,Flexicurity*). Andererseits liegen die so erworbe-
nen Qualifikationen unterhalb des Facharbeiterniveaus und verweisen deshalb
immer zuerst auf prekédre Beschaftigungsformen: Teilzeitarbeit, befristete Be-
schaftigung, ungelernte Arbeit und Leiharbeit. Freilich sind Module jederzeit im
Berufshildungssystem anschlussfahig und halten den Weg dahin jederzeit offen.
Aber wie realistisch ist es, dass sog. bildungsferne Menschen die Notwendigkeit
zum beruflichen Weiterlernen erkennen und nach jahrelanger ,,Bildungsabsti-
nenz* freiwillig eine Weiterqualifizierung wieder aufnehmen.

Ein besonderes Problem sind die derzeit zu findenden unterschiedlichen Formen
modularer Qualifizierungsmoglichkeiten. Das BiBB versucht im GPC zumindest
fur die Qualifizierung benachteiligter Jugendlicher einheitliche Mindeststan-
dards festzulegen. Damit soll nicht zuletzt die Anrechenbarkeit auf eine Ausbil-
dung, die Anschlussfahigkeit an den ersten Arbeitsmarkt und die Vermeidung
von sog. ,Warteschleifen“ gewahrleistet werden.* Festzustellen ist aber, dass es
aktuell in der Forderpraxis kaum einheitliche Qualitatskriterien und Standards
gibt. So gibt es unterschiedliche Merkmale hinsichtlich folgender Punkte (vgl.
dazu auch bei Ruhlands 2009):

- Einsatz und Verwendungskontext: Berufs(ausbildungs)vorbereitung,
Ausbildung, Nachqualifizierung, betriebliche Anlerntétigkeit oder betrieb-
liche Spezialisierung, Umschulungen, fir Weiter- oder Fortbildungen.
Dementsprechend richten sie sich an verschiedene

- Zielgruppen: Jugendliche U/U25, éltere Arbeitnehmer, Beschaftigt oder
Arbeitslose, gelernte oder ungelernte Arbeitnehmer/Arbeitslose.

- Anrechenbarkeit auf eine Ausbildung,

- Dauer, Umfang und Inhalte,

- Lernorte (Betrieb, Schule, UAZ, Bildungstrager),

- Bezug zur Ausbildungsordnung eines Ausbildungsberufes,

- Zertifizierung und Prifung durch die zustandigen Stellen,

- unterschiedliche Bezeichnung als Module, Bausteine, Qualifikations- oder
Qualifizierungsbaustein und Teilqualifikationen sowie

* Es lassen sich in der Datenbank des GPC auch Module finden, die durch eine zusténdige Stelle zertifiziert
wurden. Das heil3t, sie sind einer bestehenden Ausbildungsordnung entlehnt worden und wurden von einer
Kammer als Modul bestétigt. Die Modulbezeichnung deutet auf die Einsatzméglichkeiten des Arbeitnehmers
hin. Die Module werden mit einer Priifung bei der Zustandigen Stelle abgeschlossen und sind deshalb (in der
Theorie) auf die Dauer einer Berufsausbildung anrechenbar, interessanterweise nicht auf die Priifung. Folglich
muss der Betreffende die Kenntnis der Inhalte in einer Abschlusspriifung nochmals nachweisen.
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- unterschiedliche Bezeichnung der erreichten Abschlisse als Servicekraft,
Fachkraft, Hilfskraft, Bearbeiter, \Vorbereiter, Angelernter, Bediener.

In der noch durchzufiihrenden Synopse sind dazu konkrete Beispiele zu zeigen.
Das alles wirkt insgesamt etwas verwirrend und diffus. Erschwert wird die Ein-
schatzung der aktuellen Modularisierungstendenzen dadurch, dass Module, wie
auch immer sie bezeichnet werden, inzwischen zwar breite Anwendung in der
Berufsvorbereitung, Ausbildung und Weiterqualifizierung finden, demgegen-
uber ist die Wertschatzung, Akzeptanz und Anerkennung einer abgeschlossenen
dreijédhrige Berufsausbildung aber ungebrochen hoch. Viele der hier referierten
Uberlegungen und Diskussionen zu den Vor- und Nachteilen von Modulen,
auch die noch zu referierenden flexibilisierten Organisationsformen beruflicher
Bildung, wirken immer noch hypothetisch oder fuf’en in erster Linie auf Erfah-
rungen aus Modellversuchen. Uberhaupt ist unklar wie erfolgreich Module in
der betrieblichen Ausbildung eingesetzt werden und welche Relevanz sie dort
haben. Fest steht, dass die Entwicklungsarbeit in diesem Bereich bei weitem
noch nicht abgeschlossen ist. Viele kritische Punkte sind nach wie vor ungeklart.
Die grolite Herausforderung fur die Zukunft liegt vermutlich darin, Modulfor-
men zu entwickeln, die einheitlichen Standards und Normierung entsprechen
und die so eine Weiterentwicklung und Modernisierung des Berufsprinzips er-
maoglichen.

4.5 Differenzierungsmaoglichkeiten in der beruflichen Bildung

Die aktuellen Diskussionen zur Reform der beruflichen Bildung werden vor al-
lem geprégt durch die Diskussionen zur Flexibilisierung der Dualen Ausbildung.
Kritisiert wird, dass das deutsche Berufsprinzip und die darauf beruhenden Aus-
bildungsberufe zu unflexibel und dadurch am ersten Arbeitsmarkt kaum an-
schlussfahig seien. Frommberger und auch Rulands (beide in Pilz 2009) zeigen
aber, dass das BBiG und die HWO schon immer, und erst recht in ihrer aktuel-
len Fassung, neben den sog. klassischen ,,Monoberufen* verschiedene flexible
Strukturformen der Berufsausbildung im Dualen System ermoglichen. Ungeféhr
die Halfte aller Ausbildungsberufe sind ,,klassische® Monoberufe mit dreijahri-
ger Ausbildungszeit ohne weitere Spezialisierungsmaoglichkeiten. Langsam wei-
ten sich aber die flexibleren Strukturformen von Ausbildungsberufen weiter aus
(dazu ausfiihrlich KWB 2006). Neben dem Modell des Monoberufs gibt es in
der Praxis verschiedene Modelle, die im Folgenden kurz skizziert werden (vgl.
Rulands 2009, S. 39f; vgl. dazu auch ausfuihrlich KWB 2006):
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Differenzierung nach Einsatzgebieten und Schwerpunkten

Dient der Vertiefung von Fachkenntnissen und ermdglicht die Spezialisierung in
einem bestimmten Einsatzgebiet. Die Vertiefungsphasen kénnen bis zu 12 Mo-
nate der Berufsausbildung umfassen. Diese Form galt lange Zeit als die einzige
Mdoglichkeit zur Flexibilisierung von Monoberufen. In den Berufsabschliissen
wird auf den jeweiligen Schwerpunkt oder das Einsatzgebiet hingewiesen. Bei-
spiele:
- Industriemechaniker: Produktionstechnik, Betriebstechnik, Maschinen
und Systemtechnik
- Anlagenmechaniker: Apparate, Behalterbau, SchweiRtechnik
- Energieelektroniker: Anlagentechnik, Betriebstechnik
- Einzelhandelskaufmann (nach Sortimenten): Drogerie, Schuhe, Lebens-
mittel
- Fachverk&ufer im Nahrungsmittelhandwerk: Fleisch oder Backereli

Differenzierung nach Fachrichtungen

Es gibt eine gemeinsame Kernqualifikation, spater im Ausbildungsverlauf wird
nach Fachrichtungen unterschieden. Die Anteile der Ausbildung in der Fachrich-
tung haben einen Anteil von bis zu eineinhalb Jahren, in Abhéngigkeit von der
Gesamtausbildungsdauer. Priifungen werden ebenfalls nach Fachrichtungen un-
terschieden. Beispiele:

- Kaufmann/-frau im Grof3 und AulRenhandel: GroR- oder AulRenhandel

- Kaufmann/-frau fur Versicherungen und Finanzen: Versicherungen oder

Finanzen

Pflicht- und Wahlqualifikationen

Es gibt unterschiedliche Kombinationsmdglichkeiten der Module. Pflichtquali-
fikationen bieten ein Mindestmall an Vergleichbarkeit von Qualifikationen.
Wabhlqualifikationen erdffnen die Mdoglichkeit zur bedarfs- und betriebsorien-
tierten Ausbildung. Beispiel:

- Einzelhandelskaufmann/-frau (nach AO 2004, § 4 Abs. 2 Nr. 2): Kasse,
Warenannahme, Marketing, Beratung und Verkauf; (Nr. 3): Beratung,
Ware Verkauf usw.

- Immobilienkaufmann/-frau (nach AO 84 Abs. 1 Pflichtqualifikationen):
Immobilienbewirtschaftung, kaufménnische Grundlagen usw. (84 Abs. 2
Wahlqualifikationen): Gebdudemanagement, Bauprojektmanagement,
Wohnungseigentumsverwaltung usw.

- Kosmetikerin (nach AO 84 Abs. 1 Pflichtqualifikationen): Verkauf und
Warenwirtschaft, dekorative Kosmetik, pflegende Kosmetik usw. (84
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Abs. 2 Wahlqualifikationen): permanente Haarentfernung, Hydrotherapie,
Nagelmodellage usw.

Berufe mit gemeinsamen Kernqualifikationen®

Es werden verschiedene Berufe mit gleichen oder &hnlichen Ausbildungsinhal-
ten zu Berufsfeldern oder Berufsfamilien zusammengefasst (vgl.
Brotz/Schapfel-Kaiser/Schwarz 2008). Dadurch ist bspw. die Beschulung in
gemeinsamen Fachklassen moglich. Beispiele:

- Lagerberufe: Fachlagerist und Fachkraft flir Lagerlogistik

- Industrielle Elektro- und Metallberufe

- Fahrzeugtechnische Berufe

- Hotel- und Gaststattenberufe

Stufenausbildung

Der Abschluss jeder Stufe befahigt zu einer vollwertigen Berufstatigkeit. Bei
dieser Form gibt es eine Besonderheit: §21 BBIG sieht vor, dass das Ausbil-
dungsverhéltnis erst dann endet, wenn die letzte Ausbildungsstufe abgeschlos-
sen wurde. Die Ausbildung kann nur durch den Auszubildenden beendet wer-
den, nicht durch den Betrieb. Bisher wurde diese Form der Stufenausbildung
noch nicht verordnet.

Anrechnungsmodell

Ist &hnlich dem Stufenmodell. Der Unterschied ist, dass eine bereits abgeschlos-
sene Ausbildung auf eine weiterfihrende Ausbildung anrechenbar ist. Die Aus-
bildung endet in dem Fall mit dem Abschluss des ersten Abschnitts, der ersten
Ausbildung. Praktiziert wird das i.d.R. bei zwei und anschlieBend drei- oder
dreieinhalbjahrigen Ausbildungsberufen. Beispiel:
- Bauten- und Objektbeschichter/-in (zweijahrig), anrechenbar auf Maler
und Lackierer/-in (dreijahrig)
- Fachlagerist/-in (zweijahrig), anrechenbar auf die Fachkraft in der Lager-
logistik (dreijahrig)
- Verkéufer/-in (zweijéhrig), anrechenbar auf Kaufmann/-frau im Einzel-
handel
Die verschiedenen Differenzierungsformen der Berufsausbildung 6ffnen eine
Vielzahl moglicher Wege zum Erwerb eines Berufsabschlusses. Die Differen-
zierungen der Ausbildungsberufe sollen fur Ausbildende und Auszubildende
mehr Flexibilitat und mehr Anschlussfahigkeit am Arbeitsmarkt bieten. Sie sol-
len die duale Berufsausbildung attraktiv, leistungs- und zukunftsfahig machen.

“° Bei diesem Modell werden Parallelen zum schweizerischen Baukastensystem deutlich
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Die Frage ist, wie werden dabei die besonderen Forderbedarfe benachteiligter
Jugendlicher beriicksichtigt? Dieser Frage wird im Folgenden nachzugehen sein.
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5. Synopse: Zukunfts- und Reformmodelle der beruflichen Bil-
dung im Vergleich

Es stellen sich nun zwei Fragen: 1.) Welche Potenziale liegen in den neuen Ges-
taltungsmaoglichkeiten beruflicher Bildung fur die Forderung benachteiligter Ju-
gendlicher? Weitaus wichtiger ist die Frage: 2.) Wird in diesen neuen Mal3nah-
men den Forderbedarfen benachteiligter Jugendlicher Rechnung getragen?

Zur Beantwortung dieser beiden Fragestellungen sind nun verschiedene Organi-
sationsformen beruflicher Bildung in einer Synopse gegeniiberzustellen. Ziel
dieser Synopse ist ein weitestgehend standardisierter Vergleich verschiedener
Ausbildungsmodelle auf der Grundlage von Vergleichskriterien. Diese Ver-
gleichskriterien werden aus dem bisherigen analytischen VVorgehen der Expertise
heraus Ubersetzt. Vergleichskriterien sind z. B. der Bezug zu den beschrieben
Grenzen und Anforderungen an ein modernes Berufsbildungssystem (Flexibili-
tat, Anschlussfahigkeit und Durchlédssigkeit) oder der Grad der Modularisierung.
Darlber hinaus gibt es Anforderungen an moderne Fordermalnahmen und die
besonderen Férderbedirfnisse der Zielgruppen der beruflichen Integrationsfor-
derung, die nicht zuletzt aus ihren Problemlagen resultieren. Aber auch aus den
professionellen Fordergrundsatzen und Forderzielen sowie aus den formalen
Rahmenbedingungen des Fordersystems und den aktuellen Reformen der Ar-
beitsmarktforderungen resultieren Anforderungen an ein zukunftsfahiges System
der beruflichen Integrationsférderung, die als Vergleichskriterien der Synopse
verwendet werden konnen. Weitere Kriterien sind im folgenden Kapitel zu ent-
wickeln.

5.1 Ubersetzung der bisherigen Expertiseergebnisse in Synopsenkriterien
Gegenstand der vorliegenden Expertise ist die Frage, nach den Zukunftsmodel-
len beruflicher Bildung und deren Folgen bzw. Potenziale fur die kiinftige FOr-
derung benachteiligter Jugendlicher. AulRerdem geht es auch um deren struktu-
relle Auswirkungen fir die berufliche Integrationsférderung. Das beinhaltet die
Frage nach den kinftigen Aufgaben und der kunftigen Bedeutung der Tréger
und Einrichtungen der beruflichen Integrationsférderung im Berufsbildungssys-
tem. Daflr lassen sich aus dem bisherigen, analytischen Weg der Expertise, Kri-
terien fur eine Synopse Ubersetzen, mit deren Hilfe sich die wichtigsten Ange-
botsformen beruflicher Bildung flr benachteiligt geltende Jugendliche zusam-
menfassen und vergleichen lassen. Es ist zu prufen, inwieweit sich darin Ten-
denzen der zukinftigen Entwicklung der beruflichen Integrationsférderung er-
kennen lassen.
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Die durchzufiihrende Synopse betrachtet die Angebote der beruflichen Integrati-
onsforderung im Hinblick auf sechs zentrale Kriterien. Das sind:

1.) die formalen und rechtlichen Rahmenbedingungen,

2.) die Einbindung in die Forderlandschaft und das Berufsbildungssystem,

3.) die Darstellung des Konzeptes und eine inhaltliche Beschreibung,

4.) die Bertcksichtigung der besonderen Forderbedurfnisse benachteiligter

Jugendlicher,

5.) die Funktionen und Aufgaben der Bildungstréger
6.) die zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisations-

form.

Diese sechs Kategorien sind mit Blick auf die formulierte Fragestellung weiter
zu differenzieren und zu unterteilen. Dies soll den Vergleich anhand standardi-
sierter Kriterien und Operationalisierungen erméglichen. Daraus ergibt sich eine
Matrix, mit der die Synopse durchgefihrt wird (vgl. Tabelle 1). Lediglich Kate-
gorie funf: ,,Funktion der Bildungstrager”, ist als eher offene Kategorie zu ver-
stehen. Bildungstréager konnen in der beruflichen Bildung sehr unterschiedliche
Funktionen wahrnehmen. Deshalb lasst sich dieses Kriterium nur schwer stan-

dardisieren.

Tabelle 1: Matrix fur eine Synopse unterschiedlicher Organisationsformen beruflicher Bildung

far benachteiligte Jugendliche.

Kriterien

Differenzierung und Beschreibung

Formale und rechtli-

allgemeine rechtliche Grundlagen (BBiG, HwWO,
SGB)
Finanzierung (ESF, Bund, Land, Kommune)

Forderlandschaft und
das  Berufsbildungs-
system

che Rahmenbedin- - Konditionen des Ausbildungsvertrags
gungen - Vergabe und Beteiligung (Ausschreibung, An-
trag, freie Vergabe, Projektskizze)
- formale Qualitatskriterien und Grundsatze
- Entstehungshintergrund
Einbindung in die - Bezug zu den beschriebenen Krisenerscheinun-

gen und Grenzen des Berufsbildungssystem
Bezug zu den beschriebenen Reformansatzen
regionale Verbreitung

konzeptionelle Vielfalt oder Standardisierung
des Angebots
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Regelangebot, Modellversuch oder Programm-
forderung

Transfer von Programm- zu Regelforderung
Nachhaltigkeit

Anschlussfahigkeit und Durchlassigkeit (EQR,
DQR, Verzahnung von Ubergangssystem, Aus-
bildung, Weiterbildung und Einmiundung in Ar-
beit, ..)

Zertifizierung und Anerkennung der Abschlisse
(eigene?) Ausbildungsordnung andere Standar-
disierungen

Besondere Prifungsform/-modalitéiten

Darstellung und in-
haltliche Beschrei-
bung des Konzeptes

Forderziele

angesprochene Zielgruppen

Zuweisung der Teilnehmenden und Auszubil-
denden

Modularisierungsgrad

padagogische Grundsétze

Organisationsform (Einzelmodul, Monoberuf,
Stufenausbildung usw.)

Dauer

Verhaltnis Theorie/Praxis

Praktika

eingebundene Lernorte (Schu-
le/Betrieb/Trager/BBW)

Vernetzung und Kooperation der Lernorte
Berufespektrum

Anschlussfahigkeit und Durchlassigkeit an Aus-
bildung im Betrieb und an weiterfiihrende Bil-
dungsgange

Beruicksichtigung der
besonderen Forderbe-
durfnisse benachteilig-
ter Jugendlicher

Maoglichkeiten zur Verkirzung oder Verlange-
rung der Ausbildungszeit
Flexibilitats- und Individualisierungsgrad
(Zeitmodelle, Unterbrechungsmaoglichkeiten,
Stufung, Abschlisse, Erwerb von Teilqualifika-
tionen)
Vereinbarkeit Familie-Beruf
besondere Forderangebote:

o0 Lernfoérderung
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o Sprachférderung
o Kinderbetreuung
0 sozialpadagogische Hilfen
o Coaching
o0 Begleitung
Art und Form der Einbindung besonderer Forde-
rangebote in die Berufsausbildung (bei konkre-
tem Bedarf, auf Anfrage, flankierend, integriert
oder kooperativ, additiv)
Umgang mit Abbriichen

Funktionen und Auf-
gaben der Bildungs-
trager (eher offene
Kategorie)

Eignungsdiagnostik

Erprobung

Vermittlung von Zusatzqualifikationen
Erganzungsausbildung

Koordination der Lernorte

Auswahl von Auszubildenden und/oder Akquise
von Betrieben

Bereitstellung von Ausbildungspersonal
Coaching und Beratung von Auszubildenden
und/oder Ausbildern

Durchfiihrung oder Vermittlung von Praktika
Sozialpadagogische Angebote

Zusammenfassende
Einschatzung der be-
schriebenen Organisa-
tionsform

gibt es Evaluationsberichte oder Erfolgsdoku-
mentationen
gutes und Kkritisches

5.2 Problem: Auswahl von neuen Modellen der Berufsausbildung

Bei der Recherche nach neuen Modellen der Berufsausbildung wurde explorativ
vorgegangen. Es wurde zundchst recherchiert, welche Reformen und neuen Or-
ganisationsmodelle der beruflichen Bildung derzeit diskutiert werden. Die Re-
cherche beschrénkte sich auf das Duale System sowie auf den Bereich der beruf-
lichen Integrationsférderung und Jugendberufshilfe. Vollzeitschulische Angebo-
te der berufsbildenden Schulen werden vernachlassigt. Angebote wie die voll-
qualifizierenden Berufsfachschulen oder Fachoberschulen werden in die Analy-
se nicht einbezogen. So lassen sich auch da zahlreiche neue Organisationsfor-
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men beruflicher Bildung finden, die als geforderte Modellprojekte durchgefihrt
werden und auf die Ausbildung benachteiligter Jugendlicher zielen.*

Bei den Recherchearbeiten fiel auf, dass es derzeit vor allem Modelle zur Be-
rufsorientierung und Berufsvorbereitung gibt. Demgegentber war es ver-
gleichsweise schwierig, Modelle der Berufsausbildung benachteiligter Jugendli-
cher zu finden. AulRerdem entstand der Eindruck, dass die Grenzen zwischen
Berufsausbildung, Berufsvorbereitung und zu Malinahmen, die auf die Unter-
stitzung beruflicher Ubergénge abzielen flieRend sind. Vielen AusbildungsmaR-
nahmen sind beruflich qualifizierende Berufsvorbereitungen vorgeschaltet. Die
meisten Malnahmen sind modular konstruiert und es wird nicht eindeutig Klar,
worauf diese abzielen: auf eine erste berufliche Qualifizierung, berufliche Orien-
tierung, Berufsvorbereitung oder Ausbildung.

5.3 Karriere-/Laufbahnmodelle: ,,Berufebaukasten* und ,,Dual mit Wahl*

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingung

Um den Anforderung an ein modernes zukunftsfahiges Berufsbildungssystem
gerecht zu werden, haben DIHK und DHKT jeweils ein Berufslaufbahnkonzept
entwickelt: das ,,Berufslaufbahnkonzept* des Handwerks und das Modell ,,Dua-
le mit Wahl*“ des DIHK. Beide Modelle zielen auf die Entwicklung eines durch-
lassigen, kohadrenten und anschlussfahigen Systems beruflicher Bildungsangebo-
te.

Sie sind so konzipiert, dass sie auf das bestehende Duale System anwendbar
sind. Rechtliche Anpassung, bspw. Des BBIG oder der HwO sind nicht erforder-
lich. Hinsichtlich der Finanzierung ergeben sich auch keine Neuerungen. Auch
die Ausbildungsdauer von zwei bzw. drei(-einhalb) Jahren — je nach Beruf —
bleibt unverandert (DIHK 2007b).

Kriterium 2: Einbindung in die Forderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

In Anbetracht des demografischen Wandels und des bereits vorhandenen Fach-
kraftemangels, zielen diese Konzepte nicht zuletzt darauf, die duale Ausbildung
auch fir leistungsstarkere Schulabsolventen (wieder) Attraktiv zum machen.
Vor allem das Handwerk beklagt die ricklaufige Bewerberzahl bei den Real-

*® Dazu gehort bspw. die ,,Modulare Duale Qualifizierungs-MaRnahme* (MDQM) in Berlin. Ziel von MDQM
ist der Abschluss einer vollzeitschulischen Berufsausbildung. Diese hat zwei Stufen: die erste dient der Be-
rufsvorbereitung (MDQM 1), die zweite Stufe ist eine Berufsausbhildung in einer Berufsfachschulform
(MDQM 2). Die Ausbildung erfolgt in einer Lernortkooperation von Bildungstradger und Berufsschule. Wer
MDQM 1 erfolgreich absolviert, hat die Garantie in MDQM 2 eine Ausbildung absolvieren zu kénnen. Die
Ausbildung erfolgt modular. Jedes Modul wird mit einer Priifung beendet. Die Ausbildung wird mit einer Ex-
ternenprifung bei der Kammer abgeschlossen.
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schiilern und Gymnasiasten (dazu Esser 2007, S. 147; 2009, S. 75).*" Fir sie
stellt die Ausbildung im Handwerk offenbar keine berufliche Alternative dar.
Grund dafir sind die scheinbar fehlenden Karriere- und Aufstiegsoptionen im
Anschluss an eine Berufsausbildung. Ahnlich ist das auch im Bereich von In-
dustrie und Handel (vgl. dazu DIHK 2007a). D. h. der aktuelle Fachkréfteman-
gel resultiert nicht nur aus dem demografischen Wandel, sondern auch aus der
sinkenden Zahl geeigneter Bewerber und vor allem auch aus der sinkenden Zahl
von Bewerbern, die an einer dualen betrieblichen Ausbildung interessiert sind.
Das Handwerk scheint davon besonders betroffen zu sein. Das Interesse dieser
Jugendlichen an einer betrieblichen, dualen Berufsausbildung ist deshalb beson-
ders zu fordern (ZDH 2007, S. 9; DIHK 20074, S. 2).

Parallel zeichnete sich im Rahmen der Modernisierung der Berufsbilder eine
starke Differenzierung ab. Auf diese Weise entstanden viele verschiedene Beru-
fe mit gemeinsamen Inhalten. Bestehende Berufe wurden dabei inhaltlich ,,auf-
gesattelt” und neue Berufe teilweise Uberfrachtet. Diese Berufsdifferenzierung
in Kombination mit dem Rickgang an potenziellen Auszubildenden durch den
demografischen Wandel und den gestiegenen Anteil Jugendlicher, die ein Studi-
um aufnehmen, ergab das Problem, dass flachendeckender betriebsnaher Berufs-
schulunterricht nicht mehr gewéhrleistet werden kann. Der Aufbau der Reform-
modelle auf den gemeinsamen Inhalten innerhalb der Berufsgruppen soll dieses
Problem l6sen (DIHK 2007b).

Zudem sollen durch die bundeseinheitlichen Kammerprifungen sowohl die
bundesweite Anerkennung des Abschlusses, als auch die hohe Anschlussfahig-
keit durch die Anrechenbarkeit der absolvierten (Zusatz-)Module in der Weiter-
bildung und Hdéherqualifizierung gewahrleistet werden (ebd.). Eine Einbindung
in die Forderlandschaft ist anhand der Konzepte nicht erkennbar.

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzepts

Fur das Handwerk wurde vom DHKT ein Berufslaufbahnkonzept entwickelt (im
Uberblick vgl. dazu Abbildung). Dieses soll den zukiinftigen Fachkraftebedarf
des Handwerks sichern. Es soll den Anforderungen einer wissensbasierten
Dienstleistungsgesellschaft genauso gerecht werden, wie den Forderungen nach
Flexibilitat und Durchléssigkeit. Alle Personengruppen am Arbeitsmarkt sollen
von ihm angesprochen werden, leistungsstarke genauso wie leistungsschwéche-

4 Jugendliche mit diesen Abschlissen gelten fir eine Ausbildung im Handwerk besonders geeignet, da aus
ihnen die kiinftige ,,Fachkrafteelite, das sind Meister, Ingenieure, Betriebsleiter, Abteilungsleiter usw. rekru-
tiert wird. FUr dieses ,,Klientel“ erscheint aber eine Ausbildung im Handwerk offenbar kaum attraktiv, insbe-
sondere furr Abiturienten. Die Karrieremdglichkeiten im Handwerk sind offenbar den wenigsten dieser Jugend-
lichen bekannt. So ging den Handwerksbetrieben dieses Klientel in den letzten Jahren zunehmend verloren.
Eine Ausbildung in der Industrie oder im kaufménnischen Bereich erscheint attraktiver.
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re, Ménner und Frauen sowie jungere und altere. Eine der zentralen Anforde-
rungen ist die Anschlussfahigkeit an den deutschen und an den européischen
Qualifikationsrahmen (dazu in ZDH 2007).

Die Entwicklung eines Berufslaufbahnkonzeptes als systematischer Karrierewe-
ge ist fur alle Berufe vorgesehen. Interessant ist, dass sich das Handwerk damit
gegen eine Kleinteilung und ,,Atomisierung” von Berufsbildern richtet (ZDH
2007, S. 9). Berufliche Bildung wird zuerst als Biografiegestaltung und als Ent-
wicklungsprozess ,,vom Anfanger zum Experten verstanden (Esser 2009, S. 71;
auch ZDH 2007, S. 9). Bei der Konzeption dieses Modells ging es zuerst darum,
diesem Entwicklungscharakter Rechnung zu tragen und damit individualisierte
berufliche Karrierewege zu ermdglichen (,,Lebensbegleitendes Lernen®). Nicht
nur fur leistungsstarke Jugendliche. Daflir werden alle Differenzierungsmog-
lichkeiten ausgeschopft, die eine modularisierte berufliche Bildung eroffnet. In
modularer Form ist eine Ausbildung bis hin zur Hochschulreife bzw. zum Hoch-
schulabschluss moglich: vom Gesellen, zum Meister, zum Ingenieur.

Das Modell der Handwerkskammer entspricht einem ,,Baukastenmodell* (Esser
2009, S. 76), vergleichbar mit dem der Schweiz. Das Karrieremodell des Hand-
werks richtet sich an alle Zielgruppen einer Berufsausbildung. Der Qualifizie-
rungsprozess wird in funf Phasen bzw. Ebene unterteilt: Ausbildungsebene
(zweijahrige Ausbildung), Gesellenebene (dreijahrige Ausbildung), Fortbil-
dungsebene unterhalb der Meisterebene, Meisterprifung und Fortbildungsab-
schliisse oberhalb der Meisterebene, z. B. die Hochschulebene (ebd.). Der Aus-
zubildende beginnt auf der Ebene, die seinem erreichten Bildungsniveau ent-
spricht. Das Modell ist aufgrund seiner Stufenlogik an den DQR anschlussfahig.
Als Besonderheit dieses neuen Modells, gelten die zweijahrigen Ausbildungsbe-
rufe, die es im Handwerk bisher nicht gab.”® Grund dafur ist die Auffassung,
dass die vollstandige berufliche Handlungsfahigkeit im Handwerk friihestens
nach drei Ausbildungsjahren zu erreichen sei (vgl. ZDH 2007, S. 10). Die Ab-
schlussprifung in einem zweijahrigen Ausbildungsberuf kann deshalb nur als
erster Teil einer gestreckten Abschlusspriifung betrachtet werden. Jeder zweijah-
rige Ausbildungsberuf im Handwerk sollte deshalb an einen dreijdhrigen An-
schlussfahig sein. Dennoch ist sicherzustellen, dass auch Abschliisse nach dem
zweiten Ausbildungsjahr am Arbeitsmarkt anerkannt und einsetzbar sind (ebd.,
S. 11).

8 Laut Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe gibt es derzeit nur 12 zweijahrige Ausbildungsberufe,
die auch dem Handwerk zugeordnet werden. EIf Berufe werden im Handwerk sowie in Industrie und Handel
ausgebildet. Nur der Bauten- und Objektbeschichter/die Bauten- und Objektbeschichterin wird ausschlieRlich
dem Handwerk zugeordnet. Mit Ausnahme des Teilezurichters/der Teilezurichterin sind alle Berufe an eine
dreijahrige Ausbildung anrechenbar (vgl. BiBB 2010)
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Im Laufbahnmodell des Handwerks werden verschiedene Berufe in einer ,,Be-
rufsfamilie” zusammengefasst und systematisch in einem ,,Berufebaukasten® in
Beziehung gesetzt. Es werden verschiedene, ,,miteinander verwandte oder affine
Handwerksberuf und die ihnen zuzuordnenden formalen Aus- und Fortbil-
dungsmoglichkeiten angeordnet und damit aus- und fortbildungssystematisch als
Berufsfamilie in Beziehung zueinander gebracht.” (ebd., S. 10). Die Ausbildung
im Beruf (Gesellenebene) wird unterteil in Grundlagen und Kernmodule, die flr
alle Berufe einer Berufsfamilie als Pflichtmodule gleich sind. Sie gewahrleisten
berufliche Mindestqualifikationen, entsprechend dem ,,Konzept der berufsfeld-
breiten Grundbildung® (vgl. ZDH 2007, S. 15). Daneben gibt es berufsspezifi-
sche, frei wéhlbare Spezialmodule, die im Rahmen von Fortbildungen erworben
werden. Alle Module werden durch Modulpriifungen (gestreckte Abschlussprii-
fung) beendet (ausfiihrlich dazu Esser 2009; Rulands 2009). Die Ausbildung
orientiert sich inhaltlich und methodisch-didaktisch an betrieblichen und berufs-
typischen Geschéaftsprozessen. Das erfordert eine hohe Variabilitat und Flexibi-
litat bei der Vermittlung der Ausbildungsinhalte. Deshalb gibt es zwar eine sach-
lich-zeitliche Gliederung der Inhalte, diese kénnen jedoch sehr variabel und ent-
sprechend den Erfordernissen des Betriebes umgesetzt werden, es gibt keine
starre Abfolge. Folglich kann bspw. die Ausbildung in Grundmodulen bis ins
zweite Ausbildungsjahr hinein gestreckt werden (ZDH 2007, S. 15). Am Ende
der Ausbildung soll der Handwerker in der Lage sein alle berufsspezifischen
Geschaftsprozesse allein zu bewaltigen. Auch dieses flexible und modularisierte
Ausbildungsmodell zielt am Ende auf ein ganzheitliches Berufsbild. Die Ausbil-
dung wird mit einer ganzheitlich ausgerichteten Priifung abgeschlossen (ZDH
2007, S. 15f). Die Abbildung zeigt, dass sich die meisten der oben genannten
Strukturmodelle der Berufsausbildung mit diesem Konzept kompatibel sind.
Monoberufe genauso wie die gestufte Ausbildung.
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Abbildung 7: Berufslaufbahnkonzept im Handwerk (Quelle: ZDH 2007).

Die abgeschlossenen Qualifikationsstufen sind mit dem DQR bzw. EQR kompa-
tibel. Es ist angedacht, dass die Schuler nach erfolgreichem Schulabschluss und
einer Berufsvorbereitung wie der EQ, Niveaustufe 2 erreichen. Nach Abschluss
einer zweijahrigen Berufsausbildung wird Niveaustufe 3 erreicht, nach dreijah-
riger Ausbildung Stufe 4 usw. Es ist zu gewahrleisten, dass jeder erreichte Ab-
schluss den Zugang zur jeweils néchsten Niveaustufe ermdglicht um so die
Durchléssigkeit dieses Systems bis ins Hochschulsystem zu gewéhrleisten. Zu-
gangsvoraussetzung dafiir ist der Meisterabschluss, der nun ins Hochschulsys-
tem anschlussfahig und durchlassig sein soll. Das Handwerk setzt sich deshalb
fir die internationale Anerkennung des Meisterabschlusses als ,,Bachelor-
Professional® ein (ebd., S. 12).
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Abbildung 8: Berufebaukasten und Berufsfamilien. (Quelle: ZDH 2007, S. 13).

Als Beispielhaft bzw. als Prototyp das Berufslaufbahnkonzept des Handwerks,
gilt das Kfz-Handwerk mit seinen insgesamt fiinf Berufsbildungsabschnitten
(vgl. ZDH 2007, S. 13):
Kfz-Servicemechaniker (Erster Berufsbildungsabschnitt: 1. Ebene beruf-

liche Erstausbildung)

Kfz-Mechatroniker (Zweiter Berufsbildungsabschnitt: 2. Ebene berufliche

Erstausbildung)

Kfz-Servicetechniker (Dritter Berufsbildungsabschnitt: 1. Ebene berufli-

che Fortbildung)

Kraftfahrzeugtechniker-Meister (Vierter Berufsbildungsabschnitt: 2. Ebe-
ne berufliche Fortbildung, Bachelor Professional)
Kfz-Betriebswirt (Flnfter Berufsbildungsabschnitt: 3. Ebene berufliche

Fortbildung).

Es wird zu prufen sein, mit welchen Berufen die Kfz-Berufe in einer Berufsfa-
milie zusammengefiihrt werden kénnten (zu Berufsfamilien vgl. Abbildung 7
und 8).
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Sehr &hnlich ist das Modell des DIHK ,,Dual mit Wahl*“. Es gibt zwei zentrale
Unterschiede zum Berufslaufbahnmodell des Handwerks. Der erste Unterschied:
»,Dual mit Wahl*“ beschrénkt sich offenbar auf den Zeitraum der beruflichen
Erstausbildung. Es beschreibt lediglich die ersten drei bis vier Jahre. Lasst dabei
aber den Qualifizierungsweg zu weiteren beruflichen Bildungsgéngen (Fort-,
Weiterbildung) offen. Das Modell des Handwerks stellt viel deutlicher ein bio-
grafisch orientiertes, berufliches Laufbahnkonzept dar.

Der zweite Unterschied ist, dass Modell des DIHK wird als ein zweiphasiges
Ausbildungsmodell beschrieben. Im Handwerk waren es flnf. Die erste Phase
beinhaltet die berufliche Grundbildung. Diese kann sich ber einen Zeitraum
von mind. einem bis zu zwei Jahre erstrecken und ist fur alle Auszubildende ei-
nes Berufes gleich.* In der zweiten Phase beginnt die Differenzierung und Spe-
zialisierung. In dieser zweiten Phase kdnnen Auszubildende einzelne Module
aus einem ,,Baukasten* auswéhlen. Was in der Abbildung nicht deutlich wird
ist, dass flr leistungsfahige Auszubildende bereits wéhrend der Ausbildung ein-
zelne Zusatz- und Spezialmodule vorgesehen sind. Die kdnnen vom Auszubil-
denden optional absolviert werden und 6ffnen bereits die ,, Ttr* zum beruflichen
Aufstieg und zur Weiterqualifizierung.

Auch im Modell des DIHK werden sogenannte Berufsfamilien gebildet (Bei-
spiele dazu vgl. Abbildung). Die Abbildung verdeutlicht das fur die Industriellen
Metallberufe. Die Grundqualifikation fir Konstruktions-, Anlagen- und Indust-
riemechaniker sind gleich. Erst ab dem zweiten Ausbildungsjahr unterscheiden
sich die drei Berufe. Aus den berufsspezifischen Wahlmodulen ist eine Mindest-
zahl auszuwéhlen.

Insgesamt werden verschiedene Vorteile dieses Modells gesehen. Als ein Vorteil
gilt die Tatsache, dass es zur Reduzierung sog. Spezialberufe kommen kann, wie
sie in den vergangenen Jahren zunehmend entstanden sind (z. B. im kaufm. Be-
reich: Sport- und Fitnesskaufmann, Kaufmann in der Gebdude- und Immobi-
lienwirtschaft usw.). Ein weiterer VVorteil sei die stirkere Auslastung der Berufs-
schulen, zumindest in den ersten beiden Ausbildungsjahren. Die Differenzierung
im dritten Ausbildungsjahr kénnte hingegen zum Problem werden. Es sei eine
schneller Neuordnung und Anpassung der Berufe an die betrieblichen Anforde-
rungen moglich (zu den Vorteilen ausfuhrlich DIHK 2007a, S. 5).

* Diese zweijéhrige Grundbildungsphase ist in beiden Modellen gleich. Es dréngt sich der Verdacht auf, dass es
dadurch zur ,,schleichenden” und Ausweitung des Angebots zweijahriger Ausbildungsberufe kommt. Es wird
betont, dass genau das nicht vorgesehen ist.
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Abbildung 10-3: ,,Dual mit Wahl* Fallbeispiele: Metallberufe (Quelle: DIHK 2007a, S.
6ff)

Kriterium 4: Berticksichtigung der besonderen Foérderbedtrfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Vorteile fir Ausbildungsabbrecher und Berufswechsler ist in jedem Falle die
(bundesweite) Anerkennung der bereits erworbenen Module. Sie bleiben auch
im Falle des Scheiterns erhalten. Weiterhin werden auch Inhalte aus bereits ab-
solvierten Einstiegsqualifizierungen angerechnet, die von benachteiligten Ju-
gendlichen oftmals im Vorfeld absolviert worden sind. (DIHK 2007b) Diese
nachtrégliche Aufwertung dieser MalRnahmen sollte auch auf die nun beginnen-
de Berufsausbhildung eine motivationsférdernde Wirkung haben.

An beiden Modellen sind aber auch kritische Aspekte zu entdecken: Beide Mo-
delle werden als anschlussfahige und durchldssige Modelle beschrieben, die
grundsatzlich fur jeden zugénglich und anwendbar sind. Dennoch wird deutlich,
dass sie sich vor allem an leistungsstarkere Jugendliche richten. Es wird deut-
lich, dass diese Modelle vor allem berufliche Karriereoptionen 6ffnen sollen.
Die Belange leistungsschwécherer, ggf. benachteiligter Jugendlicher werden
vernachlassigt. Es wird in jedem Fall von ausbildungsreifen, leistungsstarken
Jugendlichen ausgegangen. Beide Modelle sind auf eine stringent verlaufende
Ausbildung und berufliche Laufbahn ausgerichtet. Sie sollen die Attraktivitat
einer dualen Ausbildung speziell fiir leistungsfahige Jugendliche steigern. Die
Anderen drohen vielmehr darin an einer Stufe ,,stecken zu bleiben®. Jede Stufe
stellt eine zusatzliche zu bewaltigende Hirde in den Arbeitsmarkt, in den Beruf
dar. Insofern sind diese Modelle letztlich auch nur moderne Selektionsmodelle.
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Zusatzlich Unterstutzungsformen und Hilfen zur Forderung des Ausbildungser-
folges sind darin nicht vorgesehen.

Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Da es sich hier um konkrete Modernisierungsmodelle fiir das Duale System
handelt, sind insbesondere die Lernorte Schule und Betrieb im Fokus der Aus-
fihrungen. Fur Bildungstréger ergeben sich aus den vorgestellten Reformen je-
doch auch Tatigkeitspotenziale. So kdnnten bspw. Module angeboten werden,
die von den Berufsschulen (z. B. wegen fehlender betrieblicher Einrichtun-
gen/Maschinen) und Betrieben (z. B. weil kein entsprechendes Lehrpersonal zur
Verfligung steht) nicht abgedeckt werden. Da das Modell sich nicht explizit an
Benachteiligte wendet, sind ebenfalls die einschlagig bekannten Formen der
Ausbildungsbegleitung (z. B. abH) fir diese Jugendlichen eine potenzielle Auf-
gabe der Trager der Jugendberufshilfe.

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionformen

Positiv ist die Wegbereitung der Modelle fur die Zertifizierung informell erwor-
benen Wissens zu bewerten. Zudem wird durch die Modulauswahl ein hohes
Mal an Betriebsspezifik ermdglicht, sodass Unternehmen ihre Auszubildenden
passgenau ausbilden kénnen. Weiterhin wird durch die Zertifizierung der Ein-
zelmodule auch die Anrechenbarkeit des erworbenen Wissens fir Ausbildungs-
abbrecher, Berufswechsler - insbesondere innerhalb der Berufsfamilie — und fir
die Weiterqualifizierung nach abgeschlossener Berufsausbildung gewaéhrleistet.
Auch eine Modernisierung von Berufsbildern wird erheblich erleichtert, da in
solchen Féllen nur die entsprechenden Einzelmodule aktualisiert werden miissen
(DIHK 2007b).

Gewerkschaftseitig wird auBerdem die Kritik angebracht, dass es sich bei ,,Dual
mit Wahl“ nur um einen ,,Abklatsch des gescheiterten Satellitenmodells“ han-
delt und dadurch ,,Schmalspurberufe” gefordert werden (IG-Metall 2007). Alle
Module seien profilgebend, die betriebsspezifische Aussparung bestimmter Mo-
delle fihre aber zur Spezialisierung und zu erheblichen Qualitatsverlusten (ebd.,
vgl. auch Landsiedel 2007). Dies kénne zur Folge haben, dass bspw. bei einem
Betriebswechsel des Auszubildenden neue, vorher ausgesparte Module, im
Rahmen einer Fortbildung nachgeholt werden mussen. Dieses vermeintliche De-
fizit kann aber auch als Chance verstanden werden, setzt es doch die Féhigkeit
und die Bereitschaft zu Lebenslangem Lernen voraus. Dies misse durch die Be-
rufsausbildung vermittelt werden.
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5.4 Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung — Perspektive Be-
rufsabschluss

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat mit dem Modellpro-
gramm Perspektive Berufsabschluss ein Projekt auf den Weg gebracht, das sich
zum Ziel gesetzt hat erforderliche Strukturen der Zusammenarbeit zu entwickeln
und dauerhaft zu verankern. Das Programm ist Teil der Qualifizierungsinitiative
der Bundesregierung "Aufstieg durch Bildung" vom Januar 2008. Das Modell-
programm besteht aus zwei Forderinitiativen:

1. Regionales Ubergangsmanagement und

2. Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung
Dabei ist die zweite Forderinitiative der abschlussorientierten modularen Nach-
qualifizierung als ein Zukunftsmodell der beruflichen Bildung von Interesse, da
sich daraus auch Potenziale und Chancen flr die berufliche Integration Benach-
teiligter ableiten lassen.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Der Forderzeitraum des Projekts ,,Perspektive Berufsabschluss® lauft von
01/2008 bis 12/2012. Die Mittel dafur stammen aus dem ,,Konjunkturpaket 11*.
Die Teilnehmenden sollen im Rahmen der Projekte die Mdglichkeit erhalten, die
notwendigen Voraussetzungen fir eine Zulassung zur Externenpriifung nach
845 Abs. 2 BBIG oder § 37 Abs. 2 HwWO zu erfullen. Die Organisation und
Durchfiihrung der Malinahmen erfolgt in zahlreichen regionalspezifischen Pro-
jekten (MoNa, MoNaQu, NANO, SeNo und viele weitere), die vorher im Rah-
men eines zweistufigen Verfahrens vergeben wurden. Dadurch soll die Orientie-
rung an den jeweils spezifischen Qualifizierungsbedarfen der Region gewahr-
leistet werden (vgl. PT-DLR 2008-2010).

Kriterium 2: Einbindung in die Foérderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Das Programm ,,Perspektive Berufsabschluss“ zwei Schwerpunkte: das ,,Uber-
gangsmanagement* und die ,,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizie-
rung“. Beide FOrderschwerpunkte werden als Projekte des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung (BMBF) umgesetzt. Fur die Synopse ist die ab-
schlussorientierte modulare Nachqualifizierung (Foérderschwerpunkt 2) als Zu-
kunftsmodell der Berufsbildung von Interesse. Sie dient der strukturellen Wei-
terentwicklung des Fordersystems fir Jugendliche und junge Erwachsene mit
besonderem Forderbedarf und der beruflichen Integrationsférderung. Der Fokus
liegt dabei auf der Qualifizierung von An- und Ungelernten als kiinftige Fach-
krafte. Das Programm zielt auf die nachhaltige Sicherung des qualifizierten
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Fachkréftebedarfs von Unternehmen. Getragen werden die verschiedenen Pro-
jekte von den lokalen Arbeitsagenturen und Grundsicherungstragern sowie von
der lokalen Wirtschaftsforderung, durch Férderprogramme auf Bundes-/Landes-
und kommunaler Ebene und vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF). Die regionalen Bildungsdienstleister, bereits bestehende Bildungs-
netzwerke und die fur Externenprufung zustandigen Stellen (Kammern) werden
dabei eingebunden (siehe PT-DLR 2008-2010, auch 2009).

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes

Zielgruppe des Projekts sind Jugendliche und junge Erwachsene mit besonde-
rem FOrderbedarf, die zwar bereits Arbeitserfahrung, aber keinen (in Deutsch-
land anerkannten) Berufsabschluss haben. Dazu gehoéren An- und Ungelernte,
Ausbildungsabbrecher sowie im Ausland qualifizierte Menschen ohne einen in
Deutschland anerkannten Abschluss. Das Programm richtet sich primar an junge
Menschen, die in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen (berufsbegleitende
Nachqualifizierung).*® So soll ihre Beschéaftigungssicherheit verbessert werden.
Das Programm richtet sich auch an erwerbslose Jugendliche zur Verbesserung
ihrer Vermittlungschancen. Ziel ist der nachtréagliche Erwerb eines Berufsab-
schlusses (PT-DLR 2008-2010).

Zum Konzept gehort die Verknupfung von Arbeiten und Lernen, wie es typisch
ist fiir eine Ausbildung im dualen System. Dafiir kommen u. a. Ausbildungsmo-
dule® oder auch Qualifizierungsbausteine aus der beruflichen Weiterbildung
zum Einsatz. Abstraktes theoretisches Wissen wird anhand seiner Relevanz fir
den Arbeitsprozess ausgewéhlt und im realen Arbeitsprozess vermittelt. Da-
durch wird ein enger Theorie-Praxis-Bezug erreicht. Der modulare Aufbau soll
die bereits (z. T. informell) erworbenen Kompetenzen und Arbeitserfahrungen
der jungen Menschen aus absolvierten Qualifizierungen im Ubergangssystem
oder abgebrochenen Ausbildungen berticksichtigen und eine VVerzahnungen zwi-
schen den verschiedenen Bereichen des Berufsbildungssystems schaffen. Betei-
ligte Lernorte bei der modularen Nachqualifizierung sind Betriebe fir die prakti-
schen Qualifikationsanteile sowie Bildungstrager und/oder Berufsschulen, die
den theoretischen Teil der Ausbildungsinhalte vermitteln (ebd.).

Die Teilnehmenden durchlaufen die Module und absolvieren separate Priifun-
gen. Die Zertifikate der abgeschlossenen Module werden ,,gesammelt* bis alle
Voraussetzungen fur eine Teilnahme an der Externenprifung erflllt sind. Durch
diesen bundesweit anerkannten Abschluss wird die Grundlage fir spatere Wei-

% Eine Nachqualifizierung kann bspw. wéhrend der ,,Kurzarbeiterzeit*“ durchgefiihrt werden.
> Es kommen u. a. Module zum Einsatz, die im Jobstarter Programm entwickelt und erprobt wurden.
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terbildungen und Hoherqualifizierungen geschaffen und somit die Anschlussfé-
higkeit an weiterfiihrende Bildungsgénge sichergestellt (ebd.).

Kriterium 4: Bertcksichtigung der besonderen Foérderbedtrfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Je nach Teilprojekt geht die abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung in
»Perspektive Berufsabschluss® auf unterschiedliche Forderbedirfnisse ein. Es
erfolgt sowohl der Einbezug von Migranten mit in Deutschland nicht anerkann-
ten auslandischen Abschlissen oder beruflichen Teilqualifikation. Genauso
werden sog. ,,Altbewerber*, Studienabbrecher und Berufsriickkehrer (z. B. nach
Familienzeit) in entsprechenden Projekten gefordert. Dabei findet die Zertifizie-
rung der bereits erworbenen Qualifikationen auf Basis von Kompetenzfeststel-
lungsverfahren statt, bei denen vorhandene (Teil-) Qualifikationen sowie beste-
hende Potenziale mit den Anforderungen des Berufsbilds abgeglichen werden.
Anschlielend erfolgt der schrittweise Erwerb der fehlenden Qualifikationen in
den Modulen (PT-DLR 2008-2010, insbesondere auch 2009). Die verschiedenen
Projekte sind darum bemdinht, die individuelle Lebenssituation der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen zu beriicksichtigen.

Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Die Tréger der Jugendberufshilfe fungieren in diesem Modell als Kooperations-
partner, der die Betriebe informiert, unterstitzt und (be-)starkt. Die Bildungstra-
ger ubernehmen dabei neben ihren Anteilen an der Theorie- und Praxisvermitt-
lung verschiedene Aufgaben der Organisation, im Bereich der Umsetzung und
des Managements. Sie flihren Betriebsakquise und —betreuung durch und sensi-
bilisieren die Unternehmen fur die Querschnittsthemen (Gender und Cultural
Mainstreaming, Nachhaltigkeit usw.). Eine besonders bedeutende Rolle spielen
die Trager in der Lernortkoordination: sie vermitteln zwischen Berufsschule,
Betrieb und den — teilweise auch problembelasteten — Jugendlichen (PT-DLR
2008-2010, 2009).

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionsformen

Neben dem Einbezug der Zielgruppe der An- und Ungelernten gelingt durch die
modulare Nachqualifizierung auch eine erfolgreiche Umsetzung von Cultural
Mainstreaming. Durch entsprechende Modulkombinationen kann eine Kompati-
bilitatsherstellung auslandischer Qualifikationen Gber modulare Nachqualifizie-
rung zum in Deutschland anerkannten Berufsabschluss erreicht werden. Ebenso
konnen nicht abgeschlossene auslandische Berufsabschliisse und entsprechende
Teilqualifikationen berticksichtigt werden. Bei der Konzeption konnten die Er-
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fahrungen aus den BQF-Programmen genutzt werden. Durch hohe Praxisorien-
tierung und das Lernen im Arbeitsprozess wird dem Problem nicht nur sprachli-
chen Barrieren bei der Qualifikation der Migrantinnen und Migranten, sondern
auch der i.d.R. vorliegenden Bildungsferne und Lernentwohnung der Gering-
qualifizierten Rechnung getragen (PT-DLR 2008-2010).

5.5 Jobstarter — (insbes. Fur die Zukunft ausbilden - 5. Férderrunde)

Als Teil des ,,Nationalen Pakts fir Ausbildung und Fachkréaftenachwuchs in
Deutschland* zwischen Wirtschaft und Regierung wurde durch das BMBF das
Ausbildungsstrukturprogramm ,,Jobstarter — fiir die Zukunft ausbilden® initiiert.
Durch Unterstiitzungs- und DienstleistungsmalRnahmen sollen — insbesondere in
KMU, im Handwerk und in freien Berufen — sowohl Ausbildungsféhigkeit als
auch Ausbildungsbereitschaft gestarkt und nachhaltig gesichert werden. Die
Jobstarter-Projekte haben dabei jeweils regionalen Charakter, um den Einbezug
regionaler Strukturen der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts zu gewéhrleisten
(BMBF/BiBB 2007, S. 5).

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Das Programm ,,Jobstarter ist als Ergdnzungs- und Unterstiitzungsprogramm
fir die Duale Ausbildung konzipiert. Entsprechend der inhaltlichen Ausrichtung
des Einzelprojekts gelten spezifische, gesetzliche Regelungen. Z. B. § 43 Absatz
2 BBIG bei der vollzeitschulischen Berufsausbildung fur Benachteiligte, § 52
Absatz 2 Satz 7 AO bezuglich der beruflichen Grundbildung und verschiedene
Stiftungsgesetze — u. a. das von NRW (hier insbesondere § 2 Absatz 1) — wenn
im Rahmen des Programms Stiftungen zur Foérderung der beruflichen Ausbil-
dung der Jugendlichen geschaffen werden (BMBF/BiBB 2008-2009 Bd. 3,
2007-2010 insb. Ausgabe 4/2007, 2007).

Kriterium 2: Einbindung in die Foérderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Das Jobstarter-Programm wurde vom Bundesministerium fur Bildung und For-
schung (BMBF) initiiert und hat die Intention, KMU, Handwerksbetriebe und
Freiberufler fur die Berufsausbildung zu gewinnen und so zusatzliche Ausbil-
dungsplatze zu schaffen. VVorhandene regionale Ausbildungsstrukturen sollen
ausgebaut und entsprechende Netzwerkbildung mit den beteiligten Akteuren
(Betriebe, Kammern, regionale und kommunale Politik) etabliert werden
(BMBF/BiBB 2008-2009 Bd. 1 und 2, 2007-2010 Ausgaben 2 und 3/2007).
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Organisatorisch teilt sich das Programm in vier Programmbereiche, entspre-
chend der verschiedenen Programmschwerpunkte. Die Steuerung erfolgt Gber
vier zustéandige Regionalbiros vor Ort (BMBF/BiBB 2007).

Durch die Projekte werden neu entstehende Branchen fiir die Berufsausbildung
erschlossen (z. B. Neue Energien). Bestimmte Projekte zielen auf die Durchbre-
chung der geschlechtsspezifischen Segmentierung der Berufsausbildung. Sie
zielen auf die Offnung typischer ,,Mannerberufe* fiir weibliche Auszubildende
und umgekehrt. Andere Projekte zielen auf die Unterstiitzung und Organisation
von Verbundausbildungen, um so z. B. fehlende Ressourcen fir eine Ausbil-
dung in KMU bereitzustellen (BMBF/BiBB 2007-2010 Ausgabe 2/2009, 2007).

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes

Zielgruppe von ,Jobstarter* sind Jugendliche mit und ohne Ausbildung sowie
die (potentiellen) Ausbildungsbetriebe, die es zu erschliefen gilt. Damit wird
das Ausbildungsplatzangebot erhoht und es erfolgt eine Blindelung bestehender
Einzelprojekte nach den verschiedenen Férderbausteinen des Programms:

- Durchfiihrung von Branchen- und Ausbildungsplatzpotenzialanalysen

- Ausbildungsplatzentwicklung

- Externes Ausbildungsplatzmanagement/Begleitung der Ausbildung

- Initiierung und Organisation von Verbundausbildungen

- Verzahnung von schulischer und betrieblicher Ausbildung = Lernortko-

ordination

- Unternehmen in Schulen

- Thematische oder strategische Ausbildungsnetzwerk bilden

- Stiftungen zur Foérderung der betrieblichen Ausbildung
Im Programm sind die Lernorte Schule und Betrieb des Dualen Systems sowie
Trager der Jugendberufshilfe als Begleiter eingebunden (BMBF 2007-2010
Ausgabe 4/2007, 2009b, 2007).

Kriterium 4: Berucksichtigung der besonderen Forderbedirfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

»Jobstarter verflgt (neben anderen) Uber einen speziellen Programmbereich
fir Migranten (KAUSA). Dieser zielt sowohl auf die auslandischen Unterneh-
men als potentielle Ausbilder, als auch auf Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund als Azubis (BMBF/BiBB 2007-2010 Ausgabe 1/2007).

Uber die Projekte konnen Teilzeitausbildungen fiir junge Eltern (TAU) organi-
siert oder vollzeitschulische Ausbildungen fir benachteiligte Jugendliche einge-
richtet werden. Die Teilzeitausbildung wird im folgenden Kapitel (5.6) nédher
betrachtet. Letztere Aktivitaten sind insbesondere auf die Gruppe der ,,Marktbe-
nachteiligten* ausgerichtet (ebd. Ausgabe 3/2009).
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Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Die Trager der Jugendberufshilfe kénnen verschiedene Angebote in Form von
Unterstlitzungs- und Dienstleistungsmanahmen zur Erhohung der Ausbil-
dungsbereitschaft und —fahigkeit der Betriebe konzipieren und umsetzen. Ziel
muss dabei die Starkung und dauerhafte Sicherung der Betriebe als Ausbilder
sein, um eine nachhaltige Entwicklung auf diesem Gebiet voranzubringen. Wei-
terhin erfolgt durch die Bildungstrager eine Entlastung der Unternehmen bei
administrativen Aufgaben — insbesondere KMU haben dafiir oft nicht genligend
freie Ressourcen. Weiterhin setzen sie die FOrderbausteine des Programms in
Projekten um und planen Bausteine und Module fur den Berufseinstieg, die sie
dann durchfihren (Einstiegsqualifizierungen) (BMBF/BiBB 2007).

Zudem organisieren sie Verbundausbildungen und bieten darin Ausbildungsin-
halte an, die mangels technischer oder personeller Ressourcen an den anderen
Lernorten nicht durchgefuhrt werden kénnen (BMBF/BiBB 2008-2009 Bd. 1,
2007-2010 Ausgabe 2/2007).

Aber auch als Ausbildungsbegleiter sind die Trager der Jugendberufshilfe ge-
fragt. Sie bieten ausbildungsbegleitende Hilfen an und moderieren bei Konflik-
ten zwischen Ausbildern und Auszubildenden. AuRerdem sind sie fiir die Aus-
wahl der Auszubildenden und fir eine optimale Besetzung der Ausbildungsplét-
ze zustandig (BMBF/BiBB 2007-2010 Ausgabe 1/2008, 2008, 2007).

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionsformen

Eine zusammenfassende Darstellung ist hier nur begrenzt moglich, da das Pro-
gramm aktuell 14uft. Datengrundlagen dafir werden in einer externen Evaluation
seit Herbst 2007 und in internen Evaluationen durch den Bereich Projektbeglei-
tung bereitgestellt (BMBF/BiBB 2007).

5.6 Teilzeitberufsausbildung fir alleinerziehende Mutter/Vater

In der Berufsausbildung gilt das Vollzeitmodell als das ,,Normalmodell“. Dieses
Modell wird aber den spezifischen Lebensbedingungen Jugendlicher, insbeson-
dere benachteiligter Jugendlicher kaum gerecht. Nicht zuletzt daraus resultiert
ihre strukturelle Benachteiligung. Die Lebenslagen benachteiligter Jugendlicher
haben sich in den vergangenen Jahren erheblich verdndert. Umso mehr besteht
hier der Anspruch an eine moderne Berufsausbildung, die Grundsatze von
Chancengleichheit, GenderMainstreaming und ,,work-life-balance* zu ber(ck-
sichtigen. Das gilt insbesondere fir Jugendliche, die bereits Eltern sind, eine ei-
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gene Familie haben, oder sich um einen nahen Familienangehérigen kiimmern
miussen (vgl. Anslinger 2009, S. 107).

Das gilt umso mehr fur die Berufsausbildung von alleinerziehenden Mdittern und
Vétern. Vor allem diese Gruppe junger Menschen gilt im Berufsbildungssystem
als benachteiligt und das obwohl sie als besonders motiviert und besonders leis-
tungsfahig gelten (dazu bspw. Friese 2008a). Die Vereinbarkeit von Kinder-
betreuung und Berufsausbildung stellt gerade fiir sie eine besondere Herausfor-
derung dar. Nicht zuletzt deshalb gibt es Bestrebungen, Rahmenbedingungen im
Berufshildungssystem zu erzeugen, die diesen jungen Menschen den Zugang zur
Berufsausbildung und deren Bewdltigung erleichtern, wie z. B. durch die Imp-
lementierung von Modellen der Teilzeitberufsausbildung.

Seit Anfang der 1990er Jahre lassen sich immer wieder Projekte finden, in de-
nen entsprechende Modelle erprobt wurden. War die Teilzeitberufsausbildung
bislang nur im Rahmen von Modellprojekten maglich, erdffnet dass BBIG seit
seiner Novelle im Jahr 2005 nun auch die Teilzeitberufsausbildung in der be-
trieblichen Berufsausbildung.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Regelungen

Die Teilzeitberufsausbildung erfolgte bis zum Jahr 2005 ausschlief3lich im
Rahmen von Projekten. Meist erfolgte das in einem Verbund oder einer Koope-
ration von Betrieben und aullerbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen. Die
formalen Grundlagen waren bis dahin folglich die Weisungen der Agenturen
oder die Richtlinien der Forderprogramme (z. B. ESF, STARegio).

Rechtlich, formal juristisch bewegte sich die Durchfiihrung von Teilzeitausbil-
dungen bis 2005 in einer ,,Grauzone®. Daraus resultierten eine unterschiedliche
Umgehensweisen mit Teilzeitausbildungen und auch sehr verschiedene Kam-
merempfehlungen fir die Durchfuhrung solcher Projekte. Vermutlich wurde das
auch mit beeinflusst durch die Relevanz der Probleme alleinerziehender Mutter
auf dem Arbeitsmarkt einer Region.

Aufgrund der Teilzeit kommt es zur Reduktion der Ausbildungszeit, die nur leis-
tungsstarkeren Jugendlichen gewahrt wurde, bei denen erwartet werden konnte,
dass sie die Ausbildung auch in der verkirzten Ausbildungszeit bewéltigen kon-
nen. Das zentrale Kriterium dafr war und ist der erreichte formale Schulab-
schluss des Antragstellenden.> Auch der Nachweis einer beruflichen Grundbil-
dung bzw. einer beruflichen Vorbildung und sogar das erreichte Lebensalter des
Jugendlichen sind Abkilrzungsgrinde. Damit werden nun auch beruflichen Er-
fahrungen und informellem Lernen mehr Wert beigemessen.

52 Jugendliche mit Fachoberschulreife kdnnen bis zu sechs Monate die Ausbildung verkiirzen, Jugendliche mit
allgemeiner Hochschulreife sogar bis zu 12 Monate.
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Mit der Novelle im Jahr 2005 wurde die Teilzeitberufsausbildung als Maéglich-
keit der Ausbildungsverkirzung ins BBIG aufgenommen (zur Novelle des BBIG
s. 0.). Nicht mehr nur leistungsstarkere Jugendliche haben die Mdglichkeit ihre
Ausbildungszeit zu verkirzen. Eine Verkirzung der wochentlich bzw. taglichen
Ausbildungszeit ist nun auch moglich, wenn ein berechtigtes Interesse beim An-
tragsteller vorliegt (§ 8 BBiG/8 27 HwO). In den Empfehlungen des Hauptaus-
schusses beim BiBB ist zu lesen, dass ein ,,berechtigtes Interesse im Sinne einer
Teilzeitausbildung“ dann vorliegt, wenn der oder die Auszubildende ein eigenes
Kind zu betreuen hat oder sich einen nahen Familienangehérigen zu versorgen
hat (BiBB 2008, S. 4). Aus den Empfehlungen geht auch hervor, dass eine Teil-
zeitberufsausbildung nicht zwangsléufig die Verlangerung der kalendarischen
Ausbildungszeit zur Folge hat, aber in Ausnahmefallen kann die Verlangerung
einer Ausbildung gewéhrt werden, wenn das zum Erreichen des Ausbildungs-
ziels notwendig ist (8 8 BBiG). Der Antrag auf ,,Abkiirzung*

Letzteres konnte bisher zum Problem werden und stellte ein Risiko fur Jugendli-
che in der Teilzeitberufsausbildung dar. Eigene Projekterfahrungen (D. H.) zei-
gen bspw., dass die Auszubildenden daftr personlich in die Verantwortung ge-
nommen wurden. Die Verkirzung der Ausbildungszeit durch ein Teilzeitmodell
und die parallel dazu erfolgende Verlangerung der Gesamtausbildungszeit war
zu der Zeit nur in Ausnahmeféllen moglich, juristisch aber nicht sichergestellt.
Die Ursachen fir dieses Problem lagen auch in der Finanzierung der Forderung.
Die zeitliche Verldngerung der Ausbildungszeit bedeutet automatisch die Ver-
langerung der Forderzeit. Im Projektkontext geht damit die Frage der Weiterfi-
nanzierung des Jugendlichen einher. Folglich trugen die jungen Frauen und die
wenigen Manner das Risiko, in der Abschlussprifung zu scheitern selbst. Aus
diesem Grund wurden in der Teilzeitberufsausbildung zuletzt zweijahrige Aus-
bildungsberufe angeboten, die, um die zeitliche Verkirzung durch die Teilzeit
zu kompensieren, auf zweieinhalb bzw. drei Jahre reguldare Ausbildungszeit ver-
langert wurden.

Kriterium 2: Einbindung in die Foérderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Auch wenn eine Teilzeitberufsausbildung im Dualen System inzwischen recht-
lich moglich ist, ist die Zahl derjenigen die dies tatsachlich in Anspruch nehmen
eher gering. Die Neuabschlusse verkirzter Ausbildungsvertrage werden erst seit
2008 statistisch erfasst. Auch der Berufsbildungsbericht gibt nur wenige Aus-
kiinfte dartber, wie viel junge Frauen und Manner derzeit in Teilzeit ausgebildet
werden. Der Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010 (S. 130) formuliert,
dass gerade einmal 0,1 % aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage (786)
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Teilzeitvertrage waren. Der Anteil weiblicher Auszubildender ist (erwartungs-
gemaR) deutlich héher (0,3 %) als der der ménnlichen (0,01 %).

Die Grinde fur diese geringe Abschlussquote lassen sich nur vermuten. Ein
Grund sind die Vorbehalte der Betriebe hinsichtlich Anforderungen und Auf-
wand, der mit der Teilzeitausbildung von Alleinerziehenden einhergeht (Friese
2008). Wirden Teilzeitausbildung nicht zusétzlich durch Projekte gefdrdert
werden, waren es vermutlich noch weniger Ausbildungsvertrage, vielleicht gar
keiner. Schliellich sind es die Projektfinanzierungen, die fir den Mehraufwand
der mit einer Ausbildung alleinerziehender Mitter/Vater einhergeht aufkommen.
So beschrankt sich die Durchfiihrung von Teilzeitausbildungen bislang auf Pro-
jekte und Modellversuche. Eines der &ltesten — und vermutlich bekanntesten —
Projekte ist das Projekt ,,JAMBA* (Junge alleinerziehende Muitter in Berufsaus-
bildung), dass 1998 als Modellprojekt beim ,,Verein zur beruflichen Férderung
von Frauen e. V.“ in Frankfurt am Main gestartet wurde und inzwischen durch
Mittel des Landesarbeitsprogramms Hessen finanziert wird. Im BQF-Programm
gab es mehrere Projekte, die Teilzeitausbildungsmodelle erprobten, z. B. BEAT
und MOSAIK. Auch in der Transferphase des BQF-Programms 2007, war der
Transfer von Projektergebnissen und Erfahrungen zur Teilzeitberufsausbildung
ein zentrales Thema (zu Praxisbeispielen und Modellprojekten vgl. in Al-
bert/Schmidt/Specht 2008).

Auch spater im STARegio und aktuell im Jobstarter-Programm gibt es mehrere
Projekte zur Teilzeitausbildung Alleinerziehender. In NRW wurde durch die
Landesregierung Anfang 2010 ein Sonderprogramm fir die Berufsausbildung
Alleinerziehender aufgelegt: ,,Teilzeitberufsausbildung — Einstieg begleiten —
Perspektiven 6ffnen®. Ziel des Programms ist es 400 Ausbildungsplétze fir jun-
ge Eltern zu schaffen. Dabei handelt es sich in NRW inzwischen schon um die
zweite Forderrunde dieses Programms.

Auffallend ist, dass Teilzeitaushildungen dort erprobt wurden, wo die Ganztags-
betreuung der Kinder und damit die Ganztagsausbildung der Mutter ein beson-
deres Problem ist. Ein Blick in die Projektelandkarte (unter
www.teilzeitausbildung.de, Stand: 22.10.2010) zeigt bspw., dass die meisten
Projekte in Hessen (Rhein-Main-Gebiet) und NRW (Kéln, Duisseldorf, Aachen)
durchgefihrt wurden bzw. werden, gefolgt von Baden-Wirttemberg und Nie-
dersachsen. Im Saarland, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen sind bspw.
gar keine Projekte zu finden. Wie bereits formuliert wurde liegt das maoglicher-
weise auch an der Akzeptanz einer Teilzeitberufsausbildung durch die zustandi-
gen Stellen in den Regionen.

Mit der Ermoglichung einer betrieblichen Teilzeitausbildung durch die Aufnah-
me in 8 8 BBIG, hat sich noch lange nicht die Akzeptanz dieser Ausbildungs-
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form vergroRert. Etwa seit 2007 gibt es groRe Bemiihungen diese Situation zu
verbessern (vgl. dazu Puhlmann 2008). Schliel3lich zielt die intensive Projekt-
forderung und auch die intensive wissenschaftliche Begleitung und Evaluation
der Projekte und Programme auf die Steigerung der Akzeptanz dieses Ausbil-
dungsmodells bei Betrieben, Kammern und Schulen.

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes

Ziel einer Teilzeitberufsausbildung ist es, alleinerziehenden Miittern und Véter
die bisher keine Berufsausbildung haben, erfolgreich zu einem Berufsabschluss
zu fhren. Es geht darum die Akzeptanz bei Betrieben und anderen Institutionen
flr eine Teilzeitausbildung zu erhohen. Diese sollen zudem fir die besonderen
Probleme dieser Zielgruppe sensibilisiert werden. Aulierdem sollen so zuséatzli-
che Ausbildungsstellen geschaffen werden. Einige Projekte zielen darauf die
Angebote von Berufsberatung und -orientierung hinsichtlich der besonderen
Forderbedarfe der Zielgruppen zu verbessern. In allen Projekten geht es schlieR3-
lich darum, die beruflichen Einmundungschancen Alleinerziehender auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu erhOhen.

Die Zugéange der einzelnen Projekte und Vorhaben sind sehr unterschiedlich:
Das Projekt MOSAIK ,,Kompetenzentwicklung fir junge Miitter. Zur Koopera-
tion von Beratung, (aus)Bildung und Beruf* zielt insbesondere auf die Vernet-
zung notwendiger Ressourcen, die junge Miutter benétigen, um eine Ausbildung
erfolgreich zu absolvieren. D. h. sie steuern und organisieren vielmehr Kommu-
nikationsprozesse und zielen auf eine breite VVernetzung zwischen den beteilig-
ten Institutionen wie Schulen, Betriebe, Bildungstréger, Beratungsstellen, Agen-
tur fur Arbeit, Grundsicherungstrager, Kinderbetreuungseinrichtungen usw. Sie
fassen diese in einer ,,FOrderkette junge Mutter” zusammen (Anslinger/Friese
2008). Sie tragen dafur Sorge, dass die FOrderangebote dieser Einrichtungen be-
reit gestellt werden und so eine erfolgreiche Ausbildung gewahrleistet ist. In an-
deren Projekten lassen sich &hnliche Zugénge finden, z. B. BEAT (MiA ViA:
Mdtter in Ausbildung, Véter in Ausbildung) oder BITZ. In all diesen Projekten
geht es um Netzwerkbildung, Ausbildungsmanagement, Berufswegeplanung
und padagogische Begleitung. Diese Projekte zielen zuerst auf die Bereitstellung
von Ressourcen.

Einen ganz anderen Zugang hat JAMBA. In diesem Projekt ist der Bildungstra-
ger der Stammbetrieb. Die Auszubildenden schlieBen mit ihm den Ausbildungs-
vertrag ab. Der Tréger ist zustandig fur die Gesamtkoordination der Ausbildung,
die Kommunikation zwischen den Lernorten, die sozialpddagogische Begleitung
der Auszubildenden sowie die Organisation der Kinderbetreuung (dazu
Christ/Walzok 2008, S. 54). Es gibt drei Ausbildungsmodelle: Vollzeitausbil-
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dung sowie die Teilzeitausbildung mit Ausbildungszeitverlangerung und ohne
Ausbildungszeitverlangerung. Die Ausbildung erfolgte in verschiedenen Beru-
fen Gberwiegend in Dienstleistungsberufen, auch in kaufménnischen Berufen.
Allerdings sind diese Modelle eher seltener zu finden.

D. h. es gibt insgesamt zwei Zugange und Forderansétze: die einen zielen mehr
auf Netzwerkbildung, die anderen mehr auf die Durchfiihrung von Ausbildung.
Gemeinsam haben diese, dass sie die Akzeptanz fur eine Teilzeitberufsausbil-
dung erhéhen wollen, auf die besondere Situation alleinerziehender Aufmerk-
sam machen und die fir eine erfolgreiche Berufsausbildung notwendigen Res-
sourcen bereitstellen. Speziell die aktuellen Jobstarter-Projekte (z. B. TAU), zie-
len auf Aufklarung, Beratung und Information sowie auf die Entwicklung von
Teilzeitausbildungsplatzen in Betrieben. Dabei geht es insbesondere auch um
die Vernetzung von Akteuren der beruflichen Bildung, sozialer Hilfsangebote,
Beratungsstellen usw.

Kriterium 4: Berticksichtigung der besonderen Foérderbedtrfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Offenbar findet eine Teilzeitberufsausbildung derzeit vor allem im Rahmen von
Projekten und Forderprogrammen statt. Die betriebliche Akzeptanz dieses Aus-
bildungsmodells ist offenbar eher gering. Ein Grund dafuir sind sicher die ver-
schiedenen Vorbehalte die Alleinerziehenden gegentber bestehen, wie z.B. die
Beflrchtung hoher Ausfallzeiten aufgrund haufiger Krankheit der Kinder. Ein
anderer Grund dafur ist der befirchtete Mehraufwand, der mit der Durchfiihrung
einer solchen Ausbildung verbunden ist. Dieser Mehraufwand resultiert nicht

zuletzt aus den besonderen Forderbedarfen dieser Jugendlichen. Das sind:
- Die finanzielle und materielle Absicherung der Auszubildenden. Die jun-

gen Eltern missen in der Berufsausbildung aus verschiedenen Quellen fi-
nanziert werden. Friese (2008) verweist darauf, dass dies gelegentlich
zum Problem werden kann, da sich einzelne Leistungen gegenseitig aus-
schlieRen konnen oder gegenseitig anrechenbar sind. Einen Uberblick zu
maoglichen Finanzierungsquellen gibt eine Zusammenstellung der Regio-
naldirektion NRW der BA.*

- Die Gewihrleistung der Kinderbetreuung in den Ausbildungszeiten, spe-
ziell in den alten Bundeslandern ist das offenbar ein Problem. Oft decken
die Betreuungszeiten nicht die Ausbildungszeit ab. Eine langere Betreu-
ung, z. B. durch Tagesmutter, ist teuer und fiir diese jungen Menschen
kaum finanzierbar.

%% 7.B. unter www.gib.nrw.de/service/downloads/TZA_Finanzierung_BA.pdf (Stand 22.10.2010) (Vgl. dazu
auch in Jobstarter regional. Ausgabe 3/2009, S. 8).
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- Die hohe Flexibilitat der Betriebe und auch der Schulen z.B. bei kurzfris-
tigen Ausfallzeiten (Krankheiten usw.).
- Die Bildung von Férdernetzwerken bestehend aus Betrieb, Schule,
Betreuungseinrichtungen und auBerbetrieblichen Bildungseinrichtungen.
- Die sozialpadagogische Unterstiitzung und Begleitung aufgrund verschie-
dener Probleme, bei denen diese Jugendlichen Unterstiitzung bendétigen:
o fehlende Mobilitat,
o fehlende Soziale Netzwerke,
o fehlende passgenaue Kinderbetreuung.
Allerdings wird in den Modellprojekten von tberwiegend guten Erfahrungen
mit alleinerziehenden Miittern in der Teilzeitberufsausbildung berichtet. Gerade
wegen ihrer schwierigen Lage, hétten die meisten Mutter in der Ausbildung eine
hohe Eigenmotivation entwickelt und eine hohe Einsatzbereitschaft gezeigt. Ihre
Fahigkeit zur Selbstorganisation und Leistungsféhigkeit sowie ihre Lebenserfah-
rung mache sie fir Betriebe zu attraktiven Angestellten.

Kriterium 5: Funktion und Aufgabe der Bildungstrager

Die Rolle, die den Tragern in diesem Modell zukommt ist sehr unterschiedlich
und insgesamt etwas diffus. Im Modell ,,JAMBA* ist der Bildungstréger der
»Stammbetrieb® mit dem der Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Damit ist
er der ausbildende Betrieb und fir die Organisation und Durchfiihrung der Aus-
bildung verantwortlich. Allerdings findet eine enge Kooperation mit Betrieben
statt, die flr die Durchfiihrung der praktischen Ausbildung primar zustandig
sind. Der Trager ist zustandig fir Stutz- und Forderunterricht sowie flr soziale
Hilfsangebote. Die aktuellen Modelle sind ahnlich konstruiert.

In anderen Modellen wird der Ausbildungsvertrag mit einem Betrieb abge-
schlossen. Die Trager sind da vielmehr ein Netzwerkpartner unter vielen, die die
Aufgaben des Ausbildungsmanagements, der Ausbildungsplatzentwicklung und
der Vermittlung Gbernehmen. Die Tréger sind auBerdem fir die Bereitstellung
sozialpadagogischer Hilfen, fur die Organisation der Kinderbetreuung, fur Lern-
forderung (ggf. abH) oder fir die Durchfiihrung einzelner praktischer Lernein-
heiten, fur Beratung und Begleitung zusténdig.

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionsform

Forderprojekt und programmgeférderte Modelle richten sich meist an alleiner-
ziehende Mutter oder Vater, die das Kriterium der ,sozialen Benachteiligung*
erfillen oder die zur Gruppe der Arbeitslosen gehdren. Die Regelungen im
BBIiG gelten hingegen auch fiir Elternteile, die in funktionierenden Beziehungen
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leben und nicht alleinerziehend sind. AuRerhalb von Programmférderungen —
aktuell im Rahmen von Jobstarter — gibt es offenbar noch keine praktischen Er-
fahrungen mit diesem Ausbildungsmodell. Ohne die Bereitstellung zusatzlicher
finanzieller und vor allem personeller Mittel scheint die betriebliche Umsetzung
aus verschiedenen Grunden nur schwer moglich. So zeigen die Evaluationser-
gebnisse, z. B. zu MOSAIK (vgl. Friese 2008a), dass die finanzielle Unterstit-
zung und materielle Absicherung der jungen Menschen ein besonderes Problem
darstellt. Dieses wird durch die Neuregelungen im SGB Il Bereich zuséatzlich
verschérft (Friese 2008a, S. 31).

Auch die finanzielle Absicherung und Unterstiitzung der Auszubildenden und
ihres Lebensunterhaltes scheint derzeit noch ein Problem zu sein. So gibt es
zwar eine Vielzahl an finanziellen Unterstiitzungsmoéglichkeit, z. B. Kindergeld,
Unterhaltsgeld, Wohngeld, Elterngeld, Landeserziehungsgeld usw. Leider ist es
aber oft so, dass sich der Bezug dieser Leistungen z. T. gegenseitig ausschlielit,
oder aber dass die eine Leistung bei Beantragung einer anderen gegengerechnet
wird und damit mindernd wirkt.

Auch auf Seiten der Betriebe, der Schulen und zustédndigen Stellen gibt es of-
fenbar groRe Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Ausbildungsmodells
und grol3e Skepsis. Fir den Betrieb bedeutet die Durchfiihrung einer Teilzeitbe-
rufsausbildung einen erhéhten Organisationsaufwand. Haufig seien damit erhoh-
te Kosten fiir Beratung, Koordination, Information und Begleitung verbunden.
Auch die Tatsache, dass eine sozialpadagogische Begleitung und Lernunterstit-
zung als zwingend erforderlich betrachtet wird, schreckt viele Betriebe offenbar
ab. Programme wie das BQF Programm, Landesprogramme oder aktuell Job-
starter konnten diese Unterstiitzung fir Betriebe bislang bereitstellen (vgl. dazu
unter www.jobstarter.de). Vielen Betrieben ist diese Form der Berufsausbildung
bislang auch noch unbekannt, so dass hier immer noch erhéhter Informationsbe-
darf besteht (in Jobstarter regional 3/2009, S. 5). Auch wird hdufig die Gefahr
gesehen, dass diese Jugendlichen aufgrund ihres vermeintlichen ,,Sonderstatus‘“
den Betriebsfrieden storen konnten.

Die Projekterprobung der Teilzeitausbildung bietet zwar aktuell besondere Vor-
teile, wie die kostenfreie Unterstlitzung der Betriebe in der Berufsausbildung
und die kostenfreie sozialpddagogische Begleitung der Auszubildenden. Es
wurde aber auch gezeigt, dass sich eine Teilzeitberufsausbildung fiir die Betrie-
be generell lohnt und eine gewisse Attraktivitat besitzen kann, auch monetar.
Z. B. reduziert sich mit der Reduktion der Ausbildungszeit auch die Ausbil-
dungsvergltung (zu den Vor- und Nachteilen einer Teilzeitausbildung aus Sicht
der Betriebe vgl. auch Anslinger 2009).

111



Von Seiten der Kammern wurde dieses Modell bisher skeptisch gesehen. Hin-
tergrund ist, dass eine Teilzeitausbildung rechnerisch eine Verkiirzung der Aus-
bildungszeit von bis zu einem halben Jahr darstellt. Die Verkirzung der Ausbil-
dungszeit wurde von den Kammern auf Antrag nur dann gewahrt, wenn zu er-
warten war, dass die Ausbildung dennoch erfolgreich abgeschlossen wird. Die
Verkirzung der Ausbildungszeit wurde in erster Linie als eine Art Begabtenfor-
derung bzw. als ,,Bonus* bzw. Forderung fur leistungsstéarkere Jugendliche ver-
standen. Alleinerziehenden irritierten dieses Grundverstandnis, werden sie doch
zu den benachteiligten Personen gezéhlt. Eine besonders hohe Leistungsfahig-
keit gehorte bis dahin nicht zu dem Bild, dass man von diesen Jugendlichen hat-
te.

Fur die berufsbildenden Schulen besteht zuerst das Problem diese Jugendliche in
bestehende Klassenstrukturen einzubinden. Vorteil dieser Ausbildungsform ist
zwar der hohe Grad der Individualisierung, d. h. die Jugendlichen verteilen sich
auf verschiedene Ausbildungsberufe. Im extremsten Fall, werden in einer Teil-
nehmergruppe von 20 Auszubildenden 20 verschiedene Berufe ausgebildet.
Folglich lohnt es sich nicht fiir die Schulen eigene Berufsschulklassen fir die
Miitter und Véter zu er6ffnen. Allerdings lassen sich daftir auch Lésungsansétze
finden. In den Interviews bezeichnete das einer der Interviewpartner als Modell
»Dorfschule®. Modularisierung und Lernfeldorientierung stellen weitere LO-
sungsanséatze daflr bereit. Ein Problem der Berufsschule ist aktuell, dass die Re-
duktion der Berufsschulzeit nicht moglich ist. Der Anteil der Berufsschulzeit an
der Ausbildungszeit ist so sogar deutlich héher als der Anteil der betrieblichen
Ausbildungszeit.

Zumindest die Projekte kommunizieren insgesamt sehr gute Ergebnisse der
Teilzeitberufsausbildung. Sie berichten von geringen Abbruchquoten und hohen
Erfolgsquoten bei Abschlusspriifungen. Viele Vorbehalte gegentiber Alleiner-
ziehenden konnten widerlegt werden, z. B. die hohen krankheitsbedingten Aus-
fallzeiten zur Pflege der Kinder. Auch gingen fast alle Auszubildenden an-
schlieBend in eine Beschéaftigung tber (Albert 2008, S. 65). Es wird auch von
einer steigenden Akzeptanz bei den Betrieben berichtet.

Die Forderung Alleinerziehender stellt einen geschéaftspolitischen Schwerpunkt
im SGB Il Leistungsbereich fir das Jahr 2011 dar. Konkrete MalRnahmen sind
der Ausbau von bestehenden Fordernetzwerken, die Akquise familienfreundli-
cher Arbeitsplatze, Ausbau der Kinderbetreuung und die starkere Aktivierung
von Eltern von Kindern unter drei Jahren.*

> Letzteres meint, die Aktivierung von langzeitarbeitslosen Mdttern oder Vétern, sich rechtzeitig, bereits vor
Ablauf der Elternzeit um Beschéftigung zu bemihen.
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5.7 Zweijahrige Ausbildungsberufe

Zunehmender technischer Fortschritt und steigende Anteile von Hochtechnolo-
gie in Produktions- und Arbeitsprozessen kennzeichnen die Entwicklung in vie-
len Berufsfeldern. Dementsprechend erhéhen sich auch die Anteile des zu ver-
mittelnden theoretischen Wissens in der Berufsausbildung. Insbesondere lernbe-
eintrachtigte Jugendliche sind mit solchen erhOhten Theorieanteilen oftmals
uberfordert. Um dennoch einen Berufsabschluss zu erlangen, gibt es fir sie die
Alternative der theoriegeminderten Berufe.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Zweijahrige Ausbildungsberufe sind reguldre Ausbildungsberufe im Sinne des
BBiG/der HwWO. Dort wird geregelt, dass eine Ausbildung nicht mehr als drei
aber nicht weniger als zwei Jahre dauern soll (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2).

Kriterium 2: Einbindung in die Foérderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Aktuell gibt es laut Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe 40 zweijah-
rige Ausbildungsberufe. Es werden insgesamt 94 Anschlussberufe benannt, die
sich auf diese 40 Berufe beziehen. Die Gesamtzahl der Berufe ist vergleichswei-
se statisch. Seit dem Jahr 2005 ist sie nur leicht (um sechs Berufe) gestiegen.
Daflr hat sich aber die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in
diesen Berufen deutlich erhoht. Seit 1996 hat sie sich verdoppelt, seit 1991 sogar
verdreifacht (von 18.300 im Jahr 1991 auf etwa 50.000 im Jahr 2008; vgl. dazu
Eckert u. a. 2010). Aktuell werden 8,8% aller neuen Ausbildungsvertrage in ei-
nem zweijéhrigen Ausbildungsberufen abgeschlossen. Mit 25.008 Neuabschls-
sen ist der Verkéaufer/die Verkduferin der am haufigsten besetzte zweijahrige
Beruf.

Die Neuabschliisse von Ausbildungsvertragen beschranken sich auf einige we-
nige dieser Berufe. Zu den TOP 5 der zweijahrigen Berufe gehoren Verkaufer/-
in, Fachlagerist/-in, Fachkraft im Gastgewerbe, Maschinen- und Anlagenfihrer/-
in und Teilezurichter/-in. Auf diese funf Berufe entfallen 78,2 % aller Auszubil-
denden. Auf die TOP 10 entfallen sogar 92,6 % (vgl. Eckert u. a. 2010a).

Kriterium 3: Darstellung des Konzepts

Es handelt sich um anerkannte Ausbildungsberufe nach BBiG/HwO. Rund die
Halfte dieser Berufe (19) ist laut BerufeNet der AA flr eine drei- oder dreiein-
halbjahrige Ausbildung anrechenbar. Der Forschungsbericht des BMWi zur Be-
deutung zweijahriger Ausbildungsberufe geht von 23 anschlussfahigen Berufen
aus (vgl. Ekert u. a. 2010a, S. 6). Laut Berufsbildungsbericht werden 94% aller
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Ausbildungsvertrdge in zweijahrigen Berufen in einem dieser anschlussfahi-
gen/anrechenbaren Berufe abgeschlossen.

Als Beispiel der/die Verkaufer/-in als der am hdufigsten besetzte Beruf. Er ist
anschlussfdhig an eine Ausbildung zum Einzelhandelskaufmann/-frau. Viele
Anschlussberufe stellen Spezialisierungen dar: Der/die Ausbaufacharbeiter/-in
ist anschlussfahig an den/die Trockenbauer/-in oder den/die Estrichleger/-in.
Der/die Maschinen-/Anlagenfiihrer/-in ist anschlussfahig an den Beruf Brauer
und Mélzer/-in sowie Buchbinder/-in.

Kriterium 4: Bericksichtigung der besonderen Forderbedarfe benachteiligter
Jugendlicher

Zweijahrige, theoriegeminderte Ausbildungsberufe richten sich speziell an be-
nachteiligte oder lernbeeintrachtigte Jugendliche. Dieser Tatsache soll insbeson-
dere durch die deutliche Reduktion theoretischer Ausbildungsinhalte und durch
die Verringerung beruflicher Anforderungen Rechnung getragen werden. Be-
sondere Bedeutung kommt auch der zeitlichen Verkiirzung zu. Sie soll die Be-
rufsausbildung auf einen Uberschaubaren Zeitraum begrenzen und frihzeitigen
Ausbildungserfolg vermitteln. Damit kommt dem Zeitfaktor auch eine motivie-
rende Rolle zu. Zusétzlich konnen die Jugendlichen z. B. durch abH geftrdert
werden.

Kriterium 5: Funktion der Bildungstrager

Bildungstréger tbernehmen hier keine besondere Funktion. Diese Berufe sind
Ausbildungsberufe im Sinne des BBIG. Allerdings kdnnen diese Berufe auch
vollzeitschulisch bei Trégern angeboten werden. Besondere Bedeutung kommt
den Trégern dann zu, wenn zusatzlich abH angeboten wird.

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschéatzung

Zweijahrige Ausbildungsberufe gehoren schon immer zu den anerkannten Aus-
bildungsberufen. VVor allem in den letzten Jahren ist ihr Anteil bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen deutlich gestiegen. Im Rahmen der Ausbil-
dungsoffensive haben zweijahrige Ausbildungsberufe an Bedeutung gewonnen:
Die Chancen benachteiligter Jugendlicher auf eine Berufsausbildung sollten
durch die starkere Berlicksichtigung zweijahriger Ausbildungsberufe bei Neu-
ordnungsverfahren verbessert werden. Den Anforderungen der Betriebe wirden
zweijahrige Ausbildungsberufe ebenfalls entgegenkommen, nicht zuletzt auf-
grund ihrer kirzeren Ausbildungszeit und auch aufgrund des geringeren Ausbil-
dungsaufwandes der fur Betriebe mit der Ausbildung in einfacheren Berufen
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verbunden ist.> So ist auch die Attraktivitat dieser Berufe fiir die Betriebe of-
fenbar erheblich gestiegen.

Auch kinftig wird diesen Berufen vermutlich mehr Bedeutung zukommen, da
sie die erste Stufe in einer gestuften, auf einem zweijahrigen Kernberuf beru-
henden Ausbildung darstellen. In diesem Bereich wird aktuell offenbar umfas-
sende Entwicklungsarbeit geleistet. VVor allem geht es darum die Akzeptanz die-
ser Berufe sowie ihre Durchlassigkeit und Anschlussfahigkeit zu erhéhen.
Bspw. gibt es Forderungen, die Abschlussprifung in einem zweijahrigen Aus-
bildungsberuf als den ersten Teil einer gestreckten Abschlussprifung anzuer-
kennen.

Dennoch sind zweijdhrige Ausbildungsberufe nicht unumstritten. Einerseits bie-
ten sie benachteiligten, lernschwachen Jugendlichen die Chance auf einen Be-
rufsbildungsabschluss. Sie werden als Alternative und Ldsungsansatz fur das
Problem zunehmender Ausgrenzung benachteiligter Jugendlicher von der Be-
rufsausbildung infolge steigender theoretischer Anforderungen und der Akade-
misierung von Ausbildungsberufen betrachtet. Demgegenuber miissen sich diese
Berufe aber immer auch der Kritik stellen, einer Segmentierung des Arbeits-
marktes und der Stigmatisierung sozial benachteiligter als ,,praktisch Begabte*
Vorschub zu leisten. Als problematisch gilt immer auch die Tatsache, dass die
Beschaftigungsmoglichkeiten flr Jugendliche mit diesen Berufsabschliissen sehr
begrenzt sind. Das trifft insbesondere fur die nicht anschlussfahigen Ausbil-
dungsberufe zu. Unter dem Titel ,,Modulare Qualifizierung statt Schmalspurbe-
rufe” nannte Kloas (2002, S. 949) Ausbildungsmodule, aufgrund ihrer gréReren
Flexibilitat, Durchlassigkeit und Anschlussfahigkeit, als sinnvolle Alternative zu
zweijahrigen Ausbildungsberufen.

5.8 Produktionsschulen

Das Produktionsschulmodell wird in Deutschland ausschlief3lich fur die Berufs-
vorbereitung verwendet. Der Grund dafir ist, dass die Unternehmen durch die
Produktionsschulen eine Wettbewerbsverzerrung auf dem regionalen Markt be-
farchten. Produktionsschulen produzieren Waren, die auf dem Markt verkauft
werden oder sie bieten konkrete Dienstleistungen an. Da Produktionsschulen in
den meisten Fallen durch 6ffentliche Gelder subventioniert oder kofinanziert
werden, z. B. in Form von arbeitslosen Jugendlichen die Uber die Agentur fir
Arbeit dort eine Malinahme absolvieren, kdnnen sie ihre Produkte deutlich glins-

> Mit diesen Argumenten, insbesondere mit dem Argument der verkirzten Ausbildungszeit werben Kammern
fur die Ausbildung in zweijahrigen Ausbildungsberufen (z. B. die IHK Ka&ln, online unter: http://www.ihk-
koeln.de/9861_ Zweijaehrige_Ausbildungsberufe_mit_hohe.AXCMS).
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tiger anbieten und besitzen deshalb einen Wettbewerbsvorteil. Dennoch ist das
Produktionsschulmodell auch in Deutschland weit verbreitet.

Da Produktionsschulen in erster Linie Berufsvorbereitungen anbieten, gehort
dieses Modell auf den ersten Blick nicht in das Sample der vorliegenden Exper-
tise. Die Modularisierung der beruflichen Bildung flihrt aber zum Verwischen
der Grenzen zwischen Berufsvorbereitung und Ausbildung. So kénnen Jugend-
liche in einer Produktionsschule derzeit zwar keinen Berufsabschluss erreichen,
konnen aber erste, auf eine Ausbildung anrechenbare Qualifikationen erwerben.
Fur die Zukunft der aulRerbetrieblichen Berufsausbildung konnte dieses Modell
durchaus von Bedeutung sein. In anderen Landern findet es in der Berufsausbil-
dung bereits breite Anwendung. So z. B. auch im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung.

Beim Produktionsschulmodell handelt sich zuerst um ein didaktisches Modell,
dass auf die Verzahnung von Theorie und Praxis, auf Lernen im Arbeitsprozess
abzielt. Das Lernen theoretischer Inhalte soll im praktischen Ausbildungspro-
zess erfolgen. Produktionsschulen bearbeiten realistische Kundenauftrége. D. h.
die Produktionsschule verbindet die Vorteile von aulerbetrieblichem organisier-
tem Lernen und betrieblichem Lernen im Produktionsprozess.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Finanzierung der Produktionsschulen erfolgt zum einen Uber selbst produ-
zierte Produkte und Dienstleistungen der Schilerinnen und Schiler, zum ande-
ren Uber Dritt- und Fordermittel. Diese konnen aus kommunalen Mittel der Er-
ziehungshilfe SGB VIII, aus Mitteln fir die Berufsvorbereitung und andere
Leistungen des SGB Ill, Leistungen nach 816 Abs. 2 SGB Il und dem Schwer-
behindertengesetz (falls zutreffend), ESF- und weitere EU-Mitteln (URBAN I,
EUROFORM, Jugend fur Europa), Bundes- und Landesmitteln sowie aus Gel-
dern aus Stiftungen, Spenden, Bul3geldern, Jugendamt etc. bestehen. Die Schiile-
rinnen und Schiiler der Produktionsschulen haben ihre Vollzeitschulpflicht be-
reits erflllt, sind aber noch berufsschulpflichtig. Sie gehen mit der Produktions-
schule ein sozialversicherungspflichtiges Anstellungsverhéltnis ein (Weilie
2003, BuntStift 0.J.). Es lassen sich zahlreiche Modelle finden die sich speziell
an Schulabbrecher und Schulverweigerer richten.

Kriterium 2: Einbindung in die Forderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Die Produktionsschulen erméglichen den Jugendlichen das Nachholen von
Schulabschlissen, um ihnen so den Zugang zur Berufsausbildung zu ermdgli-
chen. Die Schiilerinnen und Schiler sollen die Ausbildungsfahigkeit erlangen.
Dabei sind die Produktionsschulen kein Konkurrent zu den Hauptschulen oder
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zum BVJ, sondern sollen sinnvolle Erganzung dieser sein. Weiterhin kénnen die
Jugendlichen erste anrechenbare Teilqualifikationen erwerben, &hnlich wie beli
MaRnahmen der Einstiegsqualifizierung. Ziel ist der erfolgreiche Ubergang in
eine Berufsausbildung (WeilRe 2003).

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes

Produktionsschulen richten sich an 14- bis 27-jahrige. Zur Zielgruppe gehdren
u. a. Bildungsbenachteiligte und Schulabbrecher, die in der Schule oder in ande-
ren Malinahmen zum Nachholen eines Schulabschlusses bereits gescheitert sind.
Die Grunde des Scheiterns sind dabei oft schlechte schulische Leistungen oder
auffalliges Verhalten. Die Jugendlichen kommen dabei aus allen Schultypen,
von der Hauptschule bis zum Gymnasium. Dadurch setzt sich die Schiilerschaft
der Produktionsschulen sehr heterogen zusammen, was unterschiedliche Lern-
voraussetzung mit sich bringt.

Der Unterricht an den Produktionsschulen ist als Kombination aus Unterricht in
den Kernfachern mit theoretischer und praktischer Werkstattarbeit konzipiert.
Dabei erstellen die Jugendlichen marktfahige Dienstleistungen und Produkte.
Aus diesem Grund nehmen die Schulerinnen und Schiiler die Arbeit auch als
wertvoll, sinnvoll und niitzlich wahr und identifizieren sich mit ihren Produkten.
Die Motivation erfolgt tber den ,,Produktionsdruck®, der in diesen ,,Ernstauftra-
gen* steckt sowie Uber die Produktionserfolge, die die Jugendlichen erleben.
Ziel der Produktionsschule ist die Forderung sog. Primartugenden, die den ,,So-
zialisationsabbrechern* oft fehlen. Die Schulung verantwortlichen Sozialverhal-
tens ist deshalb an einer Schule, die ihr Klientel aus Abbrechern speist, unerl&ss-
lich.

Insgesamt wird so die soziale und berufliche (Re-)Integration durch die Vermitt-
lung fachlicher Qualifikationen und sozialer Kompetenzen angestrebt und hand-
lungsorientiert, mit dem Produkt bzw. der Arbeit im Zentrum, ganzheitlich um-
gesetzt. Auch bei den Lernorten erfolgt deshalb keine raumliche und inhaltliche
Trennung — alles findet in der Produktionsschule statt (WeiRe 2003, BuntStift
0.J.).

Kriterium 4: Berucksichtigung der besonderen Forderbedirfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Produktionsschulen sind kleine Schulen. Das ermdglicht individuelle Betreuung
und hohe Praxisorientierung bzw. Handlungsorientierung. Dies ist auch deshalb
von unschatzbarem Wert, da die Schilerinnen und Schuler hier oft Schwierig-
keiten mit Theorie und herkémmlichem Schulunterricht haben. Die Vermittlung
des theoretischen Wissens erfolgt daher immer im praktischen Zusammenhang.
Durch die Einrichtung von Lernlokalen fiir eine hohere Binnendifferenzierung
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in der heterogenen Gruppe der Abbrecher wird der Herkunft der Jugendlichen
aus unterschiedlichen Schultypen und den daraus resultierenden unterschiedli-
chen Zugéngen zu Bildung Rechnung getragen (WeiRRe 2003%).

Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Die Bildungstrager sind die Betreiber einer Produktionsschule. Sie haben somit
alle Aufgaben der theoretischen und praktischen Wissensvermittlung sowie der
Begleitung der Jugendlichen. Dazu gehdrt die Entwicklung von Qualifikations-
bausteinen, die Durchfihrung von Kompetenzfeststellungen, Arbeitsberatung,
sozialpadagogischer Begleitung, Sprachférderung sowie Sucht- und Gewaltpra-
vention (Weille 2003, BuntStift 2010, 0.J.).

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionsformen

Die Evaluation der Produktionsschule Altona zeigte volle Akzeptanz des Kon-
zepts bei den Jugendlichen, engagierte Arbeit der Lehrkréafte und Praxisausbil-
der/-innen und sehr gutes Schulklima. Zentrale Forderungen der Evaluatoren
sind:

- Konsolidierung (intern im Unterricht aber auch in Finanzierung und An-

schluss)
- Starkung (Wertigkeit des Abschlusses) und
- Ausweitung (Produktionsschule als gangige Intervention bei Schulab-
bruch - besser als Dauerarbeitslosigkeit der gescheiterten Jugendlichen)

Zudem zeigten sich an der Produktionsschule gute Schulabschluss- und An-
schlussquoten, sowohl an weiterfihrende Schulen, als auch in Ausbildungs-und
Arbeitsplatze) bei gleichzeitig Gberschaubaren Abbrecher- und Fehlquoten. Als
Anregungen formulierten sie die Forderung nach Ubergangsbegleitung in der
Abschlussphase.
Gangige Kritik an den Produktionsschulen ist, dass Lehrkréafte und Werkstattlei-
ter zu wenig Rollendistanz haben. Sie identifizieren sich oft etwas zu sehr mit
ihren ,,Problemschiilern®. Dies sei problematisch am Ubergang Schule-Beruf.
Wobei aber gerade der Abbau der professionellen Distanz zum Erfolgskonzept
der Produktionsschule gehort und hilft, die problematischen Jugendlichen an
Schule heranzufiihren (Weif3e 2003).

% Die dargestellte Ausrichtung auf benachteiligte Jugendliche spiegelt sich auch im Imagefilm der Produktions-
schule Hamburg wieder (http://www.psa-hamburg.de/http:/www.psa-hamburg.de/cms/category/film).
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5.9 Der ,,3. Weg*

Durch das Programm ,,3. Weg in der Berufsausbildung in NRW* sollen Indivi-
dualisierung und Flexibilisierung der Ausbildungsverldufe fir lernbeeintrachtig-
te und/oder sozial benachteiligte Jugendliche. Insbesondere Ausbildungsabbri-
chen soll durch das Konzept des 3. Wegs und individuelle Forderplanung vor-
beugend entgegengewirkt werden. Im Zentrum steht dabei die zeitliche Flexibi-
lisierung als Grundlage der fir eine individuelle, an die jeweilige Lebenssituati-
on angepasste, Gestaltung der Berufsausbildung als Grundlage fur den Einstieg
dieser Jugendlichen in den ersten Arbeitsmarkt®’.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Fur das Forderkonzept ,,3. Weg in der Berufsausbildung in NRW* gelten die
Rahmenbedingungen der Ausbildungsordnungen fur die Duale Ausbildung des
BBiG und der HwO. Die enthalten Module sind nach dem Ausbildungsrahmen-
plan (siehe 811 BBIG) konzipiert. Die Teilnehmendenvergitung erfolgt in
Kombination mit bestehenden Forderprogrammen nach SGB I, 111 und IX - je
nachdem, welcher Leistungstrager Bundesagentur fir Arbeit, ARGE oder Opti-
onskommune) aufgrund der eigenen wirtschaftlichen Lage und der der Eltern
infrage kommt. Trager und Auszubildender schliefen den Ausbildungsvertrag.
Die Finanzierung der Tréger erfolgt nach dem Realkostenprinzip. Die Zuwen-
dungshdhe ist dabei auf 750 € pro Platz und Monat begrenzt. Falls nach Uber-
gang des Jugendlichen in eine betriebliche Ausbildung weitere Leistungen — Co-
aching/Begleitung - erbracht werden, wird dies ebenfalls bis max.
500/TN/Monat fiir den Tréger gefordert (MAGS 20083, c).

Kriterium 2: Einbindung in die Foérderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Der ,,3. Weg“ wurde als Modellprojekt des Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) des Landes Nordrhein-Westfalen (heute Ministerium fir
Arbeit, Integration und Soziales — MAIS) aufgelegt. Nach der Erprobungsphase
wurde es — allerdings mit erheblichen Abstrichen — in die Regelférderung Gber-
nommen.

Die Ausbildung erfolgt modular. Die Jugendlichen nehmen entweder bis zum
erfolgreichen Berufsabschluss durch Absolvieren der erforderlichen Module, bis
zu einer Ubernahme in ein betriebliches Ausbildungsverhaltnis oder bis zum
Wechsel in geforderte Ausbildungs- bzw. Qualifizierungsmalinahme teil. Dabei
ist ein standiger Umstieg — im Idealfall vom Forderprogramm in die Duale Aus-

> Quelle: Referat zur Individualisierung und Flexibilisierung von Ausbildungsverldufen im 3. Weg, siehe
http://ww.gib.nrw.de/service/individualisierung-und-flexibilisierung-von-ausbildungsverlaeufen
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bildung, bei Scheitern aber auch zurlick ins Programm — moglich. Der 3. Weg ist
als ein in hohem Male durchlassiges und individualisiertes Modell beruflicher
Bildung angelegt (siehe Abbildung 11). Eine Unterbrechung der Ausbildung ist
theoretisch nach jedem abgeschlossenen Modul mdglich.

Jugendliche ohne Ausbildung

Marktbenachteiligte* Heranfihrbare® Nicht Ausbildungsfahige*
ausbildungs- und vermittlungsfahig Uber bvB und Berufskolleg-Manahmen Unter gegebenen Rahmenbedingungen
ausbildungs- und vermittlungsfahig nicht aushildungs- und vermittiungsfahig,

aber qualifizierungs- und arbeitswillig

Berufsvorbereitende und
ausbildungsvorbereitende
Mafnahmen

(z.B. bvB, BGJ, Werkstattjahr)

1.+ 2. Weg H 3. Weg
— Ausbildungsvertrag mit

____________ (ggf Umstieg) _ Bildungstrager nach
* | BBIG/HWO
Ausbildung im Ausbildung in auBerbetrieb- Farderkonzept (z.B.)
Dualen System lichen Einrichtungen = Ausbildungsbausteine
oder (BaE, Partnerschaftliche .
Volizeitschule Ausbildung) = Bildungscoaching E"

bzw_ Hochschule «Verlangerte
=

= {ggf. Umstieg) Ausbildungsdauer
Unterbrechungsmoagl

Abschlussprufung

e ——

NRW,

Abbildung 11: Einbindung des Programms *'3. Weg" in die Forderlandschaft und das
Berufsbildungssystem (MAGS 20083, S. 6)

Die Eingangsvoraussetzung fir die Teilnehmenden ist das vorherige Absolvie-
ren von berufs- oder ausbildungsvorbereitenden MaRnahmen (BvB, BGJ, Werk-
stattjahr 0.4.). Die darin in der Berufsvorbereitung erworbenen Kompetenzen
und ggf. absolvierten Module werden fir die Berufsausbildung im 3. Weg ange-
rechnet. Das spart nicht nur Ressourcen, da Dopplungen so vermieden werden,
sondern schafft zudem auch Motivation bei den Jugendlichen, die merken, dass
sie die Malinahmen nicht nur ,,abgesessen® haben, sondern gleich im Anschluss
damit weiter kommen. Das Forderkonzept ,,3. Weg* bettet sich so als Bestand-
teil des regionalen Ubergangsmanagements in die Forderlandschaft ein. Die
Programmsteuerung erfolgt tiber sog. Fallkonferenzen (MAGS 2008a).

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes

Zielgruppe des Programms sind ausbildungswillige Benachteiligte Jugendliche
mit Lernschwache, Ausbildungsabbrecher die im Regelausbildungssystem we-
gen personlicher oder schulischer VVoraussetzungen gescheitert sind, noch nicht
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Ausbildungsfahige sowie Marktbenachteiligte. Im urspriinglichen Modellprojekt
war fiir diese Jugendlichen eine zweijahrige Ausbildung mit Anschluss des drit-
ten Lehrjahrs nach erfolgreichem Abschluss des theoriegeminderten Berufs an-
gedacht. Voraussetzung dafur ist die Einhaltung des Forderzeitraumes von flnf
Jahren. Durch diese gestufte Ausbildung wurde versucht sicher zu stellen, dass
nach Ablauf der funf Jahre mindestens ein Abschluss in einem theoriegeminder-
ten Beruf erreicht wurde, der im Idealfall im Abschluss in einem der weiterfiih-
renden Ausbildungsberufe (gemal? 8 5 Abs. 2 Nr. 4 BBIG, siehe MAGS 2008d)
mindet (MAGS 2008a, b).

Zentrale Aspekte des padagogischen Konzepts im 3. Weg sind die Personlich-
keitsentwicklung der Jugendlichen und Handlungsorientierung in der Wissens-
vermittlung. Es soll weniger Theorie und mehr Praxis vermittelt werden — und
dieses gut verzahnt, um so Téatigkeitsorientierung in auftragsbezogenen und pro-
jektorientierten Lernsituationen zu erreichen. Dadurch wird zudem ein Aus-
gleich von schulischen Lernschwédchen der Benachteiligten erreicht, was zu
mehr Motivation und Forderung der Selbstéandigkeit der Jugendlichen fiihrt.
(Aktivierung - Foérderkonzept nach dem pad. Leitbild des Forderns und For-
derns)

In die Ausbildung im ,,3. Weg“ sind die Lernorte Bildungstrager, Betrieb und
Berufsschule bzw. —kolleg einbezogen. Dort erfolgt ein schrittweiser Kompe-
tenzerwerb in einzelnen, in sich abgeschlossenen Modulen. Die Module sind als
Qualifizierungsergebnisse nach der beruflichen Handlungskompetenz aus den
jeweils geltenden Ausbildungsordnungen formuliert. Die Auszubildenden sam-
meln so die Handlungskompetenzen durch Absolvierung der einzelnen Module
an, bis der vollwertige Berufsabschluss (alle beruflichen Handlungskompeten-
zen) erreicht ist. Durch die Anlehnung an die Ausbildungsordnungen ist der Be-
zug zum Rahmencurriculum gewadhrleistet.

Im Bereich Lernmethoden sind insbesondere Gruppenarbeitsprozesse hervorzu-
heben. Diese sollen sowohl den Teamgeist, als auch die sozialen Kompetenzen
der Jugendlichen stérken. Die Berufsausbildung im ,,3. Weg* wird dabei um be-
rufsiibergreifende Bildung und Kompetenztrainings zur Methoden-, Sozial- und
Personalkompetenz erganzt. Die Ausgestaltung erfolgt dabei nach dem Gender
Mainstreaming und Cultural Mainstreaming. Letzteres tragt insbesondere in
sprachlicher Hinsicht zur Ausbildung Jugendlicher mit Migrationshintergrund
bei. Dennoch ist in diesem Kontext nicht auBer Acht zu lassen, dass gerade in
der Zielgruppe oft auch deutsche Jugendliche mit sprachlichen Benachteiligun-
gen hier profitieren konnen (MAGS 2008a, b).
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Kriterium 4: Bertcksichtigung der besonderen Foérderbedtrfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Durch das groRe Forderfenster von funf Jahren flr die Teilnehmenden bietet das
Programm ,,3.Weg“ viel Zeit fur die Bearbeitung individueller Problemlagen der
Jugendlichen. Das tragt auch insgesamt zu einer starken Individualisierung der
Berufsausbildung bei und ist insbesondere bei den — theoretisch moglichen —
Unterbrechungen aus triftigen Grinden (z.B. Familienzeit, Therapie, Strafvoll-
zug, Klarung der Wohn-/Lebensverhaltnisse/finanziellen Situation, gesundheit-
lichen Einschrankungen, Wehr-/Zivildienst etc., sieche MAGS, 2008a,b,c). Un-
terstutzt wird dieses Konzept durch die gestufte Ausbildung in Modulen. Diese
Modularisierung erlaubt die Anerkennung des Geschafften und die schrittweise
Erweiterung um neue berufliche Handlungskompetenzen und halt Spielrdume
flr zeitliche Flexibilitat bei der Inhaltsvermittlung offen, die gerade in der Ziel-
gruppe der benachteiligten enorm wichtig sind.

Die hohe Praxisorientierung mit weniger Theorie und mehr praktischen Inhalten
— auch bei der theoretischen Wissensvermittlung — schafft einen Ausgleich von
schulischen Lernschwéchen der benachteiligten Jugendlichen. Auch die darge-
stellte Mdglichkeit zur Unterbrechungen in begriindeten Fallen schafft zusatzli-
che Spielraume fir die Bearbeitung individueller Problemlagen. Diese ist bis zu
drei Monaten unproblematisch, darlber hinaus nur im begrindeten Einzelfall
maoglich. In der Praxis findet sie jedoch nur selten Anwendung, das haben auch
die Experteninterviews der vorliegenden Expertise verdeutlicht. Abgerundet
wird die Orientierung auf die Benachteiligten durch individuelle Bildungsbera-
tung, Bildungscoaching, Qualifizierungs-und Foérderplanung. Insbesondere an
den Schnittstellen zwischen den Lernorten, in Ubergangssituationen, bei Unter-
brechungen sowie beim Ein- und Austritt spielen solche Prozesse entscheidende
Rollen (MAGS 20083, b).

Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Die Aufgaben der Bildungstréger im ,,3. Weg* ist die Aktivierung der Jugendli-
chen. Das erfolgt durch Bildungscoachings, sozialpddagogische Begleitung und
einer intensiven Lernortkooperation zwischen Betrieb, Schule und Tréger. Kern
ist die kontinuierliche Begleitung durch Sozialpddagogen. Die Bildungstréger
bilden die Fallkonferenz in Zusammenarbeit mit den beteiligten Lehrkréften so-
wie der Berufsberatung (bei SGB I1l) oder dem zustdndigen Fallmanagement
(bei SGB 11). Diese ist vor allem an den ,,neuralgischen Punkten* der Ausbil-
dung bedeutsam: beim Ein- oder Austritt sowie den Zwischen- und Abschluss-
priifungen etc.).
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Die Tréageraufgabe des Bildungscoachings und der Begleitung der Jugendlichen
bleibt zudem auch nach einem mdglichen Wechsel in eine betriebliche Ausbil-
dung bestehen und wird ebenfalls nach dem Realkostenprinzip weitergefordert
(MAGS 20084, b, c).

Kriterium 6: Zusammenfassende Einschatzung der beschriebenen Organisa-
tionsformen

Um zielgruppenspezifische Ausrichtung zu gewahrleisten sind im 3. Weg ver-
schiedene Forderinstrumente und Elemente aus der Berufsvorbereitung und der
Berufsausbildung kombiniert. So kann bei erhohter Individualisierung und Fle-
xibilisierung der Ausbildung schrittweise eine Heranfiihrung der Jugendlichen in
den ersten Arbeitsmarkt erfolgen. Insbesondere die gestalterische Offenheit, die
sehr viel Spielraum zur Ausgestaltung der Berufsausbildung unter Bezugnahme
auf individuelle Problemlagen der Jugendlichen gestattet, macht den 3. Weg zu
einer vielversprechenden Alternative fur Benachteiligte auf dem Weg zum Be-
rufsabschluss.

Grolter Kritikpunkt ist der Wegfall wichtiger Programmelemente des Modell-
projekts bei der Ubernahme in den Regelférderkatalog der Bundesagentur fiir
Arbeit. Als besonders kritisch ist dabei der Wegfall der Erweiterungsoption auf
3, bzw. 3 Y2 Jahre nach erfolgreichem Abschluss des theoriegeminderten Berufs
zu bewerten (siehe Trégerinterview). Zudem ist auch die Option auf eine Unter-
brechung der Ausbildung, wie dies im Landesmodellprojekt mdglich war, nicht
mehr vorgesehen. Das geht beides zu Lasten der Individualisierung und Flexibi-
lisierung der Berufsausbildung, die Kern des Konzepts des 3. Wegs sind. Aller-
dings kann nach einem Abbruch unter individuell zu kl&drenden VVoraussetzungen
eine Wiederaufnahme der Ausbildung im 3. Weg erfolgen®.

5.10 Leitbild ,,Berufsausbildung 2015*

Ausgangspunkt dieses Leitbildes ist die Kritik, dass es in den vergangenen Jah-
ren zwar verschiedenen Reformansatze zur Modernisierung der beruflichen Bil-
dung gegeben hat, dass diese aber kaum — oder gar nicht — zur nachhaltigen
Verbesserung der Strukturen des deutschen Berufsbildungssystem beigetragen
haben. Es wird nun die Entwicklung neuer Strukturen der Berufsausbildung ein-
gefordert. Diese sollen nicht nur kurzfristig und regional begrenzte Probleme
des Berufsbildungssystems lIésen, sondern zur Entwicklung mittelfristig tragfa-
higer und anpassungsfahiger Strukturverbesserungen im Berufsbildungssystem
beitragen (Bertelsmann Stiftung 2010, S. 16). Der Begriff ,,Leitbild* verdeut-
licht, dass es sich um Reformvorschldge handelt, die das gesamte System betref-

%8 siehe http://www.gib.nrw.de/service/individualisierung-und-flexibilisierung-von-ausbildungsverlaeufen
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fen. In den Reformvorschldgen und Diskussionen sollen eben nicht nur ,,kurz-
fristige Problemwahrnehmungen®* und ,Partikularinteressen einzelner An-
spruchsgruppen® berticksichtigt werden (ebd., S. 23).

Einige der zentralen Grundziige des Leitbildes ,,Berufsausbildung 2015“ der
Bertelsmann Stiftung wurden bereits zusammengefasst (vgl. in Kapitel 2.7 die-
ser Expertise). Das besondere ist, dass es sich nicht um ein konkretes, in der
Ausbildungspraxis zu findendes Modell handelt. Es ist ein Leitbild, in dem ver-
schiedene Reformvorschlége einzelner Experten der Berufsausbildung zusam-
menfasst werden, um so politische Reformprozesse anzuregen und ggf. zu unter-
stlitzen.

Auch in der Synopse der vorliegenden Expertise soll dieses Leitbild seinen Platz
finden, auch wenn es einige Schwierigkeiten bei der Einbindung des Leitbildes
in die Kriterienstruktur der Synopse gab. Einige der Kriterien erscheinen an der
Stelle unpassend, wie z. B. Kriterium 1 die ,,formalen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen®. Auch die Darstellung von Kriterium 2, die ,,Einbindung in die
bestehende Forderlandschaft und das Berufsbildungssystem® erscheint schwie-

rig.

Kriterium 1: Formale und rechtliche Rahmenbedingungen

Das Kriterium ist in diesem Fall unzutreffend. Das Leitbild beinhaltet Reform-
vorschlage des bestehenden Berufsausbildungssystems. Die Reformvorschléage
orientieren bzw. beziehen sich auf die rechtlichen Regelungen und formalen
Rahmenbedingungen des bestehenden Ausbildungssystems. Die konkrete Um-
setzung einzelner Reformvorschlége wirde ggf. die Neuformulierung und Neu-
ordnung einiger dieser Regelungen erforderlich machen. Als Vision und Biinde-
lung verschiedener Reformideen, schlagt sich das Leitbild ,,Berufsausbildung
2015* nicht in formal-juristischen Regelungen nieder.

Kriterium 2: Einbindung in die Férderlandschaft und das Berufsbildungssys-
tem

Wie bereits formuliert, beinhaltet das Leitbild Reformvorschldge fur eine Neu-
strukturierung und Neugestaltung des bestehenden Berufsbildungssystems. Es
werden mit Blick auf das bestehende Berufsbildungssystem drei zentrale Forde-
rungen herausgearbeitet:

1.) Die konsequente Umsetzung der Kompetenzorientierung als ,,allseitige Pra-
xis* — und nicht nur blof3e Maxime — in der Berufsausbildung.

Das meint die Orientierung der Berufsausbildung:

an einem ,,breit definierten Berufsfeld®,
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an einer ,,ganzheitlichen* Ausbildung, bei der nicht nur fachliches Wissen, son-
dern auch soziale und Selbstkompetenzen sowie die fiur eine Berufsausibung
notwendigen Einstellungen vermittelt werden,

an der Fahigkeit zum selbststandigen beruflichen Handeln,

an der sinnvollen Verzahnung von ,, Theorie und Praxis, Denken und Tun, Sys-
tematik und Kasuistik im Sinne eines Dualen Prinzips,

an den Ergebnissen (outcomes) der Kompetenzentwicklung, die Wege dahin
offen l&sst (ebd., S. 24).

Die Autoren formulieren finf Maximen, die fir die Umsetzung einer solchen
Kompetenzorientierung notwendig sind. Das sind: die Beschreibung der Berufs-
bilder Gber ein Kompetenzprofil; die Strukturierung von Lern- und Ausbil-
dungsprozessen, sodass sie die Ganzheitlichkeit der fiir das Berufsbild notwen-
digen Handlungskompetenzen vermitteln; die Entwicklung aussagekraftiger Pri-
fungsverfahren, in denen die berufliche Handlungsfahigkeit abgebildet wird; die
Entwicklung von Verfahren zur Zertifizierung informellen Lernens, das meint
auch die Anerkennung von im Ausland erworbenen formalen Qualifikationen
und der vereinfachte Zugang zur Externenpriifung; die Vereinfachung der Uber-
gange zwischen Berufsausbildung und Hochschule durch transparente Kompe-
tenzprofile (ebd., S. 25 f.).

2.) Die durchlassigere Gestaltung der Ubergénge in eine Berufsausbildung.
Gerade die Gestaltung der Ubergange am ,,unteren Ende* entscheiden tiber die
Leistungsféhigkeit eines Berufsbildungssystems. Eine scharfe Selektion wirde
die Ausschopfung aller Ausbildungspotenziale und Ressourcen an qualifizierten
Fachkréften genauso verhindern wie gesellschaftliche Teilhabe und Bildungsge-
rechtigkeit. Derzeit wiirde dennoch ein grol3er Teil benachteiligter Jugendlicher
in ausbildungsvorbereitende MalRnahmen einmiinden, in denen sie keine ver-
wertbaren formalen Qualifikationen erwerben. Um den Erfolg beruflicher Uber-
gange zu fordern, soll die Berufsausbildung bis 2015 in drei Punkten reformiert
werden: (1.) durch die Implementierung friihzeitiger Angebote zur Berufsorien-
tierung; (2.) die Neustrukturierung des Ubergangssystems, in dem zwischen
»hicht ausbildungsreifen” und ,,ausbildungsreifen Jugendlichen® unterschieden
wird. Ausbildungsreife Jugendliche sollen kiinftig keine Zeit im Ubergangssys-
tem verlieren und schnellstméglich in eine Berufsausbildung einminden. Und
schlieBlich (3.) die Entwicklung von Ausbildungsangeboten, die nach An-
spruchsniveau differenziert werden. So soll den unterschiedlichen Vorausset-
zungen Jugendlicher Rechnung getragen werden (ebd., S. 27).

3.) Die klarere Regelung der Zusténdigkeiten im Dualen System und die Ver-
meidung der Blockierung von Reformen aufgrund ,,fragmentierter Zustandigkei-
ten“ und Interessen (ebd., S. 28).
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Um die im Leitbild angeregten Reformen konsequent umzusetzen, bedarf es der
»Entschiedenheit und Tatkraft” aller beteiligten Akteure. Es bedarf der konzent-
rierten und strategischen Steuerung durch Bund und Lander, der Ausnutzung
aller bestehenden Gestaltungsspielraume durch die Akteure der Berufsausbil-
dungspraxis.

Kriterium 3: Darstellung und inhaltliche Beschreibung des Konzeptes (Leit-
bildes)

Die Autoren des Leitbildes formulieren, dass die Erarbeitung im Rahmen eines
»partizipativen Prozesses” erfolgte (ebd., S. 16). Auf der Grundlage von Exper-
tenbefragungen und themenspezifischen Workshops, wurden verschiedene Re-
formempfehlungen fur das duale Berufsbildungssystem entwickelt. Insgesamt
wurden ca. 1.200 Experten in einer Online-Befragung zur Zukunft der Be-
rufsausbildung und zu zentralen Reformthemen der nachsten Jahre befragt. Auf
der Grundlage der Fragebogenergebnisse wurden vier thematische Workshops
mit jeweils 15 bis 20 Experten durchgefiihrt. Themen der vier Workshops waren
das Leitbild einer Berufsausbildung 2015,

die Durchldssigkeit im Berufsbildungssystem,

die Qualitatsentwicklung in der Berufsausbildung und

die beruflichen Kompetenzen in der Globalen Wirtschatft.

Die so entstandenen Empfehlungen werden im Leitbild ,,Berufsausbildung
2015* zusammengefasst und sollen zielorientierte Reformen des bestehenden
Systems anregen und einen Entwicklungstrend aufzeigen.

Zunéchst werden die zentralen Ziele der beruflichen Bildung untersucht: Was
soll oder muss eine moderne, zukilinftige Berufsausbildung eigentlich leisten?
Die konkretisierten Ziele werden dann auf verschiedene aktuelle Gestaltungsfel-
der des beruflichen Bildungssystems bezogen und reflektiert.

Es werden drei Zieldimensionen einer modernen Berufsausbildung konkretisiert
(das wird als ,,Ziel-Trias* bezeichnet; vgl. ebd. S. 36):

Die individuelle Dimension zielt auf die Entwicklung von Kompetenzen, die den
Einzelnen berufliche aber auch aul3erberufliche Handlungsfahigkeit vermittelt.
Berufsausbildung zielt auf die Vermittlung von ,,beruflichen Handlungskompe-
tenzen* (Fach-, Human- und Sozialkompetenz). Diese orientiert sich am ,,Beruf-
lichkeitskonstrukt®, d. h. an berufsspezifischen Anforderungs- und Kompetenz-
profilen. Die Berufsausbildung ist deshalb eng an die aktuelle Konstitution und
Organisation des Beschéaftigungssystems gekoppelt (ebd. S. 39).

Die gesellschaftliche Dimension der Berufsausbildung meint die soziale Integra-
tionskraft, die die berufliche Bildung fiir die nachwachsende Generation entfal-

126



ten soll. Es soll Ausgrenzung vermeiden und die Eingliederung in Ausbildung
oder Arbeit ermdglichen (ebd., S. 36).

Die wirtschaftliche Dimension zielt auf den Beitrag der Berufsausbildung zum
Erhalt der volks- und betriebswirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Es geht dabei
um den Erhalt und die Entwicklung der Humanressourcen sowie um die Weiter-
entwicklung des qualitativen und quantitativen Arbeitskraftevolumens. Diese
Dimension beinhaltet auch eine individuumsbezogene Facette. Darin geht es um
den Erhalt der individuellen Beschaftigungsfahigkeit und um die materielle
Existenzsicherung (ebd., S. 37).

Reformvorschlége in den verschiedenen ,,Gestaltungsfeldern® der beruflichen
Bildung sind dahingehend zu befragen, inwieweit sie zur Erreichung der Ziele,
die diesen drei Dimensionen zuzuordnen sind, beitragen. Berufliche Bildungs-
angebote mussen demzufolge u. a. auf

die Forderung der Personlichkeitsentwicklung,

die Forderung der sozialen Teilhabe und Chancengleichheit sowie der sozialen
Integration der nachwachsenden Generation,

die Forderung der Entwicklung qualifizierter Fachkrafte zur Sicherstellung des
Fachkraftenachwuchses

die Forderung der Effizienz des Systems durch den 6konomischen Umgang mit
privaten und 6ffentlichen Ressourcen und

die Forderung beruflicher Handlungskompetenz und die Beféhigung zu berufli-
chem Handeln in einem breit angelegten Berufsfeld zielen (ausfihrlich dazu in
ebd., S. 43).

Es werden nun Reformanforderungen und Ziele fur verschiedene Gestaltungs-
felder der beruflichen Bildung formuliert. Das Spektrum reicht von der ,,friihen
Berufsorientierung®, tber die Durchldssigkeit der Berufsbildungsangebote, die
Transparenz der Berufsausbildung in Europa, bis hin zur ,,Berufsausbildung fiir
Jugendliche mit Migrationshintergrund“ (ebd., S. 44-74). Die Verstandigung zu
einer ,,Berufsausbildung 2015* und die Entwicklung konkreter Reformvorschlé-
ge, sollen Uber die Formulierung, die Verstandigung und auf der Grundlage ei-
ner Konsensbildung zu den formulierten Zielstellungen erfolgen. Nur zu oft sei-
en Reformbemiihungen an der fehlenden Verstandigung der Akteure tber Ziele
und Zielkonflikt gescheitert. Das Leitbild ,,Berufsausbildung 2015“ mdchte dies
vermeiden.

Ein weiterer wichtiger Faktor fur den Erfolg der Reformen ist die Neuausrich-
tung der Steuerungssysteme der beruflichen Bildung. Die derzeitige Steuerung
des Systems durch eine breite Konsensbildung verschiedener Interessentrager
der beruflichen Bildung wird kritisch betrachtet. Eine Steuerung des Berufsbil-
dungssystems wirde gar nicht stattfinden, wenn berhaupt dann nur punktuell
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und fragmentarisch. Reformen kénnten so nur sehr langsam umgesetzt werden.
Auch konne so nur sehr langsam auf den wirtschaftlichen Wandel oder die An-
forderungen der Globalisierung reagiert werden. Deshalb miissen die Reformen
im Sinne des Leitbildes ,,Berufsausbildung 2015* eine Neuausrichtung der Steu-
erungsinstrumente des Berufsbildungssystems beinhalten. Beispielsweise wird
vorgeschlagen, dass der Bund — z. B. nach schweizerischem Vorbild — deutlich
mehr Befugnisse fir die Gestaltung und strategische Entwicklung des Gesamt-
systems (im schulischen und auBerschulischen Bereich) erhalt (ebd., S. 77 1.).

Kriterium 4: Bertcksichtigung der besonderen Foérderbedtrfnisse benachtei-
ligter Jugendlicher

Die Gruppe der sozial benachteiligten Jugendlichen wird im Leitbild nicht spe-
ziell angesprochen. Nur an einigen Stellen, z. B. im Kontext des beruflichen
Ubergangssystems, werden ,,nicht ausbildungsreife Jugendliche* thematisiert.
Allerdings werden keine spezifischen FordermalRnahmen und Forderangebote
fur diese Gruppe Jugendlicher erdrtert. Es wird lediglich die Forderung formu-
liert, neue kreative Ansatze zur Erlangung der Ausbildungsreife zu entwickeln.
AuRerdem muss an das Erreichen der Ausbildungsreife immer das Ziel der ab-
schlussorientierten Berufsausbildung gekoppelt sein. Es geht darum die Effi-
zienz des Ubergangssystems zu steigern.

Eine weitere Personengruppe, die in den Gestaltungsfeldern beruflicher Bildung
hervorgehoben wird, sind Migrantinnen und Migranten. Es geht darum, ihre Be-
teiligung an der Berufsausbildung zu erhéhen, z.B. durch eine enge Zusammen-
arbeit von Schule und nachschulischen, beruflichen Bildungseinrichtungen oder
durch die Berucksichtigung der besonderen Situation von Migrantenkindern bei
der Berufsorientierung. Betriebe sollen Migration als eigene Chance begreifen.
AuRerdem Kritisiert das Leitbild die restriktive Verfahrensweise bei der Aner-
kennung auslandischer Berufsabschliisse. An der Stelle ist das Leitbild mit sei-
nen Forderungen eher zurlickhaltend. Es wird lediglich die Erweiterung und
Systematisierung der Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse als Zielstel-
lung der Reformen formuliert. Stattdessen soll der Zugang zur Externenpriifung
erleichtert werden.

Das Leitbild spricht vielmehr alle Adressatengruppen beruflicher Bildung an.
Die Reformziele richten sich eindeutig auf die Vermeidung sozialer Benachtei-
ligung, z.B. durch eine rechtzeitige, frilhe Berufsorientierung (ebd., S. 46) oder
durch die ErhOhung der sozialen Integrationskraft, Durchléssigkeit und An-
schlussfahigkeit des gesamten Berufsbildungssystems. Dariiber hinaus sollen
berufliche Bildungsangebote entwickelt werden, die allen individuellen Aus-
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gangslagen der Auszubildenden gerecht werden und deren Heterogenitéat be-
ricksichtigen, z. B. durch die Entwicklung unterschiedlicher Berufsniveaus.

Kriterium 5: Funktion und Aufgaben der Bildungstrager

Das Leitbild beschreibt nur an einigen wenigen Stellen Aufgaben und Funktio-
nen von Bildungstragern: Bildungstréger sollen offenbar Kompensationsfunkti-
onen fur fehlende Ausbildungspléatze tbernehmen. Sie sollen Jugendliche aus-
bilden, die in einem anderen Bereich des Berufsbildungssystems, in Schule oder
Betrieb, keine Ausbildungsstelle gefunden haben. Die Notwendigkeit von Bil-
dungstragern resultiert aus der Forderung, dass ausbildungsreife Jugendliche
unmittelbar nach der allgemeinbildenden Schule in eine Berufsausbildung ein-
miinden sollen. Fur diese sind keine QualifizierungsmaRnahmen im Ubergangs-
system mehr vorgesehen. Dabei gibt es drei Alternativen in denen sie eine Aus-
bildung beginnen kdnnen: im Dualen System, in einer (Berufshildenden) Schule
oder bei einem Bildungstréger. Alle drei Bereichen sollen aneinander anschluss-
fahig sein. Sie sollen so durchlassig sein, dass der Auszubildende jederzeit zwi-
schen den Bereichen und Institutionen wechseln kann (ebd., S. 27).

Es wird deutlich, dass das Leitbild nicht nur die Berufsschule und den Betrieb
als Lernorte der beruflichen Bildung begreift, sondern auch Bildungstrager als
gleichermal’en bedeutsamer dritter Lernort. Das Leitbild stellt sogar die expo-
nierte Stellung der Betriebe als den zentralen beruflichen Lernort in Frage.
SchlielRlich solle Berufsausbildung betriebstbergreifende, berufliche Hand-
lungskompetenzen vermitteln. Betriebsprozesse hingegen sind z. T. hoch spezia-
lisiert. So erscheint es nur naheliegend und sogar sinnvoll, dass Berufsausbil-
dung in einer Lernortkooperation von Betrieb, Schule und Uberbetrieblicher
Ausbildungseinrichtung stattfindet (ebd., S. 40 und S. 96). Berufsausbildung
begrenze sich nicht auf die Duale Ausbildung an den Lernorten Betrieb und Be-
rufsschule, sondern sei immer auch vertikal mit dem Ubergangssystem, der Wei-
terbildung und der Hochschulbildung verzahnt. Diese einzelnen Bereich konnen
nicht losgeltst voneinander betrachtet werden, sind sie doch Bestandteile des-
selben Bildungssystems und voneinander abhdngig. Auch Synergiepotenziale
wirden so ausgeblendet werden. Reformen im Berufshildungssystem miussen
deshalb immer bereichstibergreifend diskutiert werden (ebd., S. 35).

Trager Ubernehmen demnach nicht nur die Funktion der Berufsausbildung fur
benachteiligte und leistungsschwache Jugendliche. Auch erschopft sich ihre Be-
deutung flr das Berufsbildungssystem lange nicht in der Aufgabe der Berufsori-
entierung und Berufsvorbereitung. Bildungstrager erlangen im Leitbild ,,Be-
rufsausbildung 2015 als gleichberechtigter Lernort der Berufsausbildung neben
Schule und Betrieb zentrale Bedeutung.

129



Kriterium 6: Zusammenfassende Einschéatzung

Der Begriff Leitbild verweist darauf, dass es sich um eine mdgliche Zukunftsvi-
sion von beruflicher Bildung handelt. Interessant ist an diesem Leitbild, dass es
eine mogliche Perspektive und eine Diskurslinie zur Zukunft des Berufsbil-
dungssystems zusammenfasst und diese in konkrete Zieldimensionen Ubersetzt.
Positiv hervorzuheben ist auch, dass das Leitbild keine besonderen Forderange-
bote fir sozial benachteiligte Jugendliche entwickelt, sondern versucht Benach-
teiligung von vornherein zu vermeiden.

Es sind aber auch kritische Aspekte zu finden: Die Orientierung der Ausbildung
an beruflichen Kompetenzen, wie sie dieses Leitbild postuliert ist grundsatzlich
zu begriRen.® Allerdings liegt in dieser Kompetenzorientierung, die die Offen-
heit der Lernwege konstatiert immer auch ein Risiko, da sie die berufliche Bil-
dung und berufliche Lernprozesse der Beliebigkeit aussetzt. Diese riickt an die
Stelle planvoller, strukturierter, methodisch und didaktisch reflektierter Lern-
prozesse in denen die besonderen Lernerfordernisse einzelner Jugendlicher und
die dementsprechenden methodischen und inhaltlichen Erwédgungen nicht mehr
Gegenstand solcher Reflektionen sind. Der Weg ist das Ziel und das Ziel ist die
berufliche Handlungsfahigkeit als Maxime und Mal aller Dinge. Dabei werden
mit dem Attribut ,,Beruflichkeit* soziale Handlungsformen und Wertemuster als
Personlichkeitsattribute gleichgesetzt, die als besonders férderungswiirdig und
erstrebenswert idealisiert werden. Die Beliebigkeit beruflicher Bildungsinhalte
wiurde eher die Abschaffung standardisierter Bildungswege bedeuten und wiirde
ein ganzheitliches Berufsprinzip vielmehr in Frage stellen, anstatt es zu fordern.
Hinzu kommt, dass ein Berufsprinzip forciert wird, dass in hohem Malie selektiv
und sozial segmentierend wirkt. Mit dem Argument der Heterogenitat und den
unterschiedlichen Leistungsniveaus der Jugendlichen in der Ausbildung Rech-
nung zu tragen, wird ein gestufter Berufstyp entwickelt.

Es ist kritisch zu hinterfragen, wie ernst es dem Leitbild mit der Beseitigung von
Benachteiligung tatsachlich ist. Eine gestufte und womoglich hierarchisierte
Form der Beruflichkeit wirkt segmentierend und kann soziale Benachteiligung
sogar verscharfen. Fur Migrantinnen und Migranten mit auslandischem Berufs-
abschluss werden sogar zusatzliche formale Hirden auf dem Weg zu einem Be-
rufsabschluss aufgebaut. Es wird nicht gefordert, auslandische Berufsabschliisse
einfach anzuerkennen, sondern es wird gefordert, dies lediglich als Vorausset-
zung fur die Zulassung zur Externenprifung anzuerkennen. Darin liegt offenbar
die Forderung, den deutschen Arbeitsmarkt gegen auslandische Berufsabschlis-
se weiterhin abzuschotten.

> Damit ist nichts anderes als ,learning-outcomes* gemeint.
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Weitere kritische Punkte sind: a) Die Forderungen hinsichtlich neuer staatlicher
Steuerungsinstrumente in der beruflichen Bildung. Das Leitbild spricht fiir die
Abschaffung pluraler Steuerungsstrukturen und gegen die Zurlckhaltung der
staatlichen Einflussnahme. Reformen, die auf einem demokratischen Diskurs
verschiedener Interessentrager beruhen, werden als nicht zeitgemal3, zu um-
standlich und langfristig in Frage gestellt. Dem wird die sinkende Wettbewerbs-
fahigkeit des deutschen Berufsbildungssystems als Bedrohungsszenario voran-
gestellt. b) Das Leitbild wird als Konsens verschiedener Akteure der beruflichen
Bildung dargestellt. Indem es als Konsens und als das Ergebnis eines partizipa-
tiven Prozesses dargestellt wird, wird es jeglicher Kritik enthoben. Ein Blick in
den Anhang des Leitbildes, in dem der Fragebogen dokumentiert wird, auf des-
sen Ergebnisse sich das Leitbild stiitzt, legt allerdings den Verdacht nahe, dass
es sich hierbei um ein konstruiertes, einseitiges Meinungsbild handelt. Zu er-
kennen bspw. bei der Frage zur kiinftigen Bedeutung des Berufsprinzips fur die
Berufsausbildung. Die Frage beginnt mit einer Kritik am aktuellen Berufsprinzip
(ebd., S. 242). AuRerdem wird bevorzugt mit einem Fragendesign gearbeitet, in
denen um die Bewertung und das Rating vorgegebener Positionen und Meinun-
gen gebeten wird. So entsteht vielmehr der Eindruck, das Leitbild sei das Ergeb-
nis einer Uberpriifung der Konsensfahigkeit der Position der Bertelsmann Stif-
tung zur beruflichen Bildung.

5.11 ,,Dual Plus*

»,DualPlus* ist ein Reformvorschlag der Bundestagsfraktion von Biindnis 90/Die
Grinen. Mit der Kritik, dass eine umfassende Reform des beruflichen Bildungs-
systems nach wie vor ausstehe, fordern sie in einem Beschlussantrag (Drucksa-
che 17/541 des Deutschen Bundestages) die Bundesregierung zur Umsetzung
des Reformentwurfs ,,Dual Plus* ein.

Was beinhaltet ,,Dual Plus“? Er fordert nichts anderes als die konsequente Ver-
wirklichung von Chancengleichheit, Koharenz, Transparenz und Anschlussfa-
higkeit im beruflichen Bildungssystem ein. Das soll unter Ausschdpfung aller
bereits vorhandenen Strukturformen und Reformmodelle im Bereich beruflicher
Bildung erfolgen. Insofern stellt ,,Dual Plus* kein komplett neues Strukturmo-
dell dar. Eckpunkte des Entwurfs sind die Modularisierung der Berufsausbil-
dung, um Teilschritte der Ausbildung formal anzuerkennen. Das Berufsprinzip
soll darin gewahrt werden. Das Ubergangssystem soll in ,,Dual Plus“ tiberfiihrt,
also abgeschafft werden. Module des Ubergangssystems sollen auf eine Be-
rufsausbildung angerechnet werden konnen. Kein Qualifizierungsschritt soll
mehr ohne Abschluss oder Zertifikat beendet werden (ausfuhrlich dazu
Hinz/Pothmer 2008). Der Entwurf zielt insbesondere auf die quantitative Aus-
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weitung des Angebots von Ausbildungsplatzen. Das soll durch den Ausbau
Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten (UBS) ermaglicht werden. Bildungstrager,
gut ausgestattete Berufsschulen und Kammern sollen diese UBS in Kooperation
neu aufbauen oder die bereits bestehenden weiter ausbauen.

Insgesamt ist der Entwurf ,,Dual Plus® nicht wirklich neu. Stattdessen lassen
sich darin viele — z. T. auch ,,alte” — Forderungen zur Reform des Berufsbil-
dungssystems finden. Viele Aspekte weisen Parallelen zu den Kammermodellen
»,Dual mit Wahl* und dem ,,Karrieremodell* auf, z. B. die Modularisierung, die
Stufung der Ausbildung in Grundstufe und Spezialisierung, die Zertifizierung
kleiner Qualifizierungsschritte. Selbst die Forderung nach der Starkung der UBS
und aulerbetrieblicher beruflicher Bildungseinrichtungen — auch von Schule -
erscheint nicht wirklich neu. Stattdessen kommen ebenfalls bereits bekannte kri-
tische Fragen wieder auf: Geht es beim Ausbau der UBS um Mittelstandsforde-
rung? Geht es hier um eine schleichende Verstaatlichung und Verschulung be-
ruflicher Bildung? Steht dahinter das Interesse, den Einfluss der Betrieb in der
beruflichen Bildung zuriickzudrangen und um die Starkung staatlicher Einfluss-
nahme und Steuerung in der beruflichen Bildung?

Die Forderung nach dem Erhalt des Berufsprinzips ist ebenfalls aus anderen
Modellen und Leitbildern zur Reform der beruflichen Bildung bekannt. Auch
werden einige Parallelen zum schweizerischen Berufebaukastensystem deutlich,
wie z. B. die stdrkere Einbindung Kleinerer, spezialisierter Betriebe ohne Aus-
bildungstradition in die berufliche Bildung. ,,Dual Plus* stellt damit wohl kaum
einen innovativen neuen Zugang zur Reform der beruflichen Bildung dar. Mit
dem Ziel der deutlichen quantitativen Ausweitung von Ausbildungsplatzen for-
dert er vielmehr eine langst tberféllig konsequente Umsetzung aller Reformfor-
derung und Reformmodelle in der beruflichen Bildung ein. Er forciert dabei aber
die deutlich stérkere Einflussnahme durch den Staat auf die berufliche Bildung.
Dennoch stellt dieses Konzept zumindest eines der wenigen parteienpolitischen
Reformpapiere zur strukturellen Reform des Berufsbildungssystems dar. Die
Tragweite dieses Modells und sein Einfluss auf die organisatorische und inhalt-
lich Gestaltung der im Betrieb organisierten Berufsausbildung dirfte aber auf-
grund der Zustandigkeiten in der beruflichen Bildung dennoch eher gering sein.
Sein Einfluss beschrankt sich offenbar auf einen ohnehin schon staatlich regu-
lierten aufler-/Uberbetrieblichen Bereich beruflicher Bildung. Es erweckt aber
dennoch den Eindruck der Aushéhlung des Subsidiaritéatsprinzips und der staat-
lichen Zurtickhaltung im Bereich beruflicher Bildung.
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6. Zusammenfassung und Fazit: Entwicklungstendenzen der For-
derung der beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher
am Arbeitsmarkt. Ein Zukunftsszenario.

6.1 Zusammenfassung

Die Expertise hat zunachst einen Uberblick zu den aktuellen Entwicklungen und
Diskussionen im Berufsbildungssystem gegeben. In diesem Kontext wurden
zwei Fragen bearbeitet:

1.) Welche Konsequenzen haben die Entwicklungen im Berufsbildungssystem
flr die FOrderung benachteiligter Jugendlicher?

2.) Wie beeinflussen diese Entwicklungen die Arbeit der Tréager in der berufli-
chen Integrationsforderung und Jugendberufshilfe?

Daftr wurde ein sehr breiter Blick in die aktuellen Entwicklungen und Diskus-
sionen des Berufsbildungssystems gedffnet. Zunéchst ging es um die Krisener-
scheinungen des Berufsbildungssystems, wie die unausgeglichene Angebots-
Nachfrage-Relation, die seit den 1980er Jahren steigende Abbruchquote, die
Veranderungen des Arbeitsmarktes und die insgesamt scheinbar sinkende Ak-
zeptanz des Dualen Systems. Um diesen Krisenerscheinungen und ihren Folgen
gegenzusteuern, wurden verschiedene Anforderungen an ein modernes, zu-
kunfts- und wettbewerbsféhiges Berufsbildungssystem formuliert. Dazu gehoren
Grundsétze wie Koharenz, Anschlussfahigkeit, Passgenauigkeit, Durchlassig-
keit, Flexibilitat, Individualisierung und Transparenz. Der ,Beruf* soll als
Grundprinzip des Berufsbildungssystems in einer reformierten und modernen
Form erhalten bleiben. Berufsbilder sollen neu geordnet und in kleinere Lern-
einheiten Ubersetzt werden (Modularisierung). Kein Qualifizierungsschritt soll
ohne Zertifikat abgeschlossen werden. Diese Anforderungen werden in Reform-
konzepten und Leitbildern zusammengefasst, wie dem Leitbild ,,Berufsausbil-
dung 2015* der Bertelsmann Stiftung.

Um auch sozial benachteiligte Jugendliche erfolgreich auszubilden und in den
ersten Arbeitsmarkt zu integrieren bedarf es besonderer MalRnahmen und Forde-
rangebote. Diese wurden in den nunmehr fast 30 Jahren, in denen die berufliche
Integrationsforderung existiert, entwickelt und verfeinert. Die vorliegende Ex-
pertise hat einen Einblick in die zuletzt gefiihrten Diskussionen zur beruflichen
Integrationsforderung, zu den Forderinstrumenten, Handlungsgrundsatzen und
Reformansatzen gegeben. Dabei ging es um die Frage, wie eine zukunftsfahige
berufliche Integrationsforderung aussehen sollte, die den besonderen Forderbe-
darfen benachteiligter Jugendlicher Rechnung trégt. Insbesondere in den ver-
gangenen zehn Jahren wurde dazu erhebliche Entwicklungsarbeit geleistet, z. B.
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in den Projekten des BQF-Programms. Diese Entwicklungsarbeit setzte unmit-
telbar an den Kritikpunkten der beruflichen Integrationsférderung an und brach-
te verschiedene
- neue Forderinstrumente, z. B. Kompetenzfeststellungsverfahren und Aus-
bildungsmodule fur Lernbeeintrachtigte Jugendliche,
- neue Malinahmeformen, z. B. die ,,Neue Forderstruktur®, Teilzeitausbil-
dungsmodelle fur Alleinerziehende und
- neue methodische Ansétze hervor, um den Lernerfolg benachteiligter Ju-
gendlicher zu erhéhen, z. B. erlebnispadagogisch orientierte Unterrichts-
einheiten, Qualifizierungsbausteine und Ausbildungsmodule oder medial
unterstiitzte Lernformen.
SchlieR3lich wurden aktuelle Reformansatze und neue Organisationsmodelle be-
ruflicher Bildung vorgestellt, z. B. die verschiedenen Differenzierungs- und Fle-
xibilisierungsformen von Berufsausbildung, die Karrieremodelle der Kammern
(,,Dual mit Wahl* und der ,,Berufebaukasten*), aber auch neue Ausbildungsmo-
delle zur Berufsausbhildung benachteiligter Jugendlicher, wie z. B. der ,,3. Weg*
in NRW, die modulare Nachqualifizierung und die Teilzeitausbildung fiir allein-
erziehende Mutter bzw. Vater. In einer Synopse dieser Modelle wurde den Fra-
gen nachgegangen, ob und wie in diesen neuen Organisationsformen und Mo-
dellen der Berufsausbildung den besonderen Férderbedarfen benachteiligter Ju-
gendlicher Rechnung getragen wird und welche kiinftigen Entwicklungstenden-
zen sich in den untersuchten Modellen und in der durchgefuhrten Analyse ab-
zeichnen.

6.2 Konsequenzen und Potenziale der Reformen im Berufsbildungssystem
far die Berufsausbildung Benachteiligter

Im Hinblick auf die o. g. Fragestellungen lassen sich die folgenden Ergebnisse
zusammenfassen: Derzeit kommt es zu einer erhebliche Ausdifferenzierung der
Organisationsformen, Angebote und Instrumente der beruflichen Bildung. Dies
geschieht unter dem Druck zahlreicher Krisenerscheinungen im Berufsbildungs-
system, aus denen verschiedene Anforderungen an eine moderne zukunftsfahige
berufliche Bildung resultieren. Auch der Einfluss der européischen Bildungspo-
litik hat zu erheblichen Verénderungen gefiihrt. Vor diesem Hintergrund kam es
zu verschiedenen Reformen. Eine davon ist die Novelle des BBiG im Jahr 2005.
Insgesamt sind starke Tendenzen einer zunehmenden Differenzierung und gro-
RBer werdenden Vielfalt der Organisationsformen beruflicher Bildung zu erken-
nen. Die Betrachtungen der Expertise deuten darauf hin, dass damit zwei Ziele
verfolgt werden, (1.) die quantitative Ausweitung des Angebots beruflicher Bil-
dungsgéange — und von Ausbildungsplétzen; (2.) jeder soll in der Lage sein, ei-
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nen formalen beruflichen Bildungsabschluss zu erreichen: ,,Ausbildung fir al-
le“. Jeder Abschluss soll innerhalb des Berufshildungssystems anschlussféhig
sein. Auch den besonderen Forderbedarfen und der Lebenssituation benachtei-
ligter Jugendlicher und junger Erwachsener sollen die Reformen Rechnung tra-
gen. Dafiir, so wurde deutlich, hat der Gesetzgeber in der Novelle des BBIG
zahlreiche Mdglichkeiten zum Erreichen eines Berufsabschluss erdffnet und
auch viele ,,Sonderfalle” der Organisation beruflicher Bildung ,,Normalisiert®,

z. B. die Teilzeitausbildung und die Nachqualifizierung. Ermoglicht wurde das

- durch verschiedene Formen der Modularisierung und Stufung der Ausbil-
dung,

- durch die Zertifizierung und Anerkennung von Abschlissen der Be-
rufsausbildungsvorbereitung,

- durch den leichteren Zugang zur Externenprifung, z. B. aufgrund der An-
erkennung informell erworbenen Wissens,

- durch den nachtraglichen Erwerb von Abschllissen im Arbeitsprozess,
z. B. durch eine Nachqualifizierung,

- durch mehr zeitliche Flexibilitat in der Ausbildung, z. B. durch Teilzeit-
ausbildung, oder die Verkirzung und Verlangerung der Ausbildungszeit.

Unter Ausschopfung aller Flexibilisierungs- und Entwicklungspotenziale, die
dieser aktuelle formale Rahmen in der beruflichen Bildung 6ffnet, sind sehr un-
terschiedliche Angebotsformen und Organisationsformen beruflicher Bildung
entstanden. Der Entwicklungsstand, in dem sich das Berufsbildungssystem in-
folge dessen nun darstellt, wird h&ufig als Diffusitat und fehlende Transparenz
problematisiert. Allerdings liegt in einer solchen Ausdifferenzierung immer
auch die Chance, regional- und trégerspezifische Forderangebote vorhalten zu
konnen. Die Vielfalt der Konzepte ermdglicht es schlief3lich, dass sich Tréager
konzeptionell voneinander abheben und ein eigenes Profil entwickeln kénnen.
Ggf. missen wir uns daran gewohnen, pluralisierte, vielfaltige Angebote zur Be-
rufsorientierung, Ausbildung und Fortbildung vorzufinden. Wir sollten uns dar-
an gewohnen, dass diese sich maglicherweise auch konkurrierend gegeniberste-
hen.

Dennoch lassen sich durchaus auch Gemeinsamkeiten in der Struktur und im
Aufbau der verschiedenen Modelle finden: Alle Angebote sind in irgendeiner
Form modularisiert, als gestufte Ausbildung oder durch Qualifikationsbausteine
bzw. Module. Sie gelten dadurch als in hohem Malie flexibel und individuali-
siert. Haufig sind sie zwei oder mehrstufig konstruiert: Die erste Stufe beinhaltet
die Berufsvorbereitung, in der die Ausbildungsreife des/der Jugendlichen herge-
stellt und seine/ihre berufliche Eignung festgestellt werden soll. Bereits hier
werden erste berufliche Qualifikationen vermittelt, die im Idealfall auf eine Be-
rufsausbildung anrechenbar sind. In der zweiten Stufe findet die Ausbildung in
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einem anerkannten Ausbildungsberuf statt. Manchmal erfolgt dies in gestufter
Form, d. h. zuerst in einem zweijahrigen, theoriegeminderten Ausbildungsberuf,
der dann an einen drei- bzw. dreieinhalbjéhrigen Ausbildungsberuf anschlussfa-
hig ist.

Auch zu den (kiinftigen) Aufgaben der Tréager liefert die Synopse einige Hin-
weise. Sie zeigt, dass die meisten ,,neuen Ausbildungsmodelle® flir benachteilig-
te Zielgruppen kooperative Organisationsformen sind. Das meint, dass sie auf
einer Zusammenarbeit von Betrieb und Bildungstrager beruhen. Der berwie-
gende Teil der praktischen Ausbildung wird im Betrieb durchgefihrt. Viele der
untersuchten Modellprogramme suchen in erster Linie nach betrieblichen Ansat-
zen fur die berufliche Ausbildung Benachteiligter. Dabei ist es eine Aufgabe der
Bildungstréger, Betrieben und Jugendlichen Ressourcen fir die erfolgreiche
Bewaltigung der Ausbildung bereitzustellen.

In einigen untersuchten Modellen wird der Ausbildungsvertrag zwischen dem
Jugendlichen und einem Bildungstrager abgeschlossen. In diesen Modellen
ubernehmen die Trager ahnliche Funktionen wie die ,,Stammbetriebe” in den
Ausbildungsverbiinden. Sie sind als verantwortlicher Ausbildungsbetrieb zu-
standig flr die Organisation der Ausbildung. Dabei sind sie offenbar immer we-
niger fr die Durchfiihrung der praktischen Ausbildung in ihren Werkstétten zu-
standig. In den untersuchten Modellen war die Zahl der vollqualifizierenden
MalRnahmen und Ausbildungsformen, die nur bei einem Trager stattfinden, eher
gering. Trager haben vielmehr Aufgaben im Bereich des Ausbildungsmanage-
ments, der Bewerberauswahl und der Eignungsdiagnostik tbernommen. Sie sind
Vermittler bei Konflikten zwischen Ausbildenden und Auszubildenden. Sie
ubernehmen kleinere Qualifizierungseinheiten, die in den Betrieben nicht aus-
gebildet werden konnen.®® Die Trager flhren Stitzunterrichte durch, tberneh-
men die sozialpddagogische Begleitung des Jugendlichen und die Bildungspla-
nung, flhren soziale Lerneinheiten und Coaching-Malnahmen durch. Nur im
Produktionsschulmodell lag die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der prakti-
schen und theoretischen Ausbildung ausschlieRlich beim Tréger.

Allerdings sind auch kritische Punkte zu benennen: Die Karrieremodelle der
Kammern richten sich zwar auch an sozial Benachteiligte, zuerst geht es ihnen
aber um die Ausbildung leistungsstérkerer Jugendlicher. Diese Modelle sollen in
erster Linie die Attraktivitat der dualen Berufsausbildung fir Realschulabsol-
venten und Abiturienten erhohen. Es handelt sich dabei um Modelle, die speziell

60 Perspektivisch ermdglicht es die Modularisierung, die Berufsausbildung deutlich betriebsspezifischer durchzu-
fiihren. Dann wird auch das nicht mehr notwendig sein, weil Spezial und Vertiefungsmodule betriebshezogen
sind. Mdglicherweise wird es dann Entwicklungen wie in der Schweiz geben, wo Bildungstrager u. a. fir die
berufliche Grundbildung zusténdig sind.
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fir diese Jugendlichen in hohem Male durchldssig sind und die ihnen Bil-
dungswege bis in die Hochschulausbildung 6ffnen. Sozial benachteiligte Ju-
gendliche werden von diesen Ausbildungsmodellen vermutlich nicht im beson-
deren Malie profitieren. Auch ihnen bieten diese neuen Organisationsformen
beruflicher Bildung zwar gréRRere Spielrdume fir Individualisierung und Flexibi-
litdt sowie mehr Anschlussmdglichkeiten an weiterfiihrende Bildungsangebote
und am Arbeitsmarkt. Sie setzen aber auch eine sehr hohe Eigenmotivation und
die hohe individuelle Leistungsfahigkeit der Jugendlichen voraus. AulRerdem ist
der Raum fiir zusétzliche Unterstuitzungs- und Forderangebote eher gering.

Die Recherchearbeiten zur vorliegenden Expertise verdeutlichen, dass es offen-
bar nur wenige Ausbildungsmodelle gibt, die sich speziell an sozial benachtei-
ligte Jugendliche richteten. Der Fokus der Entwicklungsarbeit fiir die FOrderung
sozial benachteiligter Jugendlicher liegt derzeit auf dem Ubergangssystem. Die
meisten Forderbemuhungen beschrénken sich auf die Gestaltung einer erfolgrei-
chen Einmiindung in Ausbildung. Die Frage, wie Ausbildung zu gestalten ist,
damit alleinerziehende Frauen, Migranten, Jugendliche mit psychischen Prob-
lemen, mit Missbrauchserfahrungen, mit Suchtproblemen oder mit Lernbeein-
trachtigungen und korperlichen Behinderungen diese erfolgreich absolvieren
konnen wird marginalisiert. Es wird sich darauf verlassen, dass wenn der Ju-
gendliche einmal in einer Ausbildung eingemundet ist, er diese auch erfolgreich
beendet. Es wird vorausgesetzt, dass Motivation und Ausbildungserfolg aus der
richtig getroffenen Berufswahl und den richtigen Rahmenbedingungen der Be-
rufsaushildung resultieren. Der Betrieb gilt daftr als der ideale Lernort, der auf
der Grundlage betrieblicher Erziehungs- und Sozialisationsprozesse, auch fir
sozial benachteiligte seine soziale Integrationskraft entfaltet. Die spezifischen
Probleme und Forderbedarfe benachteiligter Jugendlicher werden dabei aber
kaum ber(cksichtigt.

So sympathisch und dem Menschen zugewandt viele Diskussionen zundchst
klingen, so ist in vielen doch auch eine Idealisierung und ,,Verklarung“ von Be-
ruflichkeit zu erkennen. Beruf und Beruflichkeit werden in allen untersuchten
Reformmodellen der beruflichen Bildung als konzeptioneller Kern einer auf
Ganzheitlichkeit, Integration, Emanzipation und individueller Entwicklung aus-
gerichteten beruflichen Bildung proklamiert. Es wird per se davon ausgegangen,
dass in Beruf und Berufsausbildung ein gesellschaftlich integrierendes und sozi-
al nivellierendes Moment eingebaut ist und dass Ausbildung deshalb zwangslau-
fig die individuelle Entwicklung eines jungen Menschen fordere. Im Vorfeld
miusse dafur nur seine Ausbildungsreife hergestellt werden, um ihn in den Ar-
beitsmarkt und damit gesellschaftlich integrieren zu kénnen. Aus dem Blick ge-
raten dabei zwei Dinge:
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(1.) In Bezug auf Beruflichkeit: Beruf entfaltet -schon allein aufgrund seiner so-
zialen Genese - immer auch eine sozial strukturierende und segmentierende
Wirkung. Der Beruf ist immer gekoppelt an ein Subjekt als sein Trager und ist
so ein Personlichkeitsmerkmal unter vielen. In Korrelation mit anderen Merk-
malen erdffnet er unterschiedliche Zugangschancen zu Arbeit und Beruf. Die
Erzeugung sozialer Chancengleichheit durch eine Berufsausbildung ist eine Illu-
sion (vgl. bereits Bourdieu und Passeron 1971; auch bei Kurtz 2002, 2008).
D. h. eine moderne berufliche Integrationsférderung muss deutlich mehr leisten
als die Ausbildung in einem Beruf. Die sozialpddagogische Orientierung der
Malnahmen hatte das bspw. bisher sichergestellt.

(2.) In Bezug auf Ausbildungsreife: Es sind immer auch die aktuelle Lebenssitu-
ation, soziale Herkunft, biografische Erfahrungen und andere individuelle
Merkmale, die sich dem Konzept der Ausbildungsreife entziehen, aber dennoch
den Zugang zu Ausbildung verschliel3en kénnen.

So interessant und chancenreich die Forderungen nach Modularisierung berufli-
cher Bildung, nach kleinschrittigen beruflichen Bildungsabschlissen und nach
der Zertifizierung kleinerer Bildungseinheiten fur Benachteiligte auch klingen,
sie bergen immer die Gefahr einer starkeren Segmentierung des Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes. Selbst dann, wenn dem die Entkopplung von Abschliissen
und Bildungswegen gegenibersteht, wie es auf der politischen Agenda der der-
zeitigen Regierung steht. Damit tendiert berufliche Bildung eher zur Beliebig-
keit. Das birgt eher die Gefahr, dass sich die besonderen Forderbedarfe benach-
teiligter Jugendlicher eben nicht mehr in den spezifischen Angeboten beruflicher
Bildung niederschlagen und das sie aus dem Blickfeld padagogischer Arbeit ge-
raten.

6.3 Zukunftsszenario: Zukunft der Berufsausbildung ftr benachteiligte Ju-
gendliche

Die in der durchgeflihrten Synopse gewonnen Erkenntnisse werden nun in ein
Zukunftsszenario Ubersetzt. Das Szenario beruht auf den Tendenzen, die darin
deutlich geworden sind. Der Frage, welche Bedeutung der beruflichen Integrati-
onsférderung und ihren Bildungstréagern kiinftig zukommen wird, soll darin be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Zentrale Eckpunkte dieses Szenari-
0s sind:
- die Veranderung, Verscharfung und Pluralisierung der Probleme und For-
derbedarfe benachteiligter Jugendlicher,
- die Verlagerung der Forderschwerpunkte und Forderthemen in der pada-
gogischen Praxis,
- die zunehmende Ausdifferenzierung beruflicher Bildungsangebote,
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- die zunehmende Verlagerung der beruflichen Férderung sozial benachtei-
ligter Jugendlicher an den Lernort Betrieb,

- die Veranderung des Aufgabenspektrums der Tréger und

- die weiterhin zunehmende Beeinflussung der Tragerarbeit durch Ressour-
cenmangel und den so zunehmenden Zwang zur Wirtschaftlichkeit.

Welche Dynamiken konnen die genannten Eckpunkte in den ndchsten Jahren
entfalten und zu welchen Entwicklungen kénnte das fuihren?

1.) Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass sich die Gruppe der Jugendlichen
die in die MaRnahmen einmiindet verandert. Die Zunahme psychischer Proble-
me sowie die zunehmende Ausdifferenzierung und Pluralisierung ihrer Problem-
lagen, wurden als die gravierendsten Verdnderungen benannt. Es wird vermutet,
dass sich diese Verscharfung und Verdichtung der Probleme dieser Gruppe Ju-
gendlicher in den néchsten Jahren fortsetzen wird. Es wurden verschiedene Er-
klarungsansatze flr die Ursachen dieses Trends entwickelt: Der demografische
Wandel und der daraus resultierende Fachkraftemangel fihren dazu, dass die
betrieblichen Ausbildungschancen sog. ,,Marktbenachteiligter steigen. Folglich
munden sie zunehmend seltener in MaBnahmen der Beruflichen Integrationsfor-
derung ein. Stattdessen miinden zunehmend Jugendliche ein, die zur Gruppe der
genuin sozial Benachteiligten und individuell Beeintréchtigten gezahlt werden.
Es kommt so zur Zunahme und Verdichtung der Probleme Jugendlicher in die-
sen MalRnahmen. Die Ausdifferenzierung beruflicher Bildungsgange fuhrt au-
Rerdem zur ,,Umverteilung® der Jugendlichen auf verschiedene MaRRnahme- und
Ausbildungsbereiche. Folglich gibt es Jugendliche die in die MalRnahmen gar
nicht mehr einminden, andere minden daflr verstarkt in die Malinahmen der
Beruflichen Integrationsforderung ein. Dabei handelt es sich vermutlich um Ju-
gendliche, die im besonderen Male von sozialen Problemen betroffen sind und
die auch in Zukunft nicht in eine betriebliche Ausbildung einmiinden werden. So
kommt es zur Zunahme und Verdichtung sozialer Problemlagen bei den Jugend-
lichen in den MaRnahmen, zumindest in der subjektiven Wahrnehmung der P&-
dagogen.

2.) Der demografische Wandel konnte zu einer Verlagerung der Férderschwer-
punkte und Zielgruppen fihren. Mit dem demografischen Wandel ist nicht nur
die Uberalterung der Gesellschaft, sondern die grundlegende Veranderung der
gesamtgesellschaftlichen Altersstruktur gemeint. Aufgrund dieser Veranderung
der Gesamtstruktur der Gruppe von am Arbeitsmarkt benachteiligten Menschen,
kommt es moglicherweise zu einer Schwerpunktverlagerung von Forderangebo-
ten in andere Bereiche und zu anderen Zielgruppen. Es konnten aber auch MaR-
nahmekonzepte und Formen entstehen, die mit allen Gruppen arbeitet. Es ist
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vorstellbar, dass sich Férderangebote der Tréager in Zukunft viel stérker auch an
(junge) Erwachsene, Un- und Angelernte, vielleicht sogar an altere Arbeitneh-
mer und Rehabilitanden richten.

3.) Es stellt sich die Frage, was solche Entwicklungen, wie sie in den ersten bei-
den Punkten beschrieben wurden, fur die Ausbilder, Lehrer und vor allem Sozi-
alpadagogen in den Malinahmen bedeuten werden. Mit Blick auf die sinkenden
Ressourcen und den steigenden Erfolgsdruck der Malinahmen, bedeutet das flr
die P&dagogen zuerst vermutlich eine zunehmende Belastung, aber auch stei-
gende Erwartungen an ihre Professionalitat bei der Arbeit mit Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. SchlieRlich mussen sie in der Lage sein, mit den heteroge-
nen und pluralisierten Problemen der MalRnahmeteilnehmer umzugehen. Eine
besondere Herausforderung werden die unterschiedlichen Lebenssituationen und
Entwicklungsstadien sein, in den die Padagogen die jungen Menschen vorfinden
werden. Entscheidend wird hier die Frage sein, was Sozialpaddagogik in den
Malnahmen kinftig leisten soll und wo sie sich kilinftig darin positioniert. Diese
Frage war aber nicht Gegenstand der Expertise.

4.) Bildungstréger werden auch in Zukunft fur die Férderung und Unterstuitzung
der Berufsausbildung von am Arbeitsmarkt benachteiligten Jugendlichen grofie
Bedeutung haben. Einige der untersuchten Modelle gehen davon aus, dass Bil-
dungstréger auch in Zukunft neben Schule und Betrieb einer der Lernorte flr die
Berufsausbildung sozial Benachteiligter sind. Damit werden sie sogar gleichbe-
rechtigt neben Betrieben und Berufsschulen agieren. So wurde es z. B. im Leit-
bild ,,Berufsausbildung 2015* oder im Modell ,,DualPlus* gefordert.

5.) In ihrer Rolle als ein Lernort der Berufsausbildung werden Bildungstrager
auch in Zukunft eine Kompensationsfunktion fir das Duale System (iberneh-
men, wenn auch nicht im gleichen Umfang wie bisher. VVor allem werden sie
aber fur die Arbeit mit sozial benachteiligten und individuell beeintréchtigten
Jugendlichen zustandig sein. Einige Ergebnisse deuteten zwar darauf hin, dass
auch Jugendliche, die bisher im Ausbildungssystem als benachteiligt galten,
vom demografischen Wandel, vom Fachkréftemangel und von der zunehmenden
Akzeptanz benachteiligter Jugendlicher im Betrieb (vgl. 6.) partizipieren. Die
Expertiseergebnisse deuten aber genauso darauf hin, dass es auch in Zukunft
sozial benachteiligte Jugendliche geben wird, die von den neuen Modellen der
Berufsausbildung nicht erreicht werden. Flr die Trager muss es folglich u. a.
darum gehen, fur eben diese Jugendlichen berufliche Bildungsangebote zu ent-
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wickeln und vorzuhalten. Projekte und Forderprogramme kénnen dafiir auch in
Zukunft der geeignete Rahmen sein (vgl. 10).

6.) Der Lernort Betrieb wird fiir die Berufsausbildung sozial benachteiligter Ju-
gendlicher auch zunehmend mehr Bedeutung gewinnen. Grund dafir ist die
Verlagerung der Berufsausbildung sozial benachteiligter Jugendlicher in den
Betrieb. Fir viele der untersuchten Modelle gilt der Betrieb als der wichtigste
Lernort fur die praktische Berufsausbildung dieser Jugendlichen. Ermdglicht
wird das durch die neuen Organisationsformen beruflicher Bildung, insbesonde-
re durch gestufte und modularisierte Formen der Berufsausbildung. So stof3en
Modelle wie z. B. die zweijahrige Berufsausbildung auch in den Betrieben of-
fenbar zunehmend auf Akzeptanz. Nicht zuletzt deshalb, weil sie auch die Qua-
lifizierung fur bestimmte einfache industrielle Tatigkeiten und Arbeitsplétze be-
schleunigen. Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels hat eine so erfolgen-
de zeitliche Verklrzung der Aushildung einen besonderen Wert fiir die Betriebe.
Anders formuliert: Die Attraktivitat und Akzeptanz neuer Ausbildungsmodelle
im Betrieb steigt, weil Module, gestufte Ausbildungen, gestreckte Abschlusspri-
fungen und der erleichterte Zugang zur Externenprufung zur zeitlichen und in-
haltlichen Flexibilisierung der Ausbildung fuhren wird. SchlieRlich entstehen so
Ausbildungsmodelle, die die betriebliche Berufsausbildung Benachteiligter er-
maoglichen und davon werden vermutlich auch einige Jugendliche partizipieren,
die bisher kaum Chancen auf eine betriebliche Ausbildung hatten.

7.) Es liegt nun die Vermutung nahe, dass die Forderung sozial benachteiligter
Jugendlicher kinftig vor allem in kooperativen oder in rein betrieblichen Model-
len erfolgt. Ausgehend von dieser Annahme, wird es zu einer Veranderung des
Aufgabenspektrums der Bildungstrager kommen. In einigen der untersuchten
Modelle zeichnet sich ein solcher Wandel bereits ab. In diesen Modellen ist zu
erkennen, was die zukiinftigen Aufgaben der Trager sein kénnten: Sie werden
als Partner der Betriebe und Schulen (vgl. 4.), zustéandig sein fur das Ausbil-
dungsmanagement, fir die Durchfiihrung von Eignungsanalysen, als Anbieter
von Berufsvorbereitungen, von Stitzunterricht und von sozialpaddagogischer Be-
gleitung (z. B. in abH oder in Modellen der ,,assistierten Berufsausbildung®). Sie
kdnnen auRerdem zustandig sein fur die Vermittlung von berufstibergreifenden
Grundbildungen oder fir die Vermittlung von Teilqualifikationen und Speziali-
sierungen, die im Betrieb, wahrend der Ausbildung im Produktionsprozess nicht
durchgefihrt werden kénnen.

Schon jetzt werden in den betrieblichen Ausbildungsmodellen fir benachteiligte
Jugendliche die Expertise und die Erfahrungen der Trager mit sozial benachtei-
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ligten Jugendlichen eingebunden. So besitzen die Trager — auch in Zukunft —
ihren besonderen Wert fir die Jugendlichen und besonders fur die Unternehmen.
Sie kennen die Gruppe sozial benachteiligter Jugendlicher ganz genau und sind
Experten in der Arbeit und Forderung dieser Gruppe Jugendlicher.

8.) Die Implementierung neuer Steuerungsmechanismen in die FOrderpraxis so-
zialer Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, wird auch das Fordersystem fur be-
nachteiligte Jugendliche in den nachsten Jahren weiter veréandern. Die grolRe Be-
deutung, die es in den letzten Jahren hatte wird es wohl nicht mehr haben. Die
angekundigten Einsparungen der Agentur fiir Arbeit betreffen auch die Mal-
nahmen der Beruflichen Integrationsforderung. Die Folge davon wird sein, dass
von Seiten der Agentur immer weniger vollqualifizierende AusbildungsmaR-
nahmen angeboten werden. Diese Entwicklung préagte bereits die letzten Jahre
und wird sich als Trend unter diesen Vorzeichen vermutlich weiter fortsetzen.
So verlagern sich die Forderschwerpunkt der BA seit Jahren Kklar in Richtung
Aktivierung, auf die Erzeugung von Beschéftigungsféhigkeit, die Beseitigung
von Vermittlungshemmnissen, soziales Lernen, ,,fit machen* fir den Arbeits-
markt und auf die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten.

Was bedeutet das moglicherweise fur die Zukunft der Beruflichen Integrations-
forderung? Sollte sich der skizzierte Trend fortsetzen, und danach sieht es aus,
wird es immer weniger langfristig geférderte MaRRnahmen der BA zur berufli-
chen Bildung geben. Das betrifft alle Bereiche gleichermalien, die Berufsvorbe-
reitung und Erstausbildung, genauso die Umschulung und Weiterbildung. Aus
Sicht der BA besteht offenbar vor allem bei der Erstausbildung das Risiko, dass
im Fall eines Abbruchs die Jugendlichen dauerhaft ohne einen Berufsabschluss
bleiben und sie so langfristig zu den Risikogruppen des Arbeitsmarktes gehoren.
So wird es keine Mallnahmen geben, bei denen der nachhaltige Integrationser-
folg nicht abzuschatzen ist. D. h., Qualifizierungen werden wenn Uberhaupt nur
noch angeboten, wenn ein konkreter Bedarf besteht und ihre Verwertbarkeit am
Arbeitsmarkt gewadhrleistet bzw. nachgewiesen ist. Die MalRnahmen werden
vermutlich stark modularisiert — das meint kurzfristig — und an konkreten be-
trieblichen Qualifizierungsbedarfen orientiert sein. Ob diese Angebote dann
auch anschlussféhig sind an weiterfiihrende Bildungsgénge oder eine Berufsaus-
bildung ist unklar. So wird vermutlich auch in Zukunft der Fokus der Arbeits-
marktforderung auf Malinahmen liegen, die die N&he der zu Fordernden zum
Arbeitsmarkt erhalten oder sie schnell und effizient herstellen.

9.) Die Veranderung der Trégerprofile (vgl. 7.) und der Riickgang der von der
BA angebotenen Bildungsmalinahmen (vgl. 8.) kénnen dazu fihren, dass die
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Tréager den Fokus auf die MalRnahmeformen der BA zunehmend verlieren. Die-
sen Eindruck haben auch die im Rahmen der vorliegenden Expertise geftihrten
Experteninterviews vermittelt. Sie haben auch belegt, dass dieser Prozess regio-
nal bereits unterschiedlich weit fortgeschritten ist. So war es fir einige Einrich-
tungen bereits selbstverstandlich, eben nicht nur die von der BA geforderten
MalRnahmen anzubieten. Im Vergleich mit anderen Angeboten, wie z. B. pro-
jektgeforderten Angeboten, haben sie ihren zentralen Stellenwert im Malinah-
mespektrum einiger Trager deutlich verloren. Diese Tréager bieten diese Mal3-
nahmen zwar mit an, allerdings ist dieser Angebotsbereich nur einer von vielen,
der eben auch bedient wird.

In einem solchen Szenario stellt sich die Frage, welchen Stellenwert die BA, der
formal-juristische Rahmen des SGB und die Qualitdtsanforderungen, wie sie an
vielen Stellen — in Leitfaden und Ausschreibungen — an die MalRnahmen gestellt
werden, fur die zukunftige Tragerarbeit haben werden. Sie haben sich mittler-
weile an vielen Stellen als Mindeststandards durchgesetzt. Im Kontext der be-
schriebenen stérkeren Orientierung an der Wirtschaft und an Unternehmen,
mussen sie vermutlich zunehmend als Instrumentarium verstanden werden, mit
dem den besonderen arbeitsrechtlichen Schutzbedirfnissen sozial benachteilig-
ter Menschen am Arbeitsmarkt und auch in den Malinahmen Rechnung getragen
wird. Es wird nicht mehr nur darum gehen, in den Malinahmen einen pédagogi-
schen Schon- und Entwicklungsraum bereit zu stellen, sondern vielleicht auch
einen formal-juristischen.

10.) Nicht zuletzt auch im Hinblick auf die aktuelle Ausschreibungs- und Ver-
gabepraxis von Fordermalinahmen und beruflichen Bildungsangeboten, wird
sich der z. T. jetzt schon enorme wirtschaftliche Druck auf die Tréger weiter er-
hohen. Sie missen einerseits hohere qualitative Anforderungen erfullen, ande-
rerseits steigt aber auch aufgrund rtcklaufiger finanzieller Mittel und Ressour-
cen der Anspruch, effizienter und effektiver zu arbeiten. In Anbetracht dieses
zunehmenden Kosten- und Leistungsdrucks auf die Trager, aufgrund der stei-
genden Erwartung effizient und wirtschaftlich zu arbeiten, werden projektférmig
geférderter MaRnahmen in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Aber auch ihr fi-
nanzieller Umfang wird vermutlich abnehmen. Dennoch werden Projekte, For-
derprogramme und Initiativen auch in Zukunft der — méglicherweise einzige —
Rahmen sein, in denen neue Modelle fir die Berufsausbildung benachteiligter
Personengruppen entwickelt werden. In diesem Feld wird auch in Zukunft kei-
ner die Bedeutung der Bildungstréager in Frage stellen. Die Analyse der ver-
schiedenen Ausbildungsmodelle hat verdeutlicht, dass es meist Bildungstrager
sind, die die Initiatoren, Antragsteller oder durchfuhrenden Institutionen von
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Modellprojekten zur Entwicklung neuer Organisationsformen beruflicher Bil-
dung sind. Mit dem Blick auf die zu fordernden Jugendlichen und als Experten
der Berufsausbildung sind sie bemuht fur ihr Klientel neue Ausbildungsmodelle
und Forderangebote zu entwickeln. Es darf nicht vergessen werden, dass die
Benachteiligtenforderung in ihrem Engagement fur die berufliche Forderung
sozial benachteiligter Jugendlicher und der Verbesserung der Berufsausbildung
flr diese jungen Menschen, immer auch ,,Reformmotor des Berufsbildungssys-
tems war. So wird auch in Zukunft die Projektarbeit ein zentrales Betatigungs-
feld der Tréger sein. Ohne eine projektférmige Forderung, wirde es viele Aus-
bildungsmalinahmen fiur benachteiligte Jugendliche oder andere am Arbeits-
markt benachteiligte Zielgruppen gar nicht geben.

AbschlieRend: Ziel der Expertise war es, auf der Grundlage einer Synopse ver-
schiedener Ausbildungsmodelle, Organisationsformen und Leitbilder beruflicher
Bildung ein Szenario zur Zukunft der beruflichen Integrationsférderung zu ent-
wickeln. Hervorzuheben ist, dass die Bildungstrager als Akteure und Institutio-
nen in diesem padagogischen Handlungsfeld zwar nicht verschwunden sind —
und auch nicht génzlich verschwinden werden — dafurr haben sie aber ihre zent-
rale Rolle, die sie bisher in diesem Handlungsfeld hatten verloren. In den unter-
suchten Modellen wurde demgegeniber deutlich, dass der Einfluss und die Be-
deutung der Betriebe fur die Forderung benachteiligter Jugendlicher deutlich
gestiegen ist. Ein Groliteil der praktischen Ausbildung soll im Betrieb und nicht
mehr in den Werkstétten eines Trégers stattfinden. Problematisch ist nun, dass
sich in der durchgefiihrten Synopse keine Ausbildungsformen finden liel3en, die
den besonderen Forderbedarfen dieser Jugendlichen, ihren besonderen Problem-
lagen und ihrer Lebenssituation uneingeschrankt Rechnung tragen. Die vorlie-
gende Expertise hat verdeutlicht, dass die Férderbedarfe benachteiligter Jugend-
licher von den meisten der untersuchten Modelle eben nicht bericksichtigt wer-
den. Hier ist noch erhebliche Entwicklungsarbeit zu leisten, in die die Expertise
und Erfahrung der Tréger einflieRen missen.

In den 0. g. zehn Punkten wurde ein grundlegender Bedeutungswandel der be-
ruflichen Integrationsférderung und ihrer Tréger beschrieben, der als ein para-
digmatischer Wandel bezeichnet werden kann: Aus ,,Bildungstragern®, die mit
ihrer Arbeit — primér im Auftrag der Bundesagentur flr Arbeit oder anderer 6f-
fentlicher Trager — auf die Forderung der Berufsausbildung sozial schwacher
und benachteiligter Jugendlicher abzielen, werden ,,Bildungsdienstleister”, die
ihre Leistungen Jugendlichen und Betrieben gleichermalien anbieten. Sie fungie-
ren als Vermittler zwischen betrieblichen Anforderungen und den individuellen
Voraussetzungen, aber auch Wunschen der Jugendlichen. Sie arbeiten an der
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Schnittstelle zwischen Bildungs- und Beschéaftigungssystem und tragen zur er-
folgreichen Integration Jugendlicher in Ausbildung und Beschéaftigung bei. Be-
rufliche Forderangebote wie Lernforderung, Stlitzunterrichte, Beratung, Berufs-
orientierung und Vorbereitung oder sozialpddagogische Begleitung sind dabei
ein wichtiger Baustein im Angebotsspektrum der Tréger.

Die Bildungstrager werden zunehmend marktformig auftreten missen. Ihre wei-
tere Existenz wird wesentlich durch ihre Angebote, Konzepte, ihr Profil und die
Nachfrage nach ihren Dienstleistungen mit bestimmt werden, durch das sie sich
von anderen Tréagern abheben werden. Sie werden dabei gezwungen sein sich
den Anforderungen der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitat, im Sinne
von Kundenorientierung, Qualitat und Erfolg, zu stellen. Nicht nur in diesem
Punkt unterscheidet sich die vorliegende Expertise nun von dem, was Schulte
noch vor sieben Jahren als politische Forderung und als Zukunftsszenario for-
mulierte: Im Unterschied zu ihm nimmt die vorliegende Expertise an, dass der
Staat immer weniger fir die finanzielle Absicherung der Forderstruktur und ihre
Malnahmen aufkommen wird (vgl. Schulte 2004, S. 64). Das allein wird ihre
weitere Existenz ohnehin nicht gewahrleisten konnen. Ihr weiteres Uberleben
wird vielmehr davon abhéngen, ob sie die beschriebenen neuen Anforderungen
bewéltigen und den Wandel zum Bildungsdienstleister mit individuell zuge-
schnittenen Bildungsdienstleistungen — fir Jugendliche und/oder Betrieb — voll-
ziehen konnen.
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