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VORWORT

Die Entwicklung einer Eigenstandigen Jugendpolitik ist ein umfassender
Dialogprozess, der darauf abzielt, Jugendpolitik in Deutschland als erkenn-
bares Politikfeld mit eigenem Selbstverstandnis zu verankern. Das zentrale
Ziel ist, allen jungen Menschen verbesserte Rahmenbedingungen zu bie-
ten, so dass faire Chancen, eine gelungene Ressourcenaufteilung von Zei-
ten und Raumen sowie Perspektiven und Zuversicht fur ein Leben in der
Zukunft moéglich werden.

Am Prozess zur Entwicklung einer Eigenstandigen Jugendpolitik sind zahl-
reiche junge Menschen und Akteure aus Politik und Gesellschaft beteiligt.
Die Koordination erfolgt durch das Zentrum Eigenstandige Jugendpolitik.
Hier wirken das Bundesjugendministerium, die Obersten Landesjugend-
behorden, die kommunalen Spitzenverbande, das Deutsche Jugendinsti-
tut, die Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ sowie der
Deutsche Bundesjugendring zusammen.

Im Zentrum werden jugendpolitische Aktivitaten und Diskussionen initi-
iert, Fachforen und Workshops veranstaltet, Expertisen und Arbeitsgruppen
beauftragt, Publikationen erstellt und Gremien begleitet. Mit alldem wol-
len wir Leitlinien fur eine Eigenstandige Jugendpolitik entwickeln und das
jugendpolitische Handeln in Deutschland mit konkreten Empfehlungen
strategisch rahmen.

Damit wollen wir eine Handlungsgrundlage fur eine Allianz fur Jugend
schaffen, in der alle entscheidenden gesellschaftlichen Gruppen und
Akteure aus Jugendhilfe, Zivilgesellschaft, Schule, Arbeitswelt, Wissenschaft
und Medien sowie Vertreterinnen und Vertreter der jungen Generation
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mitwirken sollen. Diese Allianz soll im Jahr 2014 gegruindet werden und
ein neues Bild von Jugend und einen breiten Konsens fur eine nachhaltige,
gesellschaftlich bedeutsame Jugendpolitik reprasentieren.

Bei der Entwicklung einer Eigenstandigen Jugendpolitik stehen drei kon-

krete Anwendungsfelder im Mittelpunkt des Interesses:

/I Schule und auRerschulische Lern- und Bildungsorte,

/I Beteiligungschancen und -anlasse im politischen und o&ffentlichen
Raum,

/I Ubergangsgestaltung von der Schule in die Arbeitswelt.

Zu diesen Bereichen haben von Dezember 2012 bis Juni 2013 Expertinnen-
und Expertengruppen Herausforderungen und Handlungsbedarfe identi-
fiziert und entsprechende Empfehlungen erarbeitet. Die Expertinnen und
Experten wurden durch die oben genannten Zentrumsakteure sowie durch
das Bundesjugendkuratorium als Fachpersonen benannt. lhre Empfehlun-
gen stellen keine bindenden Beschlisse dar, sind aber eine wichtige Grund-
lage zur weiteren Konkretisierung jugendpolitischen Handelns.

Die Expertinnen und Experten der Arbeitsgruppe ,Ubergangsgestaltung
von der Schule in die Arbeitswelt” haben ihre umfangreichen Erfahrungen
aus ganz unterschiedlichen Arbeitsfeldern eingebracht: Jugendhilfe und
Jugendinformation, Wissenschaft und Politik, Begabten- und Benachtei-
ligtenférderung, Leistungsgewahrung und Arbeitsvermittlung, Bildungsar-
beit, Interessensvertretung und Verwaltung. Bei dieser Zusammensetzung
der Arbeitsgruppe blieben Kontroversen in den Diskussionen naturlich nicht
aus. Das Ziel bestand jedoch darin, ein gemeinsames Arbeitsergebnis zu
verfassen; die vorliegenden Handlungsempfehlungen werden von den
Expertinnen und Experten gemeinschaftlich getragen.

Im Fokus der Empfehlungen stehen die Vorbereitung auf den Ubergang
von der Schule in die Arbeitswelt, die Schritte beim Ubergang selbst sowie
faire Bedingungen in der Ausbildungs- und Arbeitswelt. Die Expertinnen

und Experten sind sich dariiber einig, dass perspektivisch alle fiir das Uber-
gangsgeschehen relevanten gesellschaftlichen Gruppen und Akteure (vor
allem Jugendliche, Eltern, Schule, Jugendhilfe, Zivilgesellschaft, Wirtschaft,
Medien, Wissenschaft) zusammenwirken mussen. Nur durch Vernetzung
und ressortubergreifendes Handeln aller Akteure kénnen die notwendigen
Rahmenbedingungen und institutionellen Angebote geschaffen werden.
Jugend starker und vor allem als Ganzes in den Blick zu nehmen, bedeutet
keine Beschrankung auf Teilgruppen. Spezifische BedUrfnisse machen es
aber aus Sicht der Expertinnen und Experten nach wie vor erforderlich, auch
zielgruppenorientierte Politikstrategien zu entwickeln und umzusetzen.

Wir sind davon uberzeugt, dass mit den vorliegenden Empfehlungen
,Gelingende Ubergange im Jugendalter: Unterstiitzen — Beféhigen — Betei-
ligen — Begleiten” ein bemerkenswerter Beitrag zu den Diskussionen Uber
die Handlungsbedarfe einer Eigenstandigen Jugendpolitik gelungen ist und
bedanken uns sehr herzlich bei allen Mitwirkenden.

R~

Jana Schroder
Leiterin der Geschaftsstelle des Zentrums Eigenstandige Jugendpolitik
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EINLEITUNG

Junge Menschen in Deutschland wachsen mit diesen aktuellen Herausfor-

derungen auf:

/I demografischer Wandel mit Bevdlkerungsrickgang und sinkendem
Anteil der Jungeren,

/I Globalisierung mit steigenden Anforderungen an Wissen und Kompe-
tenzen,

/I Beschleunigung und Verdichtung der Bildungsbiografien mit einer star-
keren Zeitregulierung des Alltags.

Hinzu kommt eine fortschreitende Heterogenisierung der Jugendphase.
Trotz dieser zunehmenden Vielfalt mussen alle Jugendlichen eine Reihe
von vergleichbaren Entwicklungsaufgaben und institutionellen Statuspas-
sagen bewaltigen.

Wie kdnnen junge Menschen bestmdgliche und passgenaue Bedingun-
gen in der vielfaltigen und sich laufend verandernden Jugendphase erhal-
ten? Welche Rahmenbedingungen sind nétig und wie ist die derzeitige
Forderpraxis bezuglich ihrer Umsetzung und Wirkung einzuschatzen?
Diese Fragestellungen erfordern einen kritischen Blick darauf, wie Politik
und Gesellschaft derzeit auf die Jugendphase einwirken. Es geht um die
jugendpolitischen Rahmenbedingungen und institutionellen Angebote der
Bildung, Férderung, Unterstitzung, Hilfe und Kontrolle der Jugendlichen.
Dabei wird schnell offensichtlich, dass ein koordiniertes, stimmiges und
abgestimmtes Gesamtkonzept als Grundlage fur eine neue Eigenstandige
Jugendpolitik erforderlich ist, welches sich an den Interessen und Bedurf-
nissen der Jugendlichen, an ihren Lebenslagen und Lebensverlaufen orien-
tieren muss.

Milieu, Geschlecht, Ethnie, mogliche Behinderungen wie auch regional-
spezifische Aspekte pragen die Lebenssituation und die Lebenswege der
Jugendlichen entscheidend. Zeiten des Ubergangs von der Schule in die
Arbeitswelt sind fur die Jugendlichen immer auch Zeiten des Ubergangs
bezogen auf altersspezifische Befindlichkeiten, etwa auf geschlechtsspe-
zifische Veranderungen, auf ldentitatsfindung sowie auf das Verhaltnis zu
Familie und die Gewinnung von Autonomie (Wohnen, Beziehungen, Part-
nerschaften, Familiengrindung etc.).

Jugendpolitik muss Jugendliche als Partner in einem Gestaltungsprozess
anerkennen und ihnen fur die Bewaltigung ihrer alterstypischen Aufgaben,
fur ihre Entwicklung und fur die Erprobung unterschiedlicher Identitatsent-
wurfe entsprechende Freiraume und spezifische Férderung zur Verfigung
stellen. Eine Eigenstandige Jugendpolitik ist eine Politik fur die Jugend
und mit der Jugend. Sie muss Unterstltzung, Befahigung, Beteiligung und
Begleitung der Jugendlichen gewahrleisten und die aktuellen Herausfor-
derungen, vor denen die jungen Menschen in dieser Lebensphase stehen,
differenziert wahrnehmen. Eine der zentralen Herausforderungen ist dabei
die Gestaltung von Ubergangen.

Die folgenden Ausfuhrungen richten den Blick auf das jugendpolitische
Anwendungsfeld ,Ubergangsgestaltung von der Schule in die Arbeitswelt".
Um Uberschneidungen mit den Bereichen Bildung und Beteiligung zu ver-
meiden, waren thematische Ein- und Begrenzungen unerlasslich.

Im Abschnitt 2 (Soziale Dienste am Ubergang in die Arbeitswelt) werden
Empfehlungen fur zentrale und Ubergeordnete Handlungsfelder und Quer-
schnittsthemen zur Férderung junger Menschen entwickelt, die die ande-
ren Themenbereiche der Ubergangsgestaltung wesentlich beeinflussen.
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Die Expertinnen- und Expertengruppe fasst im Anschluss ihre Empfehlun-
gen in drei Themenblécken zusammen:

/I Vorbereitung auf den Ubergang Schule — Arbeitswelt

/I Schritte beim Ubergang Schule — Arbeitswelt

/I Gerechte Bedingungen in der Ausbildungs- und Arbeitswelt.

Bei der Bearbeitung der Themen richtete sich unser Blick auf verschiedene
Aktivitatsebenen: Zum einen auf die Optimierung und Verbesserung der
Rahmenbedingungen im jeweiligen Themenfeld, zum anderen auf die kon-
krete individuelle Unterstitzung von Jugendlichen. Ausgehend von einer
thematischen Einordnung und Eingrenzung hinterfragen wir die aktuelle
Situation im Ubergangsgeschehen, zeigen Verdnderungsbedarfe auf, spre-
chen Handlungsempfehlungen aus und erldutern diese.

SOZIALE DIENSTE AM UBERGANG IN DIE
ARBEITSWELT

Jugendpolitik fand in den vergangenen Jahren vor allem verstreut statt. Sie
wurde nicht als ,Jugendpolitik aus einem Guss™ gestaltet und haufig auch
nicht als Jugendpolitik wahrgenommen. Sie war Teil von Bildungspolitik,
Arbeitsmarktpolitik, Eingliederungspolitik, Migrationspolitik, Kommunalpo-
litik etc. Hier wurde in vielfaltiger Form die Lebenslage Jugend mitgestal-
tet. So wurden beispielsweise die strikteren Sanktionierungsmaoglichkeiten
in der Arbeitsmarktpolitik fur junge Menschen unter 25 Jahren nicht als
Jugendpolitik gelesen, was sie faktisch aber sind.

1 Vgl. Hornstein, Walter (2004): Jugendpolitik — wider ihren Ruf verteidigt. Walter Hornstein im Gesprach mit Werner
Schefold und Wolfgang Schroer, In: Diskurs, Jg. 14, Heft 2, S. 45-55; vgl. auch Schréer, Wolfgang (2004):
Befreiung aus dem Moratorium? Zur Entgrenzung von Jugend, In: Lenz, Karl/Schefold, Werner/Schroer,
Wolfgang (Hrsg.): Entgrenzte Lebensbewaltigung. Jugend, Geschlecht und Jugendhilfe, Weinheim, S. 31-32.
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Gerade im Bereich Ubergdnge von der Schule in die Arbeitswelt wird
gegenwartig deutlich, wie notwendig eine Zusammenfihrung der unter-
schiedlichen Zugange unter dem Dach einer gemeinsamen Perspektive
Jugendpolitik erscheint. Denn: Genauso verstreut wie die jugendpoliti-
schen MaRBnahmen in den vergangenen Jahren in den unterschiedlichen
Politikbereichen gestaltet wurden, genauso zergliedert erleben Jugend-
liche und junge Erwachsene die sozialpolitischen Regulationen dieser
Lebensphase und die institutionalisierten Formen der Ubergangsbegleitung
und -unterstutzung.

Zudem sind die unterschiedlichen MaRnahmen und Zugénge der Uber-
gangsbegleitung und -unterstitzung trotz vielfaltiger Bemuhungen und
hoher finanzieller Investitionen in das regionale Ubergangsmanagement?
gegenwartig nicht mehr steuerbar. Das Bundesinstitut fur Berufsbildung
zahlte im Jahr 2009 insgesamt 193 Programme in diesem Bereich. Meist
sind das ,Top-down-Programme” mit einem hohen Verwaltungsaufwand,
oft kofinanziert mit Mitteln der Europaischen Union und der Erwartung
an die Basis, die Projekte zu verstetigen. Im Wirrwarr unterschiedlicher

MaRRnahmen und angesichts der Nachrangigkeit gegenuber den Sozial-

gesetzbuchern Il und Il haben sich auch Akteure der Jugendpolitik — wie

die Kinder- und Jugendhilfe — aus ihrer gesetzlichen Verantwortung fur
die Ubergangsbegleitung und regionale Infrastrukturgestaltung vielfach
zuruckzogen, was sich z.B. am gegenwartigen Angebotsspektrum der

Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) zeigt. Dieser Rlickzug ist in doppelter Hin-

sicht zu vermerken:

/I als Ruckzug aus der Finanzierung und aus der fachlichen Zustandigkeit
fur die Zielgruppe der sozial benachteiligten und individuell beeintrach-
tigten jungen Menschen, fur die der Kinder- und Jugendhilfe eigentlich
gemal § 13 Abs. 1 SGB VIl eine besondere Zustandigkeit zukommt;

2 Die Bundesministerien fur Bildung, Jugend und Arbeit und die entsprechenden Landesressorts schreiben
regelmagig neue Modellversuche am Ubergang Schule — Beruf aus. Das flhrte in der Vergangenheit zu oft
ahnlichen Programmen, z.B.: ,Regionales Ubergangsmanagement” des BMBF und ,JUGEND STARKEN" des
BMFSFJ oder ,Berufseinstiegsbegleiter” des BMBF und der Agentur fur Arbeit.
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/I als Ruckzug aus der Steuerungsverantwortung fur die Infrastruktur, was
sich vor allem darin bemerkbar macht, dass Jugendsozialarbeit kaum
noch oder nur sehr rudimentar in die ortlichen Jugendhilfeplanungsak-
tivitaten einbezogen wird.

Insgesamt werden haufig weder Unterstutzungsbedarfe verantwortlich
koordiniert — obwohl sie z. B. in Schulen, Jobcentern, Beratungsstellen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe bekannt sind —, noch lasst sich
eine jugendpolitische Perspektive in der Angebotsstruktur erkennen. Es
ist eine Ubergangswirklichkeit entstanden, in der Jugendliche und junge
Erwachsene haufig erst beruflich scheitern oder beruflich zu scheitern dro-
hen, bevor sie durch entsprechende MalRnahmen unterstitzt werden.

Der absehbare Fachkraftemangel und die Forderung nach einer inklusiven
Ubergangsbegleitung und -unterstitzung werden das Strukturproblem
weiter verdeutlichen und verstarken. Hinzu kommt eine Verdichtung und
Entgrenzung von Jugend, wie sie im 14. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung herausgestellt wird. Es ist damit nicht nur die Verlange-
rung und intensivierte Bildungsorientierung in der Jugendphase gemeint.
Es steht gleichzeitig die Frage im Mittelpunkt, wie die Grenzen zwischen
Bildung, Arbeit und Freizeit im Jugendalter und im frihen Erwachsenenal-
ter definiert und wie Jugendliche in diesen Konstellationen befahigt wer-
den koénnen, die vielfaltigen Herausforderungen bei den Ubergéngen in das
Erwachsenenleben zu meistern.

EMPFEHLUNGEN

/I Die Expertinnen- und Expertengruppe empfiehlt die Einrichtung eines
eigenen Rechtskreises fiir junge Erwachsene unter 25 Jahren, in dem
eine Gesamtzustandigkeit fir die Ubergangsbegleitung und -unterstdit-
zung sowie die Zusammenarbeit mit den Bildungseinrichtungen aus
einer jugendpolitischen Perspektive geregelt wird. Das frihe Erwachse-
nenalter ist bisher kaum als Lebensphase in der Jugendpolitik anerkannt,
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obwohl die jungen Menschen heute in diesem Lebensalter die zent-
ralen Jahre nicht nur ihrer beruflichen Sozialisation erleben. Auch die
Forderungen nach einer Gesamtzustandigkeit in den Sozialleistungen
fur junge Menschen erfordern geradezu einen eigenen Rechtskreis fur
diese Altersgruppe. Daruber hinaus wird eine verpflichtende, planma-
Rige und strukturierte Zusammenarbeit in der Ubergangsgestaltung,
gekoppelt an eine verbindliche Kooperation mit der Institution Schule
und ausgerichtet an bundeseinheitlichen Mindeststandards gefordert.

/I Insgesamt haben die Infrastrukturen im Ubergang zwischen Schule und
Arbeitswelt zukunftig die aktuellen sozial- und bildungspolitischen For-
derungen nach Inklusion aufzunehmen. Zentral erscheint zudem, dass
sich die Grundorientierung nicht nur an der Integration in den Arbeits-
markt ausrichtet, ohne dieses Ziel zu relativieren, sondern genauso die
komplexen Fragen sozialer Benachteiligung und Teilhabe im Jugend-
und frilhen Erwachsenenalter berlcksichtigt sowie das Verhaltnis von
Bildung, Arbeit und jugendlichen Bewaltigungs- sowie Befahigungs-
moglichkeiten neu diskutiert.

/I Es gilt in diesem Zusammenhang, die kommunale Verantwortung bei
der Koordination und konkreten Umsetzung einer lokalen Strategie
Ubergang (u.a. durch die dauerhafte Bereitstellung von Bundes- bzw.
Landesmitteln) zu starken. Die gemeinsamen Unterstutzungspotenziale
mussen — Uber die verschiedenen Rechtskreissystematiken hinweg —
in den Fokus gertckt werden, um eine zielfUhrende Kultur der rechts-
kreistibergreifenden Zusammenarbeit zu entwickeln (z. B. Vertrauens-
bildung, Kommunikation etc.).?

3 Grundlegend erscheint ebenfalls eine klare und nachvollziehbare Abstimmung der beteiligten Bundes- und
Landesministerien bei der Festlegung der Inhalte und der Administration von EU-Programmen im Sinne eines
bedarfsorientierten und koharenten Fordersystems unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande.

13 | GELINGENDE UBERGANGE IM JUGENDALTER



Insgesamt befassen sich mit &ffentlichen Férderungen am Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt die Rechtskreise SGB I, llI, VIII, IX und XII
sowie die Bildungspolitiken der Lander. Je nach Ausgangslage sind der
Bund, die Lander, die Kommunen und die Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte zustandig. Die Abgrenzung von Zustandigkeiten und die Sicherung
von Einflussspharen (Stichwort ,Ressort-Egoismus”) fuhren zu einer Ver-
starkung der Unubersichtlichkeit und Beeintrachtigung der Wirksamkeit der
Angebote auf Kosten der Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Zusam-
menfassend kann in Bezug auf die Ubergange in die Arbeitswelt von einem
offentlich organisierten Férderwirrwarr gesprochen werden. Es fehlt dabei
grundsatzlich eine jugendpolitische Orientierung, die von den Lebensbe-
dingungen der jungen Menschen ausgeht und soziale Ungerechtigkeiten in
der Lebenslage Jugend zu bearbeiten imstande ist.

Neben der systematischen Einrichtung eines eigenen Rechtskreises fur
junge Erwachsene unter 25 Jahren mussen zukunftig die ortlichen Trager
der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe in starkerem Maf} die Jugendsozi-
alarbeit in ihre Steuerungsverantwortung einbeziehen sowie die Zielgruppe
der benachteiligten, von Ausgrenzung bedrohten jungen Menschen inten-
siver in der Kinder- und Jugendhilfeplanung und bei der Ausgestaltung von
sozialpadagogischen Angeboten berucksichtigen. Die Jugendamter als
,Strategische Zentren einer Gestaltung des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen* sollen sich auch fir die Gestaltung des Ubergangs von der
Schule in die Arbeitswelt und dabei insbesondere fur die jungen Menschen,
die aus unterschiedliche Grinden besondere Probleme bei der Bewaltigung
dieses Ubergangs haben, als zustidndig erklaren und ihre Verantwortung fir
eine differenzierende zielgruppenadaquate Infrastruktur wahrnehmen.®
Dies bedeutet insbesondere:

4 14. Kinder- und Jugendbericht: Kinder- und Jugendhilfe in neuer Verantwortung. Bericht Uber die Lebenssi-
tuation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, Bundesdrucksache
17/12200 vom 30.01.2013, S. 50 und S. 418.

5 Fur den von der kommunalen Jugendhilfe zu leistenden Aufwand mussen Finanzierungsmaoglichkeiten
geschaffen werden, in die die Arbeitsagenturen und Grundsicherungsstellen einbezogen werden mussen.
Entsprechende gesetzliche und administrative Voraussetzungen sind zu schaffen.
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/I 'Wahrnehmung der kommunalen Infrastrukturverantwortung fur die
Jugendhilfe durch eine Jugendhilfeplanung, die auch die Jugendso-
zialarbeit und die von ihr angesprochenen Gruppen junger Menschen
systematisch einbezieht;

/I aktive kommunale Koordinierung der kommunalen Jugendhilfe (Ver-
waltung des Jugendamtes und Jugendhilfeausschuss) mit den am
Ubergangssystem beteiligten Akteuren (offensive Realisierung der
Anforderungen der §§ 13 Abs. 4 und 81 SGB VIII);

/I Intensivierung der Schulsozialarbeit zur fruheren Identifizierung még-
licher bzw. vorhersehbarer Ubergangsprobleme junger Menschen und
Installierung entsprechender sozialpadagogischer Unterstutzungen
durch Schulsozialarbeit und andere Jugendhilfetrager;

/] starkere zielgruppenbezogene Verknupfung von bisher unzureichend
verwobenen Angeboten innerhalb der Jugendhilfe (Jugendsozialarbeit,
Schulsozialarbeit, Hilfen zur Erziehung, Jugendarbeit).

In diesem Zusammenhang sollte die kommunale Kinder- und Jugendhilfe
auch besser in die Lage versetzt werden, individuelle sozialpadagogische
Hilfen fur Jugendliche und junge Volljahrige mit besonderen Ubergangs-
problemen (z. B. sogenannte Care Leaver®) zu organisieren, bei denen nicht
nur die Eingliederung in die Arbeitswelt im Mittelpunkt steht, sondern die
Eingliederung in die Arbeitswelt im Kontext eines auf die Lebenssituation
des jungen Menschen zielenden Unterstutzungsansatzes gesehen wird.
FUr eine solche sozialpadagogische Unterstitzung haben sich individu-
elle Hilfe- und Ubergangspléne international als eine nitzliche Grundlage
erwiesen.

6 ,Care Leaver” sind junge Menschen, die die stationare Jugendhilfe verlassen haben. Die Bezeichnung stammt
aus dem Englischen und hat sich im internationalen Diskurs eingeburgert.
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VORBEREITUNG AUF DEN UBERGANG SCHULE -
ARBEITSWELT

BERUFS- UND LEBENSWELTORIENTIERUNG

Das Ankommen in der Arbeitswelt hat sich fUr junge Menschen altersma-
3ig immer weiter nach hinten verlagert. Dagegen steht die Forderung nach
einer immer fruher im Jugendalter einsetzenden beruflichen Orientierung.
Geht es um die Vorbereitung der Jugendlichen auf die Ausbildung, ist ein
wesentlicher Arbeitsbereich die Berufsorientierung in der allgemeinbil-
denden Schule. Vor dem Hintergrund sich verandernder Angebots-Nach-
frage-Relationen auf dem Ausbildungsmarkt vor allem durch sinkende
Schulabgangerzahlen sind Fragen der Passung zwischen angebotenen Aus-
bildungsstellen und der Nachfrage von Schulabsolventinnen und -absol-
venten, die eine Ausbildung anstreben, auch aus Sicht der Unternehmen
immer relevanter geworden. Nicht zuletzt diese Entwicklungen haben die
Berufsorientierung in den letzten Jahren zu einem viel beachteten Thema
werden lassen. Das zeigt auch die aktuell groRe Vielfalt von Initiativen, die
Schulerinnen und Schuler gezielt an die Arbeitswelt heranfUhren und sie
auf die Anforderungen der Berufsausbildung und Erwerbsarbeit vorbereiten
sollen.

In ihrer ,Qualifizierungsinitiative fur Deutschland” haben im November
2008 Bund und Lander unter dem Ziel, dass ,jeder einen Schul- und Berufs-
abschluss schaffen kénnen (soll)””, auch den Aspekt der Berufsorientierung
hervorgehoben: ,Berufsorientierung wird an allen allgemeinbildenden Schu-
len und Forderschulen verbindlich und mit konkreten Malinahmen gemein-
sam mit den Partnern der Schule (Eltern, Berufliche Schulen, Schultrager,
Agenturen fur Arbeit, Jugendhilfe, Stiftungen, Unternehmen, Gewerkschaf-

7 Bundesregierung / Regierungschefs der Lander (22.10.2008): Aufstieg durch Bildung. Die Qualifizierungs-
initiative fur Deutschland, S. 8
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ten und weitere Akteure vor Ort), mit dem Ziel einer Erweiterung des Berufs-
wahlspektrums von Madchen und Jungen, durchgefthrt. Bund und Lander
vereinbaren, dass an jeder Schule mit Bildungsgangen, die zu einem Haupt-
schulabschluss fUhren, und fur Schulerinnen und Schuler in Forderschulen
eine vertiefte Berufsorientierung angeboten wird. Dieses Angebot umfasst
auch die Forderung lokaler Partnerschaftsnetzwerke.”®

Eine wichtige Herausforderung ist es also, wie gut die Angebote zur Berufs-
orientierung an den allgemeinbildenden Schulen durch abgestimmte Kon-
zepte untersetzt sind und wie es gelingt, eine konsistente Kooperation
unterschiedlicher Akteure — u.a. der Jugendberufshilfe — herzustellen und
aufrechtzuerhalten.

Berufliche Orientierungs- und Entscheidungsprozesse kdnnen jedoch nicht
abgekoppelt von Orientierungs- und Entscheidungsprozessen fur den
Lebenslauf insgesamt betrachtet werden. Es stellen sich fur junge Men-
schen die Fragen danach, welche Ziele sie verfolgen wollen (z. B. Familien-
und Haushaltsgrindung, (ehrenamtliche) Aktivitaten) und wie sich diese
mit dem angestrebten Erwerbsleben vereinbaren lassen. Zudem weisen
verlangerte Zugange zur Erwerbsarbeit auch auf verlangerte Bildungs- und
Ausbildungsschritte hin (siehe Tendenzen zur Zweitausbildung, Aufnahme
eines Studiums nach der Berufsausbildung). Diese Entwicklungen mussen
inrer groRen Bedeutung fur die Lebensphase des jungen Erwachsenenal-
ters entsprechend betrachtet werden. In diesem Zusammenhang bilden sie
auch einen spezifischen Ansatzpunkt fur eine Eigenstandige Jugendpolitik.

8 Ebd.
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Jugendliche bedurfen bereits bei der Vorbereitung auf die Arbeitswelt
einer guten Begleitung. Das gilt im Besonderen auch fur berufliche Ori-
entierungs- und Entscheidungsprozesse. Jungen und Madchen aller Leis-
tungsniveaus — von der Forderschule bis zum Gymnasium — stehen vor der
Anforderung, zu entscheiden, welche Wege sie kinftig in Sachen Bildung,
Ausbildung und Erwerbsarbeit gehen wollen. Als wichtigste Ratgeber fur die
berufliche Orientierung werden von Jugendlichen die Eltern benannt. Doch
nicht immer kénnen Eltern auf ausreichende Kenntnisse Uber das Ausbil-
dungssystem und die Breite der beruflichen und hochschulischen Ange-
bote zurlckgreifen.

Im Verlauf des Jugendalters werden auch Peers zu einer immer wichtigeren
GroRe im Leben der jungen Menschen: Uber den Austausch mit Gleich-
altrigen werden Berufs- und Lebensvorstellungen vermittelt. Nicht zuletzt
treten auch die neuen Medien immer starker in den Fokus, wenn es um den
Austausch zur beruflichen Zukunftsplanung sowie die Informationsgewin-
nung geht.

EMPFEHLUNGEN

/I Berufliche Orientierungsprozesse sind auch Entscheidungsprozesse fur
den Lebenslauf insgesamt. Jugendliche mussen vor allem in ihrer Ent-
scheidungs- und Handlungsfahigkeit gestarkt werden. Dazu brauchen
junge Menschen sowohl professionelle als auch familiale Ansprechper-
sonen fur berufliche Orientierungsprozesse. Es muss fur eine optimale
Abstimmung und Zusammenarbeit von professionellem und familia-
lem Umfeld gesorgt werden.

/I Alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen mussen die Mdéglichkeit
des Ausprobierens verschiedener beruflicher Optionen haben. Vor-
aussetzung dafur ist eine effektive Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Akteuren — vor allem der Schule, der Jugendhilfe sowie
der Wirtschaft und der Verwaltung. Die Funktion von Praktika in allen
Schultypen muss gestarkt werden. Das gilt auch im Gymnasialbereich.
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/I Berufliche Orientierungsprozesse reichen tber das Ende der allgemein-
bildenden Schulzeit hinaus. Es mUssen systematisch berufliche Schulen
in diese Orientierungsprozesse eingebunden werden.

/I Orientierungsprozesse, die auflerhalb der Schule stattfinden, mussen
weiterhin ermoglicht und ausgebaut werden. Dazu zahlen eine aktive
Freizeitgestaltung, Zeit und Raume fur den Austausch mit Peers sowie
freiwilliges Engagement.

/I Neue Medien mussen verstarkt fur Orientierungsprozesse sowie die
Gestaltung von Ubergéngen genutzt werden. Einen ,digital divide"
gilt es zu vermeiden, indem allen Jugendlichen der Zugang zu neuen
Medien ermaoglicht wird.

Die Berufs- und Lebensorientierung stellt Anforderungen an die Persénlich-
keitsentwicklung junger Menschen. Es gilt, eigene Starken und Schwachen
realistisch einzuschatzen, Interessen zu benennen und letztlich Entschei-
dungen fur die eigene Zukunft treffen zu kénnen. Neben der Familie sind
vor allem die Schule, aber auch Freizeitaktivitaten, freiwilliges Engagement
oder die Peers entscheidende Orte und Personen, um diese Kompeten-
zen zu entwickeln. Die entsprechenden Rahmenbedingungen zu erhalten
bzw. zu schaffen — wie z. B. Freizeitmoglichkeiten, Jugendtreffs, Unterstut-
zung freiwilligen Engagements bei Jugendlichen aller Leistungsniveaus —
bildet eine wichtige Voraussetzung auch fUr Entscheidungsprozesse im
Jugendalter.

Das Feld der Berufsorientierung ist durch eine groRRe Vielfalt der Akteure
gekennzeichnet. Diese haben sich bislang eher unsystematisch und paral-
lel zueinander auf den Weg gemacht, Angebote der Berufsorientierung zu
entwickeln und diese an allgemeinbildenden Schulen zu verankern. Das
hat dazu gefuhrt, dass diese Angebote in Qualitat, Intensitat, personeller

9 Der Begriff ,digital divide” steht fir die durch gesellschaftliche Faktoren bedingte ungleiche Verteilung von
Zugangschancen zu digitalen Kommunikationskanalen. Dies hat Auswirkungen auf die Chancen und Perspek-
tiven, da beispielsweise wichtige Informationen nicht oder nur teilweise gewonnen werden kénnen.
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Ausstattung und Laufzeit stark variieren und es oftmals vom Zufall und nicht
vom Bedarf abhangt, welche Angebote an welche Schulen gelangen. Die
Bedarfe von Jugendlichen im Prozess der beruflichen Orientierung mus-
sen wahrgenommen werden und Angebote mussen daraufhin abgestimmt
werden. Daruber hinaus ist Berufsorientierung nicht von einer Institution
allein zu leisten, sondern immer auf Kooperationen angewiesen. Wichtig
erscheinen eine starke Elternbeteiligung, ein umfassender Einbezug von
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern unterschiedlicher Tatigkeitsfelder und
die Zusammenarbeit mit beruflichen Schulen.

Die meisten Angebote der Berufsorientierung gibt es bislang in den allge-
meinbildenden Schulen und insbesondere fur die Schulerinnen und Schuler
mit Haupt- oder Forderschulbildung. Perspektivisch mussen hier zwei neue
Entwicklungsrichtungen hinzukommen:

/I In berufliche Schulen mundet eine Vielzahl von Jugendlichen, die noch
keine Ausbildungsstelle haben. Berufliche Orientierungsprozesse sind
also nach der allgemeinbildenden Schule langst noch nicht abgeschlos-
sen. Eine systematische Einbeziehung beruflicher Schulen in die Ange-
bote der Berufsorientierung wird zukunftig verstarkt werden mussen.

// Mit Blick auf die nach wie vor hohe Studienabbruchquote von 24 Pro-
zent®® rlckt nun auch die Studienorientierung an Gymnasien in den
Fokus der Aufmerksamkeit.

Untersuchungen zur Mediennutzung junger Menschen fuhren zu der
Feststellung, dass deren Alltag immer starker durch Medien, insbesondere
,neue” Medien gepragt ist. Allerdings sind Ausstattungen und Nutzungs-
weisen ungleich und hangen wesentlich von Alter und Geschlecht, aber
auch von der Verfugbarkeit von sozialem, kulturellem und ékonomischem
Kapital und damit der Herkunftsfamilie ab.

10 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: Bildung in Deutschland 2010. Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel, Bielefeld, S. 128.

e — 20

Will man Jugendliche starker Uber Onlineangebote bei der beruflichen
Orientierung erreichen und unterstitzen, mussen zunachst die Bedurf-
nisse von jungen Menschen in ihrem Orientierungsprozess Beachtung fin-
den. Insbesondere fur Jugendliche, die sich am Beginn ihrer beruflichen
Orientierung befinden, sind daher interaktive Beteiligungsmdglichkeiten
zu schaffen, in denen junge Menschen diskursiv agieren kénnen. Hierbei
sind insbesondere die Bedurfnisse nach Unmittelbarkeit, Authentizitat und
abgesicherten Informationen zu erfullen.®t Damit junge Menschen regelma-
3ig solche Seiten besuchen, mussen die Angebote langfristig ausgerichtet
sein, so dass sich deren Bekanntheit unter Jugendlichen, aber auch unter
anderen Akteuren der Berufsorientierung (z. B. Lehrkrafte, Eltern), etablieren
kann. DafUr bedarf es nicht zuletzt einer finanziellen Absicherung.

KOMPETENZERWERB UND NON-FORMALE BILDUNG

Non-formale Bildungsangebote haben eine groRe Bedeutung fur die Inte-
ressensfindung, die personliche Entwicklung, den Kompetenzerwerb und
die gesellschaftliche Integration von jungen Menschen. Sie sind — theore-
tisch — offen fur alle, vermitteln Kompetenzen, Fahigkeiten und Kenntnisse.
Kompetenzen, die im non-formalen Bildungsbereich erworben werden,
sind relevant fur die berufliche Orientierung und Beschaftigungsfahigkeit
junger Menschen.

Geeignete Nachweissysteme machen die Lernerfahrungen, Fahigkeiten
und Kompetenzen Jugendlicher sichtbar und kénnen fur die Bildungsbio-
grafie genutzt werden. Gerade benachteiligte junge Menschen erfahren
durch die Teilnahme an non-formalen BildungsmalRnahmen eine Starkung
des Selbstwertgefuhls und entwickeln neue Perspektiven fur ihre personli-
che und berufliche Entwicklung.

11 Vgl. Beierle Sarah (2013): Die Rolle von Peers, Neuen Medien und Online-Communitys bei der Berufsori-
entierung. Expertise flr das Zentrum Eigenstandige Jugendpolitik, www.allianz-fuer-jugend.de/downloads/
Peers_DJI_Expertise.pdf.
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Die Ubergangsgestaltung kann also durch Angebote der non-formalen

Jugendbildung bereichert werden. Aktuell zeigen sich in diesem Themen-

feld jedoch folgende Problemlagen:

"
I

/i

/i

Nicht alle Jugendlichen werden durch die Angebote erreicht.

In der Schul- und Ausbildungsphase bleiben immer weniger Freiraume
fur auRerschulische Betatigungen.

Aktivitaten und Kompetenzen aus dem non-formalen Bildungsbereich
werden in Schulen, Hochschulen und Unternehmen noch nicht ausrei-
chend anerkannt.

Bisher gibt es kaum eine gemeinsame Ubergangsgestaltung durch An-
bieter formaler und non-formaler Bildung (insbesondere zwischen
(internationaler) Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Jugendmigrations-
diensten und Schule) aufgrund von BerUhrungsangsten, Vorurteilen und
Angst vor gegenseitiger Instrumentalisierung.

EMPFEHLUNGEN

1

1

Es muss mehr in non-formale Bildung investiert werden. Die Qualitat
non-formaler Bildung und der Zugang junger Menschen dazu tragen
wesentlich zu deren Beschaftigungsfahigkeit bei. Die Expertinnen- und
Expertengruppe empfiehlt die Starkung non-formaler Bildungsange-
bote innerhalb des Bildungs- und Ubergangssystems. Um die Teil-
nahme an non-formalen Bildungsangeboten zu ermdglichen, mussen
in (Hoch-)Schulen frei gestaltbare Raume bewahrt oder geschaffen
werden. Die Jugendarbeit als non-formales Bildungsangebot muss wei-
ter ausgebaut werden.

Mit dem Ziel einer starkeren Anerkennung non-formal und informell
erworbener Kompetenzen sollen alle Jugendlichen, die an entspre-
chenden Bildungsmafinahmen teilnehmen, Uber adaquate Nachweis-
systeme informiert werden und auf Wunsch einen solchen Nachweis
erhalten. Empfohlen wird eine Verknupfung mit Bildungsberatung sowie
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1

12

13

23

die Einbindung des Themas in die Ausbildung von Leiterinnen und Lei-
tern bzw. Trainerinnen und Trainern sowie in die Curricula der relevan-
ten Studienfacher.

Alle geeigneten nationalen und internationalen Nachweissysteme mus-
sen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern bekanntgemacht werden. Dazu
gehoéren ProfilPASS, Qualipass, Nachweise International, europass und
Youthpass. Auch die Wirtschaft muss auf das Feld der non-formalen
Bildung und (internationalen) Jugendarbeit zugehen, z. B. aus der Per-
spektive von Corporate Social Responsibility. Das gilt nicht zuletzt fur
diejenigen Bereiche des Arbeitsmarktes, in denen das non-formale
Lernfeld selbst eine groRe Rolle spielt.

Die Expertinnen- und Expertengruppe pflichtet der Empfehlung des
Rates der EU bei, dass ,Arbeitgeber, Jugendorganisationen und Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft die Identifizierung und Dokumentierung
von am Arbeitsplatz oder im Rahmen freiwilliger Tatigkeiten erzielten
Lernergebnissen (...) férdern und erleichtern (sollen)."?
Erfolgversprechend sind auch regionale Projekte zur Anerkennung.
Unterstutzung brauchen nicht zuletzt ehrenamtlich engagierte Jugend-
liche, z. B. durch die EinfUhrung eines bundesweit einheitlichen Ehren-
amtspasses, der als Fahrschein im kommunalen und regionalen offent-
lichen Personennahverkehr gilt.

Besonders zu férdern sind das Engagement in Jugendorganisationen
und Auslandserfahrungen. Die von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
gesuchte ,Beschaftigungsfahigkeit” junger Menschen mit Kommunika-
tionsfahigkeit, Fahigkeit zu Teamwork, Entscheidungsfreude, Organi-
sationsfahigkeit und Selbstvertrauen werden durch das Engagement in
Jugendorganisationen gefdrdert. Arbeitsagenturen, Arbeitgeberinnen

Empfehlung des Rates zur Validierung nichtfomalen und informellen Lernens, Amtsblatt der Europaischen
Union (2012/C 398/4).

Dies ist eine der Forderungen aus dem Jugendforschungs- und Beteiligungsprojekt ,junge Deutsche
2012/13". Auf Grundlage einer deutschlandweiten Befragung von Uber 3.700 14- bis 34-Jahrigen und einem
nationalen Symposium sind zehn Forderungen entstanden (www.jungedeutsche.de)
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und Arbeitgeber sowie Personalvermittlerinnen und -vermittler sollten
auf die Moglichkeit des Kompetenzerwerbs in Jugendorganisationen
aufmerksam gemacht werden.

Die Ausbildungs- und Beschaftigungschancen der Jugendlichen stei-
gen auch, wenn sie Uber Auslandserfahrungen verfugen: hier erwer-
ben sie vor allem Sprach- und Sozialkompetenzen sowie interkulturelle
Kompetenzen.

// Die Darstellung der auBerschulisch erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten in offiziellen Zertifikaten ist sinnvoll. Vor allem solche
Jugendliche kénnten davon profitieren, die ansonsten keine (Berufs-)
Erfahrungen aufweisen kénnen. Durch die selbstreflexive Dokumen-
tation von Lernerfahrungen mittels Nachweisinstrumenten wird den
Jugendlichen haufig erst bewusst, welche Kompetenzen sie haben und
welche sie dazu gewinnen konnten. Erst dann kénnen beispielsweise
Kompetenzen auch in Bewerbungsgesprachen von den Jugendlichen
selbst herausgestellt werden.

Junge Menschen sollten eine Berufs- und Karriereberatung erhalten
und lernen, wie sie die erworbenen Fahigkeiten in einem Bewerbungs-
verfahren prasentieren konnen.

Nicht nur in der breiten Offentlichkeit bedarf es einer verstarkten Sensibili-
sierung fur den Stellenwert non-formaler Lernergebnisse. ,Die Dimension
der Wertschatzung und Anerkennung auRerschulischer Jugendarbeit und
die dort erworbenen Kompetenzen und Lernerfahrungen beziehen sich in
der Regel auf vier Bereiche: die politische Anerkennung, die formelle, die
gesellschaftliche und die persdnliche Anerkennung”.**

Im EU-Jugendprogramm ist non-formales Lernen folgendermafien defi-
niert:

14 Sorge, Anne (2012): Anerkennungsverfahren und -instrumente non formalen und informellen Lernens, In:
IJAB — Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.): Forum Jugendar-
beit International 2011-2012, Bonn, S. 308.
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/I Non-formales Lernen geschieht freiwillig und beabsichtigt.

/I Bildung und Lernen findet in vielen Situationen und Umgebungen statt,
in denen Lernen nicht unbedingt das Hauptziel darstellt.

/I Die Aktivitaten kénnen entweder durch professionelle Fachkrafte (wie
Sozialpadagoginnen und -padagogen oder Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter) oder durch freiwillige Krafte wie Jugendgruppenleiterin-
nen und -leiter und/oder Ehrenamtliche begleitet werden.

/I Die Aktivitaten sind geplant, aber nur selten nach konventionellen,
schulischen oder curricularen Strukturen angelegt.

/I Die Aktivitaten betreffen oftmals spezifische Zielgruppen, fur die Lernen
auf eine entsprechende, oftmals individuelle Art und Weise geférdert
werden muss.

Non-formales Lernen fordert die Entwicklung der Persénlichkeit, der
Gemeinschaftsfahigkeit und der sozialen Teilhabe. Non-formales Lernen
tragt zur Férderung von Zusammenhalt und gegenseitigem Verstandnis
unterschiedlicher Gruppen bei. Es fordert Chancengleichheit und schlieRt
Leistungslicken, es begunstigt Innovationssinn, Kreativitat und den Unter-
nehmergeist bei jungen Menschen. Eine Férderung und verstarkte Aner-
kennung non-formaler Lernangebote kann beispielsweise dazu beitragen,
vorzeitige Schulabbriiche zu vermeiden.

AufRerschulische Jugendarbeit muss vermehrt — aber nicht nur! — mit
schulischen Angeboten koordiniert erfolgen. Die Akteure auf beiden Sei-
ten sollen sich besser kennen lernen, die Notwendigkeit und Vorteile von
Kooperationen sehen, gemeinsame Ziele und Methoden formulieren. Dabei
sollen auch verstarkt Kooperationen der internationalen Jugendarbeit mit
formalen und non-formalen Bildungseinrichtungen, auch der beruflichen
Bildung, weiter ausgebaut werden.
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SCHRITTE BEIM UBERGANG SCHULE -
ARBEITSWELT

BEGLEITUNG SOZIAL BENACHTEILIGTER JUGENDLICHER BEI
UMWEGEN UND BRUCHEN

Es gibt eine wachsende Anzahl von jungen Menschen, die mit den Ange-
boten im SGB |1, Il und VIl am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt
nicht erreicht werden. Aus der Schule haben sie sich meist schon vorher
ohne Abschluss verabschiedet. Diese Jugendlichen laufen Gefahr, aus ,dem
System zu fallen”.

Der Ruckgang der Geburten- sowie Schulerinnen- und Schulerzahlen geht
zwar mit einer Abnahme der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen unter 20
Jahren einher. Auch neue Rahmenbedingungen durch Schulstrukturrefor-
men der Lander schaffen z. B. durch Ausbau des Dualen Lernens und der
Jugendsozialarbeit an Schulen sowie durch vertiefte Berufsorientierung
Voraussetzungen fur mehr Bildungsgerechtigkeit. Dennoch gibt es weiter-
hin viele Jugendliche, die am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt
eine adaquate Einzelfallbetreuung nach SGB VIII benotigen.

Diese Jugendlichen sind in der Regel mehrfach sozial benachteiligt. lhre
Lebenssituation ist durch einen geringen personlichen und raumlichen
Aktionsradius gepragt. Sie haben bereits viele Misserfolge und Beziehungs-
abbruiiche erlebt und oft eine regelrechte ,Mallnahmenkarriere” hinter sich.
Im Laufe ihrer oft schwierigen Geschichte haben diese jungen Menschen
Bewaltigungsstrategien entwickelt, mit denen sie dem Alltag begegnen.
Dabei besteht haufig ein groRer Zwiespalt zwischen der auRerlichen Fas-
sade und der inneren Verfasstheit. Sie auRern die Absicht, etwas an ihrem
Leben verandern zu wollen, aber die persénlichen Voraussetzungen
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und Fahigkeiten lassen eine Veranderung von Einstellung und Verhalten
zunachst kaum zu. Insbesondere fallt der Mangel an Verbindlichkeit, Aus-
dauer und Gruppenfahigkeit ins Gewicht.

Der gegenseitige Verweis der Institutionen auf die Verantwortlichkeit der
jeweils anderen, Druck und Sanktionen fuhren dazu, dass sich diese Ziel-
gruppe aus dem System zurtickzieht. Die Zahl der Schulabgangerinnen und
-abganger mit massiven Verhaltensproblemen und psychischen Beein-
trachtigungen ist steigend, sie werden nach wie vor haufig an die Berufs-
schulen weiterverwiesen, sind dort aber oft vollig fehlplaziert.

Die Zielgruppen fur Leistungen der Jugendberufshilfe als Teil der Jugend-
sozialarbeit am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt lassen sich
unter Berucksichtigung vorhandener Leistungsbeschreibungen erst ein-
mal dahingehend eingrenzen, dass es sich um junge Menschen handelt,
fur die andere Leistungstrager keine oder keine angemessenen Angebote
und MaRnahmen zur beruflichen und vor allem sozialen Integration bereit-
stellen. Dies gilt auch fur die jungen Menschen, fur die diese Angebote auf-
grund ihres biografischen Hintergrunds bzw. ihrer personlichen Situation
keine erfolgversprechende Hilfe darstellen.

Durch Beratungsinstitutionen (Jugendberatungshauser, Kompetenzagen-
turen) ist im Verlauf der letzten Jahre ein relativ flachendeckendes Ange-
botssystem geschaffen worden, das dem erheblichen Beratungsinteresse
von Jugendlichen mit Unterstitzungsbedarf grundsatzlich gerecht werden
kann, wenn es gelingt, die tatsachliche Inanspruchnahme von Beratungsleis-
tungen zu verbessern und auch deren Weiterfinanzierung sicherzustellen.
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EMPFEHLUNGEN

/I Die Expertinnen- und Expertengruppe empfiehlt die Bereitstellung pass-
genauer MaRnahmen, die auf einer rechtskreisuibergreifenden Zusam-
menarbeit der jeweils aufnehmenden und abgebenden Systeme fuRen.

/I Erforderlich ist auch die EinfUhrung einer integrierten Planung, die die
Daten und Informationen unterschiedlicher Systeme (Schul-, Jugend-
hilfe-, Forderplanung) regional zusammenfihrt und die empirische
Grundlage der Bedarfsplanung bildet.

/I Kooperative, systemiibergreifende Finanzierungsinstrumente und
-wege mussen geschaffen werden, vor allem im Zusammenspiel von
Jugendamtern und Jobcentern bzw. Arbeitsagenturen.

/I Wichtig ist die Einhaltung fachlicher Standards und Pramissen der
Betreuungskontinuitat bei der Unterstitzung benachteiligter Jugendli-
cher — dazu bedarf es eines Uberdenkens der Ausschreibungspraxis im
Feld der Jugendberufshilfe.

/I Ansatze, die Beratungsleistungen unter einem Dach und deren bessere
Verzahnung ermaéglichen (,One Stop Government”), sind zu unterstitzen.

Es braucht flexible MaRnahmen fur die sozial benachteiligten Jugendlichen
und jungen Erwachsenen; Ubergangsbegleitung muss Passungen herstel-
len zwischen den jeweils aufnehmenden und abgebenden Systemen. Fur
eine integrierte Planung verfugen die Kommunen uber die besten Voraus-
setzungen; sie konnten die Ergebnisse einer solchen Planung zum Gegen-
stand kommunaler Bildungsberichterstattung machen. Die zunehmende
Flexibilisierung berufsqualifizierender Angebote muss einhergehen mit der
rechtzeitigen und verstarkten Einbeziehung der Jugendhilfe, um den Inten-
tionen des Ubergangssystems gerecht zu werden.

Weiterhin werden kooperative, systemubergreifende Finanzierungsinstru-
mente und -wege benotigt. Die Beteiligten (vorrangig Jugendamter, Job-
center und Arbeitsagenturen) mussen sich von ihrer bisherigen, tenden-
ziell institutionenegoistischen Perspektive verabschieden. Bund, Lander
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und Kommunen durfen die Zustandigkeiten und damit einhergehenden
Kosten nicht zu Lasten der Jugendlichen von der einen auf die andere Stelle
verschieben. Der Ausbau kooperativer Finanzierungsformen darf sich dabei
durchaus im Spannungsfeld zur bestehenden Praxis bei der Handhabung
sogenannter ,Annexleistungen” bewegen.

Instrumente wie die Ausschreibung von Leistungen im Umfeld der Jugend-
berufshilfe durch die Agenturen mussen schnellstens Uberdacht werden,
denn durch diese Praxis wachst die Gefahr, dass fachliche Standards und
Pramissen der Betreuungskontinuitat bei der Unterstitzung benachteiligter
Jugendlicher vernachlassigt bzw. unterlaufen werden.

Korrespondierend sind Ansatze zu unterstitzen und auszubauen, die Bera-
tungsleistungen unter einem Dach und deren bessere Verzahnung ermég-
lichen (,One Stop Government’). Vorhandene Synergien sind zu nutzen,
um unter Umstanden doppelte Bedarfsprufungen beteiligter Institutionen
zu vermeiden.

Zu beachten ist der Definitionsranmen fur Jugendhilfebedarf im Sinne des
§ 13 SGB VIII: Fur die am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt invol-
vierten Akteure, die nur gelegentlich mit dem Thema zu tun haben (Bera-
tungseinrichtungen, Schulsozialarbeit und Entscheiderinnen und Entschei-
der im politisch-administrativen System), muss eine hilfreiche Orientierung
geschaffen werden (vgl. Zielgruppendefinition der Kompetenzagenturen).
Es kommt nicht allein auf das Vorliegen der bekannten Problemlagen an,
sondern darauf, wie sie sich auf die bisherige Entwicklung der/des Jugend-
lichen ausgewirkt haben, um den Bedarf an sozialpadagogischen Hilfen
festzustellen.

Bevor die schulische bzw. berufliche Integration mit diesen Jugendlichen
angestrebt werden kann, steht in den meisten Fallen eine Klarung der
Lebenssituation an. Die Wohnsituation, der Lebensunterhalt, Problemla-
gen wie Schulden, Sucht, psychische Gesundheit und Ahnliches miissen
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zunachst bearbeitet werden. Aullerdem braucht es Zeit, eine Beziehung

und Vertrauen zu diesen jungen Menschen aufzubauen. Diese Grundlagen

ermdglichen dann Veranderungen im Verhalten und in der Lebensweise.

Da die Gruppenfahigkeit in der Regel nur sehr begrenzt vorhanden ist, muss

in einem Dreischritt gearbeitet werden:

/I individuelle Arbeit an der emotionalen Stabilisierung, der Entwicklung
der personlichen Fahigkeiten und der Klarung der Lebenssituation,

/I Erwerben sozialer Fahigkeiten, Verbessern der Gruppenfahigkeit,

/I Mallnahmen der schulischen und beruflichen Integration, in denen die
neu erworbenen Fahigkeiten angewendet werden mussen.

FGr manche dieser jungen Menschen sind Schulabschluss und berufliche
Ausbildung noch keine Ziele; der Weg direkt in die Arbeitswelt kann zunachst
erstrebenswert sein. Deshalb ist Anschlussfahigkeit das Ziel der ersten bei-
den Schritte. Modulartige Bildungsformen und in Phasen gegliederte Mal3-
nahmen, passend zum individuellen Entwicklungs- und Bildungsstand,
kénnen diese Zielgruppe zuruck ins System holen. Dies erfordert jedoch ein
hohes MaR an Geduld, Zeit und Frustrationstoleranz bei den Fachkraften.

Die Jugendberufshilfe als Teil der Jugendsozialarbeit ist gut beraten, sich
auf sozialpadagogische Komponenten und soziale Integration zu konzent-
rieren: Das Alleinstellungsmerkmal der Jugendberufshilfe bleibt so erhalten,
jedoch mit deutlichen Akzentverschiebungen in Richtung Anschlussorien-
tierung. Wo es sinnvoll ist, sollte eine Modularisierung von Berufsvorberei-
tung und Ausbildung (schulischer Abschluss in Verbindung mit beruflicher
Tatigkeit im Vorfeld einer Ausbildung) in den Blick genommen werden.*
Modulkonstruktionen mussen dabei sicherstellen, dass erreichte Teilschritte
in der beruflichen/schulischen Biografie zur ,weiteren Verwendung” festge-
halten werden: Die Anschlussfahigkeit muss im Einklang mit sozialpadago-
gischen Zielstellungen stehen.

15 Hier besteht ein Streitpunkt z. B. mit den Agenturen, die dem Erwerb von Teilqualifikationen im U-25-Bereich
meistens ablehnend gegenlberstehen.
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Instrumente, die sich in der Arbeit mit mehrfach benachteiligten jungen

Menschen bewahrt haben, sind:

/I Beziehungsarbeit (Stichworte: Zeit, Wertschatzung, Akzeptanz, Lob,
Forderung der Eigenverantwortung, Aufbau von Sicherheit und Ver-
trauen),

/I Case Management, gegebenenfalls Elternarbeit,

/I aufsuchende Arbeit,

/I Gruppenarbeit (Stichworte: klare Strukturen und Regeln, gemeinsame
positive Erlebnisse, Erfahren eines Gruppenzusammenhalts),

/I sehr enge Kooperation mit Schule, Jugendberufshilfe und anderen
Akteuren des Sozialraums.

Es geht um ,Verbetrieblichung” mit Bedacht: Jugendlichen der genannten
Zielgruppen sollte durch staatlich geférderte Trager, die diese Angebote
in engem Kontakt mit Unternehmen anbieten, der Zugang zur Arbeitswelt
ermoglicht werden.

Benachteiligte Jugendliche mUssen in einem geschutzten Raum mit sozial-
padagogischer Betreuung in angemessenem Umfang ihre ersten Berufs-
erfahrungen sammeln kdénnen. Besondere Erwahnung verdienen Ange-
bote betriebsintegrierter Qualifizierung, die beispielsweise in Berlin, trotz
abwartender bis skeptischer Haltung vieler Bezirksjugendamter, umgesetzt
werden.
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MOBILITAT AM UBERGANG

Jungen Menschen steht eine Vielfalt an internationalen Austauschformen
als Kurz- und Langzeitformate, Gruppen- und Individualprogramme, bi-
und multilaterale Begegnungen im In- und Ausland offen. Diese Mobilitats-
programme bieten Jugendlichen in ihren jeweiligen Entwicklungsphasen
konkrete Angebote fir die Vorbereitung auf anstehende Ubergénge und
in Phasen des Ubergangs selbst an. Bei Umwegen und Briichen, die junge
Menschen bewaltigen mussen, kann die Teilnahme an einem Mobilitatspro-
gramm eine Bereicherung und Brlcke sein und Lebenswege entscheidend
positiv beeinflussen.

Mobilitatsprogramme bieten Lernraume zur Begegnung und zum Aus-
tausch mit Menschen aus verschiedenen Landern und Kulturen. Junge
Menschen erwerben soziale, sprachliche und interkulturelle Kompeten-
zen und erlernen neue Fahigkeiten, die ihre Persdnlichkeitsentwicklung
und Selbststandigkeit fordern, sie in ihrer Berufsfindung unterstitzen und
zu gesellschaftlichem Engagement ermutigen. Daruber hinaus gewinnen
junge Menschen Wertschatzung fur kulturelle Vielfalt, grenzuberschrei-
tende Solidaritat und Toleranz, wodurch sie inre Kompetenzen zur Teilhabe
an einer immer heterogeneren Gesellschaft erweitern. Dies alles befahigt
junge Menschen, in einer globalisierten Lebenswelt Ful? zu fassen und so
auch Ubergange erfolgreich zu meistern.

Auch und gerade die Teilnahme von benachteiligten Jugendlichen an
Mobilitatsangeboten kann sich bei Beachtung entsprechender Qualitatsan-
forderungen positiv auf die Persdnlichkeit, die Kompetenzen und die wei-
tere Biografie dieser jungen Menschen auswirken. Mobilitdt kann berufs-
bezogenes Lernen initiieren, das Interesse an beruflicher Ausbildung und
die Beschaftigungsfahigkeit steigern. Dies gilt fur ,klassische” Mobilitats-
maflnahmen wie z.B. Jugendbegegnungen oder den Europaischen Frei-
willigendienst. AuRerst positive Wirkungen konnten aber auch bei dezidiert
berufbezogenen Austauschprojekten mit benachteiligten Jugendlichen
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festgestellt werden.*® Teilnehmerinnen und Teilnehmer an solchen berufs-
bezogenen Mobilitatsprogrammen wie Auslandspraktika und beruflichen
Weiterbildungen im Ausland erwerben auRerdem konkretes Fachwissen,
Berufserfanrung und Fremdsprachenkenntnisse (direkte berufsrelevante
Wirkungen). Die Evaluation des ESF-Programms ,Integration durch Aus-
tausch” (IdA) ergab, dass 80 Prozent der jungen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer bereits von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit mit einer durchschnittlichen
Dauer von 15 Monaten betroffen waren. Bis zu sechs Wochen nach IdA sind
bereits die Halfte aller Teilnehmenden in Ausbildung oder in sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung. Bis zu sechs Monate nach IdA erhoht sich
der Anteil auf fast zwei Drittel.

Mobilitatsprogramme stehen theoretisch allen jungen Menschen offen und
kénnen bereits zur Vorbereitung flr gelingende Uberginge eingesetzt wer-
den. Andere MalRnahmen wie z. B. die Jugendberufshilfe setzen haufig erst
dann ein, wenn es bereits Probleme im Ubergang gibt. Mobilitdt und inter-
nationale Jugendarbeit mussen daher einen festen Platz in der Ubergangs-
gestaltung einnehmen. Die Férderung der Bildungsmobilitat und der grenz-
Uberschreitenden Berufs- und Beschaftigungsmaglichkeiten fur alle jungen
Menschen gehort nicht zuletzt zu den Zielen der EU-Jugendstrategie.”

Demgegenuber stehen folgende Realitaten:

/' Nicht alle Jugendlichen haben Zugang zu den Mobilitatsangeboten.
Ob junge Menschen Bescheid wissen Uber Mobilitatschancen und
ob sie diese nutzen, ist abhangig von personlichen, sozialen, raumli-
chen, zeitlichen und finanziellen Ressourcen und von der Unterstut-
zung durch die Eltern und das soziale Umfeld. In den Austausch- und

16 Vgl. zum Beispiel: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (2011): Mit IdA neue Wege gehen. Zwischenbi-
lanz des ESF-Programms ,IdA — Integration durch Austausch”, Bonn.

17 EntschlieBung des Rates Uber einen erneuerten Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
(2010-2018), Amtsblatt der Europaischen Union (2009/C 311/01).
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/i

/i

/i

/i

Mobilitatsprogrammen unterreprasentiert sind bisher oft Haupt- und
Realschulerinnen und -schuler, Auszubildende, Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund sowie individuell beeintrachtigte Jugendliche.'®

Viele Akteure der Ubergangsgestaltung sind selbst nicht Uber die M&g-
lichkeiten und Wirkungen von grenzuberschreitenden Mobilitatspro-
grammen informiert.

Haufig funktioniert die Information und Beratung zu Mobilitatschancen
sowie die Durchfuhrung von Mobilitatsprogrammen nur aufgrund des
persdnlichen Engagements einzelner Fachkrafte.

Bei der Umsetzung von Mobilitatsprogrammen werden mehr quali-
fizierte Fachkrafte gebraucht, um die persdnlichkeitsbildenden und
berufsrelevanten Wirkungen zu beférdern.

Die Anerkennung der Kompetenzen, die im Rahmen von grenzuber-
schreitenden Mobilitatsprogrammen erworben werden, ist noch nicht
ausreichend verankert in Schulen, Hochschulen, der Berufshilfe und bei
Unternehmen.

EMPFEHLUNGEN

/i

18

Die Expertinnen- und Expertengruppe empfiehlt eine Ausweitung,
Verbesserung und Vernetzung des Informations- und Beratungsan-
gebotes zu Mobilitatschancen vor dem und im Ubergang, aufbauend
auf bestehenden Angeboten; die Einrichtung einer festen Anlaufstelle
in der Kommune bietet sich an. Zudem bedarf es einer spezifischen
Zielgruppenansprache und der Motivation v. a. auch bildungsbenach-
teiligter Jugendlicher und junger Erwachsener. Die Akteure der Uber-
gangsgestaltung sowie die Organisatorinnen und Organisatoren und
Leitungskrafte von grenzuberschreitenden Mobilitatsprojekten mussen

Der Anteil der vermittelten Freiwilligen mit Abitur ist sehr hoch: 95 Prozent in offentlich geregelten Frei-
willigendiensten, 92 Prozent in privatrechtlich geregelten Freiwilligendiensten. 86 Prozent der vermittelten
Freiwilligen in Workcamps haben Abitur. (Vgl. Arbeitskreis Lernen und Helfen in Ubersee (2012): Freiwillige in
internationalen Freiwilligendiensten. Statistische Ubersicht 2011, Bonn, S. 20.)
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qualifiziert und fortgebildet werden, um eine qualitativ hochwertige
Information, Beratung und DurchfUhrung von Mobilitatsprogrammen
zu gewahrleisten.

Wichtig ist auRerdem eine Ausweitung und Verbesserung des Angebo-
tes an Mobilitatsprogrammen. Hier wird vor allem eine starkere Forde-
rung von Mobilitatsprojekten in Zusammenarbeit von aufierschulischen
Tragern (auch der Jugendsozialarbeit) und Schulen bendtigt. Dabei
sollen zielgruppenspezifische Mobilitatsprogramme gefordert werden,
die Anreize und Rahmenbedingungen schaffen (z.B. Stipendien), um
auch benachteiligte Jugendliche zu beteiligen. Dartuber hinaus sollten
spezielle Programme fur die Mobilitat von Minderjahrigen eingerichtet
werden. Zudem mussen die verschiedenen Férderinstrumente und Pro-
gramme besser kompatibel sein.

Entscheidend ist der Abbau von spezifischen Mobilitatshindernissen
und Zugangsbenachteiligungen. Durch das Aufenthaltsrecht, versiche-
rungsrelevante Aspekte und andere Rechtsvorschriften und Richtlinien
ergeben sich spezifische Mobilitatshindernisse und Zugangsbenachtei-
ligungen. Diese mussen abgebaut werden (z. B. durch kostenfreie Visa,
vereinfachte Anerkennung der im Ausland erworbenen Leistungen sei-
tens der Hochschulen, Erleichterung von Mobilitatsphasen wahrend des
Bachelorstudiums).

Die wirksame Anerkennung der Lernleistungen und Kompetenzen, die
im Rahmen von Mobilitatsprogrammen erbracht werden, muss voran-
gebracht werden. Dazu gehort die Bekanntmachung aller geeigneten
internationalen Nachweissysteme bei Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
bern. Alle Jugendlichen, die an einem internationalen Austausch teil-
nehmen, sollen Uber die entsprechenden Nachweissysteme informiert
werden und auf Wunsch den entsprechenden Nachweis erhalten.

Ziel des systematischen Ausbaus der Mobilitatsberatung ist, dass Informa-

tionen und Beratung umfassend, leicht verstandlich und gut erreichbar dort

zur Verfugung stehen, wo junge Menschen sich aufhalten und insbesondere
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dort, wo sie nach Informationen zur Ubergangsgestaltung suchen. Alle
Akteure der Ubergangsgestaltung mussen zu Mobilitdtschancen informie-
ren und beraten kdnnen oder an entsprechende Stellen verweisen konnen.
Im Idealfall findet eine persoénliche und langerfristige Begleitung des/der
Jugendlichen statt, die Uber eine reine Information und Beratung hinaus-
geht. ZielfUhrend ware zudem die Einrichtung einer Anlaufstelle fur jugend-
relevante Informationen in jeder Kommune.

Bei der Mobilitatsberatung sollte auf bestehende Strukturen und Netzwerke
(z.B. Eurodesk, IHK-Mobilitatsberatung, Euroguidance, EURES) aufgebaut
werden. Enge Kooperationen von Schulen, auflierschulischen Bildungstra-
gern, Jugendmigrationsdiensten, Jugendhilfe, Jobcentern, Agenturen fur
Arbeit, Unternehmen und Kammern sowie Auslandsberaterinnen und -bera-
tern sind dringend notwendig.

Um mehr jungen Menschen Mobilititserfahrungen im Rahmen ihrer Uber-
gangsgestaltung zu ermoglichen, muss das Angebot an Mobilitatsprogram-
men erweitert und auch das familiale Umfeld von Jugendlichen einbezogen
werden. Da benachteiligte junge Menschen besonders von einer Teilnahme
an Mobilitatsprogrammen profitieren kdnnen, dabei aber unterreprasentiert
sind, mussen Anreize und die notwendigen Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, um auch diese Zielgruppe zu beteiligen.

Um mehr jungen Menschen die Teilnahme an qualitativ hochwertigen
Mobilitdtsprogrammen zu ermaglichen, brauchen die Akteure am Uber-
gang qualifizierte Kenntnisse Uber die unterschiedlichen Programme und
Uber die Qualitat der Angebote.

Zudem mussen die Jugendlichen bei ihren Lernerfahrungen von qualifizier-
ten Fachkraften professionell begleitet werden. Fur spezielle Zielgruppen,
z.B. junge Menschen mit erhdhtem Fdrderbedarf, brauchen die Beraterin-
nen und Berater, Begleitpersonen und Leitungskrafte ggf. zusatzliche (pad-
agogische) Kompetenzen. Eine entsprechende Zusatzqualifizierung und
deren Forderung sind notwendig.
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VONEINANDER LERNEN DURCH INTERNATIONALEN
FACHAUSTAUSCH

Die erfolgreiche Gestaltung des Ubergangs junger Menschen in Ausbildung
und Beruf stellt in vielen Landern Europas eine groRe Herausforderung dar.
Grenzuberschreitende Projekte wie das multilaterale Kooperationsprojekt
J[ransitions™? zeigen, dass die Problemlagen junger Menschen in den Phasen
des Ubergangs in den beteiligten europaischen Landern (Ddnemark, Finn-
land, Frankreich, Luxemburg, Deutschland) ahnlich sind. Ziele des grenz-
Uberschreitenden Austauschs sind der europaische und internationale
Transfer von Good Practice, die Diskussion von innovativen Konzepten
sowie neue Erkenntnisse und Ideen fur die Gestaltung des Ubergangs jun-
ger Menschen.

Die bisherigen Erfahrungen legen eine starkere grenzuberschreitende
Zusammenarbeit und die Férderung des internationalen Fachaustauschs
nahe. Das Voneinander Lernen und der Erfahrungsaustausch zwischen den
EU-Mitgliedstaaten sind zudem Empfehlungen der EU-Jugendstrategie.

EMPFEHLUNGEN

/I Grenzlberschreitender fachlicher Austausch zum Ubergang von der
Schule in die Arbeitswelt muss in allen Arbeitsfeldern der Ubergangs-
gestaltung ermdoglicht werden.

/I Information, Beratung und Qualifizierung fiir grenziiberschreitenden
fachlichen Austausch muss fiir die Ubergangsgestaltung und die Kin-
der- und Jugendhilfe zur Verfligung stehen und weiter ausgebaut wer-
den.

/I Die Erkenntnisse, die aus dem internationalen Fachaustausch gewon-
nen werden, mussen offensiv in die nationale Ubergangsdebatte ein-
gebracht werden.

19 transitions. Gelingende Ubergénge in Ausbildung und Arbeit (IJAB - Fachstelle firr Internationale Jugendar-
beit der Bundesrepublik Deutschland e.V.), www.ijab.de/transitions.
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Untersuchungen zeigen die positiven Wirkungen des internationalen
Fachaustausches auf verschiedenen Ebenen.?® Der kollegiale Austausch
zwischen Fachkraften, Forscherinnen und Forschern und jugendpolitisch
Verantwortlichen erméglicht Kompetenzgewinne und fordert die Weiter-
entwicklung des eigenen Arbeitsbereichs sowie der eigenen Organisation.
Durch die europaische und internationale Vernetzung kann die Ubergangs-
gestaltung auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene weiter-
entwickelt werden.

Fachkrafte mussen daher verstarkt die Mdglichkeit zu grenzUberschrei-
tendem fachlichen Austausch erhalten. Hierzu gehdren die Teilnahme an
europaischen und internationalen Fachtagungen oder Fortbildungen zum
Thema Ubergdnge, Hospitationen bei ausldndischen Partnerinnen und
Partnern sowie der bi- und multilaterale Fachaustausch. Interkulturelle
Kompetenzen und Kenntnisse Uber die Angebote zum grenzuiberschreiten-
den fachlichen Austausch sowie Uber die Strukturen der jugendpolitischen
Zusammenarbeit bilden die Basis fur den internationalen fachlichen Aus-
tausch. Entsprechende Informationen, Beratung und Qualifizierung mus-
sen daher zur Verflgung stehen und deutlich ausgebaut werden.

Fur die Verankerung einer europaischen und internationalen Dimension im
Bereich der Ubergangsgestaltung bedarf es einer entsprechenden Bereit-
schaft der Organisationen und Akteure selbst. Wertschatzung und Aner-
kennung der Ziele und Wirkungen des grenzuberschreitenden Austauschs
mussen geférdert werden. Durch internationale Erfahrungen von Fachkraf-
ten werden gleichzeitig die internationale Offnung und Vernetzung der Kin-
der- und Jugendhilfe erreicht.

Der nationale trager- und sektorubergreifende Austausch Uber interna-
tionale Strategien und Ansatze und die daraus gewonnenen Erkenntnisse

20 Vgl. z.B. Chehata, Yasmine / RiB, Katrin / Thimmel, Andreas (2011): Interkulturelle Offnung der Internationa-
len Jugendarbeit. Gesamtbericht der wissenschaftlichen Begleitung zum Modellprojekt JiVe ,Jugendarbeit
international - Vielfalt erleben”, Koln.
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spielen eine zentrale Rolle, wenn es darum geht, Impulse fur Praxis und
Politik zu gewinnen. Auf diese Weise kann auch die Eigenstandige Jugend-
politik im Bereich der Ubergangsgestaltung von der Schule in die Arbeits-
welt profitieren und sich weiterentwickeln.

FAIRE BEDINGUNGEN IN DER AUSBILDUNGS- UND
ARBEITSWELT

AUSBILDUNGSABBRUCHE UND QUALITAT DER AUSBILDUNG

In den letzten Jahren sind Ausbildungsabbriuche wieder starker in den Mit-
telpunkt des Interesses geruickt. Auffallig sind besonders die haufigen Aus-
bildungsvertragslésungen in bestimmten Branchen wie dem Hotel- und
Gaststattengewerbe oder dem Einzelhandel, gekoppelt mit hohen Quoten
von Misserfolgen bei Ausbildungsprtfungen.

Besonders in diesen beiden, aber auch in anderen Branchen werden gesetz-
liche Mindeststandards oft nicht eingehalten, angefangen von mangelnder
bis nicht vorhandener Begleitung durch Ausbilderinnen und Ausbilder, Uber
fehlende betriebliche Ausbildungsplane bis hin zur massiven Ubertretung
von (Jugend-)Arbeitsschutzgesetzen. Diese Aspekte werden als mangelnde
Qualitat der Ausbildung diskutiert.

Dies fuhrt nicht nur zu direkten gesundheitlichen Schwierigkeiten bei jun-
gen Menschen. Haufig wird auch die Ausbildung abgebrochen oder nicht
erfolgreich zu Ende gebracht. Mangelnde Qualitat in der Ausbildung ist
damit eine der Ursachen fur die hohe Zahl an Ausbildungslosen unter 30
Jahren und fehlende Fachkrafte in der Arbeitswelt.
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EMPFEHLUNGEN

/I Dringend erforderlich sind MaBnahmen zur Verbesserung und Star-
kung der Qualitat in der beruflichen Ausbildung. Dazu gehoéren eine
verbesserte Uberpriifung der Einhaltung von gesetzlichen Mindeststan-
dards durch die zustandigen Stellen und die Verbesserung der Bera-
tung und Anleitung betroffener Ausbildungsbetriebe und -stellen durch
die zustandigen Stellen. Fur die Ausbildereignung und die dauerhafte
Qualifizierung von betrieblichen Ausbilderinnen und Ausbildern durch
die zustandigen Stellen sollten héhere Standards eingefuhrt werden.
Bei wiederholten Auffalligkeiten in bestimmten Ausbildungsbetrieben
muss ein Case-Management der zustandigen Stellen eingesetzt wer-
den. Eine weitere MalRnahme zur Starkung der Qualitat in der berufli-
chen Ausbildung ist die Férderung von entsprechenden betrieblichen
Vereinbarungen und von Vertragen der Tarifparteien. Nicht zuletzt soll-
ten qualitatssichernde MalRnahmen in Ausbildungspakte und ahnliche
Vereinbarungen integriert werden.

/I Notwendig sind Forschungsprojekte zur Qualitat in der beruflichen
Ausbildung, denkbar unter der Regie des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung.

Wahrend in friheren Jahren hauptsachlich Uber eine mangelnde Ausbil-
dungsreife von Jugendlichen diskutiert wurde, wird in den letzten Jah-
ren mehr auf Defizite in der Umsetzung der beruflichen Ausbildung in
den Betrieben hingewiesen. Dabei ist zuerst festzustellen, dass dieser
Bereich bisher kaum systematisch erforscht wurde. Dieses Defizit gilt es zu
Uberwinden.

Daruber hinaus ist die betriebliche Ausbildung keine ausschlief3liche Ange-
legenheit des jeweiligen Arbeitgebers. Durch die einschlagigen Gesetze
(z. B. Berufsbildungsgesetz, Jugendarbeitsschutzgesetz) liegt die Aufsicht
und Beratung von betrieblicher Ausbildung bei zustandigen Stellen (Hand-
werkskammern, Industrie- und Handelskammer, Kammern der freien Be-
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rufe, aber auch Gewerbeaufsichtsamter). Damit liegt es auch im &ffentli-
chen Interesse, zustandige Stellen besser zu befahigen, Ausbildungsbedin-
gungen zu Uberprufen und gegebenenfalls MalRinahmen zur Verbesserung
und Starkung der Qualitat der beruflichen Ausbildung zu ergreifen.

Die Etablierung einer Eigenstandigen Jugendpolitik muss deshalb auch um
eine berufsbildungspolitische Dimension erweitert werden. Die Gestaltung
von fairen Bedingungen in der Ausbildung ist dabei der zentrale Ansatz-
punkt. Ziel muss es sein, die Attraktivitat der beruflichen Ausbildung Uber
eine Hebung der Ausbildungsqualitat und eine verbesserte Uberprifung der
Einhaltung von gesetzlichen Mindeststandards zu erhohen.

Die Eigenstandige Jugendpolitik muss AnstoRe fur gesellschaftliche Dis-
kussionen entwickeln und neue Kooperationsmodelle entwickeln, die die
genannten Ziele auf der Basis bestehender Angebote weiterentwickeln, z. B.
sollten in Ausbildungspakten und -konsensen die Bedingungen einer guten
Ausbildung in die jeweiligen Ziele integriert werden.

PRAVENTION PREKARER LEBENS- UND
ARBEITSBEDINGUNGEN

Junge Menschen sind beim Ubergang von der Ausbildung in den Arbeits-
markt zudem damit konfrontiert, dass sich viele Unternehmen und Betriebe
in den letzten Jahrzehnten in Restrukturierungsprozessen befinden, die
auf eine Differenzierung in Stamm- und Randbelegschaften hinauslaufen,
Auslagerungen von bisher internen Produktions- und Dienstleistungstatig-
keiten fordern und im Gegenzug Dienstleistungen auflerhalb des Betriebes
in Anspruch nehmen. In diesem Zusammenhang werden in den Betrieben
und Unternehmen atypische Beschaftigungsformen wie Leih- und Zeitar-
beit, Befristungen oder Werkvertrage ausgeweitet.
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Aus diesem Grund gestaltet sich der Berufseinstieg zunehmend schwierig
und briichig. Statt einer Ubernahme nach der Ausbildung in eine unbefris-
tete (sozialversicherungspflichtige) Vollzeitbeschaftigung erreichen junge
Menschen zunehmend atypische Beschaftigungsformen und Niedrigldhne.
Die Prekarisierung der jungen Generation nimmt zu, Beschaftigungs- und
Einkommensunsicherheit wachsen.

Viele Jugendliche und junge Erwachsene landen nach Beendigung ihrer
beruflichen Ausbildung oder ihres Studiums — manchmal nach einer Phase
der Jugendarbeitslosigkeit — in einer atypischen, nicht adaquat bezahlten
Beschaftigung, aus der sich nicht oder erst nach Jahren ein Normalar-
beitsverhaltnis entwickelt. Atypische Beschaftigungsformen nehmen seit
etwa zehn Jahren kontinuierlich und vor allem bei jungen Beschaftigten
zu, wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nur
leicht ansteigt oder gar stagniert. Neben ungewollter Teilzeitbeschaftigung
und meist un- bzw. unterbezahlten Praktika lasst sich vor allem bei aty-
pischen Beschaftigungsformen wie Leiharbeit, Befristungen und gering-
fugig entlohnten Beschaftigungen ein Anstieg unter jungen Erwachsenen
verzeichnen.

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse fuhren auf lange Sicht haufig nicht
zu dauerhaften, positiven und stabilen Beschaftigungsperspektiven, son-
dern vielmehr zu langfristig unsicheren, d. h. prekaren Erwerbsverlaufen, die
haufig eine Mehrfachbeschaftigung erzwingen. Dies hat nachhaltig nega-
tive Auswirkungen auf die Lebenswelt junger Menschen: Die Unsicherheit
der Beschaftigung erschwert eine langfristige Lebensplanung, was ein gro-
Res Problem fur die junge Altersgruppe ist. So wird die Familienplanung
haufig nicht im gewlnschten Zeitrahmen realisiert und muss aufgeschoben
werden.

Die Kreditwurdigkeit junger Menschen ist bei atypischer Beschaftigung
deutlich herabgesetzt. Eine eigene Wohnung mieten zu kdnnen oder gar
langfristig Wohnraum zu erwerben oder zu bauen, wird damit hinfallig.
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Haufige Arbeitsort- und Arbeitsplatzwechsel erschweren soziale Kontakte.
Aufgrund von atypischen und prekaren Beschaftigungsverhaltnissen wird
es jungen Menschen erschwert, sich kontinuierlich und langfristig gesell-
schaftlich zu engagieren. Die aktive Teilnahme an einer demokratischen
Gesellschaft wird hierdurch verbaut.

Es besteht die Gefahr, dass atypische Beschaftigungsverhaltnisse in jungen
Jahren in regelrechten ,atypischen Karrieren” munden. Diese fuhren zur
Armut im Erwerbsverlauf. Atypische Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und der
verspatete Berufseinstieg fuhren auch dazu, dass weniger Entgeltpunkte
angesammelt werden, die Rentenanwartschaften sinken und somit Einbu-
Ren bei den Alterseinklinften hingenommen werden mussen. Altersarmut
ist damit vorprogrammiert. Atypisch Beschaftigte haben zudem geringere
Aufstiegschancen und kaum die Moglichkeit, sich weiter zu qualifizieren.
Unterbrochene Erwerbsbiografien haufen sich deshalb gerade bei jungen
Beschaftigten.

EMPFEHLUNGEN

/I Es ist wichtig, dass sozialversicherungspflichtige Vollzeitarbeitsplatze
nicht zugunsten von atypischen Verhaltnissen abgebaut werden.

/I Leiharbeit muss reguliert werden. Der Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit” muss endlich umgesetzt, die EU-Richtlinie zur Leiharbeit
zUgig umgesetzt werden.

//  Befristungsmoglichkeiten mussen begrenzt werden. Das Prinzip der
Kettenarbeitsvertrage durch mehrere nacheinander folgende Befris-
tungen darf nicht Normalitat werden. Wir sprechen uns auch fur die
Abschaffung der sachgrundlosen Befristung aus, weil aus unserer Sicht
die im Gesetz formulierten Begrindungen ausreichend sind.

/I Anzustreben ist die unbefristete Ubernahme von Auszubildenden.
Unternehmen und Verwaltungen in Bund und Landern — gerade im Hin-
blick auf die Sicherung des zukulnftigen Fachkraftebedarfs — sollten Aus-
zubildende im eigenen Interesse Ubernehmen.
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/I Empfohlen wird an dieser Stelle auch die EinfuUhrung von gesetzlichen
Mindestléhnen und dass besonders der Staat als Arbeitgeber aufgrund
seiner Vorbildfunktion einen reibungslosen Berufseinstieg junger Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gewahrleistet.

Der Berufseinstieg hat bei jungen Menschen einen zentralen Stellen-
wert. Alle Jugendstudien der letzten Jahre zeigen klar und deutlich, dass
Jugendliche und junge Erwachsene ihre Zukunft in der Berufswelt sowie
die Angst vor Arbeitslosigkeit und Armut als sehr wichtige Lebensthemen
ansehen. Junge Menschen wunschen sich eine sichere Beschaftigung und
ein sicheres Einkommen, um ihr Leben eigenstandig gestalten und planen
zu kdénnen.

Beschaftigungs- und Einkommenssicherheit sind unabdingbare ékonomi-
sche Voraussetzungen fur eine eigenstandige und eigenverantwortliche
Lebensgestaltung in unserer Gesellschaft. In diesem Sinne muss die Eigen-
standige Jugendpolitik um eine arbeitsmarktpolitische Dimension berei-
chert werden. Deshalb ist es auch Aufgabe einer Eigenstandigen Jugend-
politik, den Ubergang von jungen Menschen in die Arbeitswelt zu stitzen
und den Berufseinstieg junger Menschen durch eine neue, faire Ordnung
des Arbeitsmarktes abzusichern.

FACHKRAFTEBEDARF, MOBILITAT UND REGIONALE
DISPARITATEN

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird es zu starkeren, aber regio-
nal unterschiedlich ausfallenden Fachkrafteengpassen kommen. Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt werden entsprechend darauf reagie-
ren. Es ist davon auszugehen, dass Anpassungsmechanismen wie binneno-
rientierte Wanderungsbewegungen, Zunahme des Pendelns sowie haufige
Berufswechsel eine starke Wirkung auf den Arbeitsmarkt haben werden.
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Fur regionalbezogene Wirtschaftskreislaufe wird das Angebot an Arbeits-
kraften kleiner, wodurch Besetzungsschwierigkeiten in den nachsten Jahren
zunehmen werden. Allerdings ist davon auszugehen, dass kein allgemeiner
flachendeckender Fachkraftemangel eintreten wird, sehr wohl aber bereits
jetzt schon Engpasse auf Teilarbeitsmarkten sichtbar sind (bestimmte Inge-
nieur- und IT-Berufe, Elektrotechnikerinnen und -techniker sowie soziale
und Gesundheitsberufe wie Alten- und Krankenpflege oder Erzieherin-
nen und Erzieher). Untersuchungen gehen aber auch davon aus, dass die
Betriebe eine hohe Flexibilitat besitzen, um mit Rekrutierungsproblemen
umzugehen.

Jugendliche werden im Allgemeinen als Gewinnerinnen und Gewinner
dieser Entwicklung angesehen. Dies gilt insbesondere in den Bereichen,
in denen Jugendliche als zukunftige Fachkrafte einem steigenden Wett-
bewerb der Betriebe und Unternehmen untereinander gegenuber stehen
und dadurch eine im Vergleich zu letzten Jahrzehnten gréRRere Auswahl an
Berufs- und Ausbildungsmaoglichkeiten haben. Die Arbeitgeberattraktivitat
wird zunehmend wichtig fur junge Menschen. Zwei Einschrankungen sind
dabei jedoch zu machen:

/' Jugendliche in strukturschwachen Regionen sind nach wie vor mit
einem Ausbildungsplatz- und Arbeitsmarktangebot konfrontiert, das
wenig Raum fur Auswahlmoglichkeiten lasst. Folglich setzt sich hier
auch weiter der Trend zur Abwanderung von Jugendlichen fort.

/I Schatzungen gehen davon aus, dass trotz sinkender Bewerberzahlen
um Ausbildungsplatze in Zukunft die Zahl an Jugendlichen in Ausbil-
dungslosigkeit stabil bleiben wird, wenn sich im Ubergang zwischen
Schule und Beruf keine wesentlichen Anderungen vollziehen. Diese
Jugendlichen fehlen dem Arbeitsmarkt fUr die Fachkrafterekrutierung.

Problematisch ist zudem, dass immer mehr Jugendliche, die vor 20 Jah-
ren noch den klassischen Weg in den Arbeitsmarkt Uber die berufliche
Erstausbildung gefunden hatten, den Weg Uber weiterfUhrende Schulen
und Hochschulen gehen. Junge Menschen steigern ihre Optionen durch
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weitere Schulabschlusse und versuchen damit, ihre Chancen am Arbeits-
markt zu verbessern. Das bedeutet aber auch, dass die berufliche Erstaus-
bildung nicht mehr die Attraktivitat fur den Zugang zum beruflichen Erfolg
besitzt wie in frUheren Jahren.

EMPFEHLUNGEN

/I Ausbildungskapazitaten mussen erhalten und ausgebaut werden. Eine
Ausbildungsgarantie ist geeignet, um effektivere und schnellere Uber-
gange, insbesondere fur Marktbenachteiligte, zu schaffen. Empfohlen
wird auBerdem der Ausbau betrieblicher Einstiegsangebote mit sozial-
padagogischer Begleitung und Betreuung fur Jugendliche mit Férder-
bedarf.

/I Berufsausbildung muss attraktiver werden. Die Berufs(wahl)orientie-
rung muss ausgebaut werden, so dass junge Menschen alle Optionen
und Chancen kennenlernen, die mit einer Berufsausbildung verbunden
sind. Deshalb muss die Bundesagentur fur Arbeit der Berufsberatung
einen hoheren Stellenwert geben und die Berufsberaterinnen und -bera-
ter besser qualifizieren. Die Qualitat der Berufsausbildung muss besser
werden. Eine attraktive Berufsausbildung vermittelt eine sichere Pers-
pektive nach der Ausbildung, die unbefristete Ubernahme sollte deshalb
Standard werden. Eine attraktive Berufsausbildung muss anschlussfahig
und durchlassig sein, zweijahrige Ausbildungsberufe fuhren in berufli-
che Sackgassen ohne Aufstiegsmoglichkeiten. Schmalspurausbildun-
gen sind viel zu spezialisiert und verkurzt, um Auszubildende auf ihre
zukunftigen Anforderungen in der Arbeitswelt sicher vorzubereiten. Wir
brauchen stattdessen Kernberufe, die Weiterqualifizierungen ermdégli-
chen. Zur Attraktivitat der Berufsausbildung gehdren auch die Perspek-
tiven auf berufliche Aufstiegs- und Weiterqualifizierungsmaoglichkeiten.
Deshalb sind auch Verbesserungen bei der betrieblichen Weiterbildung
und der &ffentlich-rechtlich geregelten Aufstiegsfortbildung anzustreben.

/I Ausbildungslose brauchen eine zweite Chance auf einen qualifizier-
ten Berufsabschluss. Ausgebaut werden sollte ebenso die Weiterbil-
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dungsberatung, insbesondere fur Klein- und Mittelbetriebe, sowie beruf-
liche Qualifizierungsberatung fur Arbeitslose und Beschaftigte. Damit
kénnten Betriebe und Arbeitskrafte unterstitzt werden, die bestehen-
den Qualifizierungspotenziale besser zu erkennen und zu nutzen.

/| Die Mobilitat fur junge Fachkrafte muss besser geférdert werden.
Dazu gehort der Ausbau des Jugendwohnens, die Sanierung von beste-
henden Jugendwohnheimen und die Schaffung neuer Wohnheimplatze
in Ballungsraumen. Vorhandene Férdermoglichkeiten zur Mobilitat von
Jugendlichen mussen gebundelt und entlang der EU-Richtlinie Mobi-
pro-EU (angemessene Unterkunft am Ausbildungsort, Fahrtkostenzu-
schusse, sozialpadagogische Begleitung) ausgebaut werden.

Damit der demografische Wandel und die veranderte Situation am Arbeits-

markt fur Jugendliche auch eine Chance darstellt, ist ein breiter gesamtge-

sellschaftlicher Konsens notwendig, der auf einseitige Malinahmen verzich-

tet und stattdessen eine mehrgliedrige Strategie beinhaltet:

/I Ausbildungskapazitaten sind zu halten und auszubauen.

/l  Dabei ist die Attraktivitat der Berufsausbildung zu starken,

/I wahrend gleichzeitig fur Ausbildungslose eine zweite Chance etabliert
wird

//' und Infrastruktur und Ressourcen bereitgestellt werden, um fur Jugend-
liche Mobilitdt am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt moglich zu machen.

Eigenstandige Jugendpolitik darf sich nicht auf die Behebung von Defiziten
(z.B. am Arbeitsmarkt) beschranken, sondern muss auch Chancen fur die
Weiterentwicklung von Gestaltungs-, Arbeits- und Lebensmdglichkeiten
junger Menschen mit aufnehmen.

Die Bewaltigung der demografischen Entwicklung betrifft nicht nur Schule
und Arbeitswelt, sondern ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.
Hierfur ist auch eine veranderte gesellschaftliche Infrastruktur vonnoten,
die gerade auch junge Menschen dabei unterstutzt, die Chancen dieses
Wandels zu nutzen.
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ZUSAMMENFASSUNG DER
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die folgenden Empfehlungen richten sich im Kern an folgende Adressa-

tinnen und Adressaten: Bund, Lander, Kommunen, Agenturen fur Arbeit,

Jobcenter, Schule, Ausbildungstrager, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,

Jugendhilfe (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe), Tarif-

parteien. Die Expertinnen- und Expertengruppe des Zentrums Eigenstan-

dige Jugendpolitik zum Anwendungsfeld ,Ubergangsgestaltung von der

Schule in die Arbeitswelt” empfiehlt:

SOZIALE DIENSTE AM UBERGANG IN DIE ARBEITSWELT

/i

I

/i

I

die Einrichtung eines eigenen Rechtskreises fur junge Erwachsene unter
25 Jahren, in dem eine Gesamtzustindigkeit in der Ubergangsbeglei-
tung und -unterstUtzung sowie die Zusammenarbeit mit den Bildungs-
einrichtungen aus einer jugendpolitischen Perspektive geregelt wird
eine verpflichtende, planmaRige und strukturierte Zusammenarbeit in
der Ubergangsbegleitung, gekoppelt an eine verbindliche Kooperation
mit der Institution Schule, ausgerichtet an bundeseinheitlichen Mindest-
standards

die inklusive Gestaltung der Infrastrukturen im Ubergang zwischen
Schule und Arbeitswelt, die Fragen sozialer Benachteiligung und Teil-
habe im Jugend- und fruhen Erwachsenenalter sowie das Verhaltnis von
Bildung, Arbeit und jugendlichen Bewaltigungs- sowie Befahigungs-
maoglichkeiten beachten

die Starkung der kommunalen Verantwortung bei der Koordination und
konkreten Umsetzung einer lokalen Strategie Ubergang (u.a. durch die
dauerhafte Bereitstellung von Bundes- bzw. Landesmitteln) mit dem
Ziel einer Kultur der rechtskreisubergreifenden Zusammenarbeit
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VORBEREITUNG AUF DEN UBERGANG SCHULE -
ARBEITSWELT

BERUFS- UND LEBENSWELTORIENTIERUNG

I

1

"
1/

/i

/i

die Starkung der Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit von Jugend-
lichen fUr die Prozesse der Berufs- und Lebensorientierung, wobei eine
optimale Abstimmung und Zusammenarbeit von professionellem und
familialem Umfeld zu gewahrleisten ist

die Moglichkeit des Ausprobierens verschiedener beruflicher Optio-
nen, wobei fUr eine effektive Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren Sorge zu tragen ist — vor allem der Schule, der Jugendhilfe
sowie der Wirtschaft und Verwaltung

die Starkung der Funktion von Praktika in allen Schultypen

die systematische Einbindung beruflicher Schulen in berufliche Orien-
tierungsprozesse Jugendlicher

die Ermoglichung von Orientierungsprozessen auRerhalb der Schule
mit Zeiten und Raumen fur eine aktive Freizeitgestaltung, den Austausch
mit Peers sowie fur freiwilliges Engagement

die verstarkte Nutzung neuer Medien fur Orientierungsprozesse und
Ubergangsgestaltung unter Vermeidung eines ,digital divide”

KOMPETENZERWERB UND NON-FORMALE BILDUNG

I

I

1
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die Starkung der non-formalen Bildung im Bildungs- und Ubergangs-
system, u.a. durch frei gestaltbare zeitliche Raume an Schulen und
Hochschulen und den weiteren Ausbau der Jugendarbeit

die Anerkennung non-formal und informell erworbener Kompetenzen,
u.a. durch die Information von Jugendlichen Uber Nachweissysteme
und die Bekanntmachung aller geeigneten nationalen und internationa-
len Nachweissysteme bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern

einen Blick der Wirtschaft auf non-formale Bildung aus der Perspektive
der Corporate Social Responsibility
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/i

/i

I

I

/i

/i

die Forderung und Erleichterung der Feststellung und Dokumenta-
tion erzielter Lernergebnisse durch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,
Jugendorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft
regionale Projekte zur Anerkennung

die praktische Unterstutzung fur ehrenamtlich engagierte Jugendliche,
z.B. durch die EinfUhrung eines bundesweit einheitlichen Ehrenamts-
passes, der als Fahrschein im &ffentlichen Personennahverkehr gilt

die Férderung des Engagements in Jugendorganisationen und von Aus-
landserfahrungen

die Darstellung der non-formal erworbenen Kompetenzen und Fahig-
keiten durch Zertifikate

eine Berufs- und Karriereberatung fur Jugendliche

SCHRITTE BEIM UBERGANG SCHULE — ARBEITSWELT

BEGLEITUNG SOZIAL BENACHTEILIGTER JUGENDLICHER BEI
UMWEGEN UND BRUCHEN

/i

/i

I

I

die Bereitstellung passgenauer MalRnahmen, die auf einer rechtskreis-
Ubergreifenden Zusammenarbeit der jeweils aufnehmenden und abge-
benden Systeme fulRen

die EinfUhrung einer integrierten Planung, die die Daten und Informa-
tionen unterschiedlicher Systeme (Schul-, Jugendhilfe-, Férderplanung)
regional zusammenfuhrt und die empirische Grundlage der Bedarfspla-
nung bildet

die Schaffung kooperativer, systemubergreifender Finanzierungsinstru-
mente und -wege, vor allem im Zusammenspiel von Jugendamtern und
Jobcentern bzw. Arbeitsagenturen

die Einhaltung fachlicher Standards und Pramissen der Betreuungs-
kontinuitat bei der Unterstitzung benachteiligter Jugendlicher — dazu
bedarf es eines Uberdenkens der Ausschreibungspraxis im Feld der
Jugendberufshilfe
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1

die Unterstltzung von Ansatzen, die Beratungsleistungen unter einem
Dach und deren bessere Verzahnung ermaoglichen (,One Stop Govern-
ment”)

MOBILITAT AM UBERGANG

1

1

I

/i

I

/i

1
/i

1

die Ausweitung und Verbesserung des Informations- und Beratungsan-
gebotes zu Mobilitatschancen, u.a. durch die Einrichtung einer festen
Anlaufstelle in allen Kommunen

die gezielte Ansprache und Motivation v. a. von benachteiligten jungen
Menschen

die Qualifizierung der relevanten Akteure fUr hochwertige Information,
Beratung und Programmdurchfihrung

die Ausweitung und Verbesserung des Angebotes an Mobilitatspro-
grammen fir junge Menschen im Ubergang sowie die starkere Férde-
rung von Mobilitatsprojekten in Zusammenarbeit von aufierschulischen
Tragern und Schulen

die Schaffung von Anreizen und Rahmenbedingungen fur die Teilnahme
benachteiligter Jugendlicher an Mobilitatsprogrammen, z. B. Stipendien
die Verbesserung der Kompatibilitat von Férderinstrumenten und Pro-
grammen

die Einrichtung spezieller Programme fur die Mobilitat von Minderjahrigen
den Abbau von spezifischen Mobilitatshindernissen und Zugangsbe-
nachteiligungen

die wirksame Anerkennung der Lernleistungen und Kompetenzen, die
im Rahmen von Mobilitatsprogrammen erbracht werden

VONEINANDER LERNEN DURCH INTERNATIONALEN
FACHAUSTAUSCH

I
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die Moglichkeit des grenzuberschreitenden fachlichen Austausches
zum Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt in allen Arbeitsfeldern
der Ubergangsgestaltung
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/i

/i

den Ausbau von Information, Beratung und Qualifizierung fur den
grenziberschreitenden fachlichen Austausch in den Feldern der Uber-
gangsgestaltung und der Kinder- und Jugendhilfe

die Diskussion von Erkenntnissen, die im internationalen Fachaustausch
gewonnen wurden, im Rahmen der nationalen Ubergangsdebatte

FAIRE BEDINGUNGEN IN DER AUSBILDUNGS- UND
ARBEITSWELT

AUSBILDUNGSABBRUCHE UND QUALITAT DER AUSBILDUNG

/i

I

/i

/i

/i

I

/i

die Verbesserung der Uberprifung der Einhaltung von gesetzlichen
Mindeststandards durch die zustandigen Stellen

die Verbesserung der Beratung und Anleitung von Ausbildungsbetrieben
und -stellen durch die zustandigen Stellen

die EinfUhrung hoéherer Standards fur die Ausbildereignung und die
dauerhafte Qualifizierung von betrieblichen Ausbilderinnen und Ausbil-
dern durch die zustandigen Stellen

den Einsatz eines Case-Managements der zustandigen Stellen bei wie-
derholten Auffalligkeiten in bestimmten Ausbildungsbetrieben

die Starkung der Ausbildungsqualitat innerhalb von betrieblichen Ver-
einbarungen und Tarifvertragen

die Integration qualitatssichernder Malnahmen in Ausbildungspakte
und ahnliche Vereinbarungen

die Durchfuihrung von Forschungsprojekten zur Qualitat in der berufli-
chen Ausbildung

PRAVENTION PREKARER LEBENS- UND ARBEITSBEDINGUNGEN

I

/i

/i

sozialversicherungspflichtige Vollzeitarbeitsplatze nicht zugunsten von
atypischen Verhaltnissen abzubauen

eine Regulierung der Leiharbeit unter dem Grundsatz ,Gleicher Lohn fur
gleiche Arbeit”

eine Begrenzung von Befristungsmoglichkeiten
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/I die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung

/I die unbefristete Ubernahme von Auszubildenden durch Unternehmen
und Verwaltungen in Bund und Landern

// die Einfuhrung von gesetzlichen Mindestléhnen

FACHKRAFTEBEDARF, MOBILITAT UND REGIONALE DISPARITATEN

/l den Erhalt und Ausbau von Ausbildungskapazitaten

/l die Schaffung einer Ausbildungsgarantie

/I den Ausbau betrieblicher Einstiegsangebote mit sozialpadagogischer
Begleitung und Betreuung fur Jugendliche mit Forderbedarf

/I den Ausbau der Berufs(wahl)orientierung zur Vermittlung aller Optionen
und Chancen, die mit einer Berufsausbildung verbunden sind

/l die Erhdhung des Stellenwertes der Berufsberatung in der Bundesagen-
tur fUr Arbeit verbunden mit der besseren Qualifizierung der Berufsbe-
raterinnen und Berufsberater

/I die Verbesserung der Qualitat einer anschlussfahigen und durchlassigen
Berufsausbildung

/I die Sicherstellung von Perspektiven nach der Berufsausbildung durch
unbefristete Ubernahmen als Standard

/I die Verbesserung der Perspektiven auf berufliche Aufstiegs- und Weiter-
qualifizierungsmoglichkeiten, u. a. auf Basis von Kernberufen

// die Etablierung einer zweiten Chance auf einen qualifizierten Berufsab-
schluss fur Ausbildungslose

/I der Ausbau der Weiterbildungsberatung fur Klein- und Mittelbetriebe
sowie der Qualifizierungsberatung fur Arbeitslose und Beschaftigte

/I den Ausbau des Jugendwohnens, die Sanierung von bestehenden
Jugendwohnheimen und Schaffung neuer Wohnheimplatze in Bal-
lungsraumen

/l  die Bundelung und den Ausbau vorhandener Férdermoglichkeiten zur
Mobilitat von Jugendlichen
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