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Vorwort

Nach wie vor ist das Duale System der Berufsaus-
bildung mit seinen beiden Lernorten Betrieb und
Berufsschule der wichtigste Weg der beruflichen Inte-
gration junger Menschen. Bundesweit wurden 2006
mehr als 576.000 neue Ausbildungsvertrige abge-
schlossen; in NRW fast 116.000.

Trotzdem ist angesichts der wachsenden Internationali-
sierung der Wirtschaft und einer damit verkniipften Dis-
kussion iiber europidische Standards und Vergleich-
barkeit in der beruflichen Bildung unabweisbar, dass
unser System weiterentwickelt und zukunftsfest
gemacht werden muss, wenn es seine unbestreitbare
Qualitit erhalten will.

Die Reformwerkstatt Berufliche Bildung hat sich in
einem Zeitraum von zwei Jahren im Auftrag des
Arbeitsministeriums NRW intensiv mit wesentlichen
Herausforderungen und Zukunftsfragen der Beruflichen
Bildung, insbesondere der Dualen Berufsausbildung,
befasst.

Die Experten der Reformwerkstatt haben als Ergebnis
u. a. vorgelegt:

m die Berufsausbildung bereits in der Abschlussklasse
der allgemein bildenden Schule beginnen zu lassen,
um auch fiir schwiéchere Schiilerinnen/Schiiler realis-
tische Einstiege und greifbare Perspektiven zu
ermdglichen;

m die Ausbildung in qualifizierenden und wertschopfen-
den Arbeitsprozessen zu verstirken und nicht weiter
zu verschulen. Auf diesem Weg sollen mehr Betriebe
fiir Berufsausbildung auch im Verbund mit anderen
Betrieben und Partnern gewonnen werden, da
Ausbildung rentabler wird;

m die Gleichwertigkeit und Anschlussfihigkeit bzw.
Durchlissigkeit beruflicher Abschliisse gegeniiber
anderen, insbesondere akademischen, Abschliissen
und Bildungsgéngen auf allen Ebenen umzusetzen.

Ich teile diese zentralen Vorschldge und werde mich in
unserem Land sowie auf Bundesebene nachdriicklich
fiir ihre Realisierung einsetzen.

Weitere interessante und wichtige Vorschlige bzw.
Aussagen miissen in die Fachdiskussionen auf den
unterschiedlichen Ebenen einflieen.

Ein modernes, zukunftsfihiges Berufsbildungssystem
ist nicht nur fiir unsere Wirtschaft ein Produktivitts-
und Innovationsmotor sondern vor allem auch fiir die
arbeitenden Menschen eine entscheidende Grundlage
fiir die Herausbildung ihrer beruflichen Identitdt sowie
ihre soziale und gesellschaftliche Integration.

Damit dies trotz wachsender Herausforderungen auch
in den nichsten Jahrzehnten so bleibt, muss unser dua-
les Ausbildungssystem zielgerichtet weiter entwickelt
werden. Dazu liefert der vorliegende Abschlu3bericht
eine Fiille wichtiger Anregungen und Vorschlige.

ot o e

Karl Josef Laumann
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen



Die Reformwerkstatt Berufliche Bildung (RW) des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen legt mit diesem Bericht
die Ergebnisse ihrer Beratungen vor. Sie formuliert die
Ergebnisse ihrer Analysen und Reformvorschldge fiir
die berufliche Bildung mit Blick auf den Reformbedarf
in Deutschland. Dabei berlicksichtigt sie die Entwick-
lungen, die sich im Bereich der Berufsbildung interna-
tional und vor allem in Europa vollziehen. Das européi-
sche Berufsbildungsprojekt, das in der Folge der
Lissabon-Beschliisse des Europidischen Rates (2000)
vom Rat der Bildungsminister (2002) etabliert wurde
(Kopenhagen-Prozess), ist ein wichtiges Referenz-
projekt, das es von deutscher Seite engagiert und wirk-
sam mitzugestalten gilt. Das hier vorgelegte Reform-
konzept ist daher auch ein Beitrag zur Entwicklung
einer offenen europdischen Berufsbildungsarchitektur,
die ihre Impulse von den Beispielen guter und bester
Berufsbildungspraxis bezieht, iiber die Europa reichhal-
tig verfiigt. Der Europdische Qualifikationsrahmen wird
in diesem Zusammenhang als ein erster Anstof fiir die
Europiisierung beruflicher Bildung gesehen, bei der es
vor allem um die Entwicklung offener europdischer
Berufsbilder, vergleichbare beruflicher Bildungsgéinge
und -abschliisse und zunehmend auch um gemeinsame
Bildungsstandards geht. Daher sollte nach Auffassung
der RW das Konzept der Berufsfihigkeit, vermittelt in
vollstandigen Berufsbildungsgidngen, als Leitidee be-
ruflicher Bildung etabliert werden. Die Reduzierung
beruflicher Bildung auf einen Berufsbildungsmarkt, der
tiber ein modularisiertes Zertifizierungssystem und
einen Europidischen Qualifikationsrahmen reguliert
wird, reicht fiir die Gestaltung einer innovativen
Berufsbildung in Europa nicht aus.

Die Reformwerkstatt legt mit diesem Bericht keine
detaillierte Handlungsanleitung fiir die aktuelle Berufs-
bildungspolitik und Berufsbildungsplanung vor, son-
dern formuliert Eckpunkte fiir eine Strukturentwicklung
beruflicher Bildung, von denen sie annimmt, dass sie
dazu beitragen, die berufliche Bildung mit ihrem Kern
der dualen Berufsbildung zu stirken und einen
Perspektivwechsel einzuleiten, der die berufliche
Bildung wieder in das Zentrum einer auf den
Zusammenhang von Bildung und Innovation zielenden
Bildungspolitik riickt. Das Reformkonzept folgt mit sei-
nen Einzelvorschldgen der Leitidee, die beruflich zu

Qualifizierenden zu befihigen, die Arbeitswelt und die
Gesellschaft in sozialer und 6kologischer Verantwor-
tung mitzugestalten. Dazu ist es erforderlich, die Quali-
tit der Ausbildung, ihre Attraktivitit fiir Auszubildende
und Unternehmen sowie die Rentabilitdt der Berufs-
ausbildung im Zusammenhang zu erhdhen. Dies ist aus
der Sicht der Reformwerkstatt eine realistische Zielper-
spektive. Dabei stiitzt sie sich auf empirische Daten, die
Ergebnisse der nationalen und international verglei-
chenden Berufsbildungsforschung sowie auf program-
matische Positionen und Grundsitze, die es ermogli-
chen, die einzelnen Reformvorschlige als in sich
geschlossenes Reformkonzept zu begriinden. Die Um-
setzung dieses Reformkonzeptes zielt auf die nachhalti-
ge Verstirkung der innovativen Krifte der Wirtschaft.
Zugleich verspricht seine Umsetzung eine Stirkung des
Bildungssystems insgesamt.

Den Empfehlungen der RW liegt eine zeitliche Sequen-
zierung zugrunde. Einige der Reformvorschlige lassen
sich sofort umsetzen, andere bediirfen einer umfang-
reicheren bildungsplanerischen Vorbereitung und wie-
der andere setzen gesetzgeberische Aktivititen voraus
und zielen damit auf ldngerfristige Entwicklungs-
perspektiven.

Die Kernaussagen des vorliegenden Berichts werden
von allen Teilnehmern der Reformwerkstatt getragen;
die einzelnen Reformvorschldge geben nicht in jedem
Fall die Meinung aller Mitglieder wieder und verstehen
sich von daher vorrangig als Diskussionspunkte, die
den fachpolitischen Dialog um eine moderne, zukunfts-
orientierte und qualitativ hochwertige berufliche
Bildung beférdern sollen.

(uu '

Prof. Dr. Felix Rauner
Institut Technik und Bildung,

Universitidt Bremen
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Vorteile einer funktionierenden dualen Berufsausbildung

Internationale Vergleiche zu den Stirken und
Schwichen beruflicher Bildungssyste-me bestitigen
durchgehend, dass die duale Organisation beruflicher
Bildung in der Tradition der Lehrlingsausbildung, die
zugleich eine Basisqualifikation fiir eine darauf aufbau-
ende hochschulische Bildung darstellt, hohe Wett-
bewerbs- und Innovationsfihigkeit der Unternehmen

begriindet.

So vermittelt eine funktionierende duale Berufs-
ausbildung Kompetenzen, die auf reflektierter Arbeits-
erfahrung basieren. Das auf diese Weise angeeignete
Arbeitsprozesswissen und berufliche Kénnen (Berufs-
fahigkeit) reicht in seiner Qualitét weit iiber das Wissen
hinaus, das (hoch)schulisch vermittelt werden kann.

Weiterhin wird eine funktionierende duale Berufs-
ausbildung als eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Entwicklung beruflicher Identitdt und darauf basieren-
dem beruflichen Engagement und des Qualitits-
bewusstsein angesehen. Berufliche Identitit entwickel
sich im Prozess des Hineinwachsens in berufliche
Praxisgemeinschaften. Eine auf die Berufsform der
Arbeit bezogene duale Berufsausbildung begriindet
deshalb eine hohe intrinsische Leistungsbereitschaft
und leistet zugleich einen groBen Beitrag zur sozialen
Integration.

Schlieflich bedeutet duale Berufsbildung Lernen in
qualifizierenden und wertschopfenden Arbeits-

prozessen. Dadurch kann die betriebliche Bildung als
ein sich selbst finanzierendes System organisiert wer-
den. Fiir die Reform dualer Berufsbildungssysteme ist
die Erkenntnis wegweisend, dass sich eine hohe Aus-
bildungsqualitit auf die Kosten-Nutzen-Relation giin-
stig auswirkt.

Konkret lassen sich im internationalen Vergleich die
strukturellen Vorteile einer funktionierenden dualen
Berufsausbildung insbesondere auf folgenden Gebieten
identifizieren:

Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit

Auch unter den Bedingungen der Wissensgesellschaft
und der wissensbasierten Okonomie bleibt die
Qualifizierung der Beschiftigten fiir die direkt wert-
schopfende Arbeit im intermedidren Beschaftigungs-
sektor — der Ebene der Facharbeiter und -angestellten
sowie der mittleren Fiihrungskrifte — von zentraler
Bedeutung. Im nichsten Jahrzehnt wird der Anteil der
Beschiftigten des intermedidren Sektors auf ca. 2/3 der
Beschiftigten ansteigen, wéhrend sich der Anteil der
Hochqualifizierten auf ca. 20 % erhohen wird. Die
Qualifizierung der Arbeitnehmer auf der Ebene der
Facharbeiter und Fachangestellten stellt nach den
Erkenntnissen der Innovationsforschung einen wichti-
gen Einflussfaktor fiir die Innovationsfahigkeit einer
Volkswirtschaft dar. Der als besonderer Wettbe-



werbsvorteil geltende Typus der inkrementellen Inno-
vation durch kontinuierliche und schrittweise Verbes-
serungen im Bereich der Produkte und Produktions-
verfahren gedeiht demnach am besten unter den Be-
dingungen einer nicht lediglich verrichtungsorientieren,
sondern breitbandigen Qualifizierung und einer entwik-
kelten beruflichen Identitdt der Fachkrifte, wie sie eine
funktionierende duale Berufsausbildung bereitstellt.

Betriebliche Organisationsentwicklung

Die Einfiihrung leistungsfihiger Organisations-
strukturen in den Unternehmen, die sich an den
Geschdftsprozessen anstelle der betrieblichen Funktio-
nen orientieren, erfordert breitbandige Berufsbilder,
Zusammenhangsverstidndnis, berufliches Engagement
und eine umfassende berufliche Handlungskompetenz
sowie eine darauf griindende partizipative Organisa-
tionsentwicklung. Hierdurch werden flache Hierar-
chien sowie die Verlagerung von Kompetenzen der
Qualitdtssicherung in den direkt wertschopfenden
Bereich ermoglicht. Eine solche Entwicklung kann
nicht auf der Grundlage von Qualifikationsstrukturen
erfolgen, die auf die Vermittlung modularisierter
Fertigkeiten setzen, sondern bedarf einer vollwertigen
beruflichen Bildung.

Flexible (Fach-)Arbeitsmdrkte und Mobilitdit der
Beschdftigten

Eine hohe Flexibilitit der Facharbeitsmirkte gilt als
notwendige Voraussetzung fiir eine prosperierende
Okonomie. Ubertragen auf die betriebliche Ebene wird
daher der ,,multi skilled worker* gefordert, der flexibel
einsetzbar ist und der hohen Dynamik betrieblicher
Organisationsentwicklung unter den Bedingungen des
Wandels vom Verkéufer- zum Kaufermarkt gewachsen
ist. Die Berufsform der Arbeit bleibt dabei das grundle-
gende Strukturprinzip, wenngleich sich das Berufs-
konzept durch das Verschwinden eng zugeschnittener,
verrichtungsorientierter Berufsbilder zugunsten breit-
bandiger Berufsbilder verdndert. Die Riicknahme der
fachlichen Ausdifferenzierung und Spezialisierung der
Berufe — so gibt es z.B. in der Schweiz nur noch zwei
kaufmédnnische Kernberufe — und die Stdrkung des
Prinzips der Exemplarizitit erhohen die Mobiltit der
Beschiftigten und verstirken die Flexibilitit des
Arbeitsmarktes.

Soziale Integration
Eine funktionierende duale Organisation beruflicher

Bildung trigt entscheidend zur Entwicklung beruflicher
Identitit und damit auch zur Erhohung der Bereitschaft

bei, Verantwortung im Arbeitsprozess sowie dariiber
hinaus im Kontext au3erbetrieblicher, gesellschaftlicher
Aufgabenfelder zu iibernehmen. Eine breit etablierte
duale Berufsbildung trigt zur Integration von Jugend-
lichen in die Gesellschaft bei und damit auch zur
Reduzierung von sozialen Folgekosten und Jugend-
kriminalitét.

Die Zukunft der beruflichen Bildung:
vier Entwicklungsszenarien

Seit zwei Jahrzehnten wird das System der beruflichen
Bildung in Deutschland von Erscheinungen geprigt, die
auf Fehlentwicklungen hindeuten, welche die traditio-
nellen Vorteile der dualen Berufsausbildung als
Regelmodell des Ubergangs von der Schule in die
Arbeitswelt in Frage stellen konnen. Die Potenziale der
dualen Be-rufsausbildung werden nicht hinreichend
ausgeschopft, so dass im Hinblick auf die Umsetzung
dieser Ausbildungsform in Deutschland ein Reform-
bedarf besteht. In der Summe kann angesichts der
Symptome mit dem aktuellen Bilanzierungsbericht des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und
der Kultusministerkonferenz von einer ,,Krise des
Ausbildungssystems* (Konsortium Bildungsbericht-
erstattung 2006, 82) gesprochen werden. Zu den
Krisensymptomen zédhlen vor allem

m die Ausweitung der schulischen Formen der Berufs-
ausbildung und des so genannten Ubergangssystems
auf 56,6% und das Absinken des Anteils dualer
Berufsbildung auf 43,3 % (2004);

m der Anstieg des mittleren Ausbildungseintrittsalters
von 16,4 (1970) auf mittlerweile 19,8 Jahre (2005).
Die Herausbildung eines dreijihrigen Ubergangssy-
stems aus ,,Warteschleifen (Berufsvorbereitungsjahr
etc.) wird verursacht durch fehlende Ausbildungs-
plédtze und eine unzureichende Ausbildungsreife von
15-20 % eines Teiles der Schulabgédnger (15-20%);

m eine zu geringe Attraktivitidt dualer Berufsbildung in
innovativen Wirtschaftszweigen, die unter dem
Druck des internationalen Qualititswettbewerbs
zugleich auf eine hohe Qualitdt und Rentabilitét bei
der Qualifizierung ihrer Fachkrifte angewiesen sind.

Neben Deutschland verfiigen zahlreiche Linder iiber
unterschiedlich entwickelte Formen dualer Berufs-
bildung. Die internationalen Entwicklungen lassen sich
bei der Organisation dualer Berufsbildung in der Form
von vier Szenarien beschreiben.

Szenario 1: Innovative duale Berufsbildung
Etwa zwei Drittel der Schulabgénger entscheiden sich
in diesem Szenario fiir einen zukunftstrichtigen Beruf

Reformwerkstatt NRW



Zusammenfassung

Abb. 1:

Die Erosion der

dualen Berufsaus-
bildung (Anteil der
Auszubildenden in einer
dualen Berufsausbildung
an der Gesamtzahl der
Bildungsteilnehmer in
der Sekundarstufe II;
(Quellen: OECD 2005;
BBT 2006)
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und erwerben zu einem groflen Teil dabei zugleich die
Voraussetzungen fiir die Aufstiegsfortbildung oder fiir
ein Hochschulstudium. Das duale System der Berufs-
bildung ist positiv verankert im gesellschaftlichen
Bewusstsein und geniefit eine hohe Attraktivitit bei
Schulabgédngern und in der Wirtschaft. Vor allem der
Schweiz ist es gelungen, sich diesem Szenario durch
eine umfassende Berufsbildungsreform um die
Jahrhundertwende weitgehend anzunéhern.

Szenario 2: Duale Berufsbildung fiir leistungs-
schwichere Schiiler und fiir traditionelle Branchen
Eine unzureichende Integration der dualen Berufs-
bildung in das Bildungssystem, zu hohe Barrieren zur
hochschulischen Bildung sowie zu weiterfiihrenden
beruflichen Karrierewegen haben zu einer Verstiarkung
der schulischen und akademischen Bildung zu Lasten
der beruflichen Bildung gefiihrt (academic drift). Die
duale Berufsbildung gilt als Bildung fiir leistungs-
schwichere Schiiler sowie als eine addquate Form der
Qualifizierung fiir traditionelle Branchen. Diese verlie-
ren allerdings unter den Bedingungen der Wissens-
gesellschaft tendenziell an Bedeutung. Davon ist auch
die duale Berufsbildung betroffen. Die Entwicklung der
dualen Berufsbildung in Frankreich und tendenziell
auch in Osterreich hat eine Affinitit zu diesem
Szenario.

Szenario 3: Schulische Berufsbildung
Dieses Szenario zeichnet sich durch schulische Formen
beruflicher Bildung aus. So erhalten z. B. Schiiler an

Berufsfachschulen auch eine auf eine berufliche
Tatigkeit vorbereitende Bildung. Die Berufsfihigkeit
wird, trotz der in diesen Bildungsgingen integrierten
Praxisphasen, erst im Anschluss an die schulische
Berufsbildung in der Berufspraxis erworben. Die duale
Berufsbildung besteht weiter auf einem sehr niedrigen
quantitativen Niveau. Diesem Szenario lassen sich die
Berufsbildung der meisten Lander zuordnen.

Szenario 4: Ungeregelter Ubergang von der Schule
in die Arbeitswelt — Qualifizierungsmarkt

Die Aneignung von Qualifikationen fiir eine Beschif-
tigung obliegt den Individuen selbst. Modularisierte
Zertifizierungssysteme dienen einer gewissen Regulie-
rung zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Quali-
fizierungsmarkt. Dieses Szenario geht mit einer gene-
rellen Absenkung des Qualifikationsniveaus fiir den
Bereich der direkt wertschopfenden Arbeitsprozesse
einher. In Landern wie Grofbritannien und den USA
haben sich solche Systeme herausgebildet.

Die Szenarien 2 und 3 kennzeichnen eine Erosion dua-
ler Berufsbildung (vgl. Abb. 1). In Léndern, die dem
dritten und vierten Szenario zugeordnet werden konnen,
gibt es zum Teil ein grofes Interesse an der (Re-)
Etablierung einer dualen Berufsbildung. Eine solche
Reetablierung ist indes oft mit Schwierigkeiten verbun-
den, wenn der Prozess der Herausbildung eines schu-
lisch dominierten Systems oder eines Qualifizierungs-
marktes schon weit fortgeschritten ist.
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Eine Entwicklung des deutschen Berufsbildungs-
systems in Richtung des Szenario 2 wiirde nach
Auffassung der Reformwerkstatt entscheidende Vorteile
gefihrden, die wesentlich mit der Uberlegenheit dualer
Berufsbildung zusammenhingen. Die berufliche Bil-
dung ist nicht zuletzt dank dieser Uberlegenheit eine der
drei Sdulen des deutschen Bildungssystems neben der
schulischen Allgemeinbildung und der hochschulischen
Bildung. Traditionell gilt die duale Form der berufli-
chen Qualifizierung fiir die Ebene der mittleren Fach-
und Fiihrungskrifte im Beschiftigungssystem (interme-
didrer Sektor) als ein Wettbewerbsvorteil fiir die deut-
sche Wirtschaft und als ein attraktiver Weg des Uber-
gangs von der Schule in die Arbeitswelt. Die duale
Berufsbildung verdankt dieses Ansehen den eingangs
beschriebenen strukturellen Vorteilen, die es nahe
legen, ihr auch in Zukunft den Vorrang vor anderen
Formen der beruflichen Bildung einzurdumen.

Die berufsbildungspolitische Herausforderung fiir
Deutschland besteht aus der Sicht der Reformwerkstatt
darin, ein Reformprojekt Berufliche Bildung auf den
Weg zu bringen, das sich am Szenario 1 orientiert und
drei Ziele im Zusammenhang verfolgt:

die Erhohung der Attraktivitidt beruflicher Bildung fiir
Unternehmen aller Beschiftigungssektoren sowie fiir
leistungsstarke und leistungsschwichere Schiiler mit
ihren hochst unterschiedlichen beruflichen Neigungen,

die Erhohung der Rentabilitit der beruflichen Bildung
hin zu einem sich selbst finanzierenden System betrieb-
licher Berufsausbildung, sowie

eine deutlich hohere Ausschopfung der Ausbildungs-
potenziale des Beschiftigungssystems und damit eine
Riicknahme schulischer Formen beruflicher und berufs-
vorbereitender Bildungsgéinge und -mafinahmen.

Die Eckpunkte des
Reformprojektes Berufliche Bildung

(1) Vorrang fiir die duale Berufsbildung

Die Modernisierung der dualen Berufsbildung zielt auf
die Erhohung ihrer Qualitdt und Attraktivitdt fiir die
Jugendlichen und die Betriebe. Erreicht werden kann
dies durch

m eine Verstirkung des Lernens in qualifizierenden und
zugleich wertschopfenden Arbeitsprozessen,

m die Einfilhrung von Berufsfachkonferenzen (Lehrer
und Ausbilder) zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit zwischen den Lernorten; Unterstiitzung bei der

Einfiihrung neuer Berufe und Ausbildungs-
ordnungen,

Einfiihrung und effektiven Durchfithrung moderner
Priifungsformen in Verantwortung der zustindigen
Stellen,

Initiierung und Betreuung von Ausbildungs-
partnerschaften und

Ausbildungsberatung von Jugendlichen, Eltern und
Betrieben;

m eine Verbesserung der Ubergangsmoglichkeiten von
der beruflichen zur hochschulischen Bildung: An-
rechnung von Ausbildungsleistungen und Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung im Rahmen der
beruflichen Bildung;

m die Verstirkung der Zusammenarbeit spezialisierter
Betriebe in der Berufsausbildung (Ausbildungspart-
nerschaft), um den Anteil der ausbildenden Betriebe
nachhaltig zu erhhen;

m die Etablierung und den Ausbau einer ,,Oberstufe der
dualen Berufsbildung® in der Form

der Aufstiegsfortbildungen nach BBiG und HwO,
der Meisterpriifung,
dualer Fachschulen und

dualer Studiengénge, in denen zugleich (integriert)
ein hochwertiger beruflicher Weiterbildungs-
abschluss und ein Bachelor-Abschluss erworben
werden konnen;

m eine Riicknahme schulischer Formen beruflicher
Bildung, unter Beibehaltung von Berufsfach- und
Fachschulen, die iiber eine Berufsbildungstradition
verfiigen. Da eine solche Riicknahme nur in dem
MaBe erfolgen kann, in dem geniigend betriebliche
Ausbildungplétze zur Verfiigung stehen, kommt auch
in dieser Hinsicht der Etablierung von Ausbildungs-
partnerschaften zwischen Betrieben,
Betrieben und berufsbildenden Schulen sowie zwi-
schen Betrieben und Trédgern eine Schliisselrolle zu.

zwischen

(2) Stufeniibergreifende duale Berufsvorbereitung

Mit einer stufeniibergreifenden (S1 und S2) Eingangs-
stufe in die duale Berufsausbildung sollen die stufenbe-
zogenen Losungsansitze zur Erhohung der Ausbil-
dungsreife durch eine stufeniibergreifende Eingangs-
stufe in die berufliche Bildung abgelost werden.
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Schiiler der S1 erhalten damit die Moglichkeit, ihre Be-
rufsausbildung bereits im letzten Jahr der S1 in der Form
einer dualen Berufsvorbereitung an zwei Tagen der
Woche zu beginnen. Dadurch sollen der nahtlose Uber-
gang in die Berufsausbildung (Wegfall der MaB3nahme-
Karrieren) und die Ausbildungsqualitit verbessert
sowie die Abbrecherquote deutlich gesenkt werden.

(3) Lebensbegleitendes Lernen:
Integration von Aus- und Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung ist nicht nur eine Dimension
zur Initiierung technologisch-o6konomischer Innovatio-
nen, sondern auch eine Dimension von Arbeitsmarkt-,
Sozial- und Bildungspolitik. Der Aufstiegsfortbildung,
der formalisierten beruflichen Weiterbildung in Fach-
schulen und Hochschulen, der traditionellen Erwach-
senenbildung sowie einem eng zu begrenzenden
Bereich von Umschulung und sozialpolitisch begriinde-
ten qualifizierenden Malnahmen kommt im gesamten
Weiterbildungsbereich natiirlich eine je eigenstiandige
Bedeutung zu.

Der Stand der Weiterbildungsforschung zeigt, dass das
lebensbegleitende Lernen in seiner speziellen Form der
beruflichen Weiterbildung so weit wie moglich mit dem
Lernen in Arbeitsprozessen verkniipft werden sollte.
Die berufliche Erstausbildung und das Hochschul-
studium konnen dazu wichtige Voraussetzungen schaf-
fen, in dem das Lernen und Studieren mit ausgepragten

Praxisbeziigen zu einem Dreh- und Angelpunkt reflek-
tierter beruflicher Kompetenzentwicklung wird. Die
offentlichen Finanzierer beruflicher Weiterbildung
haben allen Anlass, ihr System der Finanzierung einer
uniibersehbaren Zahl von Weiterbildungstriagern aufzu-
geben und in den Aufbau von Innovationsprogrammen
zu investieren, durch die Qualifikation und Quali-
fizierung als eine Dimension ,,lernender Unternehmen*
und ,lernender Regionen“ herausgefordert wird.
Natiirlich setzt dies voraus, dass die Unternehmen sich
stiarker und systematischer als bisher fiir die berufliche
Weiterbildung — verkniipft mit einer auf Innovation und
nicht nur auf Reproduktion zielenden betrieblichen
Organisationsentwicklung — engagieren.

In zahlreichen europiischen Lindern werden die beruf-
liche Erstausbildung und die Weiterbildung als dritte
Sdule des Bildungssystems — neben und zwischen
Schule und Hochschule — organisiert. Dabei spielt die
Ausgestaltung des Ubergangs von der Schule in die
Berufsbildung und in die Arbeitswelt am unteren Ende
des Berufsbildungssystems und der Ubergang und die
Verflechtung mit der Hochschulbildung am oberen
Ende des Berufsbildungssystems eine entscheidende
Rolle fiir die Erhchung der Durchlissigkeit des gesam-
ten Bildungssystems im Prozess des lebensbegleitenden
Lernens. Es empfiehlt sich, mittel- und langfristig und
unter Beteiligung der Sozialpartner alle Formen berufli-
cher Aus- und Weiterbildung, die nicht an den Hoch-
schulen stattfinden, im Zusammenhang zu regeln und
diesen politisch-administrativen Aufgabenbereich auf

Berufliche Weiterbildung

(lebensbegleitend)
| Autstiegstortbiidung] | Fachschuie Fachhochschule o ki
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Bundes- und Linderebene ressortiibergreifend zu insti-
tutionalisieren.

(4) Erhohung der Durchléssigkeit
im (Berufs-) Bildungssystem

Eine transparente und einfache Architektur des berufli-
chen Bildungssystems soll eine hohe Qualitit berufli-
cher Bildung sowie ein Maximum an Durchléssigkeit
gewihren. Diese Architektur soll offen sein fiir die
Verstiarkung der europdischen Dimension beruflicher
Bildung. Eine offene Architektur fiir einen europii-
schen Bildungsraum soll sicherstellen, dass die tragen-
den Séulen wie die hochschulische und die berufliche
Bildung und ihre Dimensionierung und Gestaltung
zueinander passen und die nationalen Bildungssysteme
mit ihren Bildungsgidngen und -abschliissen sich in
diese Architektur einfiigen.

Im System der deutschen beruflichen Bildung bediirfen
die Uberginge und Schwellen zwischen der Sekun-
darstufe I und der Sekundarstufe II sowie dem tertidren
Sektor gegeniiber der bisherigen Struktur einer Verein-
fachung, einer hoheren Transparenz und einer hoheren
Durchléssigkeit. Das von der Reformwerkstatt vorge-
schlagene Strukturmodell beinhaltet einen eigenstindi-

gen Berufsbildungsweg. Der ,,Oberstufe der dualen
Berufsbildung* kommt dabei eine wichtige Vermitt-
lungsfunktion zwischen berufsschulischer und hoch-
schulischer Bildung zu.

Die Erhohung der Durchlédssigkeit und Transparenz im
Bildungssystem, vor allem im System beruflicher
Bildung: von der beruflichen zur hochschulischen
Bildung und umgekehrt sowie von der beruflichen
Bildung in das Beschéiftigungssystem, erfordert die
Entwicklung einer Architektur beruflicher Bildung als
Teil eines nationalen Qualifikationsrahmens, die auf
dem Konzept der Berufsfiahigkeit basiert. Nach diesem
Konzept lassen sich drei Qualifikationsniveaus unter-
scheiden (vgl. die nachfolgende Abbildung), die zu-
gleich den Stufen 6 bis 8 des von der Europiischen
Kommission vorgelegten Entwurfs fiir einen Europi-
ischen Qualifikationsrahmen entsprechen. Im Unter-
schied zu der eindimensionalen Betrachtungsweise des
EQF-Entwurfs, der allein auf die kontextfreie Akkumu-
lation von Lernleistungen aus heterogenen Bildungs-
bereichen abstellt und die Komplexitdt beruflicher
Bildungsgidnge nicht erfassen kann, beriicksichtigt die
vorgeschlagene Architektur die durch reflektiertes
Lernen im Arbeitsprozess erworbene berufliche
Handlungsfahigkeit.

A '
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Eine solche Architektur kann als Grundlage fiir die
addquate Positionierung der beruflichen Bildung im
Zuge der Beratungen iiber einen kiinftigen Nationalen
Qualifikationsrahmen und bei der Handhabung des
Europiischen Qualifikationsrahmens dienen. Da ein

solcher allgemeiner Qualifikationsrahmen so unter-
schiedliche Bildungsbereiche wie schulische, berufli-
che und hochschulische Bildung wie auch alle Arten
von Weiterbildungsprogrammen einschliet, wird er in
seiner Gesamtheit erheblich mehr Stufen umfassen als
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die hier beschriebenen Niveaus, kann also beispielswei-
se der achtstufigen Struktur des EQF-Entwurfs folgen.
Die Reformwerkstatt konzentriert sich an dieser Stelle
auf diejenigen Qualifikationsstufen, die eindeutig dem
Bereich vollwertiger beruflicher Bildung im Sinne der
Erreichung beruflicher Handlungsfihigkeit zuzuordnen
sind.

Niveau 1: Fachkrifte
Das Fachkrifte-Niveau umfasst

m dual Ausgebildete,

m Absolventen zweijidhriger Berufsfachschulen, die
eine Phase betrieblicher Praxiserfahrung/-ausbildung
anschliefen,

m vergleichbare berufliche Bildungsgidnge, bei denen
die praktischen und theoretischen Anteile beruflicher
Bildung miteinander verschrénkt sind.

Niveau 2: Operative Professionals
Zu den operativen Professionals gehdren unter ande-
rem Absolventen der Aufstiegsfortbildung

m Techniker/Fachwirte,
m Meister sowie

m Absolventen von Bachelor-Studiengéngen, die iiber
eine ein- bis zweijdhrige Berufserfahrung verfiigen.

Niveau 3: Strategische Professionals
Den strategischen Professionals werden zugeordnet:

m Hochschulabsolventen mit einem Master-Abschluss,
die eine ca. zweijdhrige praktische Einarbeitungszeit
vorweisen konnen,

m promovierte Wissenschaftler, die sich fiir eine wis-
senschaftliche Tatigkeit qualifiziert haben,

m operative Professionals, die sich im System der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung fiir Leitungsaufgaben
qualifiziert haben.

Zur Verbesserung der Uberginge zwischen den
Qualifikationsniveaus empfiehlt die RW, den Hoch-
schulzugang iiber die fachgebundene Hochschulreife
auszubauen, um die Durchlédssigkeit innerhalb des
beruflichen Bildungsweges zu erhohen, das System der
Zusatzqualifikationen auszuweiten, um die Verweil-
dauer im Bildungssystem zu verkiirzen und berufliche
Karrierewege effektiver gestalten zu konnen sowie
Anerkennungsregeln (hoch)schulischer Bildungsab-
schliisse fiir berufliche Karrieren auszuweiten.

(5) Forderung und Integration Lernschwacher

Anstelle eines wachsenden Marktes von Ubergangs-
maflnahmen ist eine Integration von Lernschwachen
und Benachteiligten in die berufliche Bildung auf der
Basis der dualen Berufsausbildung realisierbar.

Die Forderung Lernschwacher erfolgt grundsitzlich im
System beruflicher Bildung und auf der Grundlage der
dualen Berufsvorbereitung. Durch sozialpddagogische
und fachliche Unterstiitzungsmafinahmen und die zeit-
liche Streckung der Ausbildung werden Jugendliche
gefordert, die nach PISA der Risikogruppe zugeordnet
werden.

Eine dieser Risikogruppe angepasste Forderstruktur
sicht generell einen zeitlich gedehnten Wechsel des
Lernmilieus von der allgemeinbildenden Schule iiber
betriebliche Praktika zur dualen Berufsvorbereitung als
Einstieg in die duale Berufsausbildung vor. Dabei sind
Qualifizierungs- und Ausbildungsbausteine sinnvolle
didaktische Mittel zur qualifizierten Berufsausbildungs-
vorbereitung bzw. zur Hinfilhrung auf anerkannte
Abschliisse.

(6) Berufliche Bildungszentren und -netzwerke

Die Reformwerkstatt schldgt vor, die Ressourcen, die
lokal oder regional in Form von Berufskollegs, iiberbe-
trieblichen Ausbildungsstitten und anderen offentlich
finanzierten Einrichtungen beruflicher Weiterbildung,
die bisher iiberlappende Aufgaben im Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung wahrnehmen, stir-
ker miteinander zu vernetzen und auf eine klar verabre-
dete Kooperation vor Ort auszurichten. Das Leitbild des
lebenslangen Lernens verweist darauf, die Briiche und
Barrieren zwischen beruflicher Erstausbildung und
Weiterbildung durch eine engere, institutionelle und
organisatorische Verschrinkung der zusammen geho-
renden Bildungsbereiche zu iiberwinden. Hierzu wire
es notwendig, den beruflichen Schulen fiir den Bereich
der beruflichen Weiterbildung eine rechtliche Eigen-
standigkeit zu ermoglichen, um ihre Einbindung in
berufliche Bildungszentren in offentlicher Verant-
wortung zu erleichtern, an denen die an der beruflichen
Aus- und Weiterbildung Beteiligten entscheidend und
steuernd mitwirken. Die mittel- und langfristige Biin-
delung der unterschiedlichen Ressourcen zu beruflichen
Kompetenzzentren als Dreh- und Angelpunkt fiir die
Etablierung der beruflichen Bildung als dritter Siule
des Bildungssystems neben und zwischen Schule und
Hochschule erfordert eine angemessene institutionelle
und rechtliche Verankerung im Bildungssystem.



(7) Berufsbildungsplanung und —steuerung,
Unterstiitzungssysteme

Modernisierung der Berufe und Berufsbildungspline

Grundlage fiir die Entwicklung und Modernisierung
von Berufen und beruflichen Ordnungsmitteln ist der
tiber Jahrzehnte etablierte Berufsbildungsdialog zwi-
schen den Sozialpartnern und ihren Sachverstindigen,
der Berufsbildungsforschung, den Berufsbildungs-
experten der zustidndigen Bundesressorts und der
Schulministerien der Bundesldnder. Eine Professionali-
sierung der Berufsbildungsplanung und -entwicklung
setzt voraus

m eine entwickelte Berufsforschung

meine doménenspezifische und

Curriculumforschung

Qualifikations-

mdie Qualifizierung der Sachverstindigen der Berufs-
bildungsplanung fiir die Anwendung moderner
Methoden der Berufsbildungsplanung, Berufs- und
Curriculumentwicklung sowie

mdie Entwicklung von Berufsfachkommissionen auf
Bundesebene. Die Dynamik der technologischen und
okonomischen Entwicklung erfordert eine stetige
Modernisierung der Berufsausbildung. Gestaltet man
die Berufsbilder und Ordnungsmittel im Sinne einer
offen, dynamischen Kernberuflichkeit entwicklungs-
offen, um die Stabilitat, Transparenz und Attraktivitit
der beruflichen Bildung zu erhéhen und diese wieder
stirker im gesellschaftlichen Bewusstsein zu veran-
kern, dann bedarf es der Etablierung von Berufs-
fachkommissionen, die unterhalb des Niveaus staatli-
cher Regulierung die Berufsbildungsplédne fortschrei-
ben, und in der Form von Handreichungen Innova-
tionen in der beruflichen Bildung anregen. Auf die-
sem Wege kann die beruflichen Bildung eine pro-
spektive Qualitit erreichen.

Priifungswesen

Das Priifungswesen soll auf der Basis bundeseinheitli-
cher Standards, die in den Ausbildungsordnungen und
Berufsbildungspldnen festgelegt sind, eine stirkere Vor-
Ort-Ausgestaltung erfahren. Im Zentrum der modernen
Priifungspraxis steht die Uberpriifung beruflichen
Konnens anhand von realen betrieblichen Auftriagen,
deren Dokumentation und Prisentation sowie die dar-
auf bezogene Uberpriifung von handlungsleitendem
und handlungserkldrendem Wissen. Dabei kommt es
darauf an, den Kontext betrieblicher Realitit bei der
Uberpriifung beruflicher Handlungskompetenz in
besonderer Weise zu beriicksichtigen. Das dicht

gekniipfte Netz der Priifungskommissionen soll als
Infrastruktur fiir eine Verbesserung der Lernort-
kooperation besser genutzt werden.

(8) Europiisierung beruflicher Bildung

Der europiische Integrationsprozess 16st auch eine kon-
vergente Entwicklung im Bereich der beruflichen
Bildung aus. Die Forderung zur Entwicklung einer
europdischen Berufsbildungsarchitektur, offen fiir die
lokalen, regionalen und nationalen Besonderheiten,
bedarf eines europdischen Berufsbildungsdialoges, der
nach der Methode der offenen Koordination gestaltet
wird. Als eine besonders wirksame Innovationsstrategie
hat sich in europidischen Berufsbildungsprogrammen
das Verfahren der Identifizierung guter und bester
Berufsbildungspraxis erwiesen. Kernpunkte fiir die
Europiisierung beruflicher Bildung sind:

m die verstdrkte Einfiihrung europdischer Berufe: Ein
groBer Teil der Berufsausbildung in Europa basiert
schon heute auf Berufen, die europaweit (sowie hdu-
fig dariiber hinaus) etabliert sind. Dies sind neben der
grofen Zahl traditioneller Handwerksberufe Berufe
im Gesundheitssektor sowie auch Berufe im Bereich
Handel und Industrie. Dariiber hinaus besteht die
Bereitschaft, gemeinsame Berufsstrukturen und dar-
auf basierende europdische Berufsbildungskonzepte
auch in solchen Bereichen zu entwickeln, in denen sie
bisher nicht bestanden, wie das Beispiel des Kfz-
Mechatronikers zeigt. Moderne Beruflichkeit sollte
sich fiir den europidischen Arbeitsmarkt am Konzept
der offenen, dynamischen Kernberufe orientieren, um
den regionalen Besonderheiten der Wirtschaft
Rechnung tragen zu konnen.

m die Etablierung einer europdischen Struktur von
Berufsfamilien: Die in zahlreichen europdischen und
auflereuropdischen Liandern existierenden Berufs-
familien als Zusammenfassung miteinander verwand-
ter Berufe haben eine grofe Ahnlichkeit und lassen
sich daher als einen weiteren Eckpunkt fiir eine euro-
pdische Berufsbildungsarchitektur festlegen. Die
europdische Berufsfamilienstruktur bildet die Basis
fiir die fachliche Qualifizierung des Berufsbil-
dungspersonals. Sie erhoht die horizontale und verti-
kale Durchlassigkeit der Berufsbildung zwischen ver-
wandten Berufen sowie den Ubergang zwischen der
beruflichen Bildung in fachverwandte hochschulische
Bildungsginge.

m die Etablierung einer europdischen Architektur
beruflicher Qualifikationen, die wie das oben geschil-
derte dreistufige Modell auf dem Kriterium berufli-
cher Handlungsfihigkeit beruht und die in einem
System dualer Berufsbildung erreichbaren Aus- und
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Weiterbildungsabschliisse addquat einordnet. Hierfiir
ist insbesondere eine Fortentwicklung der europdi-
schen Anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG wiin-
schenswert, deren gegenwirtige Fassung zu einer
Unterbewertung der Abschliisse des dualen Systems
fiihrt. Bei der Einordnung der beruflichen Bildung in
den EQF und einen Nationalen Qualifikationsrahmen
konnte ebenfalls auf die hier vorgeschlagene Syste-
matik zurtickgegriffen werden.

m die Beteiligung der Sozialpartner und der durch sie
reprdsentierten Branchen: Dieser kommt bei der
Europiisierung der beruflichen Bildung eine zentrale
Rolle zu. Dies betrifft vor allem die inhaltliche
Ausgestaltung der Berufsausbildung sowie ihre
Organisation und Durchfiihrung.

(9) Qualifizierung des Berufsbildungspersonals

Die Ausbildungstraditionen fiir Ausbilder und
Berufsschullehrer sowie fiir Personalentwickler sind
traditionell vollstindig voneinander getrennt und soll-
ten zukiinftig stidrker miteinander verzahnt werden.
Insbesondere sollte der Zugang von Ausbildern zum
Berufsschullehrerstudium verbessert werden.

(10) Finanzierung der beruflichen Bildung

Die berufliche Bildung kann, wie das Beispiel anderer
Léander (z. B. der Schweiz) zeigt, in ihrem betrieblichen
Teil als ein sich selbst finanzierendes System realisiert
werden, wenn die Einbindung der Auszubildenden in
wertschopfende Arbeitsprozesse in entsprechendem
Umfang genutzt wird. Auflerdem sollten die Grund-
lagen dafiir geschaffen werden, dass die Sozialpartner
tiber Tarifvertrige und Branchenfonds das externe
Ausbildungsmanagement, die Etablierung von Aus-
bildungspartnerschaften, die Ausgestaltung der iiberbe-
trieblichen Berufsausbildung sowie Innovationen in
ihren Branchen finanziell stiitzen konnen. Insbesondere
Ausbildungspartnerschaften, in denen sich die ander-
weitig ungenutzten Ausbildungspotentiale spezialisier-
ter Betriebe gegenseitig ergdnzen konnen, kommt eine
Schliisselrolle zu, um die iiberbetrieblichen Ausbil-
dungspotentiale zu stirken. Der 6ffentlichen Hand ver-
bleibt in einem solchen Modell der Selbstfinanzierung
die Verantwortung fiir den schulischen Teil der dualen
Berufsausbildung, der Ausbau der nach Berufsfeldern
differenzierten universitdren Infrastrukturen fiir Lehre
und Forschung sowie im Rahmen der Gewerbe-
forderung die Unterstiitzung der iiberbetrieblichen
Berufsausbildung.

(11) Berufsbildungsforschung und politisch-
administrative Steuerung der Berufsbildung

Fiir die Aufgaben der Berufsbildungsplanung, -statistik,
-steuerung, -verwaltung und die Berufsbildungs-
forschung kommt dem Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung bisher sowohl im Bereich der weisungsgebun-
denen als auch der auf Grundlage der Selbstverwaltung
basierenden Aufgaben eine Schliisselrolle zu. Der mit
dem Hauptausschuss etablierte nationale Berufsbil-
dungsdialog gewinnt in diesen Zusammenhang seine
besondere Bedeutung.

Fir die Weiterentwicklung dieser Tradition der
Berufsbildungsforschung und der Berufsbildungs-
planung sieht die Reformwerkstatt folgende Moglich-
keiten.

Profilierung und Stdrkung der
Berufsbildungsforschung

Die Berufsbildungsforschung bedarf national und inter-
national einer erheblichen Verstirkung und Profi-
lierung, um dem Berufsbildungssystem bei der
Qualifizierung der Fachkréfte fiir den mittleren
Qualifikationssektor (ca. zwei Drittel der Beschif-
tigten) gerecht zu werden. Wichtige Voraussetzungen
dafiir sind:

m Eine Weiterentwicklung der Berufsbildungs-
forschung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
unter Beibehaltung der Verschrinkung mit der
Berufsbildungsplanung und der Unterstiitzung des
nationalen Berufsbildungsdialoges, die schlieBlich
einmiindet in eine Berufsbildungsforschung, die den
Standards eines ,,Max-Planck-Instituts fiir Berufs-
bildungsforschung® gentigt.

m Die institutionelle Verschrinkung der auferuniversi-
taren Berufsbildungsforschung mit der universitidren
Berufsbildungsforschung in der Form eines
Forschungsnetzwerkes, durch das vor allem die
Qualifizierung des wissenschaftlichen Nachwuchses
fiir die beruflichen Fachrichtungen (Berufsfeld-
wissenschaften) und die Berufs- und Arbeits-
piadagogik sowie die berufsfeldspezifische Forschung
verstirkt werden konnen.

Stdrkung und Profilierung der Berufsbildungsplanung

Die bildungsplanerischen Aufgaben werden auf der
Grundlage von Vereinbarungen zwischen Bund und
Liandern verstdrkt und stirker als bisher berufsfeldspe-
zifisch ausdifferenziert (z. B. fiir die Koordination der
Berufsfachkommissionen). Ziel ist die Realisierung



eines umfassenden, einheitlich gegliederten Berufs-
bildungssystems als Voraussetzung fiir ein transparentes
und durchléssiges Bildungsangebot. Es sichert bundes-
weite Vergleichbarkeit, erleichtert den Adressaten die
Orientierung in diesem System, und erlaubt eine
Vereinfachung der Verwaltungs-, Steuerungs- und Pla-
nungsaufgaben. Die Fragmentierung der bisherigen
Zustandigkeits- und Verantwortungsarchitektur ist
daher zu iiberwinden. Anzustreben ist eine klare Ver-
teilung der Zustindigkeiten der Akteure im foderalen
System mit dem Ziel, auf der Bundesebene die strategi-
schen Funktionen und auf der Linderebene die operati-
ven Funktionen zu biindeln.

Anzustreben ist ein Berufsbildungsgesetz, gestiitzt
durch Vereinbarungen zwischen Bund und Landern, das
es erlaubt, die berufliche Bildung in ihrem Gesamtzu-
sammenhang zu regeln, soweit sie nicht an Hoch-
schulen angesiedelt ist. Die Biindelung strategischer

und steuernder Funktionen auf Bundesebene geht ein-
her mit einer Ausweitung der Gestaltungsspielrdume
auf lokaler und regionaler Ebene bei der Wahrnehmung
der operativen Aufgaben bei der Organisation,
Gestaltung und Qualitétssicherung beruflicher Bildung.
Die Linder stehen vor der Aufgabe, die ihnen iibertra-
genen operativen Funktionen durch eine Uberwindung
der fragmentierten Ressourcenzustindigkeiten fiir die
berufliche Bildung zu stirken.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung sollte zur zentra-
len Service- und Beratungseinrichtung in Angelegen-
heiten der Berufsbildungsplanung, Berufsbildungs-
statistik, Berufsbildungssteuerung und Berufsbildungs-
verwaltung auf der Bundesebene fortentwickelt werden.
Es berit die Bundesregierung und die Landesregie-
rungen sowie die Gesetzgeber in grundlegenden Fragen
der Berufsbildung und wirkt bei der Europdisierung der
beruflichen Bildung mit.
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Abb. 4:
Schwellen beim
Ubergang

von der Schule

in die Arbeitswelt

1 Lage und Entwicklungspotenzial
der dualen Berufsbildung in Deutschland

Zahlreiche Untersuchungen und Studien erlauben es,
die Stdrken und Schwichen des deutschen Berufs-
bildungssystems — auch im Vergleich mit Berufs-
bildungssystemen anderer Lander — zu identifizieren.
Sehr viel schwieriger ist dies fiir den Bereich der beruf-
lichen Weiterbildung. Daher soll diesem Thema ein
gesondertes Kapitel gewidmet werden (Kapitel 3).

Wihrend sich die hochschulische Bildung durch die
Entwicklung der Universititen und des Wissenschafts-
systems von Anfang an auf Internationalitdt griindet,
wurde die Herausbildung der europdischen National-
staaten und der Nationalokonomien zum ausldsenden
und prigenden Moment fiir die Entstehung hochst ver-
schiedener Berufsbildungssysteme in Europa {iiber
einen Zeitraum von ca. drei Jahrhunderten. Mit der Rea-
lisierung eines europdischen Wirtschaftsraumes und
schlielich eines europidischen Arbeitsmarktes in einer
europdischen Union kehrt sich dieser Prozess um.
Dadurch stellt sich die Frage nach den Stirken und
Schwichen beruflicher Bildungssysteme in Europa —
Deutschland eingeschlossen —, um den europdischen
Berufsbildungsraum auf der Basis von Beispielen guter
und bester Praxis zu gestalten. Die RW hat untersucht,
welche Kriterien bei der Evaluation der miteinander
konkurrierenden Berufsbildungssysteme den Ausschlag
fir die Kumulation von guter und bester Berufs-
bildungspraxis geben.

1.1 Grundlagen:
Vier Modelle des Ubergangs von
der Schule in die Erwerbswelt

Zur Systematisierung der Berufs- und Berufsbil-
dungstradition lassen sich vier Modelle unterscheiden,
bei denen der Ubergang von der allgemein bildenden
Schule in die Berufsbildung (1.Schwelle) sowie der
Ubergang von der Berufsbildung in die Arbeitswelt (2.
Schwelle) zeitlich, institutionell und inhaltlich hdchst
unterschiedlich ausgeprigt sind.

Schule Ubergang von [ Ubergang in
der Schule die Arbeitswelt
in die berufliche | (Arbeitsmarkt)
Qualifizierung

Abb. 4 *1. Schwelle f2. Schwelle

Im ersten Modell fallen die erste und zweite Schwelle
des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt zu
einer Schwelle zusammen, da auf der einen Seite inner-
betriebliche Arbeitsmirkte dominieren, in denen die
Berufsform der Arbeit keine oder eine untergeordnete
Rolle spielt und daher auf der anderen Seite eine darauf
bezogene berufliche Qualifizierung als eigenstindiger
Karriereabschnitt zwischen Schule und Beschifti-



gungssystemen entfallen kann. Qualifizierung erfolgt in
diesem Modell als eine Dimension betrieblicher
Organisationsentwicklung. In der Kombination von
hoher Allgemeinbildung, Lernen im Arbeitsprozess
sowie einer durch eine feste Betriebsbindung verur-
sachte hohe Arbeitsmoral markiert dieses Modell einen
Eckpunkt des Experimentierfeldes, in dem die Tradi-
tionen der beruflichen Bildung (school-to-work transi-
tion) miteinander konkurrieren. Am ehesten ldsst sich
die japanische Situation diesem Modell zuordnen
(Demes/Georg 1994).

Arbeitswelt
(innerbetrieblicher
Arbeitsmarkt)

Schule

f einzige Schwelle
Abb. 5: Modell 1, unmittelbarer Ubergang

Das zweite Modell ist gekennzeichnet durch eine — im
Durchschnitt — relativ lange und wenig regulierte Uber-
gangsphase mit langwierigen Such- und Orientierungs-
prozessen fiir die Jugendlichen, eine damit einherge-
hende hohe Jugendarbeitslosigkeit und andere soziale
Risikolagen sowie einen extrem nachfrageorientierten
flexiblen Weiterbildungsmarkt mit wenig qualifizierten
betrieblichen Ausbildungsplitzen. Dieses Modell zeich-
net sich sowohl durch eine hohe erste als auch eine hohe
zweite Ubergangsschwelle aus. Die Beteiligung an
Qualifizierungsprogrammen ist einerseits eng mit dem
Einstieg in das Beschiftigungssystem sowie der
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit verbunden, es kann
aber andererseits daraus eine ,,Parksituation® auf der
Suche nach einem Arbeitsplatz im Beschéftigungs-
system werden. Um Qualifizierungsdefizite zu vermei-
den, setzt dieses Modell auf Arbeitsplédtze mit moglichst
niedrigen Qualifikationsanforderungen auf der Ebene
der ausfiihrenden Titigkeiten sowie auf das on the job
training. GroB3britannien und die USA haben eine deut-
liche Affinitdit zu diesem Modell (Rauner 1995,
Grollmann/Lewis 2003).

Arbeitswelt
Wenig regulier- | (Arbeitsmarkt)
barer (flexibler)
Qualifizierungs-
Schule markt
1. Schwelle 2. Schwelle
(hoch) (hoch)

Abb. 6: Modell 2, deregulierter Ubergang

In einem dritten Modell wird der Ubergang vom Schul-
in das Beschiftigungssystem durch ein reguliertes
System dualer Berufsausbildung ausgestaltet. In diesem
Modell ist der Jugendliche als Auszubildender gleich-
zeitig sowohl Schiiler (in einer berufsbegleitenden
Schule) als auch Arbeitnehmer in einem Ausbildungs-
betrieb.

Schiler

Arbeitswelt
Duale (Arbeitsmarki)
Berufs-

ausbildung

Schule

Arbeitnehmer f——

2. Schwelle
(niedrig)

1. Schwelle
(niedrig)

Abb. 7: Modell 3: Regulierter, iberlappender Ubergang

Sowohl die erste als auch die zweite Schwelle sind rela-
tiv niedrig (wenn das System funktioniert). Der Uber-
gang in das Ausbildungssystem ist sehr weich, da beim
Jugendlichen die Rolle des Schiilers nach und nach
durch die Rolle des qualifizierten Facharbeiters abge-
1ost wird. Als Auszubildender wird er Betriebsange-
horiger und erhélt damit eine sehr hohe Chance, ein
iiber die Ausbildungszeit hinausreichendes Beschifti-
gungsverhiltnis einzugehen. Bildungssystem und
Arbeitswelt sind in diesem Modell iiber die Institution
des Berufes zugleich nachfrage- und angebotsorientiert
miteinander verkniipft. Die Berufsform der Arbeit ist

m konstitutives Moment fiir einen iiberbetrieblichen
offenen Arbeitsmarkt;

m eine entscheidende GroBe fiir die Organisation
betrieblicher Arbeitsprozesse;

m der Bezugspunkt fiir eine duale Berufsausbildung.

Die Berufsbildung wird so zur Briicke zwischen Arbeits-
welt und Bildungssystem. Die Jugendarbeitslosigkeit ist
entsprechend niedrig. In mitteleuropdischen Lédndern
wie Belgien, Deutschland, Niederlande und Dianemark
dominiert dieses Modell.

Die duale Organisation beruflicher Bildung kniipft an
die Lehrlingsausbildung (Meisterlehre) an. Im vorigen
Jahrhundert allerdings hat sie sich in Deutschland weit
davon entfernt. Der Idealtypus der Lehrlingsaus-
bildung, wie er neuerdings in den Konzepten des
modern apprenticeship vor allem in angelsidchsischen
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Abb. 8: Modell 4,

verschobener Ubergang
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Lindern reetabliert wird, repridsentiert eine Lernform,
die sich in ihrer Legitimation auf zahlreiche Lern- und
Entwicklungstheorien stiitzen kann.'

Danach vollzieht sich die berufliche Kompetenz-
entwicklung als ein Prozess des Hineinwachsens in die
jeweilige berufliche Praxisgemeinschaft. Die Kompe-
tenz der Novizen auf ihrem Weg zu Experten wichst
durch die Bewiltigung praktischer Arbeitsaufgaben, die
fiir eine berufliche Arbeit charakteristisch sind und den
Kriterien von Entwicklungsaufgaben geniigen miissen.
Das Ausbildungsziel ist die Berufsfahigkeit.?

Arbeitswelt
(Arbeitsmarki)
Schulische
Schule Berufsbildung
1. Schwelle 2. Schwelle
(niedrig) (hoch)

Im vierten Modell ist der Ubergang von der Schule zur
Arbeitswelt als System schulischer Berufsausbildung
ausgestaltet. An einen allgemein bildenden Bildungs-
abschluss schlieft sich eine berufsbezogene oder
berufsorientierte Schulform an. Mit dem (Berufs)Schul-
abschluss wird i. d. R. ein staatliches Zertifikat iiber den
erreichten ,,Schul-Beruf* erworben. Wihrend in diesem
Modell die erste Schwelle fiir die Jugendlichen unpro-
blematisch ist, wird hier die zweite Schwelle zum ent-
scheidenden Ubergang in das Beschiftigungssystem.
Der Ubergang von der Schule in den Arbeitsprozess
wird um die Zeit der schulischen Berufsbildung hinaus-
geschoben. Schule und Arbeit bleiben institutionell
getrennt. Berufliche Bildung ist deutlich angebotsorien-
tiert. Die grofle Zahl der Lander mit einem ausgeprig-
ten schulischen (staatlichen) Berufsbildungssystem
lasst sich diesem Modell zuordnen.

Die schulische Form beruflicher Bildung orientiert sich
didaktisch an der Vermittlung von Fachwissen, orien-
tiert an den Fachwissenschaften (applied knowledge).
Wissenschaftliches Wissen wird durch die Anwendung
von Regeln der didaktischen Vereinfachung in schuli-
sches Wissen transferiert. Die Kategorie des ,,Faches*
verweist in diesem Zusammenhang auf die Fach-
wissenschaften. Dem praktischen Wissen wird keine
eigene Qualitdt zugemessen, sondern eine vom wissen-

1 Hierzu zdhlen folgende Ansitze: Situated Learning (Lave/Wenger 1991),
Community of Practice (Wenger 1998), Novizen-Experten-Paradigma
(Dreyfus/Dreyfus 1987), Cognitive Apprenticeship (Collins 1991), Arbeits-
prozesswissen (Boreham u. a. 2002; Fischer/Rauner 2002), Theorie der Ent-
wicklungsaufgaben (developmental tasks) (Havighurst 1972), Konzept der
paradigmatischen Arbeitssituationen (Benner 1997).

2 Vgl. dazu § 1 Abs. 3 des Berufsbildungsgesetzes von 2005. Dieses Ziel ist
nur in dual organisierten oder in zweiphasigen beruflichen Bildungsgingen zu
erreichen, die eine Ausbildung in der beruflichen Arbeitspraxis einschlieen.

schaftlichen Wissen abgeleitete. Die Fachbereichs-
strukturen von Vocational Colleges, die im Unterschied
zu den Trainingszentren beruflicher Bildung fiir die
Vermittlung des beruflichen Wissens zustindig sind,
sind daher dhnlich denen der Hochschulen. Die
Berufsausbildung wird hier zur Fachausbildung. Der
Vorteil dieser Ausbildungstradition liegt darin, dass die
Anschlussfihigkeit beruflicher Bildung an die hoch-
schulische Bildung iiber eine fachliche Modulstruktur
relativ gut gelingt. Ein Beispiel dafiir sind die Further
Educational Colleges in Grof3britannien.

In Deutschland findet diese Ausbildungstradition vor
allem in der Assistentenausbildung an Berufsfach-
schulen ihren Niederschlag.

Die vier Modelle der school-to-work transition unter-
scheiden sich wesentlich durch die Bedeutung, die den
Berufen als dem organisierenden Prinzip fiir Arbeits-
markte, fiir die betriebliche Arbeitsorganisation und fiir
die berufliche Bildung zukommen. Im ersten Modell
(etwa in Japan) hat die Berufsform der Arbeit und damit
auch die darauf bezogene Berufsbildung kaum eine
Bedeutung, wihrend Berufe das zentrale Moment im
dritten und vierten Modell darstellen. Diese vier Typen
des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt repri-
sentieren vier idealtypische Berufsbildungs- bzw.
Qualifizierungsformen, die in der Praxis mehr oder
weniger klar ausgeprigt sind und die in zahlreichen
Lindern mit unterschiedlicher Gewichtung nebeneinan-
der existieren.

Vor allem US-amerikanische und britische Berufs-
bildungs- und Innovationsexperten kommen auf der
Grundlage international vergleichender Untersuchun-
gen zu einer iiberaus positiven Bewertung dualer
Formen beruflicher Erstausbildung.

~Apprenticeship gilt als Inbegriff von arbeitsprozess-
orientiertem Lernen [...] apprenticeship ist die ambi-
tionierteste und umfassendste Variante von arbeitsba-
siertem Lernen“ (Hamilton/Hamilton 1999, 208
[eigene Ubersetzung]).

,.Der amerikanische Arbeitsmarkt ist, im Vergleich zu
Léndern wie Deutschland bspw., welches Ausbildung
in institutionalisierter Form regelt, kaum strukturiert
was Ubergiinge von der Schule auf den Arbeitsmarkt
erschwert* (Grubb 1999, 181 [eigene Ubersetzung]).

Auf der Grundlage von EUROSTAT-Daten ldsst sich
eindrucksvoll zeigen, dass in Landern mit einer entwik-
kelten Lehrlingsausbildung der Ubergang von der Be-
rufsausbildung in das Beschiftigungssystem beinahe
nahtlos gelingt. Die Jugendarbeitslosigkeit ist deutlich
geringer als in Lidndern mit schulischen Berufs-
bildungssystemen oder einer marktférmigen Qualifizie-
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rung der Beschiftigten. In Lidndern mit wenig entwik- dem Niveau der nationalen Arbeitslosigkeit in das
kelten oder schulischen Berufsbildungssystemen dauert ~ Beschiftigungssystem zu integrieren.
es hingegen bis zu zwolf Jahre, um die Jugendlichen auf
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1.2 Die deutsche Berufsbildung det wird und sowohl betriebsspezifische als auch
im internationalen Vergleich betriebsiibergreifende Kompetenzen erworben wer-
den. Diesbeziigliche vertragliche Regelungen und
1.2.1 Externe Faktoren enge zwischenbetriebliche Netzwerke ermoglichen es
Betrieben betriebsiibergreifend in Form von Ausbil-
Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit dungspartnerschaften zusammenzuarbeiten; durch
Die Bildungsdkonomie und die Innovationsforschung angemessene Unternehmensfiihrung und -organisati-
lassen keinen Zweifel daran, dass auch unter den on emanzipieren sich Betriebe gegen Ubernahmen
Bedingungen der Wissensgesellschaft und der wissens- und vermindern die Dominanz der Profitoptimierung
basierten Okonomie die Qualifizierung der Beschif- zugunsten geringer Raten der Mitarbeiterfluktuation.
tigten fiir die direkt wertschopfende Arbeit, bzw. fiir den Dieses und die dadurch bedingten sozialen Be-
intermedidren Beschiftigungssektor von ebenso zentra- ziehungen zwischen den Mitarbeitern verstirken Abb. 10:
ler Bedeutung ist wie die Ausbildung von Hochqualifi- inkrementelle Innovationen.* Entwicklung
zierten. Nach den Daten der Arbeitsmarktforschung der Fachkréftestruktur
wird sich der Anteil der Hochqualifizierten im Be- (Quelle: Schiissler
schéftigungssystem im néchsten Jahrzehnt langsam auf u. a. 1999, 57)
ca. 20 % erhohen, und der Anteil der Beschiftigten fiir
den intermedidren Sektor auf ca. 2/3 der Beschiftigten oo o
ansteigen (1) (siche Abb. 10). w.q 14%  Hochqualifizierte 17% Lo
80% — —80%
Dies liegt vor allem darin begriindet, dass der Anteil der
gering Qualifizierten auf etwa 10 % und darunter absin- %] 70"
ken wird. 60% - | 60%
61% Fach-Arbeiter/-Angestellte,
Auf der Grundlage umfangreicher Analysen zum | Techniker, Meister etc. 66%
Zusammenhang von Beruflicher Bildung und der Wett-  40%+ -40%
bewerbs- und Innovationsfihigkeit kommen Hall und | .
Soskice (2001) zu dem Ergebnis:

Niedrig Qualifizierte

,Die Ausbildungssysteme von Lindern mit einer
koordinierten Marktwirtschaft sind typischerweise so Un-/Angelernte
ausgestaltet, dass auf einem hohen Niveau ausgebil- 1995 2010
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Ein schlagender Beweis fiir die These, dass Liander mit
einer koordinierten Marktwirtschaft (CME) wie
Deutschland iiber ein geradezu gegenteiliges Spektrum
technologischer Innovationen verfiigen im Vergleich zu
Liandern mit einer liberalen Marktwirtschaft (LME) wie
die USA, spiegelt sich in den Patentanmeldungen wider
(Hall/Soskice 2001, 42 f.). Darauf basieren u. a. die
Exporterfolge der deutschen Industrie.

Damit korrespondieren entsprechende Berufsbildungs-
systeme: Auf der einen Seite ist die Berufliche Bildung
eingebettet in die etablierte Kooperation zwischen
Wirtschaftsverbanden und Arbeitnehmerorganisatio-
nen, die in enger Kooperation mit dem Staat die
Berufliche Bildung organisieren und steuern. Auf der
anderen Seite verfiigen LMEs auf der Basis eines rela-
tiv hohen Niveaus allgemeiner Bildungsabschliisse iiber
eine Tradition des on the job training. Die Grundlage ist
ein Qualifizierungsmarkt, in dem sich die Beschiftigten
Qualifikationen aneignen konnen, die auf dem Arbeits-
markt erforderlich sind. Die Ergebnisse der WZB-
Forschung  (Wissenschaftszentrum  Berlin  fiir
Sozialforschung) im Forschungsschwerpunkt ,,Arbeits-
markt und Beschiftigung® zeigen deutlich, dass die
duale Berufsbildung in Deutschland nicht als ein iso-
liertes Phdnomen betrachtet werden kann. Ein Indikator
fiir den Wandel der institutionellen Strukturen der poli-
tischen Okonomie zum Wettbewerbsvorteil (Compara-
tive Institutional Advantage) von CMEs liegt im Typus
der inkrementellen Innovation bedingt.

yInkrementelle Innovation nimmt tendenziell an
Bedeutung zu, vor allem wenn es um Wettbe-
werbsfihigkeit im Bereich von Anlagegiitern geht,
wie Werkzeugmaschinen und Betriebsanlagen, lang-
lebige Gebrauchsgiiter, Motoren und spezielle Trans-
porteinrichtungen. [...] Von daher ist davon auszuge-
hen, dass inkrementelle Innovation dann am besten
funktioniert, wenn die Unternehmensfiihrung Wert
auf sichere Arbeitsplitze legt, auf starke Kontrollen
verzichtet und den Arbeitnehmern Mitbestimmungs-
rechte einrdumt; das Bildungssystem die Arbeitenden
nicht nur aufgabenspezifisch qualifiziert und ideal-
erweise mit einem hohen Wissensstand industriespe-
zifischer technischer Fihigkeiten ausstattet und wenn
enge zwischenbetriebliche Zusammenarbeit die
Auftraggeber und Zulieferfirmen ermutigt, zu inkre-
mentellen Verbesserungen der Produkte und Pro-
duktionsprozesse anzuregen® (Hall/Soskice 2001, 39
[eigene Ubersetzung]).

Die Untersuchungen von Michael Porter (Porter 1991)
sowie die NIS (National Innovation Systems)-
Forschung bestitigen diesen Befund vielfiltig.
Deutschland verfiigt wie kein anderes Land iiber eine
Breite und Tiefe in der Produktion und Vermarktung
industrieller Giiter, mit denen es im Weltmarkt domi-

niert. Als einen zentralen Faktor bezeichnet Porter die
hoch qualifizierten Fachkrifte sowohl auf der
Facharbeiter- als auch auf der Ingenieurebene.

,.Biner liegt begriindet in der Anzahl an hoch bezahl-
ten, allerdings hoch qualifizierten, ausgebildeten und
motivierten Arbeitern. Deutsche Arbeitskrifte sind
fiir gewohnlich stolz auf ihre Arbeit, insbesondere im
Bereich der Qualitidtsware® (Porter 1990, 368 [ei-
gene I"Jbersetzung]). ,,Ein anderer faktorgenerierender
Mechanismus Deutschlands, dessen Bedeutung nicht
zu unterschitzen ist, liegt in seinem gut entwickelten
Ausbildungssystem begriindet” (ebd. [eigene Uber-
setzung]).

Im Gegensatz dazu beruht nach Michael Porter die
grundlegende Schwiiche der UK-Okonomie im Bereich
technologisch hochwertiger Giiter in der mangelhaften
Ausbildung der Beschiftigten:

,.Das britische Bildungssystem liegt weit hinter nahe-
zu allen Nationen, die wir untersuchten® (Porter
1990, 497 [eigene Ubersetzung]). Dies gelte vor
allem fiir die Ausbildung von Facharbeitern und
Ingenieuren: ,,Es gibt kein so gut entwickeltes Aus-
bildungssystem wie in Deutschland“ (ebd. [eigene
Ubersetzung]).

Schwichen im System der dualen Berufsausbildung
konnen sich als Schwichung einer Innovationstradition
(incremental innovation system) auswirken, die der
deutschen Okonomie ihre hohe Erfolgsquote, bzw. ihre
sehr hohe Wettbewerbsfihigkeit im Bereich technolo-
gisch hochwertiger und langlebiger Giiter verdankt.
Umgekehrt konnte eine Re-Etablierung und Moderni-
sierung der dualen Berufsbildung sowie die Erhchung
der Durchldssigkeit zum Hochschulsystem auf einem
hohen quantitativen und qualitativen Niveau zur
Stiarkung der Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit
ganz wesentlich beitragen.

Betriebliche Organisationsentwicklung
und berufliche Bildung

Die Einfiihrung von leistungsfihigen Organisations-
strukturen in den Unternehmen (high performance work
organisation), die sich an den Geschiftsprozessen ori-
entieren, die die nach betrieblichen Funktionen geglie-
derten Zustindigkeiten iiberlagern, erfordern breitban-
dige Berufsbilder, Zusammenhangsverstindnis, berufli-
ches Engagement, eine umfassende, betriebliche Hand-
lungskompetenz sowie eine darauf griindende partizipa-
tive betriebliche Organisationsentwicklung. Sind diese
Voraussetzungen gegeben, dann lassen sich flache
Organisationshierarchien einfiihren und Kompetenzen
aus dem Bereich der Qualitdtssicherung in den direkt



wertschopfenden Bereich verlagern. Qualifikations-
strukturen, die auf die Vermittlung modularisierter
Fertigkeiten setzen, stehen einer solchen Entwicklung
entgegen und schwichen die Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Dies gilt nicht
nur fiir das Segment der Produktion und Vermarktung
hochwertiger Verbrauchs- und Investitionsgiiter, son-
dern auch fiir den wachsenden Sektor personen- und
unterneh-mensbezogener Dienstleistungen.

Flexible (Fach)Arbeitsmdrkte und Mobilitdt
der Beschdiftigten

Eine hohe Flexibilitit der Facharbeitsmirkte gilt als
notwendige Voraussetzung fiir eine prosperierende
Okonomie. Ubertragen auf die betriebliche Ebene wird
daher der ,,multi skilled worker* — der Alleskonner —
gefordert, der beliebig einsetzbar ist und der hohen
Dynamik betrieblicher Organisationsentwicklung unter
den Bedingungen des Wandels vom Verkédufer- zum
Kiufermarkt gewachsen ist. In der Vergangenheit haben
vor allem Industriesoziologen die berufsformige Arbeit
als Basis fragmentierter Arbeitsstrukturen kritisch her-
vorgehoben, da diese zu einer Abschottung von
Arbeitsinhalten und -prozessen fiihre, die unter den
Bedingungen vernetzter und integrierter inner- und zwi-
schenbetrieblicher Unternehmensstrukturen hochst
kontraproduktiv sei (Kern/Sabel 1994). Richtig ist an
dieser These, dass eng zugeschnittene, an Arbeitsver-
richtungen orientierte enge Berufsbilder oder nur fiir
spezifische betriebliche Funktionen angelernte Arbeits-
krifte zu innerbetrieblichen Demarkationen fiihren, die
der Einfiihrung geschiftsprozessorientierter Organisa-
tionsstrukturen und einer innovativen Organisations-
entwicklung entgegen stehen. In der sozialhistorischen
und soziologischen Diskussion wird im Zusammenhang
mit dem Ende der Vollerwerbsarbeitsgesellschaft (Beck
1999) auch die These vom Ende der Berufsform der
Arbeit vertreten. Die Berufsbildungsforschung hat diese
These nicht bestitigt (Bosch/Ziihlke-Robinet 2000;
Rauner 2000). Interessanterweise mehren sich in den
letzten Jahren soziologischen Studien und Diskussions-
beitrdge, die die Bedeutung des Berufes als strukturbil-
dendes Prinzip fiir gesellschaftliche Arbeit, Arbeits-
mirkte und die berufliche Bildung wieder hervorheben
(Mayer 2000; Konietzka 1999). Thomas Kurtz gibt auf
die Frage, welchen Stellenwert der Beruf in der moder-
nen Gesellschaft aus gesellschaftswissenschaftlicher
Perspektive hat, eine bemerkenswerte Antwort. In der
Wissensgesellschaft veridndere sich das Berufskonzept
zwar, aber es bleibe stabil: ,,So gesehen ist der Beruf
eine kommunikative Form mit immer derselben, zu-
grunde gelegten Ausgangsunterscheidung (Erziehung/-
Wirtschaft) sowie in den vielfdltigsten Verzweigungs-
moglichkeiten” (Kurtz 2005, 133). Breitbandige
Berufsbilder und die didaktischen Konzepte

m vollstindige Arbeitshandlung,
m Zusammenhangsverstindnis sowie

m die berufspiddagogische Leitidee: Befdhigung zur
Mitgestaltung der Arbeitswelt (KMK 1991,1996;
Rauner 1988; Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfihigkeit 1999, 54)

stellen sowohl eine optimale Voraussetzung zur
Vermittlung von hoher Fachkompetenz — einerseits —
als auch der berufsiibergreifenden Kompetenzen —
andererseits — dar.

Die Riicknahme der fachlichen Ausdifferenzierung und
Spezialisierung der Berufsbilder und die Stirkung des
Prinzips der Exemplarizitit sichern hohe Kompetenz
erhohen die Mobilitdt und verstirken die Flexibilitét
des Arbeitsmarktes sowie die personellen Vorausset-
zungen fiir die Dynamik der betrieblichen Organisa-
tionsentwicklung, wie sie durch den internationalen
Qualitdtswettbewerb zunehmend herausgefordert wird.’
Die bestehende Differenzierung der Berufsbilder liegt
nicht zwingend in funktionalen Erfordernissen begriin-
det, sondern ist teilweise durch die fiir einzelne
Branchen identititsstiftende Funktion ,,ihrer” jeweili-
gen Einzelberufe begriindet. Die Schaffung breitbandi-
ger Berufe, die die Moglichkeit von Zusatzquali-
fikationen einschliefen, kann diesen historisch gewach-
senen Bediirfnissen entgegenkommen.

Ein weiterer Aspekt des Zusammenhangs zwischen
Ausbildung und Beschéftigungssystem betritt die
Abhingigkeit der Ausbildungsquote vom Beschifti-
gungsniveau. So hat zwar die Zahl der Ausbildungs-
plitze 2005 abgenommen, die Ausbildungsquote ist
jedoch geringfiigig angestiegen, da der Riickgang der
versicherungspflichtig Beschiftigten stirker zuriickge-
gangen war, als die Ausbildungsplitze. Damit lédsst sich
jedoch die seit Jahren anhaltende Tendenz zur
Verstaatlichung beruflicher Bildung erkldren. Das quan-
titative Ausbildungsniveau ist in erster Linie abhingig
vom Verhiltnis zwischen dualer und schulischer
Berufsbildung. Die Beispiele Deutschland und v.a.
Osterreich zeigen, dass sich die schulische Berufs-
ausbildung ausweitet, wenn die Attraktivitit der dualen
Ausbildung nachlésst.

Soziale Integration

Die duale Organisation beruflicher Bildung trigt ent-
scheidend zur Entwicklung beruflicher Identitit und
damit auch zur Erhohung der Bereitschaft bei,
Verantwortung im Arbeitsprozess sowie dariiber hinaus

3 An Stelle von 23 kaufménnischen Berufen verfiigt die Schweiz lediglich
iiber zwei kaufminnische Kernberufe.
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im Kontext auBerbetrieblicher, gesellschaftlicher
Aufgabenfelder zu iibernehmen. Eine breit etablierte
duale Berufsausbildung trigt zur Integration von
Jugendlichen in die Gesellschaft bei und damit auch zur
Reduzierung von Jugendkriminalitit. Umgekehrt
bedeutet das, dass die Jugendkriminalitdt mit der kri-
senhaften Entwicklung der dualen Berufsausbildung
zunimmt.

Europa befindet sich bei der Herausbildung eines euro-
pdischen Arbeitsmarktes in einer historischen
Verzweigungssituation, wie sie sich im so genannten
Kopenhagen-Prozess andeutet. Es stellt sich die Frage,
ob das konstituierende Merkmal eines europdischen
Arbeitsmarktes die nach modernen Berufen organisier-
ten Facharbeitsmérkte sein werden oder ob
,Jedermanns-Fihigkeiten* auf der Basis allgemeiner
Bildung und des on-the-job-training (informelles
Lernen) das konstituierende Moment fiir den zukiinfti-
gen europdischen Arbeitsmarkt sind.

Leistungsbereitschaft (occupational and organisational
commitment) und Qualitdtsbewusstsein entspringen im
ersten Fall der Berufsethik — basierend auf beruflicher
Identitdt und beruflichem Selbstbewusstsein. Wird
dagegen berufliche Bildung reduziert auf die
Aneignung abstrakter Arbeitsqualifikationen mit dem
Ziel, die Fahigkeit fiir Beschéftigung (employability) zu
vermitteln oder sie zumindest zu erhohen, dann basiert
Leistungsbereitschaft auf Arbeitsmoral. Diese kann am
ehesten und wirksamsten iiber gespaltene Arbeits-
markte, hohe Arbeitslosigkeit und damit die Angst um
Arbeitsplatzverlust und Lohneinbuflen erzeugt werden.
Aus dieser Sicht liegt es nahe, den Versuch abzuwehren,
berufsformig organisierte Arbeit als Bezugspunkt fiir
die Berufsausbildung aufzugeben und diese durch ein
System abstrakter Qualifikationen als Basis fiir einen
Qualifizierungsmarkt zu ersetzen (Jager 1989, 569).

Die statistischen Daten {iber den Zusammenhang von
Delinquenz und (Nicht)Beteiligung an der Berufs-
ausbildung zeigen, dass der Abbau von Ausbildungs-
plitzen im dualen Berufsbildungssystem mit der
Zunahme von Delinquenz bei Jugendlichen einhergeht.
In einer vergleichenden Studie des ZEW (Zentrum fiir
europdische Wirtschaftsforschung GmbH) beispiels-
weise, im Auftrag der europdischen Kommission durch-
gefiihrt, wurden im Jahr 2002 auf der Basis von
Makrodatensidtzen die Griinde von Kriminalitdt in
Europa erhoben. Ein Ergebnis ist, das Jugendkrimina-
litat mit Jugendarbeitslosigkeit eng verkniipft ist (vgl.
Entorf/Spengler 2002, 175).

Im internationalen Vergleich liegt die Jugend-
kriminalitdt, gemessen an dem Anteil der Jugendlichen
im Strafvollzug, in Landern mit einem unterentwickel-
ten Berufsbildungssystem, wie es typisch ist fiir LMEs,

um das Vielfache tiber der in den CMEs mit ihren ent-
wickelten Berufsbildungssystemen.

In den Dokumenten der europdischen Bildungspolitik
wird der Aspekt der sozialen Integration von Jugend-
lichen besonders hervorgehoben. Dies resultiert aus der
Einsicht, dass unterentwickelte Strukturen im Berufs-
bildungssystem und in der Folge des Anwachsens der
Jugendarbeitslosigkeit die Integration der Jugendlichen
in die Gesellschaft erschwert und hoher soziale
Folgekosten verursacht.

Berufsbildung fiir heterogene Bewerbergruppen

Die unterschiedlichen Berufsbildungssysteme lassen
sich nach ihrer Attraktivitit und Offnung fiir heteroge-
ne Bewerbergruppen bewerten. In Landern mit hohen
und sehr hohen Studentenquoten (Abb. 11) ist der ,,aca-
demic drift“ weit fortgeschritten. Die quantitative
Ausweitung der hochschulischen Bildung auf Studen-
tenanfiangerquoten von iiber 60 % nach dem bildungs-
politischen Motto ,,college for all*“ erhtht den Druck auf
die Hochschulen, unterhalb akademischer Studien-
ginge und Abschliisse auf dem Bachelor- und Master-
niveau berufsqualifizierende Studiengidnge von ein- bis
zweijidhriger Dauer einzurichten (Sub Baccalaureate
Studies). Die Modularisierung der Studienangebote
nach dem Baukastenprinzip soll es den Studierenden
ermoglichen, ein eigenes Studienmenii zusammenzu-
stellen. Zertifiziert werden die einzelnen Studien-
module. Diese Form des (z. B. in den USA verbreiteten)
Studiums (,,some college®) fiihrt nicht zu hochschuli-
schen oder beruflichen Abschliissen. Der internationale
Trend zur Verberuflichung der hochschulischen
Bildung kommt zwar dem gesellschaftlichen Druck
nach Offnung der Hochschulen entgegen, verstirkt
jedoch die Selektion im Bildungssystem. Fiir den
Hochschulzugang gelten auch in Lindern mit hohen
und sehr hohen Studentenanfingerquoten die an
Hochschulen iiblichen Eingangsvoraussetzungen. Die
»~Restgruppe®, die iiber keinen Schulabschluss verfiigt,
der zum Hochschulstudium berechtigt, ist auf die beruf-
liche Bildung verwiesen oder auf eine Beschiftigung
als Un- und Angelernte. Durch die Verlagerung berufli-
cher Bildungsginge in die Hochschulen und ihre
Umetikettierung in hochschulische Studiengédnge wird
der Zugang zur beruflichen Qualifizierung in zweifa-
cher Weise eingeschréinkt: durch die Zugangsbarriere
zum Hochschulstudium sowie durch die Stigma-
tisierung beruflicher Bildung. In Lindern mit sehr
hohen Studentenquoten werden leistungsstirkere
Schiiler davon abgehalten, eine Berufsausbildung zu
absolvieren. Eine paradoxe Situation kann bei einem
Uberangebot an Hochschulabsolventen dadurch entste-
hen, dass sich diese im Anschluss an ihr Studium in
einer Berufsausbildung Qualifikationen aneignen miis-



Chart C2.1a. Entry rates into tertiary-type A education (2000, 2004)
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1. Entry rate for tertiary-type A programmes calculated as gross entry rate. This applies to Italy and Poland only in 2000.

2. Full-time entrants only.
3. Excludes the German-speaking Community of Belgium.

Countries are ranked in descending order of the entry r ates for tertiary-type A education in 2004.
Source: OECD. Table C2.1. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2006).

sen, die ihre Beschiftigungsmoglichkeiten erhohen. So
ist beispielsweise in Australien die Gruppe derer, die im
Anschluss an ihr Bachelor-Studium eine duale Berufs-
ausbildung absolviert, viermal so hoch als die Gruppe
derer, die im Anschluss an ihre Berufsausbildung ein
Studium beginnt.

Anders verhilt es sich in Lindern, in denen die
Studentenquoten der Nachfrage nach Hochqualifizier-
ten etwa entsprechen. Dies gilt z. B. fiir die Schweiz,
Osterreich und Deutschland, also Linder, die iiber ent-
wickelte Berufsbildungssysteme verfiigen. In der
Schweiz und zum Teil auch in Deutschland gilt ein
beruflicher Karriereweg, bei dem sich ein Hochschul-
studium an eine duale Berufsausbildung anschlief}t, fiir
viele Schulabsolventen als attraktiv. Dies gilt fiir
Auszubildende, die nach der Berufsausbildung ein
Hochschulstudium anstreben.*

Das breite Spektrum der sehr unterschiedlichen Berufe
erfordert In Lindern mit entwickeltem dualen Berufs-
bildungssystemen hochst verschiedene Fihigkeiten und
Intelligenzen®, so dass Schiiler mit einer ausgepréagten
praktischen Intelligenz ebenso einen geeigneten Beruf
finden konnen wie Schiiler mit einer ausgeprigten

4 In der Schweiz wurde dieser Karriereweg nach der Novelle des Berufsbil-
dungsgesetzes (2004) besonders entwickelt und populr.

sprachlichen oder mathematisch-logischen Intelligenz.
Duale Berufsbildungssysteme verfiigen daher iiber eine
auBerordentlich hohe Aufnahmefihigkeit sowie ein dif-
ferenzielles Entwicklungspotenzial fiir heterogene Be-
werbergruppen wie kaum ein anderes Bildungssystem.
Zudem wirkt sich in einer dualen Berufsbildung das
Lernen im Arbeitsprozess fiir Schiiler, die eine ausge-
prigte Abneigung gegeniiber typisch schulischen Lern-
formen haben, relativ héufig als sehr motivierend und
entwicklungsforderlich aus. In zahlreichen Studien
wurde nachgewiesen, dass Schiiler, die zunidchst auf
Grund ihrer mangelhaften schulischen Leistungen als
nicht ausbildungsfihig eingestuft wurden, eine duale
Berufsausbildung mit erstaunlichem Erfolg absolvieren
konnten, vor allem dann, wenn diese durch Fordermaf-
nahmen gestiitzt wurden (Allespach/Novac 2005).

Schulische Berufsbildungssysteme oder Bildungs-
systeme, die in Hochschulen unterhalb des Bachelor-
Niveaus berufliche Bildungsginge einschlieen, sind
dagegen fiir heterogene Bewerbergruppen wenig geeig-
net. Fiir viele Schiiler, die nach den Maf3stiben der All-
gemeinbildenden Schulen als leistungsschwach und
nicht ausbildungsreif gelten, hat die betriebliche Be-
rufsausbildung auch eine kaum zu unterschitzende
kompensatorische Funktion zur Aneignung der Kultur-
techniken sowie sozialer Kompetenzen.
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1.2.2 Interne Faktoren
Attraktivititsverlust dualer Berufsbildung

Seit zwei Jahrzehnten haben sich im System der beruf-
lichen Bildung in Deutschland Erscheinungen einge-
stellt, die in ihrer Summe im Bilanzierungsbericht des
BMBF und der KMK als ,Krise des Ausbildungs-
systems* (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006,
S. 82) gewertet werden. Zu den Krisensymptomen zih-
len vor allem

m die Ausweitung der schulischen Formen der Berufs-
ausbildung und des so genannten Ubergangssystems
auf zusammmen 56,6 % (2004) und das Absinken des
Anteils dualer Berufsbildung auf 43,3 %.

m Der Anstieg des mittleren Ausbildungsalters von 16,4
(1970) auf mittlerweile 19,8 (2005) Jahre. Die
Herausbildung eines dreijihrigen Ubergangssystems
(Warteschleifen etc.) wird verursacht durch fehlende
Ausbildungsplidtze und eine unzureichende Ausbil-
dungsreife eines Teiles der Schulabginger.

m Ein Attraktivititsverlust dualer Berufsbildung in
innovativen Wirtschaftszweigen, die unter dem
Druck des internationalen Qualitdtswettbewerbes
zugleich auf eine hohe Qualitit und Rentabilitét bei
der Qualifizierung ihrer Fachkrifte angewiesen sind.

Im internationalen Vergleich kann von einer Erosion
dualer Berufsbildung gesprochen werden (Abb. 8, S.
15). Der Anteil der Lernenden auf dem Niveau der
Sekundarstufe II, die an einer dualen Berufsbildung
teilnehmen, liegt nach der OECD in Deutschland bei
unter 50 %, wihrend der deutschsprachige Teil der
Schweiz auf knapp 70 % kommt. Im Jahr 2004 lag dort
der Anteil beruflicher Bildung an der Sekundarstufe 11
bei 79,2 % gegeniiber 20,8% fiir die allgemeine
Bildung; innerhalb der beruflichen Bildung wiederum
entfiel auf die Betriebslehre ein Anteil von 86,1 %
gegeniiber 13,9 % fiir schulische Vollzeitangebote
(BBT 2006; BFS 2004).

Die ausgepriigte hohe Schwelle beim Ubergang von der
Schule in die duale Berufsausbildung in Deutschland ist
auf Schwichen und Fehlentwicklungen zuriickzu-
fiihren, die die Attraktivitit der Berufsausbildung fiir
alle Beteiligten nachhaltig beeintridchtigt sowie auf eine
unzureichende Ausbildungsreife bei einem im interna-
tionalen Vergleich hohen Anteil der Schulabsolventen
(Sekundarstufe I) (Berufsbildungsbericht 2006, 2.3.4).

23 9% der 15-jdhrigen verfiigen in Deutschland nach der
internationalen PISA-Studie nicht {iber eine angemesse-
ne Ausbildungsreife (Risikogruppe). In anderen OECD-
Liandern ist dieser Wert deutlich niedriger. Gleichzeitig

ist die Verweildauer deutscher Schiiler im Bil-
dungssystem iiberdurchschnittlich hoch. Durch die Ver-
langerung von Lernformen, die die mangelnde Aus-
bildungsreife verursachen, kann dieses Problem offen-
bar nicht gelost werden.

Betrachtet man den Ubergang von der Schule in die
Arbeitswelt an der ersten Schwelle (Ubergang von der
Schule in die Berufsausbildung), dann werden erhebli-
che Unterschiede zwischen den Léndern sichtbar, die
tiber eine Lehrlingsausbildung verfiigen. Das Durch-
schnittsalter der Auszubildenden ist in den Lindern
Osterreich, Schweiz, Deutschland und Dinemark sehr
unterschiedlich. Mit Abstand am hochsten ist das
Durchschnittsalter der Auszubildenden mit beinahe 20
Jahren in Deutschland. Dieser Wert hat sich im Laufe
von drei Jahrzehnten von 16,4 auf 19,8 Jahre erhoht. In
den anderen Léndern mit einer dualen Berufsbildung
sind die Auszubildenden durchschnittlich zwei Jahre
jiinger. Ein GroBteil der Auszubildenden in Osterreich
schlieBt die Ausbildung mit 18 bis 19 Jahren ab, wenn
in Deutschland die Jugendlichen gerade mit ihrer Aus-
bildung beginnen. Hier liegt im deutschen Berufs-
bildungssystem eine geradezu dramatische Stérung vor,
die auf Strukturprobleme hinweist. Es ist deutlich zu
erkennen, dass der grofte Teil der Auszubildenden in
Osterreich bereits im Alter von 15 bzw. 16 Jahren die
erste Schwelle iiberwinden, wohingegen in Deutschland
es die 18-19-jahrigen sind. Das bedeutet, dass in
Deutschland die Erstausbildung zumeist (laut Berufs-
bildungsbericht 2003: 58 %) erst im Erwachsenenalter
angetreten wird, wohingegen die Osterreicher im
Schnitt drei Jahre und die Schweizer rund ein Jahr frii-
her beginnen.

Der Riickgang der Ausbildungsquote von einmal acht
auf mittlerweile circa fiinf Prozent® sowie der Riick-
gang der Unternehmen, die sich an der Berufsaus-
bildung beteiligen, ist Ausdruck einer nachlassenden
Attraktivitit der dualen Berufsausbildung fiir die
Unternehmen. Die Appelle an das soziale Engagement
der Unternehmen, sich stirker in der Berufsausbildung
zu engagieren, ist relativ wirkungslos und konnte —
umgekehrt — eher zu einem nachhaltigen Imageschaden
fiir die duale Berufsausbildung fiihren: Thre Stabilitét
erwichst nicht aus der Attraktivitit fiir Unternehmen,
sondern ist auf deren soziales Engagement zur
»Versorgung von Jugendlichen mit Ausbildungs-
plitzen* angewiesen. Unter den Bedingungen des sich
verschirfenden internationalen Qualititswettbewerbs
ist dieser ,,Versorgungsansatz® allerdings eine nicht
tragfihige Basis.

Ein Reformprojekt fiir die duale Berufsbildung, das dar-
auf zielt, die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen

5 Die statistischen Angaben schwanken zwischen 4,4 und 6,4 Prozent.



zu erhohen, muss daher begriingen, wie die Rentabilitét
der Ausbildung fiir die Betriebe erhoht werden kann,
ohne die Ausbildungsqualitit einzuschrinken. Die RW
geht davon aus, dass eine breitere Ausschopfung der
Ausbildungspotenziale, die das Lernen in qualifizieren-
den Arbeitsprozessen bietet, es ermoglicht, die
Ausbildungsqualitdt zugleich mit der Ausbildungs-
rentabilitét zu steigern.

Das Interesse der Schulabgénger an einer dualen
Berufsausbildung ist von einmal 70 % (1980) auf mitt-

lerweile ca. 40 % (2003) abgesunken. Dieser extrem
niedrige Wert korrespondiert allerdings mit einer reali-
stischen Einschitzung von Schulabgingern iiber die
Aussichten, einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Ein
gewisser Prozentsatz von Schulabgéingern (vor allem
Hauptschiiler) versucht, durch das Erreichen eines
hoheren Bildungsabschlusses schlieBlich doch noch
Zugang zur dualen Berufsausbildung zu finden.
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In Abb. 9 wird der Zusammenhang zwischen Nach-
frage- und Angebotsquote dargestellt. Die Verlaufs-
kurven zeigen, dass bei zuriickgehendem relativem
Angebot auch die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
sinkt. Diese Entwicklungen der vergangenen Jahre zei-
gen deutlich auf, dass Angebot und Nachfrage am
Ausbildungsmarkt positiv korreliert sind, also in einer
Abhingigkeit zueinander stehen.

Kosten und Nutzen der Berufsbildung

Umfangreiche Untersuchungen zur Kosten-Nutzen-
Relation der dualen Berufsbildung in der Schweiz und
in Deutschland zeigen, dass das nachlassende Ausbil-
dungsinteresse der Unternehmen vor allem eine Reak-
tion auf den zu niedrigen Nutzen der Ausbildung ist.

Das BIBB hat 2500 reprédsentativ ausgewihlte
Ausbildungsbetriebe zu den Kosten der Ausbildung in
insgesamt 52 Ausbildungsbetrieben befragt (Beicht/
Walden 2002). Die 18 Kostenarten sind nach vier Haupt-
kategorien unterteilt.

m Personalkosten der Auszubildenden
m Personalkosten Ausbilder
m Anlagen- und Sachkosten

m sonstige Kosten (z. B. Priifungsgebiihren,
Lehr/Lernmittel).

Danach betragen in Deutschland die Bruttokosten der
betrieblichen Berufsausbildung durchschnittlich 16.435
Euro pro Auszubildendem pro Jahr. Davon entfallen ca.
50 Prozent auf die Personalkosten der Auszubildenden.
Beriicksichtigt man die Ausbildungsertrige von durch-
schnittlich 7.730 Euro, dann ergeben sich Nettokosten
von 8.705 Euro.

Auf der Basis der so genannten Teilkostenrechnung, bei
der ausschlieBlich die durch die Ausbildung verursach-
ten zusitzlichen Kosten beriicksichtigt werden, ergibt
sich ein deutlich niedrigerer Bruttobetrag von 10.178
Euro. Bei der Teilkostenrechnung bleiben die Teilkos-
ten fiir das nebenberuflich mit Ausbildungsaufgaben
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Abb.12:

Die Entwicklung

der Nachfragequote
in Abhéngigkeit von
der Hhe der
Angebotsquote von
1992 bis 2003

in den alten Landern
(Quelle:

eigene Darstellung
nach BMBF 2004, 67)
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Abb. 13:

Kosten und Ertrage
der Berufsausbildung
in Deutschland und
der Schweiz (Quelle:
Wolter/Mihlemann/
Schweri 2003, 7;
Beicht/Walden/
Herget 2004, 76;
eigene

Berechnungen)
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betraute Personal unberiicksichtigt. Ein Drittel der
Unternehmen gibt an, dass die Kosten-Nutzen-Bilanz
positiv ausfillt: Die Ausbildungsertréige tibersteigen die
Ausbildungskosten.

Eine reprisentative Untersuchung in der Schweiz zeigt,
dass die Kosten der dualen Berufsausbildung etwa 15

Prozent hoher liegen als in Deutschland. Allerdings
liegt der Nutzen um 150 Prozent iiber dem Nutzen einer
deutschen dualen Berufsausbildung. Insgesamt fiihrt
dies dazu, dass in der Schweiz der Ausbildungsnutzen
deutlich die Ausbildungskosten iibersteigt. Nur fiir ein
Drittel der Unternehmen entstehen Nettokosten.
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Eine Analyse der Ausbildungszeiten, die fiir die betrieb-
liche Berufsausbildung zur Verfiigung stehen, ergibt,
dass die deutsche Variante der Lehrlingsausbildung
einen sehr niedrigen Anteil der Ausbildungszeit fiir das
Lernen in qualifizierenden Arbeitsprozessen aufwendet.
Von den insgesamt ca. 140 Tagen, die jdhrlich fiir die
betriebliche Ausbildung zur Verfiigung stehen, werden
in Industrie und Handel lediglich 71 Tage fiir das
Lernen in produktiven Arbeitsprozessen genutzt. Davon
entfillt allerdings nach einer repréisentativen Unter-
suchung des BIBB lediglich der geringere Anteil — ndm-
lich 31 Tage pro Jahr (!) auf berufsqualifizierende
Fachaufgaben. Im Vergleich dazu liegen die produkti-
ven und qualifizierenden Ausbildungszeiten in den
Joint Apprenticeship Programs in den USA dreimal
hoher. Dieser niedrige Wert fiir das Lernen in qualifizie-
renden Arbeitsprozessen zeigt, dass das Herzstiick der
dualen Berufsausbildung, das Lernen in qualifizieren-
den Arbeitsprozessen, unzureichend entwickelt ist. Die
Ursache liegt in einem weit verbreiteten arbeitspiadago-
gischen und ausbildungspolitischen Leitbild fiir die
praktische Berufsausbildung*. Dieses Leitbild hat sich

3. Jahr DE 3. Jahr|CH

2. Jahr CH
-1427
-2529

zu Beginn des 20. Jahrhunderts herausgebildet. Danach
kann nur eine Lehrwerkstatt die Ausbildung ,,systema-
tisch und einwandfrei durchfiihren®, losgelost von den
Zufallserscheinungen des Betriebes. ,,Wihrend im
Betrieb mehr oder weniger einseitige Arbeitsauftrige
anfallen konnen, [...] sorgt die Lehrwerkstatt anhand
ihres Lehrprogrammes dafiir, dass alle wesentlichen
Fertigkeiten und Kenntnisse [...] vermittelt werden*
(Krause 1961, 80). Die Vermittlung von Wissen, das
Anwenden dieses Wissens in Ubungen und schlieBlich
in der beruflichen Arbeit, werden als eine Schrittfolge
vom Wissen zum Arbeiten verstanden: ,,Schon vor Be-
ginn der Ubung muss alles zur Durchfiihrung notwendi-
ge Wissen erldutert und erarbeitet sein“ (ebd., 102).

Daraus ergibt sich das vor allem in der industriellen
Berufsausbildung tief verankerte Ausbildungsschema.®

6 In einem 2001 herausgegebenen ,,Handbuch Ausbildung* wird noch heute
hervorgehoben, dass der Vorteil von Lehrwerkstitten in der Trennung der
Auszubildenden vom Tagesgeschift (den betrieblichen Geschifts- und
Arbeitsprozessen) liege. Diese Trennung erlaube, dass die Auszubildenden
,ungestort und unbeobachtet” in einem ,,quasi-geschiitzten Raum* bleiben kon-
nen (Bontrup/Pulte 2001, 113).
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Die Befunde der Berufsbildungsforschung sowie vor
allem das umfangreiche Modellversuchsprogramm
,Dezentrales Lernen® (vgl. Dehnbostel 1994, 2002) zei-
gen, das berufliche Kompetenz und berufliche
Kompetenzentwicklung vor allem auf reflektierte
Arbeitserfahrung — auf situiertem Lernen — basiert. Das
Lernen in wertschopfenden, lernhaltigen und entwick-
lungsforderlichen Arbeitsprozessen ist daher das
Herzstiick einer Berufsbildung, die die Berufsfihigkeit
zum Ziel hat.

In einer Untersuchung, die das ITB zu Beispielen guter
Ausbildungspraxis selbst durchgefiihrt hat, hat sich her-
ausgestellt, dass die Werte fiir den Ausbildungsnutzen
(Produktivitit), gemessen an der wertschopfenden
Arbeit der Auszubildenden zwischen 51,4 bis 71
Prozent liegen. Geht man vom Konzept der betriebli-
chen Ausbildung in qualifizierenden und wertschopfen-
den Arbeitsprozessen aus, dann erbringen Auszubilden-
de bis zu 50 % der Wertschopfung einer qualifizierten
Fachkraft (Abb.14). Die Herausforderung fiir die
Berufsbildungspolitik und -praxis besteht darin, die
Qualitit und Attraktivitdt der Berufsausbildung zu erho-
hen und zwar indem das Potenzial des Lernens in qua-
lifizierenden und wertschopfenden Arbeitsprozessen zu
einem sehr viel hoherem Grad ausgeschopft wird.
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1.3 Vier Entwicklungsszenarien

Die international vergleichenden Analysen zu den
Starken und Schwichen dualer Berufsbildungssysteme
flihren zu dem Ergebnis, dass sich die zukiinftige
Entwicklung des deutschen Berufsbildungssystems in
der Form von vier Szenarien darstellen ldsst.

Szenario 1:
Duale Berufsbildung fiir leistungsschwichere Schiiler

in traditionellen Branchen.

Szenario 2: Schulische Berufsbildung.

Szenario 3:
Ungeregelter Ubergang von der Schule in die Arbeits-
welt (Qualifizierungsmarkt).

Szenario 4: Innovative duale Berufsbildung fiir etwa
zwei Drittel der Schulabgiinger eines Altersjahrganges.

Die vier Szenarien entsprechen mehr oder weniger deut-
lich den Entwicklungen, die sich in anderen hoch ent-
wickelten Okonomien vollzogen haben.Bei der Ent-
wicklung einer europidischen Berufsbildungsarchitektur
werden mit dem so genannten Kopenhagen-Prozess die
Weichen fiireine Entwicklung gestellt, bei der eines die-
ser Szenarien in der Zukunft das dominierende sein wird.
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Abb. 14:
Produktivitdt von
Auszubildenden
im Verhdltnis zu
Fachkraften
(Quelle: ITB-Studie
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1.3.1 Duale Berufsausbildung fiir Lernschwichere
in traditionellen Berufsfeldern

Dieses Szenario geht von einer Polarisierung im
Bereich der beruflichen Erstausbildung aus. Leis-
tungsstirkere Schiiler entscheiden sich fiir schulische
Formen der Berufsausbildung, die vor allem die Durch-
lassigkeit zur hochschulischen Bildung sicherstellen.
Leistungsschwiéchere Schiiler miinden in die duale
Berufsausbildung v.a. im Bereich des Handwerks ein.
Fiinf Merkmale kennzeichnen dieses Szenario:

m Nachlassende Attraktivitdt der dualen Berufsbildung
fiir innovative Beschéftigungssektoren,

m absinken des Anteils der dualen Berufsbildung auf 20
bis 30 % eines Altersjahrganges,

m hohe Qualitédt der schulischen Berufsbildung als eine
Kombination zwischen beruflicher Erstausbildung
und hoherer beruflicher Bildung,

m hohe Akzeptanz der Absolventen schulischer Berufs-
bildung im Beschiftigungssystem,

m zunehmende gesellschaftliche Stigmatisierung der
dualen Berufsbildung: Qualifizierungssystem fiir
~Risikogruppen®.

Die Entwicklung der dualen Berufsausbildung in
Frankreich, und in der Tendenz auch in Osterreich, hat
eine Nihe zu diesem Szenario.

1.3.2 Schulische Berufsbildung

Um die Berufsfihigkeit zu erhhen, werden mehr oder
weniger ausgeprigte Phasen betrieblicher Praktika vor-
gesehen. Fiir dieses Szenario gilt:

m Die Lehrlingsausbildung sinkt auf eine RestgroBe von
unter 20 Prozent ab,

m die berufliche Qualifizierung von Fachkriften auf
dem Niveau von Facharbeitern findet in beruflichen
Schulen und in staatlichen Ausbildungswerkstitten
statt,

m die Durchlissigkeit zur hochschulischen Bildung ist
gegeben. Der Ubergang in das Beschiftigungssystem
(2. Schwelle) ist problematisch. Die Jugendarbeits-
losigkeit ist an der 2. Schwelle relativ hoch.

Die Kosten fiir die berufliche Bildung trigt der Staat.
m Die Wirtschaft hat sich aus der Berufsausbildung
weitgehend zuriickgezogen.

Dieses Szenario beschreibt die international dominie-
rende Form der beruflichen Bildung.

1.3.3 Ungeregelter Ubergang von der Schule
in die Arbeitswelt

Bei diesem Szenario findet die Qualifizierung fiir den
intermedidren Beschiftigungssektor auf der Grundlage
eines Marktmodelles statt. Es dominiert das ,,on-the-job
training® sowie schulische Angebote auf der Grundlage
eines modularisierten Zertifizierungssystems. Die
Merkmale dieses Ubergangsmodelles sind

m eine relativ hohe Jugendarbeitslosigkeit an der 2.
Schwelle,

m eine Tendenz im Beschiftigungssystem, im direkt
wertschopfenden Bereich das Qualifikationsniveau
der Beschiftigten abzusenken (Jedermanns-
Arbeitsplitze),

m eine lange Ubergangsperiode von der Schule in das
Beschiftigungssystem (floundering period).

Die berufliche Qualifizierung fiir den intermediédren
Beschiftigungssektor in den USA und in Grofbritan-
nien hat eine Affinitidt zu diesem Szenario.

1.3.4 Innovative duale Berufsbildung
Fiinf Merkmale charakterisieren dieses Szenario:

m hohe Attraktivitit der dualen Berufsbildung fiir
Schulabginger und Betriebe,

m die liberwiegende Zahl der Jugendlichen entscheidet
sich fiir eine duale Berufsbildung als Startpunkt fiir
eine berufliche Karriere,

m ausgeprigte Durchldssigkeit zur hochschulischen
Bildung,

m hohe Ausbildungsqualitit, hohe Rentabilitdt (Netto-
ertrige der Ausbildung durch eine hohe Qualitit des
Lernens in beruflichen Arbeitszusammenhingen) bei
relativ hohen Ausbildungsvergiitungen,

m drei- bis vierjdhrige Ausbildungszeit.

Die Schweiz hat mit der Novellierung ihres Berufs-
bildungsgesetzes’ die Weichen gestellt fiir eine attrakti-
ve duale Berufsausbildung fiir ca. 70 % der Jugend-
lichen eines Altersjahrganges.

7 Bundesgesetz iiber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz, BBG) vom
13. Dezember 2002 (SR 412.10), in Kraft seit 1. Januar 2004



1.3.5 Zwischenfazit: Stirkung der dualen
Berufsbildung

Die Entwicklung des beruflichen Bildungssystems steht
in Deutschland vor einer entscheidenden Weichen-
stellung. Wird das politische Krisenmanagement fortge-
setzt, das die berufliche Bildung als ein System der
Versorgung von Jugendlichen behandelt, dann wird die
Attraktivitdt der dualen Berufsbildung weiter absinken.
In der Tendenz befindet sich das deutsche duale
Berufsbildungssystem auf einem Entwicklungspfad,
der von zahlreichen Berufsbildungsexperten als
Herausbildung eines pluralen Systems beruflicher
Bildung bezeichnet wird. Damit wird zum Ausdruck
gebracht, dass die duale Berufsausbildung nur noch
eine neben anderen Formen der Berufsbildung ist. Mit
einem Anteil von nur noch knapp iiber 40 % hat sie ihre
tragende Funktion in zahlreichen Branchen eingebiif3t.
Die Beispiele Frankreich und Osterreich zeigen, dass
sich auf diesem Entwicklungspfad die duale Berufs-
ausbildung als eine Restgrofe fiir leistungsschwéchere
Schiiler herausbildet. Das Beispiel Schweiz demon-
striert dagegen eindrucksvoll, dass es zu dieser Ent-
wicklung eine innovative Alternative gibt. Die Re-
formwerkstatt hat die Okonomischen als auch die
gesellschafts- und bildungspolitischen Griinde darge-
legt, die dafiir sprechen, das vierte Szenario zum
Leitbild fiir ein Reformprojekt beruflicher Bildung zu
machen.

Da dieses Szenario als einziges eine sich selbst finan-
zierende betriebliche Berufsausbildung beinhaltet als
auch eine hohe Attraktivitit fiir Auszubildende und Be-
triebe gewdhrleistet, sprechen alle Griinde dafiir, eine
Berufsbildungsreform einzuleiten, die sich an diesem
Szenario orientiert. Dazu gehoren:

m eine funktionierende Dualitiit;

m eine betriebliche Berufsausbildung, bei der das
Prinzip ,Lernen in qualifizierenden Arbeitsprozes-
sen“ durchgingig umgesetzt wird;

m eine vollwertige etwa dreijidhrige Berufsausbildung;

m breitbandige Berufsbilder;

m situiertes Lernen: vom Anfidnger zum Experten;

m Anwendungen des arbeitspddagogischen Prinzips der
vollstandigen Arbeitshandlung;

m Durchlissigkeit zwischen beruflicher und hochschuli-
scher Bildung.

Summiert man die Stiarken und Schwichen der mitein-
ander konkurrierenden Berufsbildungstraditionen und -

systeme, dann weisen entwickelte duale Berufs-
bildungssysteme Stirken auf, die in ihrer Summe nahe
legen, dieser Bildungstradition den Vorzug vor allen
anderen Formen der Qualifizierung fiir den intermedii-
ren Beschiftigungssektor zu geben.

1. Die duale Berufsausbildung vermittelt Kompetenzen,
die auf reflektierter Arbeitserfahrung basieren. Das
auf diese Weise angeeignete Arbeitsprozesswissen
und berufliche Konnen (Berufsfihigkeit) reicht in sei-
ner Qualitédt weit {iber das Wissen hinaus, das (hoch)-
schulisch angeeignet werden kann. Es schlie3t vor
allem die zum Erhalt der Innovations- und Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen wichtige Dimension
des impliziten (facit knowledge) und praktischen
Wissens ein. Da viele Ingenieure vor ihrem Studium
eine einschlidgige Berufsausbildung absolviert haben,
prégt dieser Karriereweg sowohl ihre fachliche Kom-
petenz als auch ihre Kooperationsfiahigkeit mit Fach-
arbeitern, Meistern und Technikern.

2. Berufliches Engagement und Qualititsbewusstsein
basieren ganz wesentlich auf beruflicher Identitét. Sie
entwickelt sich im Prozess des Hineinwachsens in
berufliche Praxisgemeinschaften. Dies gilt vor allem
fiir Berufe, die tiber ein entsprechendes Identifizie-
rungspotenzial verfiigen sowie fiir eine vollwertige
Berufsausbildung. Die Entwicklung beruflicher
Identitdt und beruflicher Handlungskompetenz sind
zwei eng miteinander verschrinkte und wechselwir-
kende Prozesse. Neben dieser effektiven Form der
Qualifizierung begriindet eine auf die Berufsform der
Arbeit bezogene duale Berufsbildung eine hohe in-
trinsische Leistungsbereitschaft. Die Ergebnisse der
Sozialisationsforschung zeigen, dass mit diesem Weg
der beruflichen Bildung ein grofer Beitrag zur sozia-
len Integration geleistet wird.

3. Duale Berufsbildung bedeutet Lernen in qualifizie-
renden und zugleich wertschopfenden Arbeitspro-
zessen. Dadurch kann die betriebliche Bildung als
eine sich selbst finanzierende Bildung organisiert
werden. Fiir die Reform dualer Berufsbildungs-
systeme ist die Erkenntnis wegweisend, dass sich eine
hohe Ausbildungsqualitit auf die Kosten-Nutzen-
Relationen giinstig auswirkt. Umgekehrt korreliert
eine niedrige Ausbildungsqualitidt oft — allerdings
nicht zwangsldufig — mit hohen Ausbildungskosten.
Dies gilt fiir die Variante einer industriellen Berufs-
ausbildung, die in einem zu geringen Umfang die
Potenziale qualifizierender Arbeitsprozesse nutzt und
stattdessen das lehrgangsformige Lernen in Lehr-
werkstitten oder in auflerbetrieblichen Bildungsein-
richtungen betont.
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2 Zur Lage der beruflichen Weiterbildung

2.1 Verankerung
im Bildungssystem

Im Vergleich zur beruflichen Erstausbildung stellt sich
der Bereich der beruflichen Weiterbildung als stark aus-
differenziertes und von vielfiltigen, uneinheitlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen gekennzeichnetes
System dar. Neben bundesrechtlichen Regelungen, die
hauptsdchlich die Fortbildung nach dem Berufs-
bildungsgesetz (vgl. Abschnitt 2.2) sowie Qualifi-
zierungsmafnahmen im Rahmen der Arbeitsmarkt-
politik zum Gegenstand haben, bestehen Weiterbil-
dungsangebote auf landesrechtlicher Grundlage und
schlieBlich der sich einer Normierung weitgehend ent-
ziehende Bereich der von kommerziellen Anbietern
getragenen ,Zertifikatsweiterbildung®. Wihrend das
Bundesrecht in erster Linie fiir den auflerschulischen
Teil der beruflichen Weiterbildung relevant ist, sind fiir
die allgemeine Weiterbildung und die institutionelle
Struktur des Weiterbildungssystems die Weiterbil-
dungsgesetze der Linder mafgeblich. Die Weiter-
bildungsgesetze haben teilweise zu einem starken
Institutionalisierungsgrad des Weiterbildungssystems
gefiihrt. Weiterhin sind auf der Ebene der Linder die
Schul- und Hochschulgesetze einschldgig. Die funktio-
nale Unterscheidung von allgemeiner und beruflicher
Weiterbildung ist damit durch das Auseinanderfallen
der Gesetzgebungskompetenzen bis zu einem gewissen
Grad festgeschrieben (vgl. Nuissl/Pehl 2004, 20-23;
Faulstich 2004, 63-71). Eine Sonderstellung nehmen

die ebenfalls landesrechtlich geregelten Fachschulen
ein, die postsekundare berufliche Bildungsginge im
Anschluss an die Erstausbildung anbieten und eine
Stufe des Ubergangs von der Erstausbildung zur
Hochschulebene darstellen sollen. Problematisch an
diesen fragmentierten Regelungen fiir die berufliche
Weiterbildung ist vor allem, dass die Einzelregelungen
unterschiedlichen Rechtssphidren zugeordnet sind und
damit zugleich aufgesplitterte Zustindigkeiten entste-
hen, die im Regierungs- und Verwaltungshandeln
(Rechts- und Fachaufsicht, Finanzierung etc.) kaum
tiberbriickt werden konnen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die bisherige
Verankerung der beruflichen Weiterbildung im
Bildungssystem als unbefriedigend dar, was sich in
praktischer Hinsicht in einer mangelnden vertikalen
Durchléssigkeit und einer im europdischen Vergleich
relativ niedrigen Weiterbildungsnachfrage duflert. Die
Erlangung hoherwertiger Qualifikationen nach der
Erstausbildung geht oftmals mit einer Unterbrechung
der beruflichen Titigkeit und damit einem Verlust
beruflicher Praxiskompetenz einher. Im Bereich der
Fachschulen etwa mangelt es an einer hinreichenden
Regelung der praktischen Anteile, so dass diese keine
Kompensation fiir die durch die Unterbrechung der
Berufstitigkeit entgangene Arbeitserfahrung darstellen.
Zugleich fehlt es an einer hinreichenden Anschluss-
fahigkeit dieser Ausbildungsginge an die Hoch-
schulebene, da eine Fachschulausbildung nicht generell



zu einer fachlich einschldgigen Studienberechtigung
fiihrt und eine Anrechnung bereits erbrachter Leis-
tungen aufgrund der fehlenden Abstimmung mit insbe-
sondere dualen Studiengéngen erschwert wird. Die RW
hilt deshalb die konsequente Dualisierung der berufli-
chen Bildung oberhalb der Ebene der Erstausbildung,
bei der die Fachschulen Teil der ,,Oberstufe* des dualen
Systems werden, fiir wiinschenswert.

Vorbildlich ist in dieser Hinsicht der Ansatz der
Meisterausbildung, der im Hinblick auf die Ver-
kniipfung von Aus- und Weiterbildung fortentwickelt
werden sollte. Die Schwiche der Meisterausbildung in
ihrer gegenwirtigen Gestalt liegt darin, dass sie als
Abschluss eines beruflichen Karriereweges angelegt ist:
Eine hohere Kompetenz als die Meisterschaft ist nicht
vorgesehen. ,,Obermeister sind nicht die kompetente-
ren Meister, sondern Funktionstriger. Als strukturkon-
servativ gilt die Meistertradition deshalb, weil sie syste-
matisch vom Wissenschaftstransfer abgeschnitten ist.
Die akademische Welt ist fiir die Welt der Meister sowie
die Meisterbetriebe gleichsam eine fremde Welt. Dieser
Dualismus zwischen praktischem und akademischem
Wissen stellt in der wissensbasierten Okonomie eine
Innovationsbarriere dar; dies wird zunehmend zu einem
okonomischen Risiko fiir den beschiftigungstrachtigen
Sektor der kleinen und mittleren Unternehmen dar.
Sinnvoll ist eine Verbindung mit dualen Bachelor-
Studiengéingen, um auf diese Weise zu einer Kom-
petenzentwicklung nach dem oben erwéhnten Novize-
Experten-Paradigma beizutragen und in diesem Zu-
sammenhang eine hochschulische Vertiefungskompo-
nente bereitzustellen. Auf diese Weise liefe sich die das
gegenwirtige Beschiftigungssystem kennzeichnende
Dichotomie von ,,gelernten® und ,,studierten* Arbeits-
kriften durch die Ausbildung eines neuen Typs von
Fiihrungskréften und Unternehmern iiberwinden.

2.2 Aufstiegsfortbildung

Eine fiir den Bereich der beruflichen Bildung besonders
relevante Form der Weiter-bildung stellt die berufliche
Fortbildung (,,Aufstiegsfortbildung*) dar, deren Grund-
lage die §§ 53 bis 56 des novellierten Berufsbildungs-
gesetzes, die entsprechenden Bestimmungen der
Handwerksordnung sowie die Regelungen des Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum so
genannten ,,Meister-BAfoG* bilden. Hinzu treten lan-
desrechtliche Regelungen fiir bestimmte Berufe, etwa
im Gesundheits- und Sozialwesen. Formell lassen sich
unter diese Kategorie alle Bildungsginge subsumieren,
die auf offentlich-rechtliche Fortbildungspriifungen
nach dem BBiG, der HwO oder auf gleichwertige
Abschliisse nach Bundes- oder Landesrecht vorberei-
ten, die iiber dem Niveau einer Facharbeiter-, Gesellen-
oder Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschul-

abschlusses liegen. Die Aufstiegsfortbildung, die zur
formellen beruflichen Weiterbildung zihlt, hat die
Funktion, Kenntnisse und Fihigkeiten fiir eine Tatigkeit
im mittleren betrieblichen Funktionsbereich, etwa auf
der Ebene der Spezialisten oder des mittleren
Managements, zu vermitteln. Die wichtigsten Qualifi-
kationen in diesem Bereich sind: Meister, Techniker/
Ingenieur, Betriebswirt/Fachwirt sowie Fachkaufmann
(z. B. Gepriifter Bilanzbuchhalter). Aufstiegsfortbildun-
gen stellen in quantitativer Hinsicht eine bedeutende
Qualifikationsform dar, da nach einer Erhebung des
BIBB und des IAB iiber 10 % aller Erwerbstitigen iiber
einen derartigen Abschluss verfiigen; unter diesen wie-
derum bildet der Meister mit iiber 43 % die wichtigste
Abschlussform, allerdings mit riickldufiger Tendenz
(Krewerth 2004, 10-11).

Der Teilnehmerkreis der Aufstiegsfortbildungen ist
ebenso heterogen wie die in diesem Qualifikations-
segment moglichen Lernwege. Die primére Zielgruppe
stellen berufserfahrene Absolventen einer beruflichen
Erstausbildung dar, die sich fiir leitungsnahe Unterneh-
mensfunktionen qualifizieren oder ihren fachlichen
Horizont erweitern wollen. Die Notwendigkeit, sich an-
gesichts des Hineinwachsens in anspruchsvollere
betriebliche Aufgaben ein vertieftes theoretisches
Wissen anzueignen und die eigenen Kenntnisse zu
systematisieren, kann ebenso ein Motiv zur Teilnahme
sein wie der Wunsch, das Spektrum der beruflichen
Kenntnisse zu erweitern und z. B. als Techniker oder
Industriemeister eine Fortbildung zum Betriebswirt zu
absolvieren oder auf der Grundlage einer kaufménni-
schen Ausbildung einen fachkaufminnischen Abschluss
als Controller zu erwerben. Neben diesen ,,klassischen*
Zielgruppen legen indes zunehmend auch Hochschul-
absolventen Abschlusspriifungen in Fortbildungs-
berufen ab, da sich dies als effektive Moglichkeit der
(nachtriglichen) Qualifizierung fiir betriebliche Auf-
gaben unterhalb der Leitungsebene bzw. des gehobenen
Managements erwiesen hat (vgl. BMBF 2006, 12-13).
Die Aufstiegsfortbildung stellt insofern abweichend
von ihren urspriinglichen Zielsetzungen auch ein
Instrument zur Unterstiitzung der Aneigung beruflicher
Kompetenz im Anschluss an ein Studium dar, das
geeignet ist, die oben angesprochene Problematik eines
moglichen ,,Uberangebotes“ von Hochschulabsol-
venten zu entschirfen und die aus einer moglichen
Erhohung der Studierendenquote resultierende Gefahr
der Entwertung der beruflichen Bildung aufzufangen.

Ermoglicht wird dies durch die vergleichsweise hohe
Durchléssigkeit beim Zugang zu den offentlich-rechtli-
chen Fortbildungspriifungen, die zwar stets den Nach-
weis einer mehrjdhrigen einschldgigen Berufstitigkeit
zur Voraussetzung fiir die Zulassung machen, jedoch
sowohl im Hinblick auf den geforderten ersten
Abschluss als auch auf die Form der Weiterbildung ver-
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schiedene Alternativen ermoglichen. Der Nachweis
eines Abschlusses in einem fachlich einschldgigen aner-
kannten Ausbildungsberuf stellt lediglich eine Regel-
voraussetzung dar, die einer Zulassung bei Vorliegen
einer anderweitigen Vorqualifikation, etwa eines Hoch-
schulabschlusses, nicht entgegensteht, soweit die erfor-
derliche Berufspraxis nachgewiesen wird. Da fiir viele
Fortbildungsberufe in der jeweiligen Priifungsordnung
keine bestimmte Form fiir die Durchfiihrung der
Weiterbildung bzw. der Vorbereitung auf die Priifung
vorgeschrieben ist, existieren unterschiedliche Lern-
formen, die eine hohe Flexibilitit gewihrleisten. Neben
der ca. zweijdhrigen berufsbegleitenden Fortbildung in
Seminarform, die am ehesten die Dualitidt der berufli-
chen Bildung in diesem Bereich verkorpert, besteht die
Moglichkeit von mehrmonatigen Vollzeitschulungen
sowie von Fernlehrgingen. Theoretisch moglich ist
auch eine individuelle Priifungsvorbereitung, die indes
nur selten gewihlt wird (vgl. BMBF 2006, 14-15).

Als Berufsabschliisse oberhalb der Ebene der berufli-
chen Erstausbildung konnen die offentlich-rechtlichen
Fortbildungsberufe auch zu einem verbesserten Zugang
zur Hochschulbildung fiihren und damit die Durch-
lassigkeit des beruflichen Bildungssystems verbessern.
Auf dem Wege der Aufstiegsfortbildung erlangte
Berufsabschliisse besitzen das Potenzial, nicht lediglich
eine formale Hochschulzugangsberechtigung zu ver-
mitteln, die dem Absolventen den Status eines Studien-
anfingers erdffnet, sondern Lernleistungen zu ermogli-
chen, die bereits auf das Studium anrechenbar sind. Die
entsprechende Beschlusslage der KMK sieht die
Anrechung von in der beruflichen Praxis erworbenen
Kenntnissen und Fihigkeiten auf die Leistungen eines
fachlich einschlidgigen Studiums im Umfang von bis zu
50 % vor, soweit die Gleichwertigkeit nachgewiesen ist,
doch fehlt es derzeit noch an Umsetzungsregelungen.
Im Interesse einer Gleichwertigkeit von beruflicher und
hochschulischer Bildung bei der Qualifizierung fiir lei-
tungsnahe und leitende betriebliche Funktionen ist es
wiinschenswert, dieses Potenzial der Fortbildungs-
berufe zu stirken. Erste Versuche zur Entwicklung
hochschulkompatibler Leistungspunkte, die die Er-
fassung von beruflichen Lernleistungen zum Zwecke
der Anrechnung auf Hochschulstudiengidnge ermogli-
chen sollen, haben am Beispiel des IT-Weiter-
bildungssystems (vgl. dazu auch den nachfolgenden
Abschnitt) zu dem Ergebnis gefiihrt, dass der erforder-
liche Nachweis der Gleichwertigkeit bei solchen
Lernleistungen moglich ist, die im Rahmen von berufs-
orientierten Priifungen wie bei der Aufstiegsfortbildung
nachgewiesen werden, wihrend die im Rahmen von
Zertifizierungssystemen vergebenen Kompetenznach-
weise diesen Anforderungen kaum gerecht werden kon-
nen (vgl. BIBB 2004, 8; Tutschner/Wittig 2006).

2.3 Betriebliche Weiterbildung

Die betriebliche Weiterbildung hat insofern einen
Sonderstatus, als sie im Gegensatz zu anderen Formen
der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung nicht
gesetzlich geregelt ist, da sie in der Regel nicht zu aner-
kannten Abschliissen fiihrt. Kennzeichnend fiir betrieb-
liche Weiterbildung ist die enge Verschrinkung mit der
betrieblichen Organisationsentwicklung, da Weiterbil-
dungen dieser Art hiaufig unmittelbar mit Problemen der
betrieblichen Arbeitsorganisation im Zusammenhang
stehen (vgl. Abschnitt 1.6). Weiterbildung dieser Art
kann in vielfdltigen Formen auftreten; hierzu zédhlen
etwa die Einarbeitung neuer Mitarbeiter am Arbeits-
platz, titigkeitsbezogene Schulungen, die arbeitspro-
zessbezogene Supervision in Form des Coachings und
Trainee-Programme. Wéhrend die offentliche oder
offentlich geforderte Weiterbildung wesentlich mit dem
normativen Anspruch verkniipft ist, ein ausreichendes
Angebot und einen diskriminierungsfreien Zugang fiir
alle potenziellen Interessenten sicherzustellen, folgt die
betriebliche Weiterbildung einer anderen Handlungs-
logik, die von betrieblichen Interessen geprégt ist und
lediglich in Gestalt der im Rahmen des Betriebs-
verfassungsrechts bestehenden Mitbestimmungsrechte
die Moglichkeit bietet, gesellschaftspolitische Anliegen
einfliefen zu lassen. Diese betriebliche Handlungslogik
stellt nicht auf die Bereitstellung von Teilnahme-
moglichkeiten fiir einen moglichst grolen Adressaten-
kreis, sondern auf die bedarfsgerechte tatsidchliche
Teilnahme an Weiterbildung als Mittel der betrieblichen
Problemlosung ab; der maligebliche Akteur ist hier
nicht der Teilnehmer, sondern der Betrieb (Harney
1998, 69-73).

In der Praxis erfolgt die Regulierung der betrieblichen
Weiterbildung iiber Betriebsvereinbarungen und Tarif-
vertrige. Hierbei stellt die betriebliche Weiterbildung
nur in einer Minderheit der Fille den Gegenstand einer
eigenen Vereinbarung dar; haufiger werden Angelegen-
heiten der Weiterbildung im Zusammenhang mit ande-
ren Regelungsgegenstinden wie etwa der betrieblichen
Beschiftigungspolitik erfasst.

Ein besonderer Fall der betrieblichen Weiterbildung ist
das Modell der Zertifizierung informell erworbener
Kompetenzen, das mit dem IT-Weiterbildungssystem
von 2002 erstmals in die Praxis umgesetzt wurde. In
diesem Modell soll der Dualismus von betrieblicher
und beruflicher Weiterbildung iiberwunden werden,
indem mit der arbeitsprozessorientierten Weiterbildung
(APO) ein betrieblicher Lernprozess initiiert wird, der
auf iberbetrieblichen Standards basiert. Referenz-
prozesse bilden hierbei einzelne Phasen des Arbeits-
prozesses ab und werden in Form geeigneter Praxis-
projekte in den Betrieben durchgefiihrt. Ergénzt werden
diese durch individuelle Unterstiitzungsmaflnahmen



wie Lernbegleitung, Coaching und E-Learning (vgl.
Ehrke 2004, 109-113). Auf diesem Wege soll die poten-
ziell konflikttridchtige Unterscheidung von (betriebsnot-
wendiger) Anpassungs- und (personlich gewiinschter)
Aufstiegsfortbildung, wie sie im BBiG angelegt ist, hin-
fallig werden. Mit der Definition von Referenz-
prozessen anstelle von Fichern als Grundlage des
Lernprozesses soll eine Integration von abschlussbezo-
genem und informellem Lernen erméglicht werden. Der
Lernprozess ist idealtypisch unmittelbar in den Arbeits-
prozess integriert und stellt keine von der betrieblichen
Praxis getrennte Form der Wissensvermittlung dar.

Auf der Grundlage des APO-Konzepts sind insgesamt
35 Weiterbildungsprofile auf drei Qualifikationsebenen
definiert worden, ndamlich 29 Spezialistenprofile, vier
Profile fiir ,,operative Professionals* und zwei Profile
fiir ,,strategische Professionals®. Die Spezialistenprofile
wurden durch Vertreter der Sozialpartner und Experten
des BIBB sowie des Fraunhofer-Instituts fiir Software-
und Systemtechnik mit dem Ziel definiert, die in der I'T-
Branche vorfindlichen oder nachgefragten Tatigkeits-
profile vollstdndig abzubilden und zu systematisieren.
Wiihrend es sich bei den Priifungen zum operativen und
strategischen Professional um offentlich-rechtliche
Fortbildungspriifungen in der Zustdndigkeit der
Industrie- und Handelskammern handelt, stellt der
Kompetenznachweis auf der Ebene der Spezialisten das
Ergebnis eines privatrechtlich geregelten Zertifizie-
rungsprozesses dar. Durch den Umstand, dass die
Spezialistenzertifikate als Zulassungsvoraussetzungen
fiir die Fortbildungspriifungen der Professional-Ebene
anerkannt und in das Gesamtsystem der IT-Weiter-
bildung einbezogen werden, stellt das System auch den
Versuch einer Verzahnung der privaten Zertifikats-
weiterbildung mit dem Bereich der beruflichen
Fortbildung im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes
dar. Ferner wird angestrebt, die im Rahmen des IT-
Weiterbildungssystems erbrachten Priifungsleistungen
auf einschldgige Studienginge anzurechnen und auf
diese Weise die Durchlissigkeit zwischen beruflicher
Bildung und Hochschulsystem zu verbessern (vgl.
Ehrke 2004, 118-120). Konkrete Umsetzungsmog-
lichkeiten wurden bisher nur fiir die Ebene der
Professionals untersucht; der hier vom BIBB verfolgte
Ansatz besteht in der Abbildung der Lernleistungen in
einem System hochschulkompatibler Leistungspunkte
(vgl. Mucke 2006).

Ein prominentes Beispiel fiir ein solches Zertifizie-
rungssystem ist das in GroBbritannien bestehende
System der ,National Vocational Qualifications*
(NVQ), in dem die vorstehend diskutierten Merkmale
der outputorientierten Kompetenzmessung idealtypisch
verwirklicht sind, so dass es auch explizit als Muster fiir
die Anerkennung informell erworbener Lernleistungen
in Deutschland diskutiert wird (vgl.Bretschneider/

Preifer 2003). Das in fiinf Niveaustufen unterteilte
NVQ-System arbeitet mit einem national standardisier-
ten Bezugsrahmen von Qualifikationen und konzen-
triert sich auf die Definition und Messung von Kom-
petenzen, wihrend Regelungen fiir berufliche Aus- und
Weiterbildungsginge weitgehend unterbleiben. Die zu
zertifizierenden Qualifikationen sind modular aus
Kompetenzelementen aufgebaut, die einzeln durch
Priifungen im Arbeitsprozess oder im Rahmen von
Simulationen evaluiert werden und in ihrer Gesamtheit
eine NVQ ergeben (Kipplinger 2002, 8); das Prinzip
der Referenzprozesse im deutschen IT-Weiterbildungs-
system kann als Variante dieses Modularisierungs-
konzeptes angesehen werden. Die Praxiserfahrungen,
die seit 1989 mit dem NVQ-System gewonnen wurden,
weisen beispielhaft auf grundlegende Probleme hin, die
bei der Etablierung eines kompetenzorientierten
Zertifizierungssystems beriicksichtigt werden miissen.
So ist einerseits im Zusammenhang mit der konsequen-
ten Outputorientierung die Frage aufgetreten, ob eine
reine Ergebniskontrolle ein hinreichendes Instrument
zur Qualititssicherung darstellt, da es in der Praxis oft
zu einer Ausrichtung des Lernprozesses auf die vorge-
gebenen Bewertungskriterien kommt. Die Authentizitéit
der Kompetenzpriifungen ist nicht immer gewéhrleistet,
da letztere sich mitunter schwer in den Arbeitsprozess
integrieren lassen. Ein zweites Problem ergibt sich aus
dem Versuch der Standardisierung von Kompetenzen.
Diese stofit insofern auf Bedenken, als eine kontextun-
abhiingige Bewertung von Kompetenzen, die die
Umstidnde des Erwerbs ausblendet, prinzipiell inad-
dquat ist; zudem kann eine einheitliche Definition von
Kompetenzen in Widerspruch zu dem Anspruch gera-
ten, die individuellen Erfahrungen des Lernenden in
den Mittelpunkt zu stellen. Im Falle des NVQ hat die-
ses Dilemma zu einer immer stirkeren Ausdifferen-
zierung der Kompetenzbeschreibungen gefiihrt, bei der
fiir etwa 400 Berufsqualifikationen insgesamt {iiber
20.000 Kompetenzelemente definiert wurden (vgl.
Kipplinger 2002, 9-10).

Auch im konkreten Fall des IT-Weiterbildungssystems
lassen sich Probleme identifizieren, die die in dieses
Modell gesetzten optimistischen Erwartungen zu relati-
vieren geeignet sind. Im Rahmen eines ITB-
Forschungsprojekts zum Weiterbildungsverhalten von
Fachkriften verschiedener Industriezweige in mehreren
europdischen Lédndern wurde im Zuge mehrerer
Sektorstudien zur IT-Branche auch die Rolle des neuen
Weiterbildungssystems untersucht, wobei die Frage im
Vordergrund stand, in welchem Mafle die vorgesehenen
Weiterbildungsmoglichkeiten und -profile den An-
forderungen der Branche wie auch den Bediirfnissen
der Beschiftigten entsprechen. Die diesbeziiglichen
Ergebnisse einer standardisierten Befragung von IT-
Fachkriften (vgl. Grollmann/Tutschner/Kaune/Wittig
2004, 35-37) zeigen, dass ein System anerkannter
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Abschliisse zwar der starken Aufstiegsorientierung die-
ser Beschiftigten-gruppe entgegenkommt, dass jedoch
gegenwirtig das IT-Weiterbildungssystem in seiner
Gesamtheit noch weitgehend unbekannt ist, wobei die
Bekanntheit in groBen Unternehmen durchweg hoher
ist als in kleinen und mittleren Unternehmen, fiir die das
System nach dem Befund der quantitativen Erhebung
nur geringe Relevanz besitzt. Dies gilt insbesondere fiir
die Spezialistenprofile der ersten Stufe, die den tatsdch-
lichen Arbeitsprozessen in kleinen und mittleren
Unternehmen nicht entsprechen, da die Beschiftigten
dort in der Regel ein breites Aufgabenspektrum zu
erfiillen haben. Erst mit zunehmender Unternehmens-
grofe stellt sich eine Spezialisierung der Mitarbeiter
ein, vor deren Hintergrund ein stark ausdifferenziertes
Weiterbildungskonzept sinnvoll ist. Ergidnzende Fall-
studien im IT-Sektor haben diesen Befund bestitigt:
Neben einer generellen Skepsis gegeniiber einer Eig-
nung formaler Zertifikate als Kompetenznachweise, die
aus der Sicht der Unternehmen hinter der Aussagekraft
qualifizierter Arbeitszeugnisse zuriickbleibt, duflerten
die befragten Firmenvertreter insbesondere Kritik an
der Gestaltung der Spezialistenebene, deren Differen-
ziertheit allenfalls fiir wenige GroBunternehmen geeig-
net sei. In kleinen und mittleren Unternehmen bestehe
dagegen auf der Technikerebene ein Bedarf an flexiblen
Generalisten, so dass nach der Aussage eines der
Befragten eine typische IT-Fachkraft in seinem
Unternehmen von den 29 Spezialistenprofilen 19 auf
einmal benétige (vgl. Grollmann/Tutschner 2005, 20).

Generell ist ein arbeitsprozessbasiertes betriebliches
Lernen jedoch sinnvoll, weshalb eine Auslagerung
betrieblicher Weiterbildung tendenziell eine Fehl-
entwicklung darstellt, da das Lernen eine Kern-
dimension des Unternehmens ist und eine Trennung
nicht der Tatsache Rechnung trigt, dass zwischen
Arbeiten und Lernen ein fundamentaler anthropologi-
scher Zusammenhang besteht. Eine zu grofle Distanz
zum Arbeitsprozess kann dementsprechend zu falschen
Annahmen hinsichtlich des Bedarfs an betrieblicher
Weiterbildung fiihren. Das resultierende Angebot vom
Arbeitsprozess entfernter und in diesem Sinne ,,kon-
textfreier” Qualifikationen ist fiir die betriebliche Praxis
oft nicht oder kaum verwertbar. Hinzu kommt, dass die
Forderung an die Beschiftigten, an Weiterbildungs-
mafnahmen teilzunehmen, deren Sinnhaftigkeit viel-
fach fraglich ist, zu einer erheblichen Belastung fiir die
Betroffenen fiihrt (vgl. auch Abschnitt 2.4). Es muss
daher dem Missverstindnis begegnet werden, Lernen
konne durch Objektivierung mittels technischer
Hilfsmittel (z. B. E-Learning) optimiert werden. Der
Dualismus intelligenterer Hilfsmittel fiir Lernprozesse
einerseits und Arbeitsprozesse andererseits ist dement-
sprechend zu iiberwinden.

Nach den Ergebnissen der Qualifikationsforschung zum

besonders weiterbildungsrelevanten Bereich der Arbeit
an und mit programmgesteuerten Arbeitssystemen kann
der Weiterbildungsumfang fiir eine grofe Zahl von
Weiterbildungssektoren deutlich reduziert werden.
Dazu bedarf es der Vermeidung von ,,Oberflichen-
wissen®. Damit wird in einer FORCE-Sektor-Studie zur
beruflichen Weiterbildung jenes Wissen charakterisiert,
das fiir die Handhabung programmgesteuerter Arbeits-
systeme erforderlich ist. Durch wenig benutzerfreundli-
che Systeme (Benutzeroberflichen) und fehlende
Normierungen vervielfiltigt sich das Benutzerwissen.
Da in nahezu allen Beschéftigungsfeldern die Qualifi-
kationsanforderungen durch die Benutzeroberflichen
von programmgesteuerten Arbeitssystemen wesentlich
geprigt werden, wirkt sich dies als eine grofe
Belastung fiir die Weiterbildung aus. Cirka 50 Prozent
des Handhabungswissens, so die FORCE-Sektor-Studie
fiir den Automobilservicesektor, ist durch eine benut-
zerfreundliche Gestaltung der programmgesteuerten
Arbeitssysteme vermeidbar. Die Implementation von
tutoriellen Elementen in computergestiitzte Arbeits-
systeme bzw. die Erhohung ihrer tutoriellen Qualitit ist
ein entscheidender Ansatz, um das Lernen in Arbeits-
prozessen zu verbessern. Damit ergibt sich auch die
Moglichkeit, das multimediale Lernen auferhalb des
Arbeitsprozesses einzuschrinken. Dies bedeutet auch,
die weitgehend separat voneinander stattfindenden
Entwicklungs- und Forschungsstringe, der Entwick-
lung programmgesteuerter Arbeitssysteme einerseits
sowie der Entwicklung darauf bezogener multimedialer
Lernmedien andererseits, in tutoriellen Arbeitssystemen
zusammenzufithren. Fiir Entwicklungsingenieure,
Berufspiddagogen und Arbeitswissenschaftler stellt sich
hier die neue Aufgabe, Werkzeuge und Maschinen fiir
die Mensch-Maschine-Interaktion auch unter didakti-
schen Gesichtspunkten zu gestalten. Dies heifit vor
allem: Vermeiden von {iberfliissigem Bedienungs-
wissen, Anpassen der technischen Systeme an die
menschlichen Fihigkeiten, Lernformen und Verhaltens-
weisen sowie die Implementation von Unterstiitzungs-
systemen bei der Nutzung, Instandhaltung und Repara-
tur der Systeme (etwa durch Selbstdiagnosetechnik).

2.4 Weiterbildung im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik

Berufliche Weiterbildung ist nicht zuletzt als
Dimension der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik von
Bedeutung. Im Umfeld der beruflichen Weiterbildung
im Rahmen der Arbeitsforderung sind die Entstehung
einer Offentlich geforderten ,,Weiterbildungsindustrie*
und allgemein einer sowohl an Beschiftigte als auch —
mehr noch — an Beschiftigungslose gerichteten
Verhaltenserwartung zugunsten einer permanenten
Weiterqualifikation zu beobachten. In diesem Zusam-
menhang kommt es zum Phidnomen der ,,Weiter-



bildungsabstinenz®, also der bewussten Nichtteilnahme
an formeller oder informeller Weiterbildung, die nach
repriasentativen Befragungen auf eine Grofenordnung
von etwa einem Drittel der Grundgesamtheit geschétzt
wird (vgl. Schroder/Schiel/Aust 2004, 27-28;
Kuwan/Thebis 2005, 54). Teilweise wird diese Nicht-
teilnahme in der Forschung unter dem Blickwinkel
moglicher Hindernisse oder Defizite thematisiert, die
die Adressaten von einer Teilnahme abhalten. Soweit
individuelle Einstellungen ursichlich fiir die Vermei-
dung von Weiterbildung sind, wird dies als Ausdruck
irriger Auffassungen und als Abweichung von einem
prinzipiell nicht hinterfragten Klugheitsgebot verstan-
den. Das grundsitzliche Ziel der permanenten Weiter-
bildung bzw. des lebenslangen Lernens wird in dieser
Perspektive nicht problematisiert.

Eine andere Forschungsperspektive durchbricht diese
Defizitperspektive und betrachtet Weiterbildungs-
abstinenz (auch) als eine iiberlegte Verhaltensstrategie,
die als ,,Widerstand gegen Weiterbildung* diskutiert
wird (vgl. Bolder/Hendrich 2000, Kap. 2; Holzer 2004).
Diese Perspektive nimmt den normativen Gehalt des
Begriffs ,lebenslanges Lernen* und die 6konomischen
und sozialen Rahmenbedingungen seiner Entstehung in
den Blickpunkt und tiberpriift dabei die Stichhaltigkeit
der faktisch postulierten Pflicht zur Weiterbildung. So
konstatieren etwa Bolder und Hendrich eine an die
Trager von berufsbezogenen Qualifikationen gerichtete
Verhaltenserwartung in Richtung einer permanenten
Anpassung an sich verdndernde Anforderungen in der
Arbeitswelt, wobei diese weniger als automatische
Folge technischen Fortschritts, sondern vielmehr als das
Ergebnis bewusster unternehmensseitiger Entschei-
dungen zur Verbesserung der Renditeerwartungen sind.
Die Bereitschaft zur permanenten Weiterqualifikation
wird als Voraussetzung fiir eine kontinuierliche Be-
schiftigungsfihigkeit eingefordert, ohne dass mit dieser
Verbesserung der Qualitdt des Humankapitals eine iiber
die Perspektive des — wahrscheinlichen — Arbeits-
platzerhalts hinausgehende Gegenleistung in Aussicht
gestellt wird. Die Autoren sprechen deshalb von einer
, Verhaltenszumutung® (vgl. Bolder/Hendrich 2000,
17-22). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Erwar-
tung einer Teilnahme an Weiterbildung aus der Perspek-
tive der Adressaten in nicht unerheblichem Malie als
eine Form der Fremdbestimmung dar. Wie der Versuch,
sich einer solchen zu entziehen, interpretiert wird, hingt
wesentlich davon ab, ob die Primisse eines objektiv
gegebenen grundsitzlichen Weiterbildungsinteresses
akzeptiert wird. Wird auf letztere verzichtet, so eroffnet
sich die Moglichkeit, die Nichtteilnahme an Weiter-
bildung als eine rationale Form des Widerstands gegen
die permanente Verfiigbarkeit der eigenen Person durch
andere aufzufassen (vgl. Bolder/ Hendrich 2000, 23-
32).

Zur sozial- und arbeitsmarktpolitischen Dimension der
Weiterbildung gehort auch die Frage der Qualifizierung
von Un- und Angelernten. In diesem Zusammenhang
stellt sich das Problem, ob die Aufgabe des Bildungs-
systems in einer Reparatur im Sinne der nachtriglichen
Behebung von Qualifikationsdefiziten oder in einer
Priavention bestehen soll. Die Qualifikationsanforde-
rungen auf der Ebene der Un- und Angelernten z. B. im
Segment hochspezialisierter Maschinen- und Montage-
tatigkeiten (z.B. im Bereich der Zulieferindustrie)
haben sich deutlich erhoht und erfordern eine neue
Form der arbeits(prozess)bezogenen Weiterbildung, die
sich bisher der dualen beruflichen Bildung entziehen.

Im Segment der hochspezialisierten, produzierenden
Titigkeiten, die sich der Automatisierung entziehen und
deren Rentabilitdt auch in Hochlohnlindern gegeben
ist, haben sich die Qualifikationsanforderungen im letz-
ten Jahrzehnt deutlich erhoht. In diesem Beschifti-
gungssegment, das formal unterhalb der Ebene von
Fachkriften mit einer geregelten (dualen) Berufs-
ausbildung angesiedelt ist, haben sich bisher weder
Berufsprofile noch adidquate Formen der Weiterbildung
herausgebildet. Die Ursachen dafiir, dass fiir diesen sen-
siblen  Beschiftigungszweig  keine addquaten
Qualifizierungskonzepte existieren, liegen daran, dass

m die Aufgaben im Bereich der produzierenden und
produktionsbezogenen Titigkeiten als Un- und
Angelerntentitigkeit organisiert werden und in ihrer
Bedeutung fiir das Qualitditsmanagement hiufig nicht
erkannt werden;

m kaum angemessene Qualifizierungskonzepte existie-
ren und

m die formalen Strukturen der Arbeitsorganisation mit
der informellen Aufgabenstruktur und —wahrneh-
mung nicht zusammenpassen.

Es besteht daher ein dringender Bedarf an der
Entwicklung und Implementation einer Aus- und
Weiterbildungskonzeption. Zwei Losungsansitze bieten
sich dazu an:

m Uberpriifen der Moglichkeiten, brancheniibergreifen-
de Querschnittsberufe zu etablieren, in denen die
berufstypischen Arbeitsaufgaben und Kompetenzen
nicht gegenstands-, sondern arbeitsprozessbezogen
benannt werden. So konnte z. B. der jetzt auf zwei
Jahre angelegte Maschinen- und Anlagenfiihrer als
ein anspruchsvoller, vollwertiger Beruf aufgewertet
werden, in dem ihm vor allem die Organisations- und
Qualitditsmanagementaufgaben zugeordnet werden,
die sehr hidufig von den Beschiftigten dieses
Segmentes bereits informell wahrgenommen werden.
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m Etablierung einer flexiblen Zugangsregelung fiir Un-
und Angelernte in diesem Beschiftigungssegment als
Externe fiir Abschlusspriifungen. Die im Arbeitspro-
zess sowie in der berufsbegleitenden Weiterbildung
angeeigneten beruflichen Qualifikationen werden in
Anlehnung an abgeschichtete Priifungsverfahren auf
die Priifung angerechnet. Erleichtert wiirde diese
Entwicklung auch durch eine Weiterbildungs- und
Zertifizierungspraxis, die sich an den Berufsbild-
positionen bzw. Handlungsfeldern der zu etablieren-
den Berufe orientiert.

2.5 Zwischenfazit 2:
Integration von beruflicher
Aus- und Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung ist nicht nur eine Dimension
zur Initiierung technologisch-6konomischer Innovatio-
nen, sondern auch eine Dimension von Arbeitsmarkt-,
Sozial- und Bildungspolitik. Der Aufstiegsfortbildung,
der formalisierten beruflichen Weiterbildung in Fach-
schulen und Hochschulen, der traditionellen Erwachse-
nenbildung sowie ein eng zu begrenzender Bereich von
Umschulung und sozialpolitisch begriindeten qualifi-
zierenden MaBnahmen kommt im gesamten Weiter-
bildungsbereich natiirlich eine je eigenstindige Be-
deutung zu.

Der Stand der Weiterbildungsforschung zeigt, dass das
lebensbegleitende Lernen in seiner speziellen Form der
beruflichen Weiterbildung so weit wie moglich mit dem
Lernen in Arbeitsprozessen verkniipft werden sollte.
Die berufliche Erstausbildung und das Hochschul-
studium konnen dazu wichtige Voraussetzungen schaf-
fen, in dem das Lernen und Studieren mit ausgeprigten
Praxisbeziigen zu einem Dreh- und Angelpunkt reflek-
tierter beruflicher Kompetenzentwicklung wird. Die
offentlichen Finanzierer beruflicher Weiterbildung
haben allen Anlass, ihr System der Finanzierung einer
uniibersehbaren Zahl von Weiterbildungstridgern aufzu-
geben und in den Aufbau von Innovationsprogrammen
zu investieren, durch die Qualifikation und Qualifi-
zierung als eine Dimension ,Jlernender Unternehmen®
und ,lernender Regionen* herausgefordert wird.
Natiirlich setzt dies voraus, dass die Unternehmen sich
starker und systematischer als bisher fiir die berufliche
Weiterbildung — verkniipft mit einer auf Innovation und
nicht nur auf Reproduktion zielenden betrieblichen
Organisationsentwicklung — engagieren.

Der Ubergang und der Zusammenhang von beruflicher
Erstausbildung zu den vielfdltigen Formen und Inhalten
der beruflichen Weiterbildung werden durch den Pro-
zess des lebensbegleitenden Lernens so eng, dass es
wenig sinnvoll ist, die (berufliche) Weiterbildung als
vierte separate Sdule des Bildungssystems neben dem

Berufsbildungssystem zu etablieren. Dagegen spricht
alles dafiir, berufliche Bildung als Zusammenhang von
Erst- und Weiterbildung zu organisieren und gesetzlich
zu regeln.

Dabei kommt dem Identifikations- und Motivations-
potenzial, das von modernen, offenen und dynamischen
Berufsbildern ausgeht, eine zentrale Bedeutung zu. Jene
Bereiche der beruflichen Erstausbildung, die sich an
eng zugeschnittenen beruflichen Teilaufgaben oder an
der Oberflidche des technologischen Wandels orientier-
ten, sind weder als Fundament fiir die berufsférmige
Organisation der Arbeit noch fiir die Berufsbildung und
das lebenslange Lernen geeignet.

Breiter zugeschnittene und flexibel auszugestaltende
Berufe sind auch fiir die Zukunft eine zentrale Grofe
fiir betriebliche Innovationen, entwickelte Fach-Arbeits-
markte und ein effektives Weiterbildungssystem. In die-
ser auf der mitteleuropdischen Industriekultur basieren-
den Berufsbildungstradition sollte jedoch stirker als
bisher das Element der Berufsentwicklung und der Be-
griindung beruflicher Karrierewege integriert werden.
Hier steht Europa vor einer Verzweigungssituation:
Werden die Weichen in Richtung einer beruflichen
Qualifizierung gestellt, die zur Berufsfahigkeit fiihrt —
auch als Grundlage fiir das lebenslange Lernen — oder
setzt sich das Konzept einer modularisierten Qualifizie-
rung durch. Danach regelt ein modularisiertes Zerti-
fizierungssystem den Qualifizierungsmarkt. Ein Berufs-
bildungssystem ertibrigt sich nach diesem Konzept bzw.
es lasst sich auf rudimentére Elemente der Berufsorien-
tierung in der Sekundarstufe des Schulsystems reduzie-
ren. Die Risiken einer Ablosung regulierter Berufsbil-
dungssysteme durch einen weitgehend deregulierten
Qualifizierungsmarkt (qualifizieren unabhingig von
Ort und Zeit) liegen darin begriindet, dass Bildung als
eigenstindige InnovationsgroB3e aufgegeben wird und
damit weitgehend ihr kreatives und gestaltungsorien-
tiertes Potenzial einbiilen wiirde.

In zahlreichen europidischen Lindern werden die beruf-
liche Erstausbildung und die Weiterbildung als dritte
Sdule des Bildungssystems — neben und zwischen
Schule und Hochschule — organisiert. Dabei spielt die
Ausgestaltung des Ubergangs von der Schule in die
Berufsbildung und in die Arbeitswelt am unteren Ende
des Berufsbildungssystems und der Ubergang und die
Verflechtung mit der Hochschulbildung am oberen
Ende des Berufsbildungssystems eine entscheidende
Rolle fiir die Erhhung der Durchléssigkeit des gesam-
ten Bildungssystems im Prozess des lebensbegleitenden
Lernens. Es empfiehlt sich, alle Formen beruflicher Aus-
und Weiterbildung, die nicht an den Hochschulen statt-
finden, im Zusammenhang zu regeln und diesen poli-
tisch-administrativen Aufgabenbereich auf Bundes- und
Linderebene ressortiibergreifend zu institutionalisieren.



3 Grundsatze fur ein

Reformprojekt Berufliche Bildung

Die berufsbildungspolitische Herausforderung fiir
Deutschland besteht aus der Sicht der Reformwerkstatt
darin, ein Reformprojekt berufliche Bildung auf den
Weg zu bringen, das drei Ziele im Zusammenhang ver-
folgt.

1. Die Erhohung der Attraktivitdt beruflicher Bildung
fiir Unternehmen aller Beschiftigungssektoren sowie
fiir leistungsstarke und leistungsschwéchere Schiiler
mit ihren hochst unterschiedlichen beruflichen
Neigungen,

2.die Erhohung der Rentabilitit der beruflichen
Bildung hin zu einem sich selbst finanzierenden
System betrieblicher Berufsausbildung,

3. eine deutlich hohere Ausschopfung der Ausbildungs-
potenziale der Wirtschaft und damit eine Riicknahme
schulischer Formen beruflicher und berufsvorberei-
tender Bildungsgéinge und —mafBinahmen.

Im Ergebnis beinhaltet dieses Reformkonzept die
Chance,

m die MaBnahmenkarrieren beim Ubergang von der
Schule in die Berufsbildung deutlich zu reduzieren
und damit das mittlere Ausbildungsalter um ca. zwei
Jahre abzusenken;

m die Attraktivitit der dualen Berufsbildung fiir die
Betriebe als ein sich selbst finanzierendes System zu
gestalten (siehe das Beispiel Schweiz);

m die Attraktivitdt der Berufsbildung fiir leistungsstér-
kere Schiiler als Beginn fiir ihre berufliche Karriere
zu erhOhen,

m einen Beitrag zur sozialen Integration von

Jugendlichen — vor allem auch aus dem Migranten-

milieu — zu leisten und

m Fachkrifte zu qualifizieren, die die Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovationsfihigkeit der Unternehmen
starken.

Ein Reformprojekt Berufliche Bildung ist auf die hohe
Komplexitit des beruflichen Bildungsprozesses und das
Zusammenwirken zwischen Bildungs-, Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik sowie Wirtschafts-, Innovations- und
Beschiftigungspolitik verwiesen. Ein solches Reform-
projekt muss sich auf einige zusammenhingende
Grundsitze stiitzen, damit eine tragfihige Architektur
gelingt. Fiir die rechtlichen Grundlagen der Berufs-
bildung bedeutet dies, die Vielfalt gesetzlicher Regelun-
gen zur beruflichen Bildung zusammen zu fassen und
entsprechende Vereinbarungen zwischen Bund und
Liandern zu treffen.

Einzubeziehen sind im Einzelnen
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m die Berufsausbildungsvorbereitung,
m die duale Berufsausbildung,

m alle Formen schulischer Berufsbildung (Berufs-
schulen, Berufsfachschulen, Fachschulen, Berufliche
Gymnasien),

m die berufliche Fortbildung und Umschulung,
m die Qualifizierung des Berufsbildungspersonals

m die Organisation, Verwaltung und die Unterstiitzungs-
systeme beruflicher Bildung

m die Berufsbildungsforschung.

Im Einzelnen ergeben sich die folgenden Grundsitze
fiir ein Reformprojekt Berufliche Bildung:

Integration des Berufsbildungssystems

Die Realisierung eines umfassenden, einheitlich geglie-
derten Berufsbildungssystems ist die Voraussetzung fiir
ein transparentes und durchlidssiges Bildungsangebot.
Es sichert bundesweite Vergleichbarkeit, erleichtert den
Adressaten ganz wesentlich die Orientierung in diesem
System und erlaubt eine Vereinfachung der Verwal-
tungs-, Steuerungs- und Planungsaufgaben. Die enge
Verflechtung der Qualifizierung der Beschiftigten fiir
die zunehmend global agierenden Unternehmen — selbst
das Handwerk kann sich den Internationalisierungs-
prozessen nicht entziehen — erfordert eine Qualifi-
zierungspolitik, die international ausgerichtet ist. Schon
heute ist das bil-dungspolitische Gewicht Deutschlands,
trotz der hohen und reichhaltigen Kompetenzen der
groen Zahl von Akteuren im Berufsbildungssystem
auf internationaler Ebene vergleichsweise gering.
Verursacht wird dies durch eine fragmentierte, selbst
von Insidern kaum durchschaubare, Zustdndigkeits-
und Verantwortungsdschungel. Fiir die unter die Kultur-
hoheit der Lédnder fallenden Aufgaben im Gesamt-
system der beruflichen Bildung sollten daher die
Kompetenzen des Bundes deutlich gestirkt werden.

Die Dualitdt beruflicher Bildung hat Vorrang

Die duale Organisation beruflicher Bildung sollte
zukiinftig wieder den Kern des Berufsbildungssystems
ausmachen, da sie mit ihrem betrieblichen Teil ein sich
selbst finanzierendes System ist, die Innovations- und
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen stirkt und den
beruflichen Karriere-Interessen der Jugendlichen entge-
gen kommt. Mit einer vollstindigen Berufsausbildung
wird die Berufsfihigkeit erreicht, ein gegeniiber ande-

ren Formen der Berufsausbildung ganz entscheidender
Vorteil. Sie bietet die besten Voraussetzungen fiir einen
nahtlosen Ubergang in das Beschiftigungssystem. Das
Reformprojekt zielt daher auf die Realisierung stabiler
Facharbeitsmirkte, die sich auf eine duale Berufsaus-
bildung stiitzen konnen. Die brancheniibergreifende
durchschnittliche Ausbildungsquote muss dazu deutlich
ansteigen.Traditionsreiche Berufsfachschulen und ande-
re Formen innovativer schulischer Berufsbildung soll-
ten jedoch in ihrer Wettbewerbsfihigkeit gestiitzt wer-
den. Mit einer Verstirkung der betrieblichen Praxis-
phasen in den schulischen Berufsbildungsgingen kann
ein hoherer Grad an Durchléssigkeit im Gesamtsystem
Berufliche Bildung erreicht werden. Dabei muss aller-
dings die Einsicht beachtet werden, dass Berufs-
fahigkeit nur in dual organisierten Formen beruflicher
Bildung oder in beruflichen Bildungsgingen erreicht
werden kann, an die sich nach einer (hoch)schulischen
Bildung eine Phase praktischer Ausbildung anschlieft.

Erhohung der Durchlissigkeit im System der berufli-
chen Bildung

Die Attraktivitit des Berufsbildungssystems fiir Schul-
abginger und deren Eltern sowie auch fiir die Wirtschaft
hingt ganz entscheidend davon ab, dass die Durch-
lassigkeit im System der beruflichen Bildung bis zum
Hochschulstudium gegeben ist. Dariiber hinaus muss
das System so in das Gesamtbildungssystem eingebun-
den sein, dass ein hohes Mal} an Durchldssigkeit zwi-
schen beruflicher und allgemeiner Bildung moglich ist.
Fiir den Ubergang von der Schule in die Berufsbildung
wird ein die Schulstufen iibergreifender Einstieg in die
Berufsausbildung vorgeschlagen, mit dem das mittlere
Ausbildungsalter sowie der hohe Anteil der Aus-
bildungsabbrecher deutlich abgesenkt werden kdnnen.
Damit sollen sich der Maflnahmendschungel und die
MafBnahmen zur Erhohung der Ausbildungsreife am
Ende der Sekundarstufe I sowie am Beginn der Sekun-
darstufe II weitgehend eriibrigen. Die duale Berufs-
ausbildung soll deutlicher als bisher als Abschnitt in
einer beruflichen Karriere bzw. im Prozess des lebens-
langen Lernens herausgestellt werden. An die Stelle des
Karrieremusters ,,ausgelernt haben® tritt das Muster
einer Berufsbildung als Fundament fiir das lebenslange
Lernen. Dies setzt voraus, dass die Chancen erhdht wer-
den, mit der Berufsausbildung auch die (fachgebundene)
Hochschulreife zu erwerben oder diese im Anschluss an
eine Berufsausbildung nachzuholen. Mit der Ein-
richtung dualer Fachschul- und Hochschulstudiengénge
soll die vertikale Durchlédssigkeit im Berufsbildungs-
system deutlich erhoht werden. Die Stiarkung der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung im Hinblick auf ihre An-
rechenbarkeit auf fachlich einschligige Studienginge
sowie umgekehrt die Offnung der Aufstiegsfortbildung
fiir Hochschulabsolventen kann ebenfalls zu diesem



Ziel beitragen. Der Ausweitung von externen Priifungen
fiir Fachkréfte, die sich ihre berufliche Kompetenz
auBerhalb geregelter Bildungsgéinge angeeignet haben,
ist der Vorzug zu geben vor einem verregelten
Zertifizierungssystem zur Anerkennung von modulari-
sierten Qualifikationen. Die Durchldssigkeit und Ver-
kniipfung von Fachschul- und Hochschulstudiengédngen
ist ein weiterer Schritt zur Erhohung der Attraktivitat
des beruflichen Bildungssystems.

Europdisierung beruflicher Bildung

Die europdischen Vertrige (Maastricht) regeln, dass
keine Harmonisierung im Bildungsbereich angestrebt
wird. Es besteht ein gesetzlich verbrieftes Harmonisie-
rungsverbot. Da die Realisierung eines europdischen
Arbeitsmarktes und das Recht auf Freiziigigkeit in
Europa hoherrangige Rechte sind, hat die Realisierung
eines europdischen Bildungsraumes mittlerweile eine
hohe Prioritit. Durch die Anwendung der ,,Methode der
offenen Koordination* ist sichergestellt, dass formal die
Maastricht-Vertridge eingehalten werden. Die Europii-
sierung beruflicher Bildung (Kopenhagen-Prozess) hat
zu ersten Zwischenergebnissen gefiihrt. Deutschland
sollte sich an diesem Prozess aktiver beteiligen als
bisher.

Mehr Transparenz und Mobilitéit sowie die wechselsei-
tige Anerkennung von Qualifikationen gelingt am ehe-
sten durch eine Ausweitung der europaweit etablierten
Berufe (offene Kernberuflichkeit) und die Etablierung
europdischer Standards fiir die duale Berufsausbildung,
wie sie in einer groen Zahl von Berufsfeldern bereits
etabliert ist." Der Erfolg eines europdischen Berufsbil-
dungsprojektes hingt davon ab, wie es der Euro-
pdischen Union gelingt, eine europdische Berufs-
bildungsarchitektur auf der Grundlage von Beispielen
guter und bester Berufsbildungspraxis aufzubauen.
Uber das Potenzial dazu verfiigt die Europische Union.
Dies setzt voraus, sich auch iiber Bildungsginge, deren
Ziele, Inhalte und deren Abschliisse zu verstindigen.
Das entscheidende Beschreibungskriterium fiir die
Verortung beruflicher Abschliisse ist die berufliche
Handlungsfahigkeit, die deshalb bei der Darstellung
von ,.Lernergebnissen” im europdischen Kontext zum
Zwecke ihrer Vergleichbarkeit heranzuziehen ist und
insbesondere bei der kiinftigen Ausgestaltung von
Anerkennungsrichtlinien beriicksichtigt werden muss.
Auf dieser Grundlage wire auch eine sinnvolle Aus-
fiillung der Niveaustufen des vorgeschlagenen EQF
moglich, die der beruflichen Bildung in angemessener

8 Die wissenschaftlichen Analysen des europidischen Qualifikationsrahmens
sowie des damit implizierten Konzeptes nationaler Qualifikationsrahmen
(NQR) zeigen, dass diese Raster zur Beschreibung beruflicher Qualifikationen
wenig geeignet sind, die Einfithrung NQR in der Vergangenheit oft gescheitert
sind oder auf grofte Schwierigkeiten stofien und die Qualitit und Attraktivitit
Beruflicher Bildung nachhaltig beeintrichtigen (Young 2005; Drexel 2006;
Grollmann/Spéttl/Rauner 2006).

Weise Rechnung triagt und zugleich eine adidquate
Einordnung der in einem System dualer beruflicher
Bildung erzielbaren Aus- und Weiterbildungsabschliisse
ermoglicht. Angesichts seiner prinzipiellen Kontext-
freiheit und seiner Unverbindlichkeit kann ein solcher
Rahmen jedoch eine echte Berufsbildungsarchitektur
nicht ersetzen.

Lebensbegleitendes Lernen
als strukturelles Integrationsprinzip

Das Prinzip des lebenslangen Lernens legt nahe, die
fragmentierte Struktur der deutschen Berufsbildungs-
landschaft zu einem integrierten Berufsbildungssystem
zu entwickeln und dieses in das Gesamtbildungssystem
zu integrieren. Die RW sieht in der beruflichen Erst-
ausbildung die Grundlage fiir das lebenslange Lernen
als Angebot fiir alle Biirger. Dies setzt allerdings eine
enge Verzahnung der beruflichen Erstausbildung mit
der Weiterbildung voraus.

Lebenslanges Lernen erfordert systematische institutio-
nelle sowie inhaltliche Verschrinkungen der nichtaka-
demischen beruflichen Erstausbildung mit der berufli-
chen Weiterbildung sowie mit der akademischen
Berufsausbildung: Die bisherigen Ansitze miissen dazu
erheblich ausgeweitet werden. Dies bedeutet eine stir-
kere Differenzierung bei der Organisation der individu-
ellen Karrierewege und dabei vor allem die Anerken-
nung von Leistungen aus der beruflichen auf die hoch-
schulische Bildung. Erleichtert wird dies durch eine An-
gleichung der Definitionsmerkmale fiir akademische
und nicht-akademische Berufe sowie fiir Studien- und
Ausbildungsginge. Mit dem Konzept der offenen,
dynamischen Kernberuflichkeit ist dazu bereits ein
erster Schritt getan.
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4 Die ReformmafBBnahmen

4.1 Vorran
fir die dua?e Berufsausbildung

Um das Reformziel zu erreichen, die duale Berufsaus-
bildung in ihrer Attraktivitét fiir Jugendliche und Be-
triebe zu erhohen, wird ein Reformprogramm vorge-
schlagen, das darauf zielt,die Qualitiit der dualen Berufs-
bildung zu verbessern, den Nutzen fiir die Ausbildungs-
betriebe und die Auszubildenden zu erhdhen sowie da-
mitdie inder Wirtschaft verfiigbaren Ausbildungspoten-
ziale zu einem deutlich hoheren Grad auszuschopfen.

Zentrale Ansatzpunkte zur Erhohung der Ausbildungs-
qualitét sind

1. das Ausbilden in qualifizierenden und wertschopfen-
den Arbeitszusammenhdngen: Auftrags- und projekt-
Jformige Ausbildung;

Dafiir stehen den Unternehmen ca. zwei Drittel der
Ausbildungszeit, dies sind ca. 140 Ausbildungstage,
zur Verfiigung. Die Berufsbildungsforschung hat
zweifelsfrei nachgewiesen, dass das Lernen im
Arbeitsprozess und damit auch die friithzeitige
Beteiligung und Einbeziehung der Auszubildenden in
die Prozesse der betrieblichen Organisations-
entwicklung sowie das Reflektieren und Kommuni-
zieren der Arbeitserfahrung der Schliissel fiir eine
hochwertige betriebliche Berufsausbildung ist, die
zur Berufsfihigkeit fiihrt.

2.das Kooperationsgebot zwischen den Lernorten
beruflicher Bildung.

Das Zusammenspiel zwischen dem betrieblichen und
dem berufsschulischen Lernen, die Lernortkoopera-
tion, muss auf eine verbindliche Basis gestellt wer-
den. Dazu schldagt die RW vor, den Berufsfach-
konferenzen (Lehrer und Ausbilder, die fiir einen
Beruf bzw. eine Berufsgruppe zustindig sind) die
Aufgabe zu iibertragen, die berufliche Bildung als
eine gemeinsame Aufgabe arbeitsteilig und koopera-
tiv zu gestalten. Dies umfasst Umsetzungsaufgaben
im Zusammenhang mit der

m Einfiihrung neuer Berufe und die Umsetzung neuer
Ordnungsmittel;

m FEinfiihrung gemeinsamer Berufsbildungspline und
Mitwirkung bei der Ausbildungsberatung;

m Verbesserung der Lernortkooperation;

m Initiierung von Ausbildungspartnerschaften und
Ausbildungsverbiinden

3. Die Ausweitung der Ausbildungspartnerschaften
Die Berufsbildungsausschiisse der Kammern werden

mit der Umsetzung des Kooperationsgebotes beauf-
tragt. Sie koordinieren, beraten und evaluieren die



Arbeit der Berufsfachkonferenzen. Sie werden dabei
von den Priifungskommissionen unterstiitzt.

Die Realisierung von Ausbildungsquoten auf den fiir
die Facharbeitsmirkte addquaten Niveaus setzt insge-
samt eine deutlich hohere Ausschopfung der Ausbil-
dungspotenziale der Wirtschaft voraus. Der Schliissel
dazu sind vor allem die spezialisierten Unternehmen,
die durch ihre spezifischen Geschiftsfelder moderne
Berufsbilder nur eingeschrinkt repridsentieren und
daher auf die Zusammenarbeit mit anderen Betrieben
mit komplementidren Geschiftsfeldern angewiesen
sind, um fiir breitbandige Berufe ausbilden zu konnen.
Letztere sind fiir flexible Facharbeitsmirkte, die hohe
Dynamik betrieblicher Organisationsentwicklung sowie
fiir eine hohe Beschiftigungsfihigkeit zunehmend
erforderlich. Die zwischenbetriebliche Kooperation, die
sich zunehmend in der Form betrieblicher Arbeits-
gemeinschaften bei der Akquisition und Durchfiihrung
komplexer Auftrige, bei den Hersteller-Zuliefer-Bezie-
hungen sowie bei der Umsetzung des Konzeptes der
,Dienstleistung aus einer Hand“ durchgesetzt haben,
bietet sich als Organisationsstruktur auch fiir die
Durchfiihrung von Ausbildungspartnerschaften an.
Dieses Konzept, bei dem die einzelbetriebliche Verant-
wortung fiir die Ausbildung erhalten bleibt, wurde mitt-
lerweile vielfiltig und mit beachtlichem Erfolg erprobt.
Im Ergebnis trigt dies zu einer Schaffung tiberbetrieb-
licher Ausbildungsressourcen in wertschopfenden
Arbeitsprozessen, zu einer deutlichen Erhohung der
Ausbildungsqualitit und zu einer Verbesserung der
Kosten-Nutzen-Relation der betrieblichen Ausbildung
bei.

Schulische Formen beruflicher Bildung, vor allem in
Berufsfachschulen, Fachschulen und Beruflichen
Gymnasien, konnen auf eine lange Tradition zuriick-
blicken. Berufsfachschulen haben sich dann bewihrt,
wenn sie nicht in Konkurrenz zur dualen Berufsaus-
bildung angelegt sind oder als Ersatz fiir nicht vorhan-
dene Ausbildungsplitze eingerichtet werden. Zu den
erfolgreichen Berufsfachschulen zihlen vor allem sol-
che fiir soziale und Gesundheitsberufe.

Die RK hilt die im Berufsbildungsgesetz verankerten
Anrechnungsverfahren zur Gleichwertigkeit
Abschliisse von Berufsfachschulen mit den nach
Berufsbil-dungsgesetz geregelten Berufsabschliissen
fiir angemessen (§ 50 Abs. 1 und 2). Die Ausweitung
von schulischen Formen beruflicher Bildung als einer
Reaktion auf fehlende Ausbildungsplitze sollte jedoch
in dem Mafle zuriickgenommen werden, wie es gelingt,
die duale Ausbildung wieder auszuweiten.

der

Die zweijidhrige Berufsfachschule reprisentiert die voll-
zeitschulische Berufsausbildung, die mit einem staat-
lich anerkannten Berufsabschluss endet. Die Berufs-

fachschulen sollen auf Berufe reduziert werden, fiir die
es keine duale Berufsausbildung gibt. Das erste Jahr
wird so ausgelegt, dass der Wechsel in das zweite duale
Ausbildungsjahr verwandter, dualer, beruflichen Bil-
dungsginge moglich ist. Eine generelle Verlagerung des
ersten Ausbildungsjahres in Berufsfachschulen ist dage-
gen sehr problematisch, da dies das Erreichen der
Berufsfiahigkeit beeintrdchtigt und die Ausbildungs-
kosten erhoht.

Der Abschluss einer dualen Berufsausbildung oder
einer Berufsfachschule berechtigt zum Besuch der ein-
jahrigen Berufsoberstufe, die mit dem Erwerb der Fach-
hochschulreife bzw. der fachgebundenen Hochschul-
reife abschlieBt. Die Fachhochschulreife kann auch
begleitend zur dualen Berufsausbildung erworben wer-
den.

4.2 Stufenibergreifende
Eingangsstufe in die (duale)
Berufsausbildung

Die stufeniibergreifende Eingangsstufe in die duale
Berufsausbildung stellt eine zeitliche und institutionelle
Verschrinkung des Uberganges von der Sekundarstufe I
(Sek. I) in die Berufsausbildung dar. Eine Voraus-
setzung fiir die Realisierung einer stufeniibergreifenden
Eingangsstufe fiir die duale Berufsausbildung ist eine
Berufsorientierung, die in allen Schulstufen eingefiihrt
wird, sodass die Schiiler nach Abschluss des 8. Schul-
jahres in der Lage sind, eine wohlbegriindete und reali-
stische Berufswahl zu treffen, die einerseits den eigenen
Neigungen und Kompetenzen gerecht wird und ande-
rerseits die lokalen Beschéftigungschancen beriicksich-
tigt. Alle Schiiler der Sek. I, die sich fiir eine berufliche
Bildung entscheiden, beginnen ihre Berufsausbildung
auf der Grundlage eines Vorvertrages im neunten oder
zehnten Schuljahr im Umfang von zwei Tagen pro
Woche in einem Ausbildungsbetrieb. Didaktisches
Prinzip ist das auftrags- und handlungsorientierte
Lernen.

Die beruflichen Anfingeraufgaben bilden das Geriist
fiir diesen ersten Schritt in die Berufsausbildung. Die
Lehrer der Sek. I begleiten das Lernen im Arbeits-
prozess, werten die Arbeitserfahrungen im Unterricht in
einem berufsbildenden Fach aus und kniipfen in den all-
gemein bildenden Fichern an die reflektierten Arbeits-
erfahrungen an. Das berufsbildende Fach wird in den
Ficherkanon der Abschlussklassen der Sek. I integriert.
Die Lehrer der Sek. I, die die Berufsbildung im letzten
Jahr der Sek. I begleiten, qualifizieren sich auf diese
Weise fiir eines der zwolf Berufsfelder, indem sie die
Ausbildungspraxis ihrer Schiiler begleiten. Eine
Anrechnung der Ausbildung im letzten Jahr der Sek. I
auf die Berufsausbildung ist nicht vorgesehen. Diese
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erweiterte Eingangstufe in die Berufsausbildung dient

m der Anreicherung des Sek. I-Curriculums und damit
dem Erreichen des Abschlusses der S I;

m der erweiterten Berufsorientierung, da jeder Schiiler
nach diesem Eingangsjahr sich auch fiir einen ande-
ren Beruf entscheiden kann;

m der Senkung der Abbrecherquoten;
m der Erhohung der Ausbildungsqualitit;

m der Verbesserung der Fachkrifterekrutierung der
Betriebe;

m der Verbesserung der Kosten-Nutzen-Relation dualer
Berufsausbildung.

Fiir diese schulstufeniibergreifende Eingangsstufe dua-
ler Berufsausbildung sollen vor allem auch leistungs-
starke Schiiler gewonnen werden, die ihren beruflichen
Karriereweg mit einer dualen Berufsausbildung und
dem Erwerb der Hochschulreife beginnen wollen. Fiir
leistungsstarke Schiiler wird die durch die Eingangs-
stufe erweiterte duale Berufsausbildung auch fiir die
Aneignung von Zusatzqualifikationen genutzt, z. B. als
Vorbereitung auf die Meisterpriifung.

Berufliche Weiterbildung

Die Auszubildenden bzw. Schiiler haben in diesem Ein-
gangsjahr Praktikantenstatus. Um die Attraktivitéit der
dualen Berufsausbildung zu erhdhen, wird empfohlen,
dass die Betriebe eine Praktikantenvergiitung einfiihren.

4.3 Erhohung der Durchlassigkeit
im System beruflicher Bildung

4.3.1 Eine transparente und durchlissige Struktur
des beruflichen Bildungssystems

Die Vielfalt der Ubergangsmoglichkeiten von der
Schule in das Beschiftigungssystem — im System der
Beruflichen Bildung — sowie in der hochschulischen
Bildung und die daneben institutionalisierten Formen
der beruflichen Weiterbildung sind das Resultat nicht
nur bildungspolitischer, sondern auch sozial- und
arbeitsmarktpolitischer Mainahmen. Dies hat im Ergeb-
nis die Uniibersichtlichkeit der foderalen Struktur des
Bildungswesens fiir Schulabginger und deren Eltern,
Lehrer und (Ausbildungs)Betriebe erhoht. Verstarkt
wird diese Undurchsichtigkeit durch die foderale Struk-
tur des Bildungswesens. Die Systematik der aufeinan-
der bezogenen Schulformen und Studiengénge ist dabei
oft verloren gegangen.

Die vorstehende Ubersicht eines reformierten Berufs-
bildungssystems skizziert Uberginge und Schwellen
zwischen der Sekundarstufe I und der Sekundarstufe II

(lebensbegleitend)
:| Autstiegsfortbildung|| Fachschule Fachhochschule N Terticrer
(BBIG) dual/schulisch Berufsakademie Universitat Bereich
.......... . JARPRUSNSNIT, (J———— S S S_—.
Duale Berufsausbildung —> Berufsggirschulef
mit optionaler Berufliche
Fachhochschulreife LY Gymnasien
(Berufsschule/Fachoberschule) | Berufsfachschule
- (2 Jahre)

Qualifizierter Sek. |-Abschlul

Duale Berufsvorbereitung

(FOR/Q)




sowie dem tertidren Sektor in einer neuen Gesamt-
struktur, die gegeniiber der bisherigen Struktur eine
Vereinfachung, eine hohere Transparenz und eine hohe-
re Durchlédssigkeit aufweist. Die Abbildung zeigt als
Strukturmodell einen eigenstindigen Berufsbildungs-
weg. Die gymnasialen Wege in die Sek. I und Sek. II
sind daher nicht beriicksichtigt. Die Sekundarstufe I
umfasst wahlweise 9 oder 10 Schuljahre. Das letzte
Sek. I-Schuljahr — wahlweise als 9. oder 10. — wird zur
Hilfte der Zeit fiir eine duale Berufsvorbereitung
benutzt. Mit Abschluss der 10. Klasse kann die Fach-
oberschulreife (FOR) mit Qualifikationsvermerk
erreicht werden. Diese berechtigt zum Besuch des
Beruflichen Gymnasiums. Das Berufliche Gymnasium
unterscheidet berufliche Schwerpunkte wie Technik,
Wirtschaft und Sozialpidagogik. Der Abschluss der
Sek. I nach der 9. Klasse einschlieflich der dualen
Berufsvorbereitung ist die Eingangsqualifikation in die
duale Berufsbildung sowie in die Berufsfachschule.
Alle bisherigen MalBnahmen zur Verbesserung der
Ausbildungsreife wie das BVJ, EQJ und andere aus
offentlichen Mitteln finanzierten Maflnahmen werden
aufgegeben, so dass die bisher bestehenden ,,Warte-
schleifen” zwischen Schule und Berufswelt entfallen.
Alle Erfahrung zeigt, dass vor allem fiir leistungs-
schwache Schiiler die beste Forderung in der Form
eines echten Ausbildungsverhéltnisses liegt, an dessen
Ende auch ein vollwertiger Sek. I-Abschluss zuerkannt
werden kann. Daher schldgt die RW vor, auf gesonder-
te MaBnahmen am Ubergang von der Sek. I zur Sek. II
zu verzichten und statt dessen erforderliche Forder-
mittel nur noch in die Begleitung von Ausbildungs-
verhiltnissen einschlieBlich der dualen Berufsvor-
bereitung zu investieren, um einen Berufsabschluss und
die Sek. I-Reife zu erreichen.

4.3.2 Ausbau der hoheren Berufsbildung

Im internationalen Sprachgebrauch hat sich der Begriff
,.Higher Vocational Education* (hohere Berufsbildung)
eingebiirgert. Die RW empfiehlt, diesen Begriff fiir alle
Formen der Berufsausbildung, die an die berufliche
Erstausbildung anschlieen, zu verwenden. Die Er-
hohung der vertikalen Durchlidssigkeit im Berufs-
bildungssystem erhoht die Mobilitit der Arbeitenden
und die Flexibilitidt des Arbeitsmarktes. Daher hilt die
RW den Ausbau der Oberstufe der dualen Berufs-
bildung fiir ein wichtiges Reformziel. Eine solche Ober-
stufe umfasst duale Bildungsgénge auf Fachschul- und
Fachhochschulniveau, berufsbegleitende Weiterbil-
dungsginge im Rahmen der offentlich-rechtlich gere-
gelten Aufstiegsfortbildung sowie die Kooperation der
Hochschulen mit auBleruniversitidren Einrichtungen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung bei der Etablierung
von Bachelor- und Masterstudiengidngen. Die Etablie-
rung einer Parallelstruktur in der Form eines modulari-

sierten Zertifizierungssystems, das zu Bezeichnungen
wie Bachelor (Professional) und Master (Professional)
fiihrt, verstirkt dagegen die Intransparenz des Bildungs-
systems und birgt das Risiko des Aufbaus einer Zertifi-
zierungsbiirokratie. Um die betrieblichen und aufer-
betrieblichen Formen beruflicher Weiterbildung zu for-
dern, sollte dariiber hinaus der Zugang von Externen zu
Fach- und Hochschulpriifungen erleichtert werden.
Dies sollte einhergehen mit der Offnung von Fach- und
Hochschulen fiir flexible Weiterbildungsangebote im
Sinne des regionalen Wissenschaftstransfers.

Die Dualitit der Fachschulausbildung basiert auf einer
praktischen Qualifizierung fiir Fiihrungsaufgaben im
Rahmen einer Teilzeitbeschiftigung. Der Studierende
ist also zugleich Beschiftigter in einem Unternehmen
und Studierender an einer Fachschule. Die Praxis- und
Studienphasen sind iiber die fiir den angestrebten Beruf
charakteristischen Referenzaufgaben didaktisch mitein-
ander verzahnt. Absolventen dualer Fachschul-Studien-
ginge erhalten, wie bisher, ein staatliches Zeugnis, das
den Zugang zum Hochschulstudium in einem einschli-
gigen Fach ermoglicht. Durch Regelungen der An-
erkennung von Studienleistungen fiir das Bachelor-
Studium bzw. die Meisterausbildung wird die Durch-
lassigkeit zwischen Fach- und Hochschulausbildung
erhoht.

Thre konsequente Fortsetzung findet die Oberstufe der
dualen Berufsbildung in dualen hochschulischen
Studiengéngen.

Die Berufsakademie rangiert formal auf dem Niveau
von Bachelor-Studiengéngen und bietet als ein eigen-
standiges Studium Abiturienten ein praxisbezogenes
Studium an, das eine duale Berufsausbildung ein-
schlieft. Es handelt sich insofern um eine fachwissen-
schaftliche Vertiefung dualer Berufsausbildung fiir
Abiturienten.

Vergleichbare duale fachhochschulische Studienginge
wurden vielfédltig nach dem Konzept der Berufs-
akademien kopiert, um die erfolgreiche Tradition eines
praxiso-rientierten Fachhochschulstudiums, das frither
eine duale Berufsausbildung voraussetzte, nicht zu ver-
lieren. Die Entwicklung von Fachhochschulen zu einem
parallelen Strang universitidrer Bildung wird durch die
Einfilhrung von Bachelor- und Masterstudiengingen
beschleunigt. Dies geht nach allen internationalen Er-
fahrungen mit einer im Verhiltnis zu klassischen
Fachhochschulen abnehmenden Praxiskompetenz ein-
her. Die Innovationsforschung prognostiziert fiir diesen
Fall Verdnderungen im Innovationsmilieu der deut-
schen Industrie. Die Etablierung dualer Fachhochschul-
studienginge, die die Qualifizierung zum Meister und
zu einem entsprechenden Bachelor-Abschluss in einem

integrierten Studienmodell ermoglicht und den
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Abschluss einer dualen Berufsausbildung voraussetzt,
verstiarkt das Potenzial zum Wissenschaftstransfer, vor
allem fiir den KMU-Sektor, und qualifiziert fiir unter-
nehmerische Aufgaben.

Die Erhohung der vertikalen Durchlidssigkeit im
Berufsbildungssystem hat bildungs- und arbeitsmarkt-
politisch eine hohe Prioritit. Die Redewendung vom 2.
Bildungsweg verweist auf das Problem unzureichender
horizontaler und vertikaler Durchléssigkeit Beruflicher
Bildung. Dieser Bildungsweg wird als der ,,zweite*
bezeichnet, da er gegeniiber dem ersten, dem Weg iiber
das Abitur und das Studium, nur fiir wenige die Chance
zum Hochschulstudium erdffnet, denen es gelingt,
neben oder zusitzlich zur Berufsausbildung die
Hochschulreife zu erwerben. Mit der Fachoberschule,
deren Besuch im Anschluss an eine erfolgreich abge-
schlossene Berufsausbildung zur Fachhochschulreife
fiihrt, wurde die vertikale Durchlédssigkeit im Berufs-
bildungssystem deutlich erhoht. Der Hochschulzugang
iiber eine Berufsausbildung dauert in Deutschland ca.
drei Jahre langer als der iiber das Abitur. Der Zugang
von Absolventen dualer Berufsbildungsginge zum
Universitétsstudium bleibt bisher auf Ausnahmen
beschrinkt. In einigen Pilotprojekten wurde der inte-
grierte Erwerb der Fachhochschulreife in die duale
Berufsausbildung erfolgreich erprobt. Hier sei auf das
entsprechende erfolgreiche Modell der Schweiz verwie-
sen. Nach der Reform des Berufsbildungsgesetzes
(2004) ist der Anteil der Auszubildenden in der
Schweiz, die zugleich mit dem Berufsabschluss die
Fachhochschulreife erwerben, deutlich angestiegen.

Die RW empfiehlt daher, den Hochschulzugang iiber
die fachgebundene Hochschulreife auszubauen, um die
Durchléssigkeit innerhalb des beruflichen Bildungs-
weges zu erhdhen. Dem Ziel, die Durchléssigkeit inner-
halb der beruflichen Bildung zu erhthen, kommt auch
die Regelung im Berufsbildungsgesetz 2005 entgegen,
im Anschluss an eine zweijdhrige Ausbildung die
Berufsausbildung zu vervollstindigen und damit den
Zugang zur Meisterpriifung als auch zu Fachschulen
und Fachhochschulen zu ermoglichen.

Eine besondere Bedeutung fiir die Durchldssigkeit zwi-
schen beruflicher und hochschulischer Bildung kommt,
wie oben dargelegt, der beruflichen Weiterbildung, ins-
besondere der Aufstiegsfortbildung mit Kammer-
priifung, zu. In ihrer berufsbegleitenden Form ermog-
licht sie den Erwerb hoherwertiger beruflicher Quali-
fikationen durch theoretisch reflektierte Arbeits-
erfahrung und verkniipft das Bildungsziel der Berufs-
fahigkeit mit einem vergleichsweise flexiblen Zugang.
Durch ihre Zugehorigkeit zu den Qualifikationsniveaus
oberhalb der Fachkrifteebene eignen sich diese
Lernleistungen gut fiir eine (partielle) Anrechnung auf
inhaltlich einschldgige Hochschulstudiengédnge (vgl.

Abschnitt 3.2). Der oben bereits im Hinblick auf die
Verbindung von Meisterausbildung und Bachelor-
studium vorgeschlagene Ansatz kann deshalb nach
Auffassung der Reformwerkstatt dahingehend verallge-
meinert werden, dass fiir Fortbildungsberufe auf den
Ebenen der operativen und strategischen Professionals
einerseits und hochschulische Bildungsginge anderer-
seits die Moglichkeit der wech-selseitigen Anrechnung
von Lernleistungen geschaffen wird. Der gegenwirtig
mit der BMBF-Intitative ,,Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudienginge™ verfolgte
Ansatz, die durch Fortbildungspriifungen der zweiten
(z. B. Fachkaufmann/Fachwirt) und dritten Ebene (z. B.
Betriebswirt/in IHK) nachgewiesenen beruflichen
Lernleistungen durch Leistungspunkte zu erfassen, um
sie fiir eine Anrechnung im Hochschulbereich zu opera-
tionalisieren, sollte deshalb konsequent weiterverfolgt
werden, um zu einer beiderseitigen Durchldssigkeit zu
gelangen. Zusitzlich zu den bereits bestehenden Mog-
lichkeiten, berufserfahrene Hochschulabsolventen zu
Fortbildungspriifungen zuzulassen, wére hier an die
Schaffung von verbesserten Zugangsmoglichkeiten von
Studienabbrechern zu Fortbildungen der operativen
Ebene zu denken, die bei einer Etablierung kompatibler
Leistungspunktsysteme in der beruflichen und der
hochschulischen Bildung stark vereinfacht wird. Die
Durchléssigkeit zwischen Berufsbildung und Hoch-
schulbildung wiirde auf diese Weise durch eine symme-
trische Offnung beider Bildungswege fiir Interessenten
aus dem jeweils anderen Zweig unterstrichen.

Ausweitung von Zusatzqualifikationen

Berufliche Schulen zeichnen sich durch ihre unter-
schiedlichsten Bildungsginge und durch ein hohes Mal}
an Heterogenitit der Schiiler bzw. der Studierenden aus.
In Berufsschulklassen reicht das Spektrum der Auszu-
bildenden von Hauptschiilern ohne Schulabschluss bis
zu Abiturienten, Schulabbrechern und gelegentlich auch
Hochschulabsolventen. Eine Antwort auf diese Situa-
tion ist eine sehr viel stirker auf diese Heterogenitit hin
auszurichtende Berufspddagogik sowie ein deutlich
auszuweitendes Angebot an Zusatzqualifikationen.
Letzteres sollte zugleich auch fiir die Weiterbildung von
Externen gedffnet werden. Durch Zusatzangebote und
eine zeitliche Flexibilisierung der Lehrangebote an
allen Tagen der Woche, die Ferienzeiten eingeschlos-
sen, kann die Attraktivitit beruflicher Karrierewege fiir
ein breiteres Spektrum von Adressaten erhoht werden.

4.3.3 Die beruflichen Qualifikationsstufen

Berufliche Kompetenzen werden definiert als die
Fahigkeit, in einer spezifischen (beruflichen) Domine
Aufgaben wahrzunehmen, die als charakteristisch fiir



den jeweiligen Beruf gelten (Berufsfihigkeit). In jeder
beruflichen Doméne kann das Expertenniveau erreicht
werden. Fiir die Priifungs- und Assessmentverfahren hat
eine solche Regelung den Vorteil, dass europaweit
berufliche Kompetenzen nach den Kriterien der
Berufsfahigkeit {iiberpriift werden konnen. Die
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung legt eine vertikale
Differenzierung von vier Qualifikationsniveaus nahe:

Un- und Angelernte

Intermediérer Bereich I
Mittelqualifizierte
Intermediéirer Bereich 11

Hochqualifizierte.

Der im Zuge der Diskussion iiber den Europiischen
Qualifikationsrahmen (EQF) durch eine Arbeitsgruppe
am ITB vorgelegte Alternativentwurf eines Quali-
fikationsrahmens sieht drei Qualifikationsniveaus vor,
die den drei ,,Studienzyklen® des 2005 in Bergen verab-
schiedeten Qualifikationsrahmens fiir den europdischen
Hochschulraum entsprechen und damit gleichzeitig die
Stufen 6 bis 8 des von der Kommission vorgelegten
EQF-Entwurfs abdecken (vgl. die folgende Abbildung).
Die Un- und Angelernten werden in diese Systematik
nicht mit einbezogen, da ihre Qualifizierung nicht zum
Bereich geregelter Berufsausbildung zidhlt. Die hier
vorgeschlagene Einteilung ermdglichtes, eine adidquate
Einordnung der beruflichen Aus- und Weiterbildungs-

abschliisse des deutschen Systems im europdischen
Kontext zu gewihrleisten und einer ,,Unterbewertung*
durch Gleichsetzung mit Abschliissen der Sekundarbil-
dung vorzubeugen. Insbesondere fiir eine kiinf-
tige Weiterentwicklung der Anerkennungsrichtlinie
2005/36/EG vom September 2005 ist dieser Ansatz von
Nutzen.

Zugleich kann die vorgeschlagene Systematik als
Grundlage fiir die Einordnung der beruflichen Bildung
in einen kiinftigen Nationalen Qualifikationsrahmen
dienen. Da ein solcher allgemeiner Qualifikations-
rahmen alle Bildungsbereiche einschlieBt, wird er in
seiner Gesamtheit erheblich mehr Stufen umfassen als
die hier beschriebenen Niveaus, kann also beispielswei-
se der achtstufigen Struktur des EQF-Entwurfs folgen.
Die Reformwerkstatt konzentriert sich an dieser Stelle
auf diejenigen Qualifikationsstufen, die eindeutig dem
Bereich vollwertiger beruflicher Bildung zuzuordnen
sind. Die drei beruflichen Qualifikationsstufen wéren
jedoch in jedem Fall den oberen Niveaus eines allge-
meinen Qualifikationsrahmens zuzuordnen, wie die
Parallelitit mit dem Qualifikationsrahmen fiir den
Hochschulraum zeigt.

Dem Niveau 1 (Fachkrifte) werden zugeordnet: duale
Berufsbildungsgéinge mit einer Dauer von 2,5 bis 4
Jahren; Fachkrifte, die im Anschluss an eine zweijéh-
rige schulische Berufsbildung eine zweijdhrige prakti-
sche Ausbildung anschliefen bzw. iiber eine entspre-
chende Berufserfahrung verfiigen; vergleichbare Bil-
dungsginge, bei denen die praktische und theoretische
Berufsausbildung integriert oder miteinander ver-

A '
Fuhrungsebene (TOP Management etc.)
strategische
420 } = I Professionals
| 85 | e 5
I pa =) I e =
I £3 | L =
| <s | 5 2
I ! = operative
300 Ir 2 i == @ - e Professionals
| gﬁ | .
| |85 | as
| | 3% | w3
| |E% I =Z
| |&= I 0
| |25 |
= =
EEET I = b g = T_ i e . e 1 Fachkrafte
52 = |
120 =€ I = 0
22 | | |SE £
$2) | | | @2 D =
5] | | |53 g8
= o a
= 0 oo | | |o® =) o
o =2
= o [ | g
L3 'y | | o
oo Sn ! &}
Berufliche Aus- und Weiterbildung Hochschulstudium und Legende:
Einarbeitung in den Beruf )
Schule, duale
Studlium Berutsbildung
D berufliche ':, praktische
Arbeitzerfabrung Berufshildung

Reformwerkstatt NRW

Abb. 16:

Dreistufige Architektur
beruflicher
Qualifikationen als
Teil eines n-stufigen
allgemeinen

Quadlifikationsrahmens

47



4 Die ReformmaBnahmen

48

schrinkt sind. Dabei muss die praktische Berufs-
ausbildung das Lernen in realen Arbeitsprozessen ein-
schlieen.

Dem Niveau 2 (Operative Professionals) werden zuge-
ordnet: Techniker und Fachwirte, die nach einer Berufs-
ausbildung und einer ein- bis zweijidhrigen Berufserfah-
rung eine zweijdhrige Fachschule absolvieren;
Techniker und Fachwirte, die im Anschluss an ihre
Berufsausbildung ein zweijdhriges duales Fachschul-
studium absolvieren; Meister; Hochschulabsolventen
mit einem Bachelorabschluss, die eine zweijihrige ein-
schldgige Berufsausbildung anschlieen oder iiber eine
entsprechende Berufserfahrung verfiigen.

Dem Niveau 3 (Strategische Professionals) werden
zugeordnet: Hochschulabsolventen mit einem Master-
abschluss, die eine zweijdhrige praktische Berufsaus-
bildung anschliefen (z. B. Referendariat) oder iiber eine
entsprechende Berufserfahrung verfiigen; Hochschul-
absolventen mit einem Masterabschluss, die sich mit
einer Promotion fiir wissenschaftliche Tétigkeiten qua-
lifizieren; Operative Professionals, die sich iiber eine
ca. 120 Kreditpunkte umfassende berufliche Weiter-
bildung fiir Leitungsaufgaben qualifizieren.

Ein Kompetenzniveau ist erreicht, wenn die Berufs-
fahigkeit nachgewiesen werden kann. (Hoch-)
Schulische Bildungsginge fiihren erst nach einer durch-
schnittlich zweijdhrigen Phase der praktischen Aus-
bildung zur Berufsfahigkeit.

Dominenspezifische Arbeitserfahrung kann nicht durch
theoretische Studien oder schulisches Lernen ersetzt
werden. Dies gilt auch umgekehrt. Daher konnen Kom-
petenzen, die auf dem Niveau qualifizierter Facharbeit
erworben werden, nur begrenzt auf die ,,akademische*
Bildung angerechnet werden. Umgekehrt fiihrt ein Ba-
chelor-Abschluss nur dann zur Einordnung auf dem
Niveau der operativen Professionals, wenn sich an das
Studium eine einschlidgige praktische Einarbeitung in
die Berufspraxis im Umfang von ca. 120 Kreditpunkten
anschlieft.

Fiir die Ubergiinge zwischen den Qualifikationsniveaus
empfehlen sich daher die folgenden MaB3gaben:

Die Qualifizierung fiir das erste Qualifikationsniveau
sollte so ausgestaltet werden, dass die (fachgebundene)
Hochschulreife erreicht werden kann (s. u.). Mit diesem
erweiterten Berufsabschluss ist der Zugang zum
Studium moglich,” ebenso eine Weiterbildung zum
Techniker, Meister oder Fachwirt. Da fiir eine Meister-,
Techniker- oder Fachwirteausbildung die Berufsaus-

9 Fiir einzelne Berufe sind Ubergangskonzepte in Bachelor-Studienginge mog-
lich, bei denen Teile der Berufsausbildung auf das Bachelor-Studium angerech-
net werden konnen.

bildung vorausgesetzt wird, konnen 2/3 der Credit
Points der Erstausbildung auf die Weiterbildung ange-
rechnet werden. Angenommen wird, dass ca. 2/3 der
Kompetenzen, die auf dem ersten Qualifikationsniveau
angeeignet werden, in die Kompetenzentwicklung auf
dem zweiten Qualifikationsniveau eingehen.

Der Zugang von Technikern, Meistern und Fachwirten
(Niveau 2) zum Hochschulstudium betrifft die Zu-
lassung zu einem einschldgigen Masterprogramm.
Operative Professionals werden fiir einschldgige
Masterprogramme zugelassen. Fiir Absolventen von
Bachelorstudiengédngen gilt dies bereits unmittelbar im
Anschluss an das abgeschlossene Bachelor-Programm.

Auf dem dritten Qualifikationsniveau wird im
Anschluss an das Masterstudium zwischen drei Formen
der beruflichen Qualifizierung unterschieden:

m die Promotion fiir wissenschaftliche Tatigkeiten,

m das Referendariat fiir Tétigkeiten, die ein Zweites
Staatsexamen voraussetzen,

m praktische Berufserfahrung als Voraussetzung fiir das
Erreichen der Berufsfihigkeit.

AuBerdem kann dieses Qualifikationsniveau iiber die
berufliche Weiterbildung erreicht werden (vgl. Arbeits-
gruppe Berufsbildung in Europa 2005, 4-12).

4.4 Forderung und Integration
Lernschwacher und Benachteiligter

Der Anteil der Schiiler, der nicht als ausbildungsreif
gilt, ist in Deutschland mit beinahe einem Viertel der
15-jahrigen (nach PISA) unverhéltnismidBig hoch.
Dabei gelingt es dem allgemeinen Bildungssystem und
der vorschulischen Bildung im internationalen Ver-
gleich auBerordentlich schlecht, die sozial benachteilig-
ten Schiiler — vor allem die mit einem Migrations-
hintergrund — angemessen in das Bildungssystem zu
integrieren. Daher entsteht fiir diese Risikogruppe beim
Ubergang von der Schule in die Berufsbildung ein
besonderer Handlungsbedarf. Da die Reformkonzepte
in der vorschulischen Bildung und in der Grund- und
Sekundarschule erst ldngerfristig wirken konnen,
kommt der (vor)beruflichen Bildung auch die kompen-
satorische Funktion zu, die Vermittlung der Aus-
bildungsfdhigkeit in der dualen Berufsvorbereitung
durch ausbildungs- und schulbegleitende MafBnahmen
zu unterstiitzen.

Die bisherigen Ansitze zur Forderung lernschwacher
und marktbenachteiligter Jugendlicher tragen jedoch
nachweislich zu wenig zur Linderung von spezifischen



Defiziten bei, teilweise verstirken sie diese sogar.
Grundsiitzlich existieren am Ubergang von der allge-
meinen zur beruflichen Bildung bislang zwei Wege: Die
der Nachbeschulung mittels Stiitzunterricht (a) und die
der Heranfiihrung an berufliches Lernen (b). Im Fall a)
wird das Milieu allgemein bildenden Lernens nicht ver-
lassen, d. h. die Jugendlichen verbleiben innerhalb der
Lernbedingungen, denen sie sich in ihrer Entwicklung
bereits zuvor kaum gewachsen zeigten. Es ist nicht er-
kennbar, wie auf diese Weise die notwendigen Entwick-
lungsschiibe zur Beseitigung der akkumulierten Retar-
dierungen und Entwicklungsdefizite ausgelost werden
konnen. Demgegeniiber kdme es auf eine konsequente
und nachhaltige Verberuflichung des Lernens an der
Schwelle zur Berufsbildung an — die im Sinne der
Forderung einer individuellen Entwicklung nétige
Vorbereitung auf den Wechsel von der allgemein bil-
denden zur berufsbildenden Schule muss die Charakte-
ristika beruflichen Lernens vorwegnehmen, damit nicht
nur ein Wechsel der Schulform, sondern ein tatsichli-
cher Wechsel aus dem Milieu schulischen Lernens zum
Lernen in Arbeit und Beruf vollzogen werden kann. Die
Reifungsmerkmale, die ein erfolgreicher beruflicher
Entwicklungsprozess voraussetzt, erfordern zunehmen-
de betriebliche Erfahrungen, die schulisch nicht belie-
big lange und erfolgreich substituiert werden konnen.
Von grundlegender Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang die duale Berufsvorbereitung (siehe
oben). Die RW schlégt die duale Berufsvorbereitung als
Regelform vor. Die Wirksamkeit dieses neuen Uber-
gangskonzeptes fiir die duale Berufsausbildung muss
dartiber hinaus durch ausbildungs- und schulbegleiten-
de MalBnahmen fiir lernschwache Schiiler verbessert
werden.

Die Entwicklungsdefizite lernschwacher Jugendlicher
sind durch Mafnahmen an beruflichen Schulen allein
nicht immer zu beseitigen (b). Erst die Néhe zu betrieb-
lich vermittelten Erfahrungen schafft Impulse, die in
Form der Konfrontation mit professionellen Aufgaben
berufliche Identitédtsbildung auslésen und auf diese
Weise Kompetenzentwicklung einleiten. Dafiir sind
betriebliche Erfahrungen unerlésslich, sie miissen aber
durch einen geeigneten Berufsschulunterricht vorberei-
tet werden.Daher besteht insbesondere angesichts des
pddagogischen Forderimperativs bei gravierenden
Leistungsdefiziten keine Alternative zur Verlagerung
des schulischen Lernorts von der Haupt- bzw. Forder-
schule zur beruflichen Schule ab der 8. bzw. 9. Klasse.
Hier reicht die duale Organisation der 10. Klasse Haupt-
bzw. Realschule als gezielte Forderung nicht aus.

Eine dieser Risikogruppe angepasste Forderstruktur
sieht generell einen zeitlich gedehnten Wechsel des
Lernmilieus von der allgemein bildenden zur berufsbil-
denden Schule und von dieser in betriebliche Praktika

und Ausbildungswege vor. Dabei kommt es auch aus
der Sicht der Betriebe darauf an, dass nicht die jeweils
aufnehmende Instanz die Defizite zu beseitigen hat, die
in der davorgeschalteten verursacht oder konserviert
wurden, sondern dass auf die Entwicklungsanforde-
rungen des jeweils folgenden Abschnitts fokussiert
wird. Bei lern- und leistungsschwachen Jugendlichen
verlduft der Normalweg in der Form Schule — Beruf zu
abrupt, angemessener ist — auch bildungsékonomisch —
der Weg Allgemeinbildung_auBlerbetriebliche Berufs-
vorbereitung_duale Berufsbildung.

4.5 Berufsbildungszentren und -netzwerke

Die RW schldgt vor, die Ressourcen, die lokal oder
regional in der Form von Berufskollegs, iiberbetriebli-
chen Ausbildungsstitten und anderen, 6ffentlich finan-
zierten Einrichtungen beruflicher Weiterbildung, die
bisher nebeneinander sich iiberlappende Aufgaben im
Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung wahr-
nehmen, untereinander stirker zu vernetzen und auf
eine klar verbredete Kooperation vor Ort auszurichten.
Beispielgebend dafiir sind in einer Vielzahl von
Léndern die dort entwickelten College-Strukturen. Die
Berufskollegs verfiigen iiber ein grofleres Potenzial der
Wissensvermittlung als das Hochschulsystem, wie etwa
an den rund 24.000 hauptberuflichen Lehrkriften der
knapp 400 nordrhein-westfélischen Berufskollegs abge-
lesen werden kann." Im internationalen Vergleich ist
Deutschland eines der wenigen Ldnder mit einem ent-
wickelten System beruflicher Aus- und Weiterbildung,
in dem die Lernorte beruflicher Bildung sowie vor
allem die berufliche Erstausbildung und die berufliche
Weiterbildung institutionell gegeneinander abgeschottet
sind. Das Leitbild des lebensbegleitenden Lernens ver-
weist darauf, die Briiche und Barrieren zwischen beruf-
licher Erstausbildung und Weiterbildung durch eine
engere inhaltliche, institutionelle und organisatorische
Verschrinkung der zusammen gehdrenden Bildungs-
bereiche zu liberwinden. Die Verlagerung der Gewichte
auf die berufliche Weiterbildung resultiert aus den rasch
anwachsenden Umfédngen in der beruflichen Weiter-
bildung. Um in einem erlernten Beruf bestehen zu kon-
nen, muss z.B. ein Facharbeiter heute in seinem Berufs-
leben den erlernten Beruf zwischen fiinf- und zehn Mal
neu erlernen. Wechselt er in einen verwandten oder
einen ganz anderen Beruf, dann nimmt der Weiter-
bildungsumfang entsprechend zu. Diese Gewichtsver-
lagerung in Richtung der beruflichen Weiterbildung
haben z. B. die Ldnder des Vereinigten Konigreiches
dazu bewogen, die berufsbildenden Schulen als
,,Further Educational Colleges* zu benennen.

10 Die amtliche Statistik der beruflichen Schulen fiir das Schuljahr 2004/05
weist einen Bestand von 378 Berufskollegs mit 24.219 hauptamtlichen/haupt-
beruflichen Lehrkriften aus (Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik Nordrhein-Westfalen, Landesdatenbank NRW, http://www.landesda-
tenbank-nrw.de/ [Zugriff: 10.05.2006]).
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Die Etablierung beruflicher Bildungszentren/-netzwer-
ke als Dreh- und Angelpunkt fiir die Etablierung der
Beruflichen Bildung als dritter Sdule des Bildungs-
systems neben und zwischen Schule und Hochschule
erfordern eine angemessene rechtliche Losung. In einer
groBen Zahl von Lindern haben sich in den letzten zwei
Jahrzehnten wegweisende Formen fiir die Organisation
und rechtlichen Konstruktion beruflicher Bildungs-
zentren herausgebildet. Die gegenwértige Struktur des
Berufsbildungssystems wirft das Problem auf, dass die
Ressourcen der Berufsschulen nicht optimal genutzt
werden, da die Berufsschulen als Teil des Schulsystems
der Sekundarstufe II des Bildungssystems zugeordnet
sind, was den besonderen Charakter der Berufsbildung
verkennt und ihr deshalb nicht gerecht werden kann. Zu
einer Erschliefung des in den beruflichen Schulen vor-
handenen Innovationspotenzials ist es deshalb ratsam,
ihnen fiir den Bereich der beruflichen Weiterbildung
eine rechtliche Eigenstindigkeit zu ermoglichen. Auf
diese Weise konnen die beruflichen Schulen bzw. kiinf-
tig die Berufsbildungszentren stirker als bisher zur
Starkung der innovativen Milieus der Regionen einge-
bunden werden. Die Etablierung eines eigenstindigen
Weiterbildungssystems, das durch eine spezifische
Tragerstruktur gegeniiber dem System der beruflichen
Erstausbildung abgeschnitten ist, ist sowohl aus der
Perspektive beruflicher Karrierewege als auch aus der
Sicht der Biindelungen und Konzentration der personel-
len und sdchlichen Ressourcen nicht zu rechtfertigen.

4.6 Berufsbildungsplanung und -
steuerung, Unterstitzungssysteme

4.6.1 Modernisierung der Berufe und
Berufsbildungspléine

Grundlage fiir die Entwicklung und Modernisierung
von Berufen und beruflichen Ord-nungsmitteln ist ein
erfolgreicher Berufsbildungsdialog zwischen den
Sozialpartnern und deren Sachverstindigen, der
Berufsbildungsforschung und den Berufsbildungs-
experten der zustandigen Bundesministerien sowie der
KMK. Fiir die Professionalisierung der Berufsbil-
dungsplanung und -entwicklung schldgt die RW

m die Qualifizierung der Sachverstdndigen und Berufs-
bildungsplaner fiir die Anwendung wissenschaftlich
erprobter Methoden der Berufsbildungsplanung,

Berufs- und Curriculumforschung sowie

m die Einrichtung von Berufsfachkommissionen vor.

Einrichten von Berufsfachkommissionen

Die Berufsfachkommissionen, die sich aus Sach-

verstindigen der Sozialpartner und beruflichen Schulen
sowie der Berufsbildungsforschung zusammen setzen,
haben die Aufgabe, zu den entwicklungsoffenen Be-
rufsbildern und Berufsbildungspldnen Handreichungen
zur inhaltlichen Ausgestaltung der betrieblichen und
schulischen Berufsbildung zu erstellen. Dabei ist es
zweckmiBig, inhaltlich verwandte Berufe unterhalb der
Ebene der Berufsfelder zu Berufsfamilien zusammenzu-
fassen.

Stdrkung der unterstiitzenden
Funktion der Berufsbildungsforschung
fiir die Berufsbildungsplanung

Die Berufsbildungsplanung und -praxis bedarf ange-
sichts des sich beschleunigenden technologischen und
O0konomischen Wandels bei der Entwicklung und
Modernisierung der Ausbildungsordnungen und Be-
rufsbildungspldne der Unterstiitzung durch die Berufs-
bildungsforschung.

m Die Berufsforschung sollte zukiinftig als ein zentrales
Forschungsfeld in die Berufsbildungsforschung inte-
griert werden. Thre Aufgabe ist es, Grundlagenfor-
schung zur berufsformigen Organisation von Arbeits-
prozessen unter den Bedingungen der Wissens-
gesellschaft zu betreiben mit dem Ziel, Gestaltungs-
und Entwicklungskriterien fiir die Berufsentwicklung
zu begriinden.

m Die Qualifikations- und Curriculumforschung muss
berufs- und berufsfeldspezifisch ausdifferenziert wer-
den. Dies ist nur in einem bundesweiten Forschungs-
netzwerk zu leisten." Die Aufgabe eines Berufsbil-
dungsforschungsnetzwerks ist es unter anderem, die
Berufsbildungsplanung durch Sektorstudien, eine
doménenspezifische Qualifikationsforschung sowie
die Entwicklung von Berufsbildungsplidnen zu unter-
stiitzen.

Das von der KMK 1996 eingefiihrte Konzept der
Lernfelder hat sich als Strukturierungsprinzip zur Ent-
wicklung gemeinsamer Berufsbildungsplidne durchge-
setzt. Die dazu mittlerweile vorliegenden Analyse- und
Entwicklungsverfahren erlauben es, die mit dem Lern-
feldkonzept intendierte grundlegende Ausrichtung der
Berufsbildungsprozesse als Prozesse der beruflichen
Kompetenzentwicklung (Novizen-Experten-Konzept)
konsequent umzusetzen. Im BLK-Programm ,,Neue
Lernkonzepte fiir die duale Berufsausbildung® wurden
dazu Handreichungen entwickelt (ITB-Schriftenreihe
,Berufsbildung und Innovation — Instrumente und
Methoden zum Planen, Gestalten und Bewerten®).

11 Das franzosische Institut fiir Berufsbildungsforschung CEREQ verfiigt iiber
ein Forschungsnetzwerk von 14 universitdren Forschungsgruppen.



4.6.2 Priiffungswesen, lokaler
Berufsbildungsdialog und Lernortkooperation

Die stirkere Lokalisierung in der beruflichen Bildung
(Stdarkung der Akteure vor Ort) zielt darauf, die
Ausbildungspotenziale der Wirtschaft mit ihren spezifi-
schen berufsbezogenen Geschiftsfeldern stirker auszu-
schopfen und die Spezialisierung der Berufsausbildung
in den Ordnungsmitteln zuriick zu nehmen. Dies impli-
ziert eine stirkere Vor-Ort-Ausgestaltung des Priifungs-
wesens auf der Basis bundeseinheitlicher Standards, die
in den Ausbildungsordnungen/Berufsbildungspldnen
festgelegt sind.

Seit Ende der 1980er Jahre wurden im Priifungswesen
eine Reihe innovativer Neuerungen eingefiihrt. Dazu
gehoren vor allem die Konzepte der integrierten und
gestreckten Priifung. Diese innovative Priifungspraxis
hat ihren Niederschlag in der Neufassung des Be-
rufsbildungsgesetzes (2005) gefunden. Diese Priifungs-
praxis ist auch eine Konsequenz, die sich aus der
Hervorhebung des Alleinstellungsmerkmales fiir die
duale berufliche Bildung ergibt (§ 1 Abs. 3 BBIiG).
Danach zielt die berufliche Bildung auf die Vermittlung
beruflicher Handlungskompetenz bzw. der Berufsfihig-
keit. Im Zentrum der modernen Priifungspraxis steht
daher das Uberpriifen beruflichen Konnens in realen
betrieblichen Auftragen, deren Dokumentation und Pri-
sentation sowie der darauf bezogenen Uberpriifung
von handlungsleitendem, handlungserkldrendem und
-reflektierendem Wissen. Dies legt eine arbeitsteilige
Organisation der Priifungen nahe, bei der das berufliche
Konnen und das handlungsleitende Wissen in der Form
des auftragsorientierten Priifens in den Betrieben ge-
priift wird, wihrend die beruflichen Schulen mit der
Uberpriifung des handlungserklirenden (theoretischen)
Wissens beauftragt werden.

Das dichte Netz der Priifungskommissionen fiir alle
Berufe und die Praxis der Beteiligung von Ausbildern
und Lehrern sowie einer groflen Zahl von Stell-
vertretern (zur Erhohung der Breite des in den
Priifungen zu repréasentierenden Fachwissens) konstitu-
iert die auf berufsfachlicher Ebene eingeiibte Lernort-
kooperation. Die Einfithrung einer ausbildungsforderli-
chen Priifungspraxis durch eine Aufwertung der inte-
grierten auftragsorientierten Priifungen hat durchgingig
auch positive Riickwirkungen auf die Umsetzung der
von der KMK fiir die Berufsschule vereinbarten
Konzeption der arbeitsprozessbezogenen Rahmenlehr-
plidne (Lernfeldkonzept) und damit auf die didaktische
Qualitét der Lernortkooperation. Die Bedeutung dieser
Priifungspraxis kann daher nicht hoch genug einge-
schitzt werden.

Die mit der modernen Priifungspraxis einher gehende
Starkung des kontextbezogenen Priifens lésst sich nicht

auf die schulischen Formen beruflicher Bildung iiber-
tragen. Die RW empfiehlt daher, deutlich zwischen
Abschlusspriifungen fiir eine duale Berufsausbildung
sowie fiir Priifungen fiir die schulische Berufsaus-
bildung zu unterscheiden. Zugleich sollten Absolventen
von Berufsfachschulen die Moglichkeit erhalten, durch
eine ergidnzende betriebliche Ausbildung einen
Abschluss in einem dualen Beruf zu erwerben.

Die etablierte Priifungspraxis hat den fiir die duale
Berufsausbildung gro3en Vorteil, dass die grof3e Vielfalt
der Anwendungszusammenhinge, die eine Berufs-
bildung zusammenfassend reprisentiert, in der
Priifungspraxis zur Geltung kommen (Prinzip der
Exemplarizitit).

Unabdingbar ist dariiber hinaus die Uberpriifung des fiir
die Berufsausiibung — zum Beispiel aus Sicher-
heitsgriinden — unabdingbar erforderlichen Wissens und
Konnens. Dieser Priifungsteil entzieht sich der Be-
wertung nach Punkten oder Noten, da es sich um obli-
gatorische Kenntnisse und Fidhigkeiten handelt.

Zur Entwicklung einer rationellen Priifungsform eroff-
net das Berufsbildungsgesetz (2005) erweiterte
Gestaltungsmoglichkeiten.

4.6.3 Qualifizierung des Berufsbildungspersonals

Von der Qualifizierung des Berufsbildungspersonals
hiangen in hohem Mafle die Qualitidt der beruflichen
Bildung und die Funktionsfiahigkeit des beruflichen
Bildungssystems ab. Bisher basiert die Qualifizierung
des Berufsbildungspersonals

m auf den Regelungen zur Ausbildung der Ausbilder
(Ausbilder-Eignungsverordnung AEVO) sowie dem

m Teil C der Meisterpriifung des Handwerks und

m der Ausbildung von Berufsschullehrern in universiti-
ren Studiengéingen sowie Fachlehrern fiir den fach-
praktischen Unterricht an Beruflichen Schulen."

Diese Ausbildungstraditionen fiir Berufspidagogen
sind vollstindig voneinander separiert und sollten
zukiinftig stdrker miteinander verschrinkt werden.

International ldsst sich eine deutliche Tendenz zur
Professionalisierung der Pddagogen ausmachen. So
haben z. B. ostasiatische Linder wie China, Malaysia,
Korea und Indonesien eine universitire Ausbildung von
Berufsschullehrern/Berufspiadagogen eingefiihrt. Sie

12 Zu den Berufsschullehrern gehoren auch Diplom-Handelslehrer, Diplom-
Gewerbelehrer und Diplom-Berufspadagogen (beruflicher Fachrichtungen). An
einigen Studiengingen werden Berufspadagogen lernort-iibergreifend ausgebil-
det.
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orientieren sich dabei an deutschen Beispielen. Durch
gemeinsame Doktoranden-Programme (bisher China
und Malaysia) sowie die Beteiligung an Asia-Link-
Projekten (EU-finanziert) zur Professionalisierung der
Berufsschullehrerausbildung wird diese Professiona-
lisierungspolitik gestiitzt. Ein Indiz fiir die hohe Priori-
tét, die die Volksrepublik China mittlerweile der univer-
sitdren Ausbildung von Berufsschullehrern und Berufs-
pidagogen zumisst, ist die Ausrichtung der internatio-
nalen UNESCO-Konferenz zur Professionalisierung
der Berufsschullehrerausbildung 2004 in Hangzhou
(vgl. Hangzhou Declaration 2005). Als ein wichtiger
Schritt wurde ein Rahmenkonzept fiir universitire
Masterstudiengédnge fiir zwolf Berufliche Fachrich-
tungen sowie das Studium der Berufspddagogik verab-
schiedet (vgl. Tab. 1). Die RW schldgt vor, fiir die
Qualifizierung des Berufsbildungspersonals ein trans-
parentes und durchldssiges, ldnderiibergreifendes
Netzwerk von Studiengéngen einzufiihren.

Vordringliche Maflnahmen sind

1. die Einrichtung eines Netzes universitirer Master-
studienginge fiir Berufspddagogen aller Beruflichen
Fachrichtungen unter Beriicksichtigung internationa-
ler Standards (Hangzhou Declaration),

2.die Einrichtung von Masterstudiengingen fiir die
Berufsbildungsplanung und das Berufsbildungs-
management sowie

3. flexible Zugangsregelungen: Ausbilder, Lehrer fiir
Fachpraxis, Personalentwickler, Experten der
Bildungsverwaltung und des Human Resources
Management sollten iiber eine flexible Zulassungs-
regelung zum Masterstudium zugelassen werden.

4. An allen Hochschulstandorten sollten die Studien-
ginge fiir die Beruflichen Fachrichtungen grundstin-
dig (konsekutives Studiengangsmodell) eingerichtet
werden.

Die Etablierung von Berufsbildungszentren, in die
neben den beruflichen Schulen auch auferbetriebliche
Berufsbildungseinrichtungen der Aus- und Weiter-
bildung integriert werden, benotigt Lehrpersonal mit
sehr unterschiedlichen Qualifikationen und Berufs-
erfahrungen. Daher empfiehlt die RW zusitzlich die
Einfiihrung einer Dozentur fiir berufliche Bildung. Die
Dozenten werden von den Beruflichen Kompetenz-
zentren/Berufsbildungszentren ausgeschrieben und
iiber ein Berufungsverfahren berufen. Die Qualifika-
tionsvoraussetzungen ergeben sich aus der fiir die
jeweilige Dozentur festzulegenden Aufgabenstruktur.
Soweit die Dozenten iiber keinen berufspiddagogischen
Hochschulabschluss verfiigen, erhalten sie die
Moglichkeit, sich berufspiddagogisch in einem Master-

studiengang nebenberuflich zu qualifizieren.

Um die Flexibilitit des Weiterbildungsangebotes zu er-
hohen, sollte als dritte Sdule des Lehrpersonals der An-
teil der Lehrbeauftragten deutlich ausgeweitet werden.

4.7 Europiisierung beruflicher Bildung

Der europiische Integrationsprozess 10st auch eine kon-
vergente Entwicklung im Bereich der beruflichen
Bildung aus. Forderungen zur Entwicklung einer euro-
pdischen Berufsbildungsarchitektur, offen fiir die loka-
len, regionalen, sektoralen und nationalen Besonder-
heiten der berufsformig organisierten Arbeitsprozesse
und einer darauf bezogenen Berufsbildung bediirfen
eines sektoral ausdifferenzierten europidischen Berufs-
bildungsdialoges. Die Anwendung der Methode der
offenen Koordination und die unter Mitwirkung der
europdischen Berufsbildungsforschung zu identifizie-
renden Beispiele von Best Practices, um auf der
Grundlage von Sektorstudien (z. B. in der Form der
FORCE-Sektorstudien) haben sich als ein methodisches
Instrumentarium bewihrt und sollten weiter entwickel
und fiir den Prozess der Europiisierung beruflicher
Bildung intensiver genutzt werden.

Im Briigge-Kopenhagen-Prozess wird von der
Europidischen Kommission und den europdischen
Bildungsministern im Sinne der Lissabon-Strategie
das Ziel formuliert, bei der Entwicklung eines européi-
schen Bildungsraumes eine offene Architektur fiir einen
Berufsbildungsraum zu entwickeln. Offen soll diese
Architektur sein, damit trotz der angestrebten Ver-
stairkung der europdischen Dimension auch im
Bildungsbereich die kulturellen und nationalstaatlichen
Besonderheiten in dieser Architektur ihren Platz finden.
Eine Architektur stellt zugleich sicher, dass die tragen-
den Sidulen wie die hochschulische und die berufliche
Bildung und ihre Dimensionierung und Gestaltung
zueinander passen und die nationalen Bildungssysteme
mit ihren Bildungsgidngen und -abschliissen sich in
diese Architektur einfiigen. Die erfolgreiche Einfiihrung
von Bachelor- und Masterstudiengéngen (européischer
Hochschulraum) nach gemeinsamen Strukturmerk-
malen wie Studiendauer, Studienabschliisse und Quali-
fikationsniveaus sowie ein Kreditpunkte-System gelten
als Vorbild fiir die Realisierung eines europdischen
Berufsbildungsraumes. Zugleich wird europaweit aner-
kannt, dass das auf europiischer Ebene formulierte
Konzept des lebenslangen Lernens als einer Heraus-
forderung fiir die Erhohung der Durchlissigkeit zwi-
schen den Bildungsgingen und Bildungsstufen — vor

13 Der Europiische Rat von Lissabon hat im Marz 2000 das strategische Ziel
beschlossen, die Européische Union bis 2010 zum dynamischsten und wettbe-
werbsfihigsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu entwickeln. Der
beruflichen Bildung wird hierbei die Funktion zugewiesen, zur Stirkung der
sozialen Integration, Mobilitit, Beschiftigungsfihigkeit und Wettbewerbs-
fihigkeit der Biirger beizutragen.



allem zwischen der beruflichen und der hochschuli-
schen Bildung — genutzt werden soll.

Als Eckpunkte fiir ein europdisches Berufsbildungs-
projekt schligt die RW auBerdem vor:

Die Europdisierung von Berufsbildern

Ein groBer Teil der Berufsausbildung in Europa basiert
schon heute auf Berufen, die europaweit (sowie hdufig
dariiber hinaus) etabliert sind. Dies sind neben der gro-
Ben Zahl traditioneller Handwerksberufe Berufe im Ge-
sundheitssektor sowie auch Berufe im Bereich Handel
und Industrie. Auch wenn die Berufsbezeichnungen
nicht immer iibereinstimmen, so decken sich hiufig die
beruflichen Aufgabenbereiche. Dies ist schon deshalb
so, weil die Inhalte und Strukturen betrieblicher Auf-

gaben sich aus den objektiven Erfordernissen der
Technik und der Betriebswirtschaft ergeben."* Selbst in
Branchen, in denen die Organisation beruflicher Auf-
gaben deutlich voneinander abweichen, besteht auf
europdischer Ebene nach den Erfahrungen von
Pilotprojekten die Bereitschaft in den betroffenen Bran-
chen, gemeinsame Berufsstrukturen und darauf basie-
rende europdischer Berufsbildungskonzepte zu entwik-
keln. Anhand von zwei prominenten Beispielen ldsst
sich dies zeigen.

Der Kfz-Mechatroniker wurde imRahmen eines europi-
ischen Forschungs- und Entwicklungsprojektes in enger
Kooperation mit den Experten der Sozialpartner dieses
Sektors entwickelt. Ineinem vergleichbaren Projekt wur-
de nach einem dhnlichen Verfahren ein moderner Recy-

clingberuf entwickelt und eingefiihrt (Blings 2003).

14 Die ,World Skills Competition* (Berufsbildungsolympiade) basiert auf
international etablierten und definierten Berufsbildern.

Vocational discipline

Topics

Vocational discipline Topics

Business and
Administration

- Production and
distribution of goods

- Services

- Marketing, administra-
tion, finances, insurance

- Transportation,

- logistics, tourism

Education and Culture - Child and youth care

- nursing education

- Adult education

- Special needs target
groups

- Music and dance

Production and
Manufacturing

- Manufacturing

- Mechanical engineering
design

- Supply engineering/envi
ronmental engineering

- Automotive engineering

- Travel

- Sports

- Tourist services

- Catering and hospitality

Leisure, Travel and
Tourism

Civil engineering

- Construction
Wood

- Surface and coating
technology

Agriculture, Food and
Nutrition

- Agriculture
- Food production
- Domestic economy

Electrical and Electronic
Engineering and
Information and
Communication
Technology

- Production systems

- Building equipment

- Information and commu
nication technology

- Media technology

Media and Information - Printing

- Electronic-advertising

- Electronic-customer-
service

- Sales promotion

Process Engineering and
Energy

- Applied sciences
- Energy conversion

Textile and Design - Clothing production
- Fashion
- Interior design

- Art and craft

Health Care and
Social care

- Health care

- Clinical care

- Personal hygiene
- Nursing

Mining and Natural
Resources

- Mining
- Oil and natural gas
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Die Etablierung
einer europdischen Berufsfamilienstruktur

Berufsfamilien sind eine wichtige Voraussetzung fiir

m die Organisation Beruflicher Bildung an allen
Lernorten;

m die Qualifizierung und Professionalisierung von
Berufspadagogen in ihrer jeweiligen Beruflichen
Fachrichtung;

mden Bau und die Ausstattung beruflicher
Bildungseinrichtungen (Kompetenzzentren);

m die Erhohung der Durchlissigkeit in der Berufs-
ausbildung zwischen verwandten Berufen;

m die Erleichterung der Berufsbildungsplanung.

Zudem wird international wird in der Berufsbildung
zwischen zehn und zwolf Berufsfeldern unterschieden.
Unterschiede gibt es in den Gliederungsprinzipien. Be-
tont fachlich ausgerichtete Berufsfelder werden in
Liandern mit einer schulischen Berufsbildungstradition
bevorzugt. Dagegen orientieren sich die Berufsfelder in
Landern mit einer betrieblichen Berufsausbildung eher
an Branchenstrukturen. Deutschland hat ein Misch-
system, das daher auch international gut vermittelbar
ist. So hat z. B. die UNESCO-Konferenz zur Professio-
nalisierung des Berufsschullehrerstudiums eine
Empfehlung mit zwolf beruflichen Fachrichtungen er-
arbeitet (Hangzhou Declaration 2005), die sich an die
Tradition der Berufsfelder in Deutschland anlehnt. Die
RW empfiehlt als Bestandteil eines europiischen
Qualifikationsentwicklungsrahmens eine Vereinbarung
tiber Berufsfelder und berufliche Fachrichtungen.

Europidisch und international definierte Berufsfelder
sind ein wichtiger Schritt fiir die europdische Berufs-
bildung. Sie erleichtern die Einfiihrung von Standards
fiir Bachelor- und Masterstudiengéinge fiir Berufs-
péddagogen beruflicher Fachrichtungen.

Entwicklung einer offenen europdischen
Berufsbildungsarchitektur

Die Entwicklung einer offenen europdischen Berufs-
bildungsarchitektur erlaubt es, berufliche Bildungs-
ginge nach dem Vorbild der im Bologna-Prozess einge-
fiihrten Bachelor- und Masterstudiengénge zur Ent-
wicklung des europidischen Hochschulraumes so zu
gestalten, dass sie europaweit miteinander kompatibel
sind.

m Dies schlief3t die Einfiihrung von Abschliissen ein, die
miteinander vergleichbar sind. Anzustreben ist dabei,

europaweit das Prinzip der Berufsfihigkeit als ein
zentrales Anliegen jeglicher beruflicher Bildung ein-
zufiihren.

m Dem internationalen Trend einer einseitigen Aka-
demisierung der Bildung kann erfolgreich entgegen
gewirkt werden, wenn die berufliche Bildung so in
die Bildungssysteme eingefiigt wird, dass hochste
Durchléssigkeit zwischen beruflicher und hochschuli-
scher Bildung sowie zwischen beruflicher Erstaus-
bildung und beruflicher Weiterbildung sichergestellt
wird.

m Durch die Einfithrung dualer Formen der vorberufli-
chen Bildung kann der Ubergang von der Schule in
die Berufsausbildung so gestaltet werden, dass Warte-
schleifen vermieden werden.

m Die europaweite Dualisierung beruflicher Bildung
erlaubt die Etablierung eines Ausbildungsmarktes,
der an die Facharbeitsmirkte angekoppelt ist.
Dadurch kann der Jugendarbeitslosigkeit wirksam
begegnet werden.

4.8 Finanzierung
der beruflichen Bildung

Die an der Berufsbildung Beteiligten haben ein Inter-
esse daran, dass die duale Berufsausbildung in ihrem
betrieblichen Teil als ein sich selbst finanzierendes Sys-
tem realisiert werden kann. Idealtypisch kann die
Bereitstellung von betrieblichen Ausbildungsplitzen in
der iiblichen Weise als Marktprozess interpretiert wer-
den, bei dem einem Angebot von Arbeitsleistungen
durch Ausbildungsplatzbewerber, das mit dem Preis
(Ausbildungsvergiitung) zunimmt, eine Nachfrage sei-
tens der Betriebe gegeniibersteht, die mit steigendem
Preis sinkt. Das realisierte Ausbildungsvolumen stellt in
dieser Betrachtung das Marktgleichgewicht dar. Wie in
jedem Marktmodell kénnen Verdnderungen des Gleich-
gewichts — hier also: die Zu- oder Abnahme der besetz-
ten Lehrstellen — sowohl angebots- als auch nachfrag-
einduziert sein. Ein Beispiel fiir einen angebotsbeding-
ten Riickgang ist die demographische Entwicklung, die
bei sonst gleichen Bedingungen zu einer Abnahme der
absoluten Zahl der Ausbildungsplatz-bewerber fiihrt.
Auch bei einem unverdnderten Nachfrageverhalten der
Betriebe wiirde in diesem Fall aufgrund des hoheren
Gleichgewichtspreises ein Riickgang der besetzten
Lehrstellen eintreten (vgl. Miiller/Schweri 2006). Der
Gedanke einer Selbstfinanzierung ist dagegen fiir die
Nachfrageseite relevant und soll sicherstellen, dass
einem durch nachlassende Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe verursachten Riickgang des Ausbildungs-
volumens vorgebeugt wird. Wenngleich das im Modell
eines idealen Marktes unterstellte 6konomische Kalkiil



als alleinige Determinante des Verhaltens der
Marktteilnehmer eine Vereinfachung darstellt und in der
Realitit verschiedene Faktoren das Nachfrageverhalten
der Betriebe beeinflussen, ldsst sich gleichwohl beob-
achten, dass eine giinstige Kosten-Nutzen-Relation fiir
die Betriebe das wichtigste Entscheidungskriterium ist
(s. 0. Abschnitt 2.2.2; vgl. auch Miiller/Schweri 2006,
12-17).

Wie bereits in Teil 2 anhand des Vergleichs zwischen
der Schweiz und Deutschland ausgefiihrt, liegt der
Schliissel fiir eine solche Selbstfinanzierung in der opti-
malen Ausschdpfung des Potenzials des Lernens in qua-
lifizierenden und wertschopfenden Arbeitsprozessen.
Die Produktivitit der Auszubildenden kann auf diese
Weise fiir die Deckung der betrieblichen Ausbildungs-
kosten und die Erwirtschaftung eines Nettonutzens ein-
gesetzt werden. In die Bruttokosten der Ausbildung
gehen die Ausbildungsvergiitungen sowie Ausbilder-
kosten, Kosten der Personalverwaltung (einschlieBlich
Rekrutierungskosten), Anlagekosten (Gerite, Maschi-
nen, Raummieten etc.), Materialkosten (Verbrauchs-
und Ubungsmaterial) und sonstige mit der Ausbildung
zusammenhidngende Kosten (z. B. externe Kurse) ein.
Thnen gegeniiber stehen als Nutzen I die produktiven
Leistungen der Auszubildenden. Die Differenz zwi-
schen Bruttokosten und Nutzen I ergibt die Nettokosten
der Ausbildung. Erweitert wird das Modell durch den
nach der Lehre erzielbaren Nutzen II in Gestalt der
nrekrutiven Opportunititsertrige®, also der Kosten-
ersparnis, die entsteht, wenn Arbeitsplédtze nicht durch
die Einstellung externer Fachkrifte, sondern durch die
Ubernahme eigener Auszubildender in ein regulires
Arbeitsverhiltnis besetzt werden.

Aus dem Modell wird deutlich, dass die Ausschopfung
der produktiven Ertrige wihrend der Ausbildung —
neben einer Begrenzung der Bruttokosten — entschei-
dend fiir eine kostengiinstige Organisation der Aus-
bildung ist, da eine nachholende Kostendeckung iiber
den Opportunitits-Nutzen lediglich ergidnzenden
Charakter haben kann und schon wegen ihres engen
Zusammenhangs mit der jeweiligen Arbeitsmarktlage
eine unsichere Strategie darstellt. Im Hinblick auf die
bereits in der Ausbildung erzielbaren Ertrige zeigt der
Lédndervergleich zwischen Deutschland und der
Schweiz, dass ein hoherer Anteil produktiver Titig-
keiten an der Ausbildungszeit mit erheblichen Kosten-
vorteilen einhergeht, die sich in dem Nettonutzen der
Schweizer Ausbildung niederschlagen, der in Teil 2
beschrieben wurde. So ist etwa der Anteil direkt wert-
schopfender Tétigkeiten in einer kaufménnischen Lehre
in der Schweiz mit 53 % fast doppelt so hoch wie in
Deutschland (vgl. Abb. 17); bereits erwidhnt wurde, dass
das Verhiltnis in anderen Bereichen noch ungiinstiger
ist, da in Industrie und Handel in Deutschland durch-
schnittlich lediglich 71 Tage im Jahr fiir die Ausbildung
in wertschopfenden Arbeitsprozessen genutzt werden,
von denen wiederum nur 31 auf berufsqualifizierende
Fachaufgaben entfallen. Zu beriicksichtigen ist dabei,
dass der nicht dem Gestaltungsspielraum der Aus-
bildungsbetriebe unterliegende Anteil der Aus-
bildungszeit — etwa die Berufsschulzeit — in beiden
Léndern anndhernd gleich grof ist, so dass die wesent-
lichen Gestaltungsmoglichkeiten fiir eine effizientere
Organisation auf der betrieblichen Ebene bestehen. Die
Betriebe haben damit auch unter den bestehenden
Rahmenbedingungen die Moglichkeit, durch eine ent-
sprechende Gestaltung des Ausbildungsablaufs zu
einem groferen Finanzierungseffekt der Ausbildung
beizutragen.

Abb.17: Aufteilung der Ausbildungszeit bei einer kaufmdnnischen Lehre in Deutschland und in der Schweiz (Quelle: Wolter 2005, 21)
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Eine zu wenig ausgeschopfte Ressource ist in diesem
Zusammenhang das Ausbilden in Ausbildungspartner-
schaften. Unternehmen, die fiir ihre Ausbildungsberufe
nicht iiber das vollstindige Spektrum der fiir eine
Berufsausbildung erforderlichen Geschiftsfelder verfii-
gen, konnen dies durch die Kooperation mit Betrieben
kompensieren, die iiber komplementidre Geschiftsfelder
vefligen. Die Zusammenarbeit von Ausbildungsbetrie-
ben erlaubt es, die Ausbildungsstirken der Einzel-
betriebe zu nutzen, um die Geschiftsfelder, die einen
Beruf ausmachen, vollstindig abzudecken und den
Horizont der Auszubildenden durch Arbeitserfahrung in
mehreren Betrieben zu erweitern. Durch die Aus-
bildungskooperation spezialisierter Betriebe entsteht
eine liberbetriebliche Ausbildungsfunktion, eingebettet
in wertschopfende Arbeitsprozesse, auf einem insge-
samt hohen Ausbildungsniveau. Zugleich lassen sich
dadurch Kosten auf einzelbetrieblicher Ebene einspa-
ren.

Fillt das Ausbildungsniveau in einer Branche unter ein
von der Berufsbildungsforschung ermitteltes und von
den Sozialpartnern festgelegtes quantitatives Niveau,
dann sollten die Branchen iiber Branchenfonds die nicht
ausbildenden Betriebe, z. B. durch ein externes Ausbil-
dungsmanagement, bei der Organisation von Ausbil-
dungspartnerschaften unterstiitzen. Ersatzmafnahmen
auflerhalb von Ausbildungsbetrieben sollten hingegen
ebenso wenig gefordert werden wie die einzelbetriebli-
che Berufsausbildung.

4.9 Berufsbildungsforschung
und Qualitétssicherung

Die Berufsbildungsforschung bedarf national und inter-
national einer erheblichen Verstirkung und Profilie-
rung, um das Berufsbildungssystem bei der Qualifi-
zierung der Fachkrifte fiir den mittleren Qualifika-
tionssektor wirksam unterstiitzen zu konnen. Voraus-
setzung hierfiir ist zunichst eine Weiterentwicklung der
Berufsbildungsforschung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung unter Beibehaltung der Verschrinkung
mit der Berufsbildungsplanung und der Unterstiitzung
des nationalen Berufsbildungsdialoges, die in eine
Berufsbildungsforschung einmiindet, die den Standards
eines ,Max-Planck-Instituts fiir Berufsbildungs-
forschung* geniigt. Anzustreben ist ferner die institutio-
nelle Verschrinkung der auferuniversitiren Berufsbil-
dungsforschung mit der universitiren Berufsbildungs-
forschung in der Form eines Forschungsnetzwerkes.
Die Berufsbildungsforschung erstreckt sich vor allem
auch auf die doménenspezifische (berufsfeldbezogene)
Berufsbildungsforschung.

Die Berufsbildungsforschung umfasst

die Berufsforschung:
Diese setzt sich mit der Entwicklung berufsformig
organisierter Arbeit auseinander und untersucht die
Grundlagen der Berufsentwicklung. Die Ergebnisse
der Berufsforschung flieen in die Weiterentwicklung
und Modernisierung der Berufe und Berufsfelder ein.
Die Berufsforschung ist international und national
vergleichend ausgerichtet
Entwicklung europdischer Berufe mit.

und wirkt an der

die Berufswissenschaftliche Forschung mit den

Schwerpunkten:

m dominenspezifische
Qualifikationsforschung/Expertisenforschung;

m Curriculumforschung und -entwicklung, einschlief3-
lich der berufs- und fachdidaktischen Forschung;

Dieser umfangreiche Forschungsbereich ist nur unter
Beteiligung der durch das Forschungsnetzwerk gege-
benen und aufzubauenden berufs- und berufsfeldspe-
zifischen Forschungsinfrastruktur auf dem Niveau
international etablierter Forschungsstandards zu reali-
sieren.

die Lehr-/Lernforschung mit den Schwerpunkten
m Lehr- und Lernformen

m Diagnostik
m Lernen im Arbeitsprozess/informelles Lernen
m Berufsbildungsokonomie.

Die Qualitédtssicherung im Bereich der beruflichen
Bildung umfasst neben den Verfahren der Evaluation
der Prozessqualitit vor allem den Bereich der Evalua-
tion beruflicher Kompetenzen und beruflicher Kompe-
tenzentwicklung. Das berufsbildungspolitische Inter-
esse an der Etablierung international vergleichender
Tests (Berufsbildungs-PISA) erfordert den Aufbau ein-
schldgiger Forschungskapazititen und -kompetenzen.
Qualitétssicherung durch Evaluations- und Priifver-
fahren erschopft sich indes nicht in der Durchfiihrung
grofriumiger Studien nach dem Vorbild von TIMMS
und PISA, sondern beriihrt auch unmittelbar das
Priifungs- und Beurteilungswesen auf der individuellen
Ebene. Das Lernen im Arbeitsprozess verlangt nach
Methoden der praxisorientierten Beurteilung, deren
Entwicklung daher ein zentraler Gegenstand der Lehr-
und Lernforschung ist.”

15 Beispielhaft kann hier das europdische Projekt ,,Quality Assurance and
Practice-oriented Assessment in Vocational Education and Training® (vgl.
Grollmann/Stenstrom 2005) genannt werden, das die Ermittlung von europii-
schen best practice-Beispielen arbeitsprozessorientierten Priifens und der dabei
angewandten Methoden der Qualititssicherung wie Weiterbildung des Lehr-
und Priifungspersonals und kontinuierliche Evaluation der Priifungsinstrumente
zum Gegenstand hat.



Das Forschungsnetzwerk besteht aus universitidren und
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen, die einen
oder mehrere doméinenspezifische Schwerpunkte aus-
weisen konnen.

Fiir die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
in den Fachgebieten Berufs- und Arbeitspidagogik
sowie den beruflichen Fachrichtungen iibernimmt das
BIBB in Zukunft gemeinsam mit der DFG eine koordi-
nierende Funktion. Die RW schldgt die Einrichtung
international ausgerichteter Graduiertenkollegs vor.
Voraussetzung fiir eine effiziente Struktur des Berufs-
bildungsforschungsnetzwerkes ist ein zwischen Bund
und Lindern abzustimmendes Konzentrationskonzept,
das Empfehlungen fiir die Verteilung der Beruflichen
Fécher auf Hochschulstandorte vorsieht.

4.10 Staatliche Verantwortung firr die
berufliche Bildung

Die Vielfalt gesetzlicher Regelungen fiir die berufliche
Aus- und Weiterbildung sowie die kaum iibersehbaren
Formen der Qualifizierungsmafnahmen fiir lernschwi-
chere und marktbenachteiligte Jugendliche erschwert
einen effektiven Ressourceneinsatz sowie Innovationen
im System Beruflicher Bildung. Daher schligt die RW
vor, den gesamten Bereich der beruflichen Bildung,
soweit diese nicht an Hochschulen stattfindet, in einem
Berufsbildungsgesetz zu regeln oder durch eine Verein-
barung zwischen Bund und Léandern eine entsprechende
Konzentration und Integration der politisch-administra-
tiven Aufgaben auf gesamtstaatlicher Ebene zu realisie-
ren. Die Entwicklung beruflicher Bildungsstrukturen
wird sowohl direkt als auch indirekt iiber Zer-tifizie-
rungsregelungen und andere gesetzliche Normen, die
den europdischen Arbeitsmarkt und den Wettbewerb
betreffen, auf europdischer Ebene und im Rahmen
internationaler Abkommen geregelt oder durch diese
geprigt. Die Entwicklung eines europdischen Berufs-
bildungsraumes (Kopenhagen-Prozess) sowie die
Initiative der OECD zu einem Berufsbildungs-PISA
sind Schritte auf dem Weg zur Internationalisierung
beruflicher Bildung. Dies erfordert eine Stirkung der
Bundeskompetenz, um die Berufsbildungsstrukturen in
all ihren Zusammenhéngen so zu gestalten, dass sie mit
der Internationalisierung beruflicher Bildungsstruk-
turen Schritt halten. Die Freiziigigkeit der Beschiftigten
in Europa ist der Malstab, an dem sich die nationalen
Berufsbildungspolitiken zunehmend ausrichten. Daher
sollten die Zustidndigkeiten und Verantwortlichkeiten
auf europiischer, bundesstaatlicher und lokaler Ebene
neu geregelt werden. Eine solche Neuregelung soll —
unter Schaffung einer neuartigen Struktur von
Steuerungs-, Verwaltungs- und Unterstiitzungssystemen
— die origindren Kompetenzen der Beteiligten auf allen
Ebenen stiarken. Auf der Bundesebene sollten danach

keine operativen Zustdndigkeiten, sondern strategische
Funktionen angesiedelt werden. Einer Konzentration
und Integration politisch-administrativer, strategischer
Gestaltungs- und Steuerungsaufgaben auf gesamtstaat-
licher Ebene kommt dabei eine zentrale Funktion zu.
Dabei sollte auf der Bundesebene eine geringere
Regelungsdichte einerseits und dem auf die berufliche
Bildung insgesamt ausgeweiteten Geltungsbereich
andererseits grofere Gestaltungsspielrdume fiir die
Ausgestaltung vor Ort eroffnet werden. Auch fiir die
beruflichen Bildungszentren wird damit ein Ent-
wicklungsrahmen geschaffen, der durch die Bundes-
lander unter Beriicksichtigung der spezifischen Arbeits-
markt- und Wirtschaftsstrukturen detaillierter auszuge-
stalten ist. Vor allem aber sollte das neue Berufs-
bildungsgesetz vorsehen, die Gestaltungsspielrdume fiir
die lokalen Akteure der Berufsbildung im Bereich der
dualen Berufsausbildung zu stérken.

Die Weiterentwicklung der Strukturen und Inhalte
beruflicher Bildung in einem integrierten Berufsbil-
dungssystem erfordert eine leistungsfahige Organisa-
tion der Berufsbildungsverwaltung als Voraussetzung
fiir die Wahrnehmung der offentlichen Verantwortung
im Bereich der beruflichen Bildung. Die Wahrnehmung
der gemeinsamen Verantwortung fiir die Berufsbil-
dungsverwaltung durch den Staat und die Wirtschaft
muss berticksichtigen, dass es in den letzten Jahr-
zehnten zunehmend weniger gelungen ist, das duale
Berufsbildungssystem auf einem qualitativ fiir stabile
Facharbeitsmirkte erforderlichen Niveau innovativ zu
gestalten. Auf staatlicher Seite kann die Berufs-
bildungsverwaltung dadurch gestirkt werden, dass die
Zusammenfassung der Kompetenzen auf Bundes- und
auf Linderebene erfolgt. Die der Wirtschaft iibertragen-
de Verantwortung fiir die Ausgestaltung und Durch-
fiihrung der Beruflichen Bildung erfordert die Etablie-
rung einer hoheren Verbindlichkeit fiir die Sozialpartner
bei der Realisierung eines adidquaten, quantitativen und
qualitativen Ausbildungsniveaus sowie die Mitwirkung
in der Berufsbildungsplanung soie in den Entschei-
dungsgremien der beruflichen Kompetenzzentren.
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