Positionspapier des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit zur
Ausbildungssituation und Forderung benachteiligter Jugendlicher

Ausbildung fir Alle — ein Ziel mit Konsequenzen flir die For-
derung benachteiligter Jugendlicher

Positionspapier des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich sieben bundesweite Organi-
sationen zusammengeschlossen: die Arbeiterwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsge-
meinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und die Bundesarbeitsge-
meinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS), die Bundesarbeitsgemein-
schaft der értlich regionalen Tréger der Jugendsozialarbeit (BAG ORT), der
Paritédtische Wohlfahrtsverband (der PARITATISCHE), das Deutsche Rote Kreuz
(DRK) und der Internationale Bund (IB). Als gemeinsame Koordinations- und Kommu-
nikationsplattform dient der Kooperationsverbund der fachlichen Positionierung und
Umsetzung jugendpolitischer Vorhaben. Sein Ziel ist es, die gesellschaftliche und poli-
tische Teilhabe von benachteiligten Jugendlichen zu verbessern.

Die konjunkturelle Belebung hat auch die Chancen von Jugendlichen auf dem
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt verbessert. Die Jugendarbeitslosigkeit ist
ricklaufig. Zu Beginn des neuen Ausbildungsjahres zeichnet sich 2007 trotz eines
L2Aufschwungs auf dem Ausbildungsmarkt“ (Bundesbildungsministerin Schavan am
30.08.07) dennoch deutlich ab, dass sehr viele Jugendliche bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz leer ausgehen.

Besonders schwierig ist weiterhin die Situation fir Jugendliche, die vor allem aus
Sicht der Betriebe keine optimalen Voraussetzungen fur eine berufliche Ausbildung
mitbringen. Schon Jugendlichen mit Hauptschulabschluss gelingt es nur noch selten,
die gewlinschte Lehrstelle zu finden; noch schwieriger ist die Lage von Jugendli-
chen mit ernbhtem Foérderbedarf. Aber auch junge Méanner und in besonderem
MaBe junge Frauen mit Migrationshintergrund haben teilweise — trotz guter Noten —
nur schlechte Chancen, einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Sie sind im Schul- und
Ausbildungssystem benachteiligt.

Das Augenmerk des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit liegt auf der Situation
dieser jungen Manner und Frauen, die aus unterschiedlichen Griinden auf dem
Arbeitsmarkt beeintrachtigt sind und deshalb besondere Unterstitzung auf dem
Weg in die Ausbildung brauchen.

Die Bundesregierung hat sich zuletzt auf ihrer Klausur in Meseberg wieder klar
geauBert: Allen Jugendlichen soll eine Ausbildung ermdglicht werden. Der Koope-
rationsverbund unterstiitzt diese Haltung nachdrtcklich und stellt mit diesem Posi-
tionspapier dar, wie die Férderung gestaltet werden muss, wenn benachteiligte
Jugendliche erreicht werden sollen’.

1Am 07. August 2007 hat der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit unter Federfiihrung des
Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes ein Expertengesprdch zur Ausbildungssituation benachteiligter
Jugendlicher durchgefihrt. Die teilnehmenden Fachleute haben die Instrumente der Benachteilig-
tenférderung im Ubergangssystem kritisch diskutiert und mit Thesen und praxisnahen Impulsen
wesentliche Grundlagen fir diese Stellungnahme geliefert.
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Positionspapier des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit zur
Ausbildungssituation und Forderung benachteiligter Jugendlicher

,»Ausbildung fiir Alle“ heiBt: Ausbildung auch fiir benachteiligte Jugendliche

L2Ausbildung fir Alle* ist ein notwendiges und anspruchsvolles Ziel, von dem wir zur-
zeit noch weit entfernt sind. Wenn dieses Ziel auf Jugendliche beschrankt wird, die
ausbildungsfahig und ausbildungswillig sind, werden benachteiligte Jugendliche
ausgeschlossen. Dabei haben fast alle Jugendlichen — auch die scheinbar
chancenlosen — den Wunsch und die Hoffnung, eine Ausbildung zu absolvieren und
sich beruflich zu integrieren. Es geht also darum, die Jugendlichen, die noch nicht
ausbildungsfahig sind, so zu unterstitzen und zu begleiten, dass sie mdglichst bald
eine Ausbildung antreten und bewaltigen kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, sieht der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
eine Reihe von MaBnahmen zur Strukturverbesserung als notwendig an, die die
Bundesregierung auch im Rahmen ihres angekindigten Konzepts ,Jugend - Beruf
und Ausbildung® berlcksichtigten sollte:

» Zusatzliche betriebliche Ausbildungsplatze fiir benachteiligte Jugendliche

Mit hoher Prioritédt sind zusatzliche Ausbildungsplatze auch fir benachteiligte
Jugendliche zu schaffen. Die Initiative des Verwaltungsrates der Bundesagentur
fir Arbeit, die Unternehmen hierbei durch gezielte Eingliederungszuschiisse zu
unterstitzen, wird vom Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit begrit. Die Ein-
gliederungszuschusse sind durch Angebote einer sozialpadagogischen Begleitung
in den Betrieben und eine Unterstitzung der Betriebe beim Ausbildungsmanage-
ment zu flankieren.

Wir empfehlen auch den Ausbau und die Weiterentwicklung von ausbildungs-
begleitenden Hilfen, damit mehr benachteiligte Jugendliche in betriebliche Ausbil-
dungsplatze vermittelt werden kénnen.

= Ausbau der auBerbetrieblichen Ausbildung

Das Instrument der auBerbetrieblichen Ausbildung hat sich als erfolgreich
erwiesen, um insbesondere benachteiligten Jugendlichen zu einem Ausbildungs-
abschluss zu verhelfen. Um das Ziel der Berufsintegration der benachteiligten
Jugendlichen zu erreichen, muss die Zahl der auBerbetrieblichen Ausbildungs-
platze speziell fir diese Jugendlichen erhéht werden. Anders als in den neuen
Landern hat nur rund 1% der Bewerberinnen und Bewerber in den westlichen
Bundeslandern Zugang zu auBerbetrieblichen Ausbildungsangeboten.

= Vorrang berufsvorbereitender und ausbildungsférdernder Angebote vor
Arbeitsgelegenheiten

Eine groBe Gruppe von Jugendlichen, die bislang ohne Schulabschluss bzw. Aus-
bildung geblieben ist, wird inzwischen von den ARGEn und Optionskommunen im
Rechtskreis SGB Il betreut. Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit begriiBt
die aktuellen Entwicklungen in der Foérderpraxis von ARGEn und Options-
kommunen, verstarkt ausbildungsférdernde Instrumente, wie etwa berufsvorberei-
tende BildungsmaBnahmen oder Ausbildungsplatze, einzurichten. Diese neuen
Foérderschwerpunkte gilt es in allen Regionen umzusetzen und konsequent fortzu-
flihren. Es muss in Zukunft hierbei noch starker bertcksichtigt werden, dass
Arbeitsgelegenheiten fir Jugendliche nachrangig zu berufsvorbereitenden und
ausbildungsférdernden Angeboten eingesetzt werden.
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Bei der Umsetzung des neuen Beschaftigungszuschusses muss vermieden
werden, dass junge Erwachsene vorschnell in ein 6ffentlich geférdertes Beschéafti-
gungsverhéltnis vermittelt werden. Fir diese jungen Menschen missen zunéchst
alle Méglichkeiten zur Aufnahme einer Ausbildung ausgeschdpft werden.

= Absicherung und Weiterentwicklung der Férderinstrumente
in der Benachteiligtenférderung

Es existiert eine Fllle von MaBnahmen und Instrumenten, die benachteiligten
Jugendlichen Chancen eréffnen, Verpasstes nachzuholen und neue Kompetenzen
zu erwerben, um eine Ausbildung erfolgreich absolvieren zu kénnen. Durch neue
padagogische Wege und praktische Angebote gelingt es zudem, Jugendliche zu
motivieren, die bislang wenig Bildungserfolge nachweisen konnten. Es kommt aber
darauf an, die bisher existierenden Instrumente der Benachteiligtenférderung klarer
zu strukturieren und férderpolitisch abzusichern.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit spricht sich dafiir aus, die Zugange fir
benachteiligte Jugendliche in eine auBerbetriebliche Ausbildung im Anschluss an
eine Berufsvorbereitende BildungsmaBnahme zu erleichtern. Ausbildungs-
begleitende Hilfen sind so auszubauen, dass sie die Ausbildungsplatzvermittiung
erleichtern und den Ausbildungsverlauf absichern. Die Férderung von Jugendwohn-
heimen muss gewahrleistet sein, um auch benachteiligten Jugendlichen Mobilitat zu
ermdglichen.

Insbesondere bei neu verankerten Instrumenten wie der Einstiegsqualifizierung
(EQUJ) ist sicherzustellen, dass sie nicht zu Lasten anderer FérdermaBnahmen von
benachteiligten Jugendlichen eingesetzt werden. Garantiert werden muss ebenso,
dass die Zielgruppe der benachteiligten Jugendlichen tatséachlich erreicht und die
vorgesehene sozialpddagogische Begleitung der EQJ fiir benachteiligte Jugend-
liche genutzt wird.

= Koordinierte Gesamtstrategie beim Ubergang an der
ersten und zweiten Schwelle

Zurzeit sind wir von einem koharenten System des Ubergangs fiir Schulabgénge-
rinnen und Schulabganger weit entfernt. Die unterschiedlichen Instrumente und
Elemente des Ubergangs sind aufgesplittert in unterschiedliche Rechtsbereiche
und Zusténdigkeiten und werden in ihrer Umsetzung nur teilweise oder gar nicht
aufeinander bezogen. Risiken wie Unubersichtlichkeit, Gefahr von MaBnahme-
karrieren, unklare Anerkennung und Perspektiven fir Jugendliche sind die Folge.
Die Starken und Potentiale einzelner Instrumente wirden dagegen besser zur
Geltung kommen, wenn es gelange, sie in einen Zusammenhang zu stellen.

Die einzelnen Elemente des bisherigen Systems der Benachteiligtenférderung sind
daher aus Sicht des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit kritisch zu Uber-
prufen, zu verbessern und starker aufeinander zu beziehen. Insbesondere bedarf
es zweier Elemente, die auf der lokalen und regionalen Ebene verankert sein
missen: Eines Ubergangsmanagements, in dem Angebote und Instrumente lokal
gesteuert und koordiniert werden sowie einer verbesserten Ubergangsbegleitung,
in der Jugendliche individuell und prozesshaft unterstiitzt werden.
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= Ubergangsmanagement: Klare Strukturen schaffen und steuern

Alle Angebote der beruflichen Férderung miissen kommunal und regional koordiniert
werden, damit sie den Jugendlichen im Bedarfsfall Gberhaupt zur Verfligung stehen.
Hier kommt der Kommune und ihrem Jugendamt, aber auch der freien Jugendhilfe
in Zusammenarbeit mit der Agentur fir Arbeit, den Jobcentern, Schulen und
Kammern eine besondere Bedeutung zu. Jeweils vor Ort ist zu entscheiden, welche
steuernde Instanz diese Koordinierung leisten kann, die dann mit den ent-
sprechenden Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet werden muss. Sie Uber-
nimmt daftr die Verantwortung, dass alle relevanten Institutionen in die Benachteilig-
tenférderung einbezogen werden und ein zielgerichteter Prozess organisiert wird,
indem die beteiligten Institutionen und Akteure im Ubergang Schule — Beruf ihre
MaBnahmen und Instrumente zielgerichtet aufeinander abstimmen. Die Steuerungs-
instanz stellt hierflr auch die erforderlichen Planungsdaten bereit.

Der Kooperationsverbund unterstitzt ausdricklich die aktuelle Empfehlung des
.innovationskreis berufliche Bildung“, wonach ein besseres Ubergangsmanage-
ment zwischen Schule und Ausbildung durch entsprechend koordinierte Gesamt-
strategien in den Regionen vom Bund geférdert werden soll.

Der Kooperationsverbund fordert die Bundesregierung und hier das zusténdige
Bundesministerium fir Bildung und Forschung auf, im Rahmen seiner geplanten
Modellférderung sicherzustellen, dass die Steuerungsverantwortung klar geregelt
wird, damit die Kommunen ihren umfassenden Aufgaben im Rahmen des Uber-
gangs in den Beruf nachkommen kdnnen. Dies schlieBt die Bereitstellung der
notwendigen finanziellen Ressourcen ein.

Ein koordiniertes Vorgehen der lokalen Akteure im Ubergangsmanagement wird
entscheidend dazu beitragen kdnnen, benachteiligten Jugendlichen den Berufs-
einstieg zu erleichtern und die Benachteiligtenférderung zu verbessern. Die lokale
Koordinierung hat jedoch Grenzen, weil die 6rtlichen Akteure unklare bzw. konkurrie-
rende Zustandigkeiten letztlich nur abmildern aber nicht ausrdumen kdnnen. Der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit regt daher an, dass die Bundesregierung
auch die Mdglichkeiten fir eine Blindelung der rechtlichen Grundlagen und Zustan-
digkeiten in der Férderung von benachteiligten Jugendlichen pruft.

= Ubergangsbegleitung: Jugendliche benétigen kohiarente Prozesse und
individuelle Begleitung

Beim Ubergang von der Schule zur Ausbildung sind fiir junge Menschen klare
Strukturen notwendig. Vor allem benachteiligte Jugendliche scheitern oftmals
bereits an dieser ersten Schwelle. Angesichts einer unlibersehbaren Fille von
MaBnahmen und Programmen geht es flr sie darum, geeignete Wege und
Lernorte zu finden, um Schulabschliisse nachzuholen und notwendige Kompe-
tenzen zu erwerben. Neben der Strukturierung muss eine individuelle Begleitung
sichergestellt sein. Es liegen bereits Erfahrungen im Rahmen von Kompetenz-
agenturen oder Jugendberatungshausern und ahnlichen Projekten vor, die
verdeutlichen, wie wichtig fir die Jugendlichen eine Instanz ist, die sie Ubergrei-
fend und tragerunabhéngig beraten kann.

Auch aktuelle Vorschlage wie ehrenamtliche Paten- und Mentorenmodelle sind an

dieser Stelle Uberlegenswert, diirfen aber nicht verdecken, dass flr solche ehren-
amtlichen Angebote eine professionelle Unterstitzung und Vorbereitung nétig ist.
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Wichtig ist, dass diese begleitenden Anséatze friihzeitig an die Jugendlichen heran-
getragen werden. Sie missen Elemente der Kompetenzfeststellung, der Bildungs-
planung sowie individueller Unterstiitzung beinhalten und partizipativ angelegt
sein. Die Jugendlichen sollen im Sinne eines Casemanagements Informationen
und Hilfen aus einer Hand bekommen.

Die Begleitung darf nicht der Férderlogik einzelner Instrumente oder Institutionen
folgen, sondern muss die Interessen und Berufswinsche der jungen Menschen
zum Ausgangspunkt der individuellen Unterstitzung machen.

Angebote individueller Ubergangsbegleitung und lokales Ubergangsmanagement
sind miteinander zu verknipfen, damit Erkenntnisse aus der Einzelfallarbeit zielge-
richtet flr die Koordinierung des Ubergangsmanagements genutzt werden kdnnen.

Um dabei auch der groBen Zielgruppe von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund gerecht zu werden, wird neben einer engen Kooperation mit den
Jugendmigrationsdiensten auch empfohlen, die interkulturelle Kompetenz der
am Ubergangssystem beteiligten Fachkrafte durch gemeinsame Fortbildungen zu
starken. Das Thema Migration ist im Ubergangsmanagement zu verankern und
bei der Instrumentensteuerung zu bericksichtigen.

= Transparenz Uber die Leistungsfahigkeit der FordermaBnahmen beim
Ubergang Schule - Beruf herstellen

Der allgemein bildenden Schule kommt bei der Vorbereitung des Ubergangs
eine wesentliche Bedeutung zu. Gebraucht werden aktive Schulen, die Kindern
und Jugendlichen neben grundséatzlichen Kompetenzen auch SpafB3 am (lebenslangen)
Lernen und erste Erfahrungen von Selbststéndigkeit vermitteln. Schulerinnen und
Schuler sollen gezielt bei der Berufsorientierung und -findung unterstiitzt werden.

Stichworte sind hier vertiefter Arbeitsweltbezug, begleitende Praktika, Kompetenz-
feststellung, aktive Elternarbeit sowie die konkrete Kooperation mit Betrieben und
persénliche Unterstitzung bei Bewerbungsverfahren. Als aktive Partner missen vor
Ort die Schulen von der Jugendhilfe, der Arbeitsagentur und anderen in die Aktivi-
taten einbezogen werden. Schulkoordinatoren haben sich als hilfreich erwiesen.

Bestandteil des Ubergangssystems sind auBerdem zahlreiche weitere schulische
und berufsschulische Angebote. Hier geht es fir eine wachsende Zahl von
Jugendlichen sowohl darum, weiterfihrende Schulabschliisse nachzuholen bzw. zu
verbessern als auch ihre Chancen im Rahmen von Berufsfachschulen und Berufs-
schulen durch Berufsvorbereitungs- oder Berufsgrundbildungsjahre zu erhéhen.

Aus Sicht des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit ist bislang zu wenig
dartber bekannt, wie erfolgreich diese Angebote sind. Festzustellen ist, dass der
Ubergang in eine Ausbildung wohl wahrscheinlicher wird, wenn eine enge Koope-
ration der Schulen mit Ausbildungsbetrieben und anderen Ausbildungsstatten
gesichert ist. Lehrerinnen und Lehrer missen deshalb bereits in ihrer Ausbildung
besser fir die Begleitung von benachteiligten Jugendlichen sowie die Kooperation
mit schulischen und auBerschulischen Institutionen qualifiziert werden.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit regt einen Austausch der Bundes-

lander mit dem Bund zur Frage an, welche Strukturen und Ressourcen fir ein gutes
Ubergangsmanagement in den Schulen zu schaffen sind.
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Er fordert die Bundesregierung auf, gemeinsam mit den Bundeslandern fir mehr
Transparenz im Bereich des schulischen Ubergangssystems zu sorgen und klare
Entwicklungsperspektiven zu schaffen. Grundlagen hierfir ergeben sich durch die
konsequente Fortfihrung der bundesweiten Bildungsberichterstattung. Sehr
hilfreich — und auf der lokalen Ebene unerlasslich — ist in dieser Hinsicht auch eine
kommunale Bildungsberichterstattung, die einzelne Kommunen bereits durchfiihren.

= Anerkennung der unterschiedlichen Lernorte —
Entwicklung von Ausbildungsmodulen

Anders als vor 30 Jahren existiert heute ein komplexes System von Lernorten im
Bereich der beruflichen Bildung. AuBerbetriebliche und schulische Ausbil-
dungsmaglichkeiten gewinnen zunehmend an Bedeutung. Letztere werden nun
auch verstarkt flr benachteiligte Jugendliche wichtig, da Ausbildungsmaéglichkei-
ten im betrieblich-gewerblichen Sektor abnehmen. Jugendliche, die bislang in
ihrer Schullaufbahn schlechte Erfahrungen gemacht haben, brauchen aber
besondere Ansprache und Motivation, um eine solche Ausbildung zu bewaltigen.

Mehr denn je sieht der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit die Notwendigkeit,
die Anerkennung der unterschiedlichen Lernorte (schulisch, auBer- oder Uber-
betrieblich) neben der dualen Berufsausbildung zu verbessern, damit jungen
Menschen der Weg von der Ausbildung in den Beruf nicht unnétig erschwert wird.
Hierfir kbnnen u. a. Ausbildungsmodule hilfreich sein. Grundsatzlich missen Kom-
petenzen und Qualifizierungen, die Jugendliche auf dem Weg zu einer Ausbildung
erlangt haben, zertifiziert werden. Qualifizierende MaBnahmen missen aufein-
ander aufbauen und anschlussfahig sein — sie durfen fur die jungen Menschen
nicht zur Sackgasse werden.

Berlin, im September 2007

Gretel Wildt
- Sprecherin des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit -

Ansprechpartnerinnen fir weitere Informationen:
Tina Hofmann (Der Paritétische Wohlfahrtsverband) Telefon: 030/24636325

Andrea Pingel, Marcus Vogt
(Stabsstelle - Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit) Telefon: 030/288789535
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