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Vorwort

Seit Jahren verlassen jahrlich ca. 10% der Schuler die allgemeinbildenden Schulen ohne
Schulabschluss, 15% der jungen Erwachsenen unter 27 Jahren verfigen Uber keinen
anerkannten Berufsabschluss. Zurzeit sind mehr als eine Millionen junge Menschen von
Arbeitslosigkeit betroffen oder befinden sich in Angeboten des sogenannten
Ubergangssystems, von denen nur ein geringer Teil der Angebote/MaRnahmen (z.B. BaE)
zu einem anerkannten Berufsabschluss fihrt. Diesen jungen Menschen droht damit die
dauerhafte Ausgrenzung aus der Gesellschaft.

Ein groRer Teil dieser jungen Menschen wird Uber den Rechiskreis des SGB I
(Grundsicherung fur Arbeitssuchende) verwaltet. Mit einer Rechtslogik, die allein davon
ausgeht, dass die Verantwortung fur eine gelingende Integration beim Jugendlichen selbst
liegt und der eigene Wille und eine gehorige Portion Eigeninitiative Uber die erfolgreiche
Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft entscheidet. Es wird verkannt, dass nicht alle
benachteiligten jungen Menschen Uber die hierzu geforderten Kompetenzen verfiigen.
Gerade die arbeitsmarktorientierten Instrumentarien des SGB Il und SGB Il zeigen bei
Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf haufig nicht die erwiinschte Wirkung, so dass
eine wachsende Zahl junger Menschen aus den bekannten Regelsystemen im Ubergang
von der Schule in den Beruf, der Berufsvorbereitung und Ausbildung nach SGB Il und Il
herausfallen. Deren Zugangs- und Rahmenbedingungen treffen nicht die schwierigen
Lebenslagen einer stetig steigenden Anzahl von jungen Menschen. Sie tragen damit zum
Scheitern von Jugendlichen bei, die gar nicht erst in QualifizierungsmaRnahmen
ankommen, diese abbrechen oder sie ohne verwertbare Ergebnisse beenden. Fir viele
Jugendliche sind somit die klassischen Férderkonzepte nicht geeignet, die Hilfebedurftigkeit

zu beenden — haufig flihren sie sogar zu deren Verstetigung.

Wie aber kann diesem Teufelskreis aus Benachteiligung, Hilfebediirftigkeit, Uberforderung
und schlielich erneutem Ruckfall in die Hilfebedurftigkeit begegnet werden? Wie missten
die Hilfen aussehen? Was bendtigen benachteiligte Jugendlichen wirklich um nachhaltig in

die Gesellschaft integriert zu werden?

Die vorliegende, von der Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der
Jugendsozialarbeit (BAG ORT) in Auftrag gegebene Studie gibt hierauf eine eigene Antwort.

Anhand von sechs beispielhaften Projekten wird das Organisationsmodell einer



.Fachlichkeit niedrigschwelliger Jugendsozialarbeit* entwickelt und Kriterien vorgestellt, die
eine nachhaltig erfolgreiche Arbeit ermoglichen. Projekte dieser Art entwickeln die
padagogischen Notwendigkeiten aus den individuellen Bedarfen heraus. Sie sind regional
verortet und beziehen ihre Kraft aus der Verankerung im sozialen Umfeld. Sie wollen junge
Menschen dazu befahigen, die in ihnen liegenden Mdglichkeiten zu erkennen und zu einer
selbststandigen Lebensweise zu nutzen. Die in diesen Projekten herrschende ,Neue
Fachlichkeit” will Vertrauen in die eigene Handlungsfahigkeit fur ein selbstbestimmtes
Leben schaffen.

Das eindimensionale Verstandnis von Integration in den ersten Arbeitsmarkt als Ziel gesell-
schaftlicher Integration, wie es vor allem in den Rechtskreisen des SGB Il und des SGB Il
vertreten wird, ist in Bezug auf die sozialpddagogisch orientierte Sichtweise zu eng. Es
nimmt den Arbeitsmarkt und die institutionellen MaRnahmen zum Ausgangspunkt und
versucht die Jugendlichen dort ,einzupassen®. Dies ist zu kurz gegriffen und kann nicht
gelingen. Die niedrigschwellige Jugendsozialarbeit arbeitet dagegen mit dem mehrdimensi-
onalen Verstandnis des Inklusionsbegriffs, wie er von der UNESCO verwendet wird: Sie
fragt danach, auf welche Weise jeder einzelne junge Mensch auf seinem individuellen Weg
zu unterstitzen ist und wie hierzu der passende Rahmen gestaltet werden kann. Diese
Sichtweise setzt jedoch eine breitere Vielfalt unterschiedlicher Foérderziele voraus. Eine
Reihe von Tragern der Jugendsozialarbeit arbeitet bereits nach diesen Prinzipien. Aller-
dings stellen sie fest, dass ein solches sozialpadagogisches Konzept nur dann gelingen
kann, wenn die Forder- und vor allem Rahmenbedingungen stimmen. Dies ist zurzeit unter
den gegebenen gesetzlichen und finanziellen Vorgaben kaum moéglich. Wenn wir aber nicht
eine ganze Gruppe von jungen Menschen verloren geben wollen, missen wir uns auf den
Weg machen, das bestehende Dogma des ,work first’ zu Gberwinden und zu einem neuen

Verstandnis in der in der sozialpadagogischen Forderung junger Menschen zu kommen.

Die BAG ORT dankt allen Beteiligten an dieser Studie. Allen voran, den Jugendlichen und
den Tragern, die sich fur diese Untersuchung zur Verfugung gestellt haben. Der Dank gilt
auch Herrn Dr. Andreas Oehme und Frau Claudia Muche, die unter der Leitung von Prof.
Wolfgang Schrder fur die Erstellung dieser Expertise verantwortlich zeichnen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der Jugendsozialarbeit (BAG
ORT) hofft mit dieser Studie eine Diskussion um die Wirksamkeit und Konstruktion arbeits-
marktpolitischer Instrumente der Benachteiligtenférderung anzustoRen und zu deren Wei-

terentwicklung beitragen.



1 Einleitung

Die sozialpolitische Diskussion um die Integrationsférderung fir besonders férderbedurftige
Jugendliche hat sich in den letzten Jahren in zwei Richtungen auseinander entwickelt: Auf
der einen Seite sind Positionen zu erkennen, die sich eng an den neuen Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt orientieren und vor allem die Beschaftigungsfahigkeit der jungen Men-
schen und die Integration in den ersten Arbeitsmarkt in den Mittelpunkt riicken. Auf der
anderen Seite findet man einen sozialwissenschaftlichen Diskussionsstrang, der gerade
diese Personengruppe als die Verlierer der gegenwartigen Arbeitsmarktpolitik herausstellt.
In dieser Perspektive produziert die gegenwartige Beschaftigungsférderung mit ihren am
ersten Arbeitsmarkt orientierten Malknahmen geradezu besonders forderbeddrftige Jugend-
liche und junge Erwachsene (vgl. insbesondere Galuske 1993, 1998, Solga 2004, 2006).

In jungerer Zeit ,flammt® insbesondere bezuglich der Hilfen zur beruflichen Integrationsfor-
derung fur junge Menschen die Debatte wieder auf, dass eine zunehmende Zahl von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit den vorhandenen existierenden Angeboten
nicht mehr erreicht wird und viele Jugendliche abtauchen bzw. ganzlich aus den Hilfesys-
temen verschwinden. In den vergangenen Jahren ist in diesem Kontext eine Entwicklung zu
beobachten, in der sich eine Reihe von Projekten auf den Weg gemacht hat, um vor Ort
niedrigschwellige Angebote fur besonders forderbedurftige Jugendliche im Grundverstand-
nis einer sozialpddagogischen Fachlichkeit aufzubauen. Diese Angebote zeichnet ein
pragmatischer Umgang mit den Anséatzen der sozialen Dienste am Arbeitsmarkt sowie den
Gradmessern von Integration aus. lhnen geht es vor allem darum, in den jeweiligen Regio-
nen den Jugendlichen und jungen Erwachsenen Angebote zur Verfligung zu stellen, die an
ihren biographischen Lebenssituationen ansetzen. Sie wollen den jungen Menschen in der
Region eine Tatigkeit und sinnvolle integrative biographische Perspektiven bieten. Dabei
geht es auch darum, die jungen Menschen erst einmal sozial und biographisch zu errei-
chen. Die Ansatze dieser Projekte haben ein groflies innovatives Potenzial, um die sozial-
padagogische Diskussion um die Jugendberufshilfe wieder neu zu offnen (vgl. Ar-
nold/Lempp 2008).

Vor diesem Hintergrund war das grundlegende Ziel der explorativen Studie, das bislang
kaum in die fachliche Diskussion eingebrachte Potenzial der Praxis niedrigschwelliger
Projekte naher zu analysieren. Dabei sollten vor allem das zugrundeliegende fachliche
Verstandnis und der dahinter liegende Integrationsbegriff, der Umgang mit Fordermitteln

und den entsprechenden, insbesondere gesetzlichen, Rahmenbedingungen sowie die



fachlichen Konzepte dieser Projekte beschrieben werden. Solche Ideen und Projekte naher
zu betrachten und zu beschreiben sowie gemeinsame, ibergreifende Aspekte und Merkma-
le herauszuarbeiten, war das Anliegen der vorliegenden explorativen Studie. Das weitere
Ziel war dabei, in Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber BAG Ort die fachliche Diskussion
um die im eigentlichen Sinne sozialpadagogisch arbeitende Jugendsozialarbeit auf den
Ebenen der Praxis, der Theorie und der Bildungs- und Beschaftigungspolitik neu zu ,bele-

“

ben“.

2 Zum Ansatz der Niedrigschwelligkeit

Der Begriff der Niedrigschwelligkeit beschreibt ein Prinzip der Gestaltung sozialer Dienst-
leistungen, das mittlerweile in zahlreichen Feldern der Sozialen Arbeit Anwendung findet.
Niedrigschwelligkeit ist ein gangiger Begriff der Sozialen Arbeit, obwohl er in einschlagigen
Handbuchern und Lexika kaum beschrieben wird. Entstehungsgeschichtlich entstammt der
Begriff dem Bereich der klassischen ,Randgruppenarbeit®, vor allem der Drogenhilfe, wurde
aber zunehmend in breitere sozialarbeiterische Handlungsfelder wie zum Beispiel Familien-
arbeit und Gesundheitsférderung ibernommen. Auch in der Kinder- und Jugendhilfe findet
das Prinzip traditionell Berlicksichtigung. Die metaphorische Anlehnung an die Beschaffen-
heit einer Stufe oder Treppe verweist auf die Zuganglichkeit bzw. Erreichbarkeit als zentra-
len Aspekt des Begriffs Niedrigschwelligkeit. ,Unter Niedrigschwelligkeit wird die Art des
Zugangs zu einem Hilfesystem verstanden, die sich dadurch auszeichnet, dass die poten-
tiellen Nutzer nur geringe oder gar keine Voraussetzungen erfllllen missen, um die Ange-
bote der Einrichtung nutzen zu kénnen® (Kahnert 1999, S. 171).

2.1 Niedrigschwelligkeit in verschiedenen Praxisfeldern der
Sozialen Arbeit

Vor allem in der Arbeit mit drogenabhdngigen Menschen spielte das Prinzip der
Niedrigschwelligkeit frih eine Rolle. Hier kam es in den 1980er Jahren zu einer regelrech-
ten Gegenbewegung zum bestehenden traditionellen Hilfesystem. Den Anstol3 zum Um-

denken gaben offenkundige Schwachen der konventionellen ,hochschwelligen“ Drogenhilfe.



In dieser war der Wille zur Abstinenz Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme eines Hilfs-
angebotes. Akzeptanz der Abhangigkeit und Mdglichkeiten zur Verbesserung der gesund-
heitlichen und sozialen Lebensbedingungen wurden von der traditionellen Drogenhilfe
konsequent abgelehnt und galten als Suchtverlangerung. Ein Grofteil der Drogenkonsu-
menten konnte unter diesen Voraussetzungen jedoch nicht erreicht werden. Dieses Nichter-
reichen fuhrte zu schwerwiegenden Folgeproblemen, beispielsweise Mortalitdtsanstieg und

zunehmende Verelendung der Konsumenten (vgl. z.B. Schneider 1997).

Aus diesen Entwicklungen heraus wurde letztlich eine Umorientierung in Richtung Akzep-
tanz und Niedrigschwelligkeit denkbar (vgl. Stéver 1999, S. 11 ff.). Eine zentrale Mdglich-
keit, die Reichweite der Drogenhilfe zu vergrof3ern, wurde in einem Abbau der Schwellen zu
Hilfsangeboten gesehen. Es sollten Gelegenheiten geschaffen werden, auch ohne die
ErfUllung zahlreicher Zugangsvoraussetzungen Hilfe in Anspruch nehmen zu kdnnen.
Praktisches Beispiel fur niedrigschwellige Hilfe sind die Kontaktldden, deren Angebote sich
am Alltag und an den Bedurfnissen der Konsumenten orientieren. Erfolge niedrigschwelliger
Drogenarbeit wurden vielerorts deutlich. So haben Begleitstudien im Bereich der Drogenar-
beit gezeigt, dass in derartigen Angeboten nicht ,nur’ Schadensminimierung erreicht wird,
sondern dass ,es in niedrigschwelligen Angeboten in einem z.T. unerwarteten Ausmafl
gelingt, Klienten an weiterfiihrende Hilfe heranzufihren, Motivation zum Ausstieg zu we-
cken oder zu fordern“ (Michels/Stover 1999, S. 145).

Heute kommt Niedrigschwelligkeit als Prinzip bzw. Arbeitsweise in vielen Feldern der
Sozialen Arbeit vor. Dabei ist eine gewisse Diffusitat in der Begriffsverwendung und prakti-
schen Ausgestaltung festzustellen. Niedrigschwelligkeit stellt insofern kein koharentes
fachliches Konzept dar, vielmehr muss die genaue Bedeutung jeweils mit Bezug auf das
jeweilige Arbeitsfeld bestimmt werden. Je nach der im Feld Sozialer Arbeit eingenommenen
Perspektive unterscheiden sich daher auch die Kriterien fiir Niedrigschwelligkeit. Kriterien
und Anforderungen an niedrigschwellige Arbeit lassen sich handlungsfeldspezifisch in
Projektbeschreibungen, Konzeptdarstellungen, Handlungsempfehlungen o0.4. finden. So
gibt es beispielsweise fur das Feld niedrigschwelliger familienunterstitzender Angebote
entsprechende Handlungsempfehlungen des Deutschen Vereins (Deutscher Verein 2005a).
Ein niedrigschwelliger Zugang wird auch hier als wichtiger Ansatz zur Akzeptanz von
Unterstitzungsangeboten vor allem flr besonders benachteiligte Familien gesehen. Als
zentrales Merkmal wird, neben vielen weiteren Qualitatskriterien, die Nahe zur Lebenswelt
bzw. der Lebensweltbezug gesehen. Zentral sei zunachst das Wahrnehmen und Wissen
um den Alltag und die konkreten Lebenslagen der Familien. Im Papier des Deutschen

Vereins heillt es dazu: ,Sollen Unterstitzungsangebote mdglichst viele Familien erreichen



und fir viele zuganglich, also niedrigschwellig sein, so mussen sie sich inhaltlich, zeitlich

und drtlich an den Lebenswelten von Familien orientieren (ebd., S. 6).

Bei Betrachtung von Papieren aus verschiedenen Praxisfeldern der Sozialen Arbeit lassen
sich als wiederkehrende bzw. ibergreifende Elemente niedrigschwelliger Hilfen und Projek-
te die folgenden Aspekte finden: geringe Anforderungen zur Teilnahme; Akzeptanz und
Verstehen; friihe Hilfen/Pravention; Mischung aus barrierefreiem Zugang und aufsuchender
Arbeit; Alltagsndhe und Lebensweltorientierung (vgl. z.B. Deutscher Verein 2005a; Hart-
mann 2008, von Bothmer 2001).

2.2 Niedrigschwelligkeit in der Kinder- und Jugendhilfe

Ebenso wie in der Drogenhilfe entwickelten sich niedrigschwellige und akzeptierende
Angebote in der Kinder- und Jugendhilfe aus einer kritischen Sicht auf die bestehende
sozialarbeiterische Praxis heraus (vgl. Thole 2000, S. 265). Auch hier wurde deutlich, dass
ein zunehmender Teil junger Menschen mit den klassischen Angeboten nicht mehr erreicht
wurde bzw. diese ablehnten. Die beiden gangigen Perspektiven — entweder: Teilnahme an
Hilfs- und Bildungsangeboten unter vorgegebenen Bedingungen oder: Nichtteilnahme und
somit ,DrauRenbleiben® mit der Gefahr dauerhafter Exklusion — mussten durch weitere
Optionen und neues konzeptionelles Denken erweitert werden. Es entstanden die typischen
niedrigschwelligen Jugendhilfeangebote wie Streetwork bzw. Stralensozialarbeit, mobile
Jugendarbeit und aufsuchende Jugendsozialarbeit. Diese sind zwar jeweils als eigenstan-
dige und voneinander abgrenzbare Ansatze zu verstehen, Uber die Aspekte der Lebens-
weltorientierung und den aufsuchenden, kontaktierenden Zugang aber eng miteinander
verbunden (vgl. Fulbier/Steimle 2002, S. 589).

Besonders die aufsuchende Jugendsozialarbeit weist eine enge Beziehung zur Jugendbe-
rufshilfe auf. Fulbier und Steimle sprechen von einer bestehenden Schnittstelle zwischen
aufsuchender Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe, die es gelte mit Inhalt zu fillen,
was wiederum eine Niedrigschwelligkeit der Projekte der Jugendberufshilfe voraussetze
(vgl. ebd., S. 594). Niedrigschwelligkeit bedeutet in diesem Kontext auch, an ,abgetauchte*
Jugendliche heranzukommen und deren freiwillige Mitarbeit zu erreichen. ,Dazu ist vor
allem und zunachst ein Paradigmenwechsel bei den ,Profis“ notwendig: sie mussen diese
jungen Menschen nicht zuerst und vor allem in und mit ihren Defiziten sehen, sondern sie
missen lernen, die nicht so offensichtlichen Starken und Kompetenzen wahrzunehmen,

Uber die diese jungen Menschen immer auch verfiigen, sie aber selbst im Spiegel ihrer
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Umwelt nicht als solche wahrnehmen. An diesen gilt es anzuknlipfen und sie zu verstarken,
um so einen Ressourcenaufbau und eine Ressourcenentwicklung zu initiieren, die wieder-
um die Starkung des Selbstbewusstseins und der Eigeninitiative ermoéglichen® (von Bothmer
2001, S. 53 f.).

2.3 Auf neuen Wegen — Niedrigschwelligkeit in Projekten der
beruflichen Integrationsférderung junger Menschen

Das Konzept der Niedrigschwelligkeit stellt bisher keinen breiten Ansatz in der beruflichen
Integrationsférderung junger Menschen dar; niedrigschwellige Hilfen kénnen auch als ein
neues Organisationsmodell im gesamten Bereich der Beschaftigungsférderung bezeichnet
werden. Daraus ergibt sich u.a. die Frage nach der Verankerung von Niedrigschwelligkeit in
der taglichen Arbeit der Projekte. Niedrigschwelligkeit in beruflicher Integrationsférderung
zeichnet sich zunachst durch die Erkenntnis aus, dass anderweitige Hilfen fir junge Men-
schen gréRere Hirden und Barrieren aufweisen sowie durch Uberlegungen, wie junge
Menschen trotzdem und anders erreicht werden kénnen. Hierzu gibt es im Hinblick auf die
Ausgestaltung niedrigschwelliger Projekte verschiedene Anknlpfungspunkte sowohl in
bisherigen Beobachtungen von Praxisprojekten als auch in theoretischen Uberlegungen der

Ubergangs- und Bewaltigungsforschung.

In den niedrigschwelligen Projekten lasst sich eine Faustregel finden, die man alltags-
sprachlich auf die Formulierung bringen konnte: Ohne wieder hergestellten Selbstwert keine
Anschlussmotivation flir die Integration in neue Arbeits- oder andere Tatigkeitsfelder. Die
Betroffenen missen spuren und sozial erfahren kénnen, dass sie auch ohne die aktuelle
Moglichkeit zur Erwerbsarbeit und trotz des Scheiterns an Qualifikations- und Ausbildungs-
hirden etwas wert sind, dass etwas in ihnen steckt und sie entsprechend sozial anerkannt
werden. Entsprechend missen sie in neuen, durch die Projekte herzustellenden Bezligen
erfahren, dass sie auch etwas bewirken konnen. Diese professionelle Erfahrung ist auch in
der Benachteiligtenférderung im Bereich der Jugendsozialarbeit — im Sinne ,ganzheitlichen
Lernens® — zwar programmatisch aufgenommen worden (Ketter 2001, Stauber/Walther/Pohl

2007), ohne dass jedoch die Umsetzung entsprechend beschrieben wurde.

Diese niedrigschwelligen Projekte der Jugendsozialarbeit kdnnen das Problem des ver-
wehrten Zugangs zum ersten Arbeitsmarkt zwar nicht auflésen, aber doch wieder dahinge-

hend neu thematisieren, dass Erweiterungen auf beiden Seiten mdglich sind:
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e sowohl in den Regionen, in denen erweiterte Definitionen von Arbeit
zivilgesellschaftlich begriindet und tatigkeitsgesellschaftlich umgesetzt werden und

damit neue Erreichbarkeiten geschaffen werden,

e als auch auf der Seite der Lebensbewaltigung der Betroffenen, die Gelegenheiten
erhalten, sich aus sich selbst heraus zu erproben und Fahigkeiten aufzuschlieRen,

die jenseits tradierter Qualifikationszonen liegen.

(Lebens-)Bewaltigung meint in diesem Sinne das Streben nach subjektiver Handlungsfa-
higkeit in Lebenskonstellationen, in denen das psychosoziale Gleichgewicht — als Zusam-
menspiel von positivem Selbstwertgefiihl, sozialer Anerkennung und erfahrbarer Selbst-
wirksamkeit — gefahrdet ist (vgl. Béhnisch 2008). Die Bewaltigungsforschung zeigt, dass die
Bereitschaft nach Suchbewegungen und zur Aufnahme von Anregungen eher entsteht,
wenn Anschlisse an die biographische Situation geschaffen werden, als wenn die jungen
Menschen immer wieder — wenn auch verdeckt und nicht intendiert — mit dem Scheitern an
einem gesellschaftlich als normal erachteten Karrieremodell konfrontiert werden. Peter
Alheit empfiehlt in diesem Zusammenhang, sich an Bildungsprozessen zu orientieren, die
gleichsam nicht offiziell organisiert oder intendiert sind, die man als ,subversive“ Bildungs-
prozesse bezeichnen kdnnte. Damit meint er einen Bildungsauftrag, der sich aus den
Bewaltigungsherausforderungen im individuellen Lebenslauf ergibt, in dem Bildung gesucht
wird, um selbst ,Akteurin der eigenen Biographie zu sein“ (Alheit 1993, S. 62). Defizitmodel-
le, wie sie in den sozialen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt oft weiterhin implizit eingelas-
sen sind, ,toéten® aber diesen eigengenerierten Bildungsauftrag mit der Zeit ab, verkiirzen
den Horizont der Erreichbarkeit so, dass er von den Adressaten nicht mehr wahrgenommen
wird (vgl. Scherr/Stehr 1995 und 1998).

Die niedrigschwelligen Projekte der Jugendsozialarbeit scheinen weiterhin davon auszuge-
hen, dass das ,kritische” Problem sozialer Benachteiligung im Sinne des verwehrten Zu-
gangs nicht automatisch in der Situation der Arbeitslosigkeit selbst oder der ungewissen
Zukunftsperspektive liegt, sondern in der Art und Weise, wie man diesen Situationen und
Konstellationen psychisch und sozial ausgesetzt ist. Deshalb ist es bei der Organisation von
niedrigschwelligen Angeboten fur die von sozialer Benachteiligung betroffenen Personen
wichtig, Zeit und Raum fir Beziehungen zu haben, in denen kritische Konstellationen
biographisch lokalisiert und identifiziert werden kdnnen. Nur so kann es gelingen, kritische
Situationen fUr die Biographie im geschitzten Beziehungsraum so zu thematisieren, dass
sie wieder als offene und deshalb unterschiedlich beeinflussbare Bewaltigungskonstellatio-

nen erscheinen.
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Versucht man vor diesem Hintergrund eine Definition von Niedrigschwelligkeit in der
beruflichen Integrationsférderung junger Menschen zu finden, wird deutlich, dass es nicht
,nur um das Ubertreten einer Schwelle gehen kann. Niedrigschwelligkeit meint neue
Zugangswege und -formen zu den jungen Menschen zu schaffen und im Verlauf eine
niedrigschwellige Padagogik und somit Fachlichkeit zu entwickeln, die an den Lebenswel-
ten der jungen Menschen ankniipft und verlassliche niedrigschwellige (Ubergangs-)Réume
und Hilfen zur Lebensbewaltigung schafft. Niedrigschwelligkeit in der beruflichen Integrati-
onsférderung meint ein ganzheitliches neues Organisationsmodell, das sich inhaltlich
kontinuierlich und konsequent an den Bedlrfnissen des einzelnen jungen Menschen

ausrichtet.

3 Literatur- und Dokumentenrecherche zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen

Im Rahmen einer Voruntersuchung mittels einer Literatur- und Dokumentenrecherche
wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen in Bezug auf niedrigschwellige Angebote zur
beruflichen Integrationsforderung fiir junge Menschen naher betrachtet. Dabei galt es, einen
Uberblick Uber die unterschiedlichen gesetzlichen Vorgaben und Regelungen, die damit
verbundenen Integrationsvorstellungen und -ziele sowie die konkreten Finanzierungs-
instrumente zu erhalten. Die Recherche konzentrierte sich auf die relevanten Gesetzestexte
(SGB 11, IlI, VIII) und Diskussionsbeitrdge und hat im Ansatz auch Anweisungen und Emp-

fehlungen der Bundesagentur fir Arbeit berlcksichtigt.

Die Ergebnisse dieser Vorrecherche wurden thesenartig in einem Expertengesprach im
Rahmen des Kooperationsverbunds Jugendsozialarbeit am 16.06.2009 vorgestellt und
diskutiert. Hierbei wurde sowohl Bezug genommen auf die aktuelle fachliche Diskussion um
die Unterstitzung und Férderung von benachteiligten Jugendlichen, als auch auf die ein-
schlagige sozialwissenschaftliche Diskussion in diesem Bereich. Die Gesprache mit den

Expertinnen wurden in die vorliegende Studie eingebunden.
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3.1 Ziele und Grundverstandnis in SGB II, Il und VI

Angebote der Integrationsforderung fiir besonders forderbeddrftige Jugendliche und junge
Erwachsene sind vor allem in den Sozialgesetzbiichern I, lll und VIII geregelt. Diesen
Gesetzen liegen unterschiedliche Zielvorstellungen und Integrationsverstandnisse zu

Grunde.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende — SGB I

Zum 01.01.2005 wurden die bisherige Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fir Erwerbsfahi-
ge zusammengefasst und in Form der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als neue Sozial-
leistung konzipiert. Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige zwischen 15 und 65 Jahren sowie Angehérige einer Bedarfsgemein-
schaft (§§ 7 ff. SGB Il). Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende unterteilen
sich in Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (§§ 14 ff.) und Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes (§§ 19 ff.). Die Ziele des SGB Il sind auf die Beseitigung der Hilfebedurf-
tigkeit durch Erwerbstatigkeit ausgerichtet und fokussieren klar auf die Vermittlung in Arbeit
auf dem 1. Arbeitsmarkt. Uber § 16 SGB Il (Leistungen zur Eingliederung) haben die
Anspruchsberechtigten aus dem SGB |I-Rechtskreis auch Anspruch auf viele Arbeitsforde-

rungsleistungen aus dem SGB Il

Die berufliche Eingliederung junger Menschen kann als ein Schwerpunkt des SGB Il gese-
hen werden. Fir die sogenannten ,U25“ (erwerbsfahige Hilfebedlrftige unter 25 Jahren,
also Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 15 und 25 Jahren, die eine Ausbildung
oder Arbeit suchen oder erganzend Arbeitslosengeld Il zur Existenzsicherung benétigen)
gelten besondere Regelungen; sie sind dem Gesetz nach ,unverziiglich [...] in eine Arbeit,
eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln® (§ 3 Abs. 2 SGB Il). Bei nicht-
vorhandenem Ausbildungsabschluss ,soll die Agentur fiir Arbeit darauf hinwirken, dass die
vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbesserung [der] beruflichen Kennt-

nisse und Fahigkeiten beitragt® (ebd.).

Arbeitsforderung — SGB llI

Die Leistungen der Bundesagentur fir Arbeit zum Zwecke der Arbeitsférderung sind im
SGB Il enthalten. Arbeitsforderungsleistungen umfassen insgesamt ein breites Spektrum
an Leistungen, hierzu zahlen unter anderem MalRnahmen der Beratung, Berufsorientierung,

Berufsvorbereitung und Berufsausbildung. § 3 SGB Ill flhrt die Leistungen in einer Uber-
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sicht auf. Im Gegensatz zum SGB Il kennt das SGB Ill im Hinblick auf junge Menschen
einen Benachteiligungsbegriff (vgl. Poeztsch 2006). Férderungsbedirftig sind demnach
,sozial benachteiligte® und ,lernbeeintrachtigte* Jugendliche (§ 245 SGB Ill). Diese Begriff-
lichkeiten werden in verschiedenen Dokumenten der Bundesagentur fir Arbeit, wie etwa

den Geschéaftsanweisungen, naher bestimmt.’

Kinder- und Jugendhilfe — SGB VIl

Mafinahmen der Jugendhilfe sollen u.a. ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung fordern und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubau-
en“ (§ 1 Abs. 3 SGB VIII). Das Kinder- und Jugendhilfegesetz enthalt umfangreiche Leis-
tungen und Hilfen fir Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene und Eltern. § 13 umfasst die
Jugendsozialarbeit, die als Reaktion auf eine zunehmende Jugendarbeitslosigkeit etwa
Mitte der 1970er Jahre entstand und auf die Zielgruppe der besonders férderbedurftigen
jungen Menschen fokussiert. In § 13 Abs. 1 SGB VIII heif3t es: ,Jungen Menschen, die zum
Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigun-
gen in erhéhtem Male auf Unterstlitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugend-
hilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche

Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern.*

Grundverstandnis SGB II, Il und VI

Im SGB Il und Il geht es im Kern um Beschaftigungsférderung mit dem Ziel der Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt unter der MaRgabe des Forderns und Forderns und mit dem Mittel
der Sanktionierung. Im SGB VIl sind der Erziehungsgedanke und die Erarbeitung eines
individuellen Hilfeprozesses zentral, mit dem Ziel der Entwicklung hin zu einer eigenverant-

wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

' Als lernbeeintrichtigt gelten Auszubildende ohne Hauptschulabschluss, aus Forderschulen oder
auch Jugendliche mit Hauptschulabschluss bei Beendigung der allgemeinbildenden Schulpflicht,
wenn erhebliche Bildungsdefizite vorliegen, die erwarten lassen, dass ein erfolgreicher Abschluss
der Berufsausbildung nicht zu erreichen ist. Als sozial benachteiligt werden Jugendliche mit sozialen
Problemlagen bezeichnet, wie etwa Drogenproblemen, Jugendliche fir die Hilfen zu Erziehung
geleistet wurden oder straffallig gewordene Jugendliche (vgl. z.B. http://www.arbeitsagentur.de/
zentraler-Content/HEGA-Internet/A05-Berufl-Qualifizierung/Publikation/HEGA-01-2009-Anlage-GA-
abH.pdf.)
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Grundverstandnis in SGB I, 1l und VI

SGB |l SGB Il SGB VIl
.---S0ll die Eigenverant- »--- SOll dem Entstehen von ~Jeder junge Mensch hat ein
wortung...starken und dazu Arbeitslosigkeit entgegenwirken, | Recht auf Férderung seiner
beitragen... Lebensunterhalt die Dauer der Arbeitslosigkeit Entwicklung und auf Erziehung
unabhangig von der Grund- verklrzen und den Ausgleich zu einer eigenverantwortlichen
sicherung aus eigenen Mitteln von Angebot und Nachfrage auf | und gemeinschaftsfahigen
und Kraften [zu] bestreiten...” dem Ausbildungs- und Personlichkeit” (§ 1 Abs. 1 SGB
(§ 1 Abs. 1 Satz 1 SGB Il) Arbeitsmarkt unterstitzen...” VIII)

(§ 1 Abs. 1 SGB )
(oco Grundsicherung fur Arbeitsu- e .soll insbesondere junge
chende umfasst Leistungen zur Menschen in ihrer individuellen
Beendigung oder Verringerung | ,Férderungsbedurftig sind und sozialen Entwicklung
der Hilfebedrftigkeit insbeson- | lernbeeintréchtigte und sozial férdern und dazu beitragen,
dere durch Eingliederung in benachteiligte Auszubildende...” | Benachteiligungen zu vermei-
Arbeit (§1 Abs. 2 SGB Il) ..." (,alter” § 242 SGB Ill) den oder abzubauen...“ (§ 1

Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).
,Erwerbsfahige Hilfebedurftige, | Férderungsbediirftig sind S a )

die das 25. Lebensjahr noch lernbeeintrachtigte und sozial -
nicht vollendet haben, sind benachteiligte Jugendliche ... jdsg:(cailr']mi:g SR:ZP:;Tegdc;ero ische
unverzuglich nach (neuer § 245 SGB ) 9 pacegod

Hilfen angeboten werden, die
ihre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die
Arbeitswelt und ihre soziale

Antragstellung auf Leistungen
nach diesem Buch in eine
Arbeit, eine Ausbildung oder
eine Arbeitsgelegenheit zu

: . Integration fordern® (§ 13 Abs. 1
vermitteln.“ (§ 3 Abs. 2 SGB Il) SGB VIII)
Beschaftigungsforderung Beschaftigungsforderung Ausgleich von
erwerbsfahiger und hilfebe- lernbeeintrachtigter und Benachteiligungen und
dirftiger junger Menschen sozial benachteiligter junger | Uberwindung von
mit dem Ziel der Einglie- Menschen mit der Zielrichtung | Beeintrachtigungen auch mit
derung in den 1. Arbeitsmarkt |der Beschaftigung auf dem Blick auf soziale Integration

1. Arbeitsmarkt

Das SGB Il spricht nicht von Integration, sondern von der Eingliederung in Arbeit. Bislang
wird dies im Sinne eines Vermittlungsvorgangs gehandhabt: Es geht darum, die ,Kunden*
so schnell wie mdglich in Arbeit oder Ausbildung zu vermitteln, um die Hilfebedurftigkeit zu
beenden. Gegebenenfalls sind hier Zwischenstufen zur Herstellung der Ausbildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit vorgesehen, die dann eine Vermittlung in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt ermdglichen sollen. Das &ndert sich auch nicht substanziell mit Blick auf das
SGB IlI. In der Praxis scheinen vor allem niedrigschwellige Bildungs- und Beschaftigungs-
projekte demgegeniber eher von langerfristigen und individuell unterschiedlichen Integrati-
onsprozessen auszugehen. Auch die sozialwissenschaftliche Diskussion in diesem Kontext
korrespondiert mit diesem Verstandnis und geht nicht von einem linearen, sondern von
einem komplexen Integrationsbegriff aus. Das SGB VIII arbeitet mit dem Begriff der ,sozia-

len Integration® und bietet in Bezug auf die Jugendsozialarbeit im Prinzip die Moglichkeit,
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Integration differenzierter zu sehen und nicht nur auf Integration in Ausbildung und Arbeit zu

beschranken.

Im Folgenden sollen kurz verschiedene Entwicklungen und Einflussfaktoren auf die prakti-
sche Handhabung und Umsetzung von gesetzlichen Bestimmungen im Hinblick auf
niedrigschwellige Projekte aufgezeigt werden, die im Verlauf der Vorrecherche aufgefallen
sind. AnschlieRend folgt eine Ubersicht zu moglichen Finanzierungsinstrumenten

niedrigschwelliger Projekte.

3.2 Zur Leistungskonkurrenz SGB II, Ill und VI

Mit Einfiihrung des Sozialgesetzbuch Il ergibt sich eine erhéhte Konkurrenz von Beschafti-
gungsférderungsleistungen fiir junge Menschen nach SGB Il und Ill und den Jugendhilfe-
leistungen nach SGB VIII. Die ,Gebrauchsmdglichkeiten“ des § 13 SGB VIII sind mit Einflh-
rung des SGB Il eingeengt worden (vgl. hierzu z.B. Schruth 2005; Kunkel 2005; Deutscher
Verein 2005b). ,Der Anwendungsbereich des § 13 SGB VIl ist mit Inkrafttreten des SGB I
insoweit eingeschrankt worden, als die Leistungstrager des SGB Il nach § 3 Abs. 2 fir
junge Menschen grundsatzlich einen unverziglichen Vermittlungsvorrang in Arbeit, Ausbil-
dung oder Arbeitsgelegenheit erhalten haben® (Schruth 2009, S. 191). Hierlber schwelt seit
2005 ein Streit vor allem in den einschlagigen juristischen Fachkreisen. Mittlerweile hat sich
im Sinne einer herrschenden rechtlichen Meinung (h.M.) ein weitgehender Konsens durch-
gesetzt (vgl. Schruth 2009, S. 192). Jugendsozialarbeit bleibt demnach ein selbstandiges
Angebot und kann grundsatzlich nicht durch SGB lI-Leistungen ersetzt werden. Das SGB ||
hat Vorrang nur dann, ,wenn vorrangig Ausbildung und dazu nachrangig qualifizierende
Beschaftigung nicht daran scheitern, dass wegen des erhéhten Unterstitzungsbedarfs nach
§ 13 Abs. 1 SGB VIl sozialpadagogische Hilfe erforderlich wird“ (ebd.). Wenn also sozial-
padagogische Unterstitzung angezeigt ist, ist diese prinzipiell Uber Angebote der Jugend-

sozialarbeit zu leisten.

Trotz dieser rechtsdogmatischen Ubereinkunft zu Gunsten der Anwendung des § 13 SGB
VIl sieht die gegenwartige Praxis anders aus. Die offentlichen Trager der Jugendhilfe
haben sich weiter aus der Jugendsozialarbeit zuriickgezogen. Dies hat entsprechend auch
Auswirkungen auf die Foérderung niedrigschwelliger Projekte, die noch weniger von der

Jugendhilfe geférdert werden.
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3.3 Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum
01.01.2009

Weitere Auswirkungen auf die Forderung niedrigschwelliger Projekte der Integrationsforde-
rung fir forderbedurftige junge Menschen hat die Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente zum 01.01.2009. Von Seiten der Bundesagentur fir Arbeit wurden die
Anderungen folgendermaRen begriindet: ,Zentrales Ziel der Neuausrichtung ist es die Zahl
der Arbeitsmarktinstrumente zu reduzieren und die Produkte einfacher, individueller und
flexibler zu gestalten. Gleichzeitig soll den Akteuren vor Ort mehr Entscheidungsspielraum
eréffnet werden® (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2008). Im SGB IIl wurden u.a. ein Vermitt-
lungsbudget eingefuhrt (§ 45 SGB Ill) und die MalRinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung in § 46 SGB Il neugeordnet. Im SGB Il wurden u.a. die Eingliederungsleis-
tungen in § 16 SGB Il neu strukturiert sowie die ,Freie Férderung® (§ 16 f SGB Il) eingefiihrt
(vgl. BMAS 2008).

Fir eine Anzahl von niedrigschwelligen Projekten waren bis dato die ,Sonstigen weiteren
Leistungen® nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il eine Finanzierungsgrundlage. Aufgrund eines
Berichtes des Bundesrechnungshofes gelangte das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales im November 2007 zu der Auffassung, dass der Handlungsrahmen des § 16 Abs.2
Satz 1 insbesondere auch durch zugelassene kommunale Trager missbrauchlich genutzt
wuirde. Dieses hatte zur Folge, dass mittels Geschaftsanweisungen der Foérderrahmen
genauestens festgelegt wurde und viele, gerade auch niedrigschwellige Projekte, aus der
Forderung fielen. Mit der gesetzlichen Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente wurde die Formulierung zu den ,Sonstigen weiteren Leistungen“ ganz aus dem
Gesetz gestrichen. Zahlreiche Verbande und Vereine beflirchteten in diesem Zusammen-
hang Einschnitte bei Projekten, die benachteiligten jungen Menschen individuelle und
passgenaue Hilfen ermdglichten. So der Deutsche Verein zum Wegfall: ,Der Streichung der
sonstigen weiteren Leistungen (§ 16 Abs. 2 Satz 1 SGB II) kann nicht zugestimmt werden.
Die weiteren Leistungen haben eine gezielte Forderung ermdéglicht. Viele der in diesem
Rahmen entwickelten erfolgreichen Projekte kdnnen zulasten der Leistungsberechtigten
nicht mehr umgesetzt werden. Mit der Freien Forderung nach § 16 f SGB II-E lassen sich
die bisherigen Erfolge, gerade bei benachteiligten Jugendlichen, nicht im selben Ausmal}
erzielen® (Deutscher Verein 2008, S. 1 f.).

Zum gegenwartigen Zeitpunkt lassen sich noch kaum Aussagen zu den Auswirkungen der
Gesetzesneulage und zur konkreten Umsetzung der Neuregelungen treffen. Es gibt unse-

res Wissens zum gegenwartigen Zeitpunkt noch keine empirischen Ergebnisse, die Erfah-
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rungen mit der gesetzlichen Umgestaltung im Jahr 2009 aufzeigen wiirden.? Die vorliegen-
de Untersuchung lag zeitlich genau an der Ubergangsphase der Umgestaltungen. Im
Rahmen unserer Untersuchung zeigte sich ein zum Teil zdgerlicher Umgang mit einigen
neugestalteten Instrumenten, so etwa im Hinblick auf die neu geschaffene Regelung zur
Freien Forderung (§ 16 f SGB Il). Verunsicherung herrschte hier, da es zum Zeitpunkt der
Befragung noch keine naheren Ausfiihrungen dazu gab (z.B. Arbeitshilfen), diese aber
erwartet wurden und in diesem Kontext erfahrungsgemal auch einschrankende Bestim-

mungen erwartet wurden.

3.4 Einfluss der Steuerungsebene auf die Leistungserbringung:
Zielvereinbarungen, Weisungen, Empfehlungen

Wesentlichen Einfluss auf die jeweilige Leistungserbringung in den Arbeitsagenturen, Argen
und Jobcentern vor Ort haben verschiedene Steuerungselemente der Bundesagentur fur
Arbeit. ,Die Bundesagentur fur Arbeit wirkt grundsatzlich steuernd auf die Leistungserbrin-
gung vor Ort ein, in dem sie Zielvereinbarungen mit den Tragern der Grundsicherung
abschliel3t, Weisungen erteilt oder in Form von Handlungsempfehlungen unverbindliche
Hinweise gibt* (Forster 2008, S. 7).

Zielvereinbarungen werden regelmaflig gemeinsam von Bund (BMAS) und Bundesagentur
fur Arbeit vereinbart. Gesetzlich ist dieses Vorgehen in § 48 SGB |l festgelegt. Flr das Jahr
2007 wurde beispielsweise fur die Zielgruppe der U 25 beschlossen, dass die Integrationen
um 9,5 % zu steigern seien (vgl. von Einemm 2007, S. 3). ,Unter Integrationen wird die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (abhangige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
am 1. Arbeitsmarkt oder selbstandige Tatigkeit) oder Ausbildung gezahlt* (Forster 2008, S.
7). Solche zentralen Zielvorgaben werden haufig noch durch lokale Zielvereinbarungen

etwa zur Umsetzung der kommunalen Leistungen erganzt (vgl. ebd.).

Weitere Steuerungselemente sind Anweisungen und Handlungsempfehlungen, die von der
Bundesagentur fir Arbeit herausgegeben werden (vgl. hierzu Brihl/Hoffmann 2008). Diese

werden auf den Internetseiten der Bundesagentur veréffentlicht.®> Hier werden gesetzliche

2 Zu finden sind lediglich die entsprechenden Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit, die die
veranderten gesetzlichen Rahmenbedingungen abbilden, so etwa den Rickgang der Anzahl von
Jugendlichen in MaRnahmen  der sonstigen  weiteren Leistungen usw. (vgl.
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/ interim/index.shtml).

® http://www.arbeitsagentur.de/nn_27834/Navigation/zentral/Veroeffentlichungen/Weisungen/
Weisungen-Nav.html)
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Regelungen konkretisiert und beispielsweise Ausflihrungen gemacht zu Inhalt und Intention
von Regelungen, Personenkreis, Notwendigkeit und Grenzen der Férderung, Abgrenzung

zu anderen Leistungen u.a.

3.5 Einfluss der ,individuellen Ebene” auf die

Leistungserbringung

Eine weitere, ganz zentrale ,Einflussebene” auf die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben im
Rahmen von Leistungen der Grundsicherungstrager, mit entsprechender Relevanz bspw.
auch fur Teilnahmen an niedrigschwelligen Projekten, ist das Verhalten und Agieren der
einzelnen Mitarbeiterinnen vor Ort. Die "personlichen Ansprechpartnerlinnen” und Fallma-
nagerinnen spielen eine zentrale Rolle bei der Gewahrung von Leistungen der Grundsiche-
rung. lhre Arbeitssituation und ihre Arbeitsweisen finden bisher jedoch in Studien zum SGB
Il und in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion kaum Beachtung. Eine aktuelle Studie gibt
Einblicke zu ,Arbeitssituation und Rollenverstandnis der persénlichen Ansprechpartner/-
innen nach § 14 SGB II* (Ames 2008). Durchgefuhrt wurden Interviews mit Mitarbeiterinnen
von Grundsicherungstragern. Im Rahmen der Studie zeigen sich ein als belastend erlebter
Arbeitsalltag und ein schwieriges Rollenverstéandnis bei vielen der interviewten Mitarbeite-
rinnen. Ames kommt zu dem Schluss, ,dass das Rollenverstandnis fast aller Gesprachs-
partner/-innen so diffus ist wie die Aufgabe, vor die sie sich gestellt sehen. lhr gesetzlicher
Auftrag ist in § 14 SGB Il duBerst knapp, um nicht zu sagen unkenntlich formuliert. Sie
sollen "erwerbsfahige Hilfebedirftige umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit"
unterstitzen. Konkretisiert wird der Auftrag auch durch die Vorgaben der SGB II-Trager
kaum, und er geht zum anderen an der von fast allen persénlichen Ansprechpartner/-innen
erlebten Realitdt des Arbeitsmarktes und der Klienten vorbei“ (ebd., S.187). ,Die Vorgaben
der SGB |I-Trager tragen nichts zur Klarung des Integrationsbegriffes und zur Klarung der
Mittel, mit denen Integration bewirkt werden soll, bei. Die Vorgaben bestehen nach eindring-
licher Darstellung fast aller Gesprachspartner/-innen in der Hauptsache in Kennzahlen, die

erreicht werden sollen [...]* (ebd., S. 172).
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3.6 Auswahl von Regelungen und Instrumenten in Hinblick auf
niedrigschwellige Projekte der beruflichen
Integrationsférderung®

SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

§ 16 Abs. 1 SGB |l

Leistungen zur
Eingliederung

Leistungen nach dem SGB lll: Zu den Eingliederungsleistungen nach §
16 Abs. 1 SGB Il gehdren die meisten Arbeitsférderungsleistungen der
Agentur fur Arbeit nach dem SGB |lI; fir niedrigschwellige Projekte der-
zeit besonders relevant die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 46 SGB llI).

§ 16a SGB I

Kommunale
Eingliederungs-
leistungen

Folgende Betreuungsleistungen kénnen laut § 16 a SGB Il mit dem Ziel
der Eingliederung des Hilfebediirftigen in das Erwerbsleben erbracht
werden:

- Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die haus-

liche Pflege von Angehdrigen,

- Schuldnerberatung,

- psychosoziale Betreuung,

- Suchtberatung

§ 16d SGB Il Arbeits-
gelegenheiten

Schaffung von Arbeitsgelegenheiten (6ffentlich geforderte Beschaftigung)
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, Arbeitsgelegen-
heiten in der Entgeltvariante

— SGB Il - Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16d SGB |I;
Stand: Juli 2009

§ 16 f SGB Il Freie
Forderung

Regelung der Erweiterung gesetzlich geregelter Eingliederungsleistungen
durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

— SGB Il - Arbeitshilfe § 16f SGB Il - Freie Forderung (FF SGB II) Stand
Juli 2009

SGB Il fur Jugendliche aus dem Rechtskreis SGB Il

MalRnahmen der
Aktivierung und
beruflichen
Eingliederung

§ 46 SGB IlI

+Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und
Arbeitslose konnen bei Teilnahme an MalRnahmen gefordert werden, die
ihre berufliche Eingliederung durch Heranflihrung an den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt, Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen [...] unterstiitzen [...].“ (§ 46 Abs. 1 SGB lll)

— HEGA 12/08 — 40

— Geschaftsanweisung Nr. 19 vom 14.07.2009 (u.a. mit Arbeitshilfe zu §
46 SGB Il ,MaRnahmen bei einem Trager®)

* Es handelt sich hier nicht um eine abschlieRende Auswahl. Welche Instrumente in der Praxis
tatsachlich zum Einsatz kommen, variiert von Bundesland zu Bundesland und von Region zu Regi-

on.
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Kinder- und Jugendhilfe: 8 13 SGB VIl

SGB VIII § 13 Abs.1|,Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder
Jugendsozialarbeit zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem Malle auf
Unterstitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe
sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und
berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale
Integration fordern® (§ 13 Abs. 1 SGB VIII).

SGB VIII § 13 Abs.2|.Soweit die Ausbildung dieser jungen Menschen nicht durch MaRnahmen
Jugendsozialarbeit und Programme anderer Trager und Organisationen sichergestellt wird,
kénnen geeignete sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmalinahmen angeboten werden, die den Fahigkeiten und
dem Entwicklungsstand dieser jungen Menschen Rechnung tragen*

(§ 13 Abs. 2 SGB VIII).

4 Studiendesign

Die Untersuchung zu den niedrigschwelligen Projekten der Integrationsforderung fir be-
sonders forderbedurftige Jugendliche war im Sinne eines punktuellen Einblicks in die Praxis
explorativ angelegt. Das Untersuchungssample bestand aus insgesamt sechs Projekten; in
diesen Projekten wurden durchschnittlich jeweils zwei Mitarbeiterinnen sowie drei Teilneh-
merinnen befragt. Der zeitliche Rahmen der Untersuchungsarbeiten umfasste insgesamt

sechs Monate.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um Unterstitzung und Hilfen der Integration
fur forderbedirftige Jugendliche in Bildung und Beschaftigung wurde von der Universitat
Hildesheim ein Studiendesign entwickelt, mit dem empirische Einblicke in die Praxis
niedrigschwelliger Projekte gewonnen werden sollten. Der Kern der Untersuchungsarchitek-
tur besteht aus leitfadengestitzten Interviews mit Mitarbeiterinnen in niedrigschwelligen
Projekten sowie Teilnehmerinnen der Projekte. DarlGber hinaus wurden auch Mitarbeiterin-
nen einiger Grundsicherungstrager befragt. Die Interviews wurden inhaltsanalytisch ausge-
wertet. Das Studiendesign umfasst mehrere Schritte, die im Folgenden kurz beschrieben

werden.

Far die Auswahl der zu untersuchenden niedrigschwelligen Projekte im Bereich der berufli-

chen Integrationsférderung wurde im Projektverlauf ein Kriterienkatalog entwickelt. Dieser
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diente als grobe Orientierungshilfe, auf deren Grundlage Projekte ausgewahlt wurden, die
hinsichtlich der verschiedenen Kriterien als ,stark erschienen. Dabei ging es nicht darum,
dass alle Kriterien erfillt sein missen. Als Entscheidungshilfen dienten bereits bestehendes
Vorwissen zu den einzelnen Projekten, erste Einblicke durch Vorabgesprache sowie Einbli-

cke durch vorliegende Konzeptionen, Internetauftritte etc.

Uber die ausgewahlten Projekte wurden Projektskizzen angefertigt. Hierzu wurden Projekt-
besuche durchgefiihrt und Expertinneninterviews pro Projekt mit Projektverantwortlichen
und Fachpersonal durchgefihrt. Hinzugezogen wurden, soweit verfigbar, vorhandene
Materialien und Dokumente, wie etwa Konzeptbeschreibungen oder Info-Material. Die
leitfadengestitzten, themenzentrierten Interviews wurden nach den Regeln der qualitativen
Sozialforschung durchgeflihrt und aufgezeichnet. Die Auswertung orientierte sich an einem

inhaltsanalytischen Verfahren.

Im Rahmen der Projektbesuche wurden ebenfalls themenzentrierte Interviews je Projekt mit
einzelnen Projektteilnehmerinnen durchgefuhrt. Die Auswahl der Interviewpartnerinnen
erfolgte in Absprache mit den Projektverantwortlichen. Fur die Interviews wurde ein Leitfa-
den entwickelt, der folgende Themen beinhaltete: Zugang zum Projekt; Vorerfahrungen in
anderen Projekten und MalRRnahmen; Erfahrungen mit Behérden, Beratungen usw.; Erfah-
rungen im Projekt (positiv, negativ); eigene Lernerfahrungen/Entwicklungen; Griinde, im
Projekt zu sein/zu bleiben sowie Vorstellungen tber die Zeit nach dem Projekt (persénliche
Perspektiven, Zukunftsvorstellungen). Die Interviews mit den Jugendlichen wurden analog

zu den Experteninterviews nach einem inhaltsanalytischen Verfahren ausgewertet.
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5 Projektskizzen

5.1 ,Pappel 74“, Berlin

Entstehungshintergrund

Die Pappel 74 ist eine in Berlin seit langerem etablierte Einrichtung zur beruflichen und
sozialen Integrationsférderung mit niedrigschwelligen Angeboten fur Jugendliche. Trager ist
die Werkschule Berlin e.V., ein bereits seit 1977 tatiger freier Trager der Jugendberufshilfe.
Die Angebote der Werkschule waren friher als reiner ,,Jugendberufshilfebetrieb® nach § 13
SGB VIl organisiert. Die Pappel 74 ist als Anbieter von Aktivierungshilfen nach SGB Il in
Kombination mit Leistungen nach § 13 SGB VIII eine Einrichtung der Werkschule. Damals
stand das grofl3e und zentral gelegene Gelénde in der Pappelallee 74, also mitten im Prenz-
lauer Berg in Berlin, zur Disposition und konnte zur Etablierung niedrigschwelliger Hilfen fur

junge Menschen im Stadtteil gewonnen werden.

Grundkonzept

Die Pappel 74 ist flr junge Menschen ein Ort, an dem verschiedene Unterstiitzungs- und
Lernangebote im Hinblick auf Ausbildung und Beruf gemacht werden. Das Grundkonzept
des niedrigschwelligen Angebots besteht aus drei Saulen — der sozialpadagogischen
Begleitung einschliel3lich der Berufswegeplanung, dem praktischen Arbeitsbereich und dem
theoretischen bzw. schulahnlichen Lernangebot im Hinblick auf den Erwerb eines Haupt-
schulabschlusses. Diese drei Bereiche werden von allen Teilnehmerlnnen je nach momen-
taner individueller Situation, Interessenlage und angestrebtem Ziel mehr oder weniger
genutzt. Fir die Teilnehmerinnen, deren Lebenslauf in den allermeisten Fallen Briiche
aufweist, ist die Pappel aber zunachst auch ein Ort des ,Irgendwoankommens®, an dem es
die Moglichkeit gibt zu bleiben und nicht sofort dariiber nachdenken zu missen, wie es
weitergeht. Besonderes Merkmal des Projektes ist auBerdem die prinzipiell individuell
gestaltbare Zeit in der Pappel. Wenn beispielsweise die angebotenen Praxisbereiche nicht
auf Interesse stolden, gibt es Unterstitzung zur Aufnahme eines externen Praktikums.
Hinsichtlich des theoretischen Lernens kdénnen verschiedene Stufen gewahlt werden, je

nach angestrebtem Ziel und individuellem Vermdogen.
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In Bezug auf die praktische Arbeit kbnnen die Bereiche Kiiche, Fahrradwerkstatt und
Tischlerei gewahlt werden. Die Tatigkeiten sind eng mit dem laufenden Betrieb der Pappel
verbunden; so widmen sich die Jugendlichen im Kiichenbereich beispielsweise der Herstel-
lung der taglichen Mahlzeit (und den damit verbundenen Aufgaben wie Einkauf, Kalkulation
usw.); im Fahrradbereich werden beispielsweise kleinere Reparaturarbeiten flir Kunden

erledigt.

Ein wesentlicher Teil des Pappel-Angebotes ist die Vorbereitung auf den externen Haupt-
schulabschluss, den die meisten Teilnehmer anstreben. An drei Tagen der Woche wird
Unterricht erteilt, an den uUbrigen zwei Tagen praktisch gearbeitet. Zudem besteht die
Mdglichkeit der Teilnahme an einem Basiskurs, in dem elementare Lerninhalte vermittelt

werden.

Die sozialpadagogische Arbeit ist in den Alltag der Pappel integriert und wird vor allem in
Form von Gesprachen, Beratung und Begleitung erbracht. Dabei geht es zum einen um
individuelle Hilfen zur Herausbildung einer beruflichen Perspektive, ebenso aber auch um
die Bewaltigung persoénlicher Problemlagen. Die berufliche Orientierung wird wesentlich
unterstitzt durch eine Berufswegeplanerin, die einmal pro Woche in die Pappel kommt. Mit
ihr werden dann beispielsweise Interessen und Fahigkeiten erkundet, Bewerbungstrainings
durchgefihrt und mdgliche Berufsfelder gesucht. Zusammen mit den Mitarbeiterinnen der
Pappel wird das gemeinsam mit den Jugendlichen Erarbeitete dann umgesetzt, etwa wenn
es darum geht, mdgliche Praktikumstellen anzusprechen oder Bewerbungen abzuschicken.
Auch die Betreuung in den begleitenden und selbstgewahlten Praktika und die Vermittlung
in weiterfihrende Bildungs- oder Ausbildungsangebote werden durch die Pappelmitarbeite-

rinnen geleistet.

Alle Teilnehmerlnnen sind von Montag bis Freitag von 8.00 bis 14.00 in der Pappel, einmal
wochentlich gibt es ein verpflichtendes Nachmittagsangebot bis 16.00. Die Teilnahmedauer
betragt grundsatzlich 6 Monate. Es besteht zum Teil die Moglichkeit der Verlangerung, etwa
in Fallen ohne absehbare Anschlussperspektive oder zur Uberbriickung von Zeiten, wenn
sich Anschlisse nicht direkt ergeben. Eine Art Tagesmittelpunkt bildet eine gemeinsame
tagliche (und kostenlose) Mahlzeit, die von den Teilnehmern selbst zubereitet wird und
zugleich als Mdglichkeit zum Austausch und zur Geselligkeit genutzt werden kann. Durch-

gefuhrt werden auch gemeinschaftliche Unternehmungen und Ausflige.

Die wesentlichen Ziele der Pappel 74 lassen sich in zwei zentralen Punkten zusammenfas-

sen. Zum einen steht im Vordergrund die allmahliche Heranfiihrung an eine geregelte
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Tagesstrukturierung, konkret durch Gewdhnung an praktische Arbeit und theoretisches
Lernen verbunden mit gemeinsamen Freizeitaktivitditen. Zum anderen geht es um das
Herausarbeiten einer realistischen beruflichen Perspektive; hier leistet die Pappel dann

auch die Begleitung dieser ersten Schritte auf dem weiteren Weg.

Grundzuge der Finanzierung

Es gibt zwei wesentliche Leistungstrager der niedrigschwelligen Angebote der Pappel 74,
dieses sind das Jobcenter Pankow und das Jugendamt Pankow. Konkrete Finanzierungs-
grundlagen sind zum einen die Aktivierungshilfe nach § 46 SGB Il (friihere Grundlage §
241 SGB IIl), zum anderen Berufsorientierung als Angebot der Jugendberufshilfe nach § 13
Abs. 2 SGB VIII. Seit 01.07.2009 erfolgt die Vergabe der Aktivierungshilfen Uber Ausschrei-
bungen. Insgesamt gibt es 10 Platze fur Berufsorientierung und 28 Platze im Rahmen der

Aktivierungshilfe; letztere werden nur Uber das JobCenter belegt.

Zielgruppenbeschreibung

Die Zielgruppe der Pappel sind benachteiligte Jugendliche, hauptsachlich Schulabbrecher,
die bisher keinen allgemeinbildenden Schulabschluss erworben haben. Die Zugange
erfolgen entweder Uber das Jobcenter oder Jugendamt, zunehmend aber auch Uber ,Mund-
zu-Mund-Propaganda®“. Die Zielgruppe lasst sich allgemein anhand einer Haufung sozialer
Problemlagen beschreiben. Bei vielen Teilnehmern kam es zum Schulabbruch bereits in
der 7. oder 8. Klasse, sehr haufig fand dies statt vor einem schwierigen familiaren und
sozialen Hintergrund. Viele leben in Armutslagen, viele haben oder hatten Erfahrungen mit
Drogen- und Alkoholmissbrauch. Einhergehend finden sich haufig Schwierigkeiten im

kommunikativen Verhalten und sozialen Miteinander.

5.2 ,Integrationswerkstatt Wrangelsburg®, Ostvorpommern

Entstehungshintergrund

Der Trager ,Chancen Nutzen e.V." arbeitet seit 1997 zunachst hauptsachlich im Bereich der
ambulanten Erziehungshilfen (Einzelfall- und Familienhilfen, Erziehungsberatung, intensive
sozialpadagogische Betreuung und Hilfen fur junge Volljahrige). Zusatzlich wurde eine

Holzwerkstatt als offenes Angebot der Kinder- und Jugendarbeit eingerichtet. Mit einem
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EQUAL-Projekt wurde der Ausbau dieser Holzwerkstatt mdglich; eine leer stehende Halle
wurde dabei zur Bootswerkstatt mit Aufenthaltsraumen ausgebaut, in der alte Boote restau-
riert wurden. Jugendliche, die Hilfen zur Erziehung erhielten, fanden dabei ein freiwilliges
Beschaftigungsangebot, sofern sie keine andere Beschaftigung im Rahmen von Ausbildung
oder Schule hatten. Gleichzeitig wurden nun auch arbeitslose Jugendliche aus dem
Rechtskreis des SGB Il integriert, die sich in ahnlichen Problemlagen befanden, aber nicht
(mehr) Uber das Jugendamt geférdert wurden. Inzwischen sind die Férderungen nach SGB
Il ein fester Bestandteil der Integrationswerkstatt, die dadurch auch neue Arbeitsfelder
erschlieBen konnte. Grundsatzlich erhalten alle Jugendlichen in der Integrationswerkstatt je
nach Bedarf die gleiche Betreuung, unabhangig davon, aus welchem Rechtskreis sie
gefordert werden. Daneben werden nach wie vor ambulante Hilfen zur Erziehung fir Ju-

gendliche und Familien geleistet, die nicht an die Werkstatt gebunden sind.

Grundkonzept

Der Trager besteht aus etwa 7 Mitarbeiterinnen, die ein interdisziplindres Team bilden. Vom
Handwerksmeister Uber einen Landwirt bis hin zu Sozialpadagogen und einer Psychologin
kommen hier verschiedene Fachkrafte zusammen. Dabei hat jeder seinen Kernbereich in
der taglichen Arbeit; grundsatzlich sind jedoch alle Krafte auch in die therapeutische Arbeit
mit einbezogen. Einmal pro Woche kommen alle Teammitglieder zusammen, um in einzel-

nen Fallbesprechungen ihre Beobachtungen auszutauschen.

Je nach therapeutischem Bedarf, Gruppenkonstellationen, Interessen und organisatori-
schen Notwendigkeiten arbeiten die Jugendlichen flexibel in verschiedenen Arbeitsberei-
chen bzw. Arbeitssettings. Kernbereich ist die Bootsbauwerkstatt; es werden aber ebenso
Baume im Wald gefallt, eine Blockhitte gebaut, es gibt einen Computerraum, es werden
Notwohnungen fiir Jugendliche ausgebaut, die zeitweise obdachlos werden. Neu hinzuge-
kommen ist ein Bauerngut, in dem auch landwirtschaftliche Arbeiten anstehen. Neben dem
,nhormalen“ Arbeitsalltag werden hin und wieder Boote verliehen und wird seit einigen
Jahren ein Workkamp im Sommer durchgeflhrt, bei dem ein internationaler Jugendaus-
tausch stattfindet. Hinzu kommen kleinere Projekte oder Fahrten (z.B. Filmprojekt, Fahrt zur
Bootsbaumesse, Abholen eines Seegelbootes aus Norwegen, Fahrten mit den restaurierten
Booten, mehrtagiges ,Uberlebenstraining” in der Natur), die je nach Ressourcen und Anlass

mit den Jugendlichen durchgefuhrt werden.

In der ersten Zeit einer Projekteilnahme werden — flexibel in den Projektalltag eingebaut — in

ausfihrlichen Einzelgesprachen Anamnesen durchgefuhrt und gemeinsam Hilfeplane
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erstellt. Zur Klarung von speziellen Problematiken im psychischen Bereich kommen zielge-
richtet auch diagnostische Verfahren bis hin zu psychologischen Tests zum Einsatz. Auf ein
standardisiertes Assessmentverfahren wird jedoch bewusst verzichtet. Vielmehr wird tber
die gesamte Projektlaufzeit wahrend der Arbeit, z.T. aber auch in gesonderten Gesprachen,
das Verhalten der Teilnehmerinnen beobachtet und im Team besprochen, um fortlaufend
eine passende, auf den individuellen Einzelfall zugeschnittene therapeutische Strategie zu
entwickeln. Diese wird ebenfalls oft im Rahmen der praktischen Arbeit umgesetzt. Die
einzelnen Schritte im Projekt und daruber hinaus werden fur die Teilnehmerlnnen transpa-
rent dokumentiert, d.h. sie kennen im Detail ihre Akte und entscheiden beispielsweise

daruber mit, welche Dokumente an Dritte weitergegeben werden.

Gegen Ende der Teilnahme wird intensiver nach Anschlussmoglichkeiten gesucht. Diese
werden ebenfalls sehr individuell durch die Mitarbeiterinnen erschlossen. Als ,Nebeneffekt*
vergroflert sich dabei auch das Netzwerk in die lokale Wirtschaft hinein. Fir etwa die Halfte
aller Teilnehmerlnnen kann Uber eine durchschnittliche Projektlaufzeit von reichlich 7
Monaten eine direkte Anschlussperspektive erarbeitet werden. Dabei wird das gesamte
Spektrum zwischen erstem Arbeitsmarkt, betrieblichen Ausbildungsstellen tber berufsvor-
bereitende MalRnahmen bis hin zu notwendigen stationaren oder ambulanten Drogenthera-

pien genutzt.

Grundzuge der Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt zum einen aus Hilfen zur Erziehung nach SGB VIII (vor allem
Einzelfallhilfe und Familienhilfe), die vom Jugendamt geleistet wird. Der Grolteil dieser
Hilfeleistungen findet jedoch auferhalb der eigentlichen Integrationswerkstatt statt. Wo es
maoglich und therapeutisch sinnvoll ist, werden Jugendliche aber auch im Rahmen der
Werkstatt betreut. Auf der anderen Seite forderte die Sozialagentur der Optionskommune
Ostvorpommern besonders forderbedurftige Jugendliche bislang auf Grundlage von §16 d
SGB Il (AGH) und § 16a SGB Il (Kommunale Eingliederungsleistungen, psychosoziale
Betreuung). Im Zuge der Neuregelungen wird die Finanzierung der Leistung seitens der
Optionskommune auf §16 SGB Il in Verbindung mit § 46 SGB Il (Aktivierungsmallinahmen)
umgestellt werden. Hieran hangt allerdings auch die o6ffentliche Ausschreibung der Leis-

tung.
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Zielgruppenbeschreibung

Zielgruppe der Integrationswerkstatt sind Jugendliche mit multiplen Problemlagen und
insbesondere Jugendliche mit Mehrfachabbrichen, die nicht mehr in andere MaRnahmen
integriert werden konnen. Die haufigsten Problemlagen sind Drogenproblematiken, Delin-
quenz, massive psychische Problematiken bis zur seelischen Behinderung, familidren
Problemsituation und Obdachlosigkeit. Derzeit Uberwiegt bei weitem der Anteil junger
Manner; der Trager versucht deshalb zielgerichtet, Uber neue Arbeitsfelder die Attraktivitat

fur junge Frauen zu erhéhen.

5.3 ,Raumlabor” des Stadtteilforums ,ldee 01239“ e.V., Dresden

Entstehungshintergrund

Der Verein Idee 01239 e.V. geht auf ein Kunstprojekt im 6ffentlichen Raum zurlick, das im
Dresdner Stadtbezirk Prohlis von zwei britischen Aktionskinstlern durchgefiihrt wurde. Das
Thema war der anstehende Verkauf des kompletten kommunalen Wohnbestandes an einen
amerikanischen Immobilienfond und dessen soziale Auswirkungen. In diesem Rahmen
fanden sich drei langzeitarbeitslose Bewohner zusammen, die Uber kurzfristige Aktionen
hinaus selbst etwas fiur die kulturelle Belebung des Stadstteils tun wollten. Die Idee entstand,
zusammen mit den Bewohnerlnnen, insbesondere auch den zahlreichen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen ohne Arbeit im Quartier, Kunstprojekte im 6ffentlichen Raum durchzu-
fuhren. Sie grindeten spater mit Unterstitzung der Kiinstler den Verein, beantragten erste
Gelder Uber den Fond Soziokultur, mieteten einen alten Getrankeladen und richteten ihn
notdurftig flr ein erstes Beschéaftigungsprojekt mit Jugendlichen ein, die Uber Arbeitsgele-
genheiten (AGH) dem Projekt zugewiesen wurden. Weitere Férderungen fiir Stadtteilent-
wicklung wurden beantragt und bewilligt. 2009 konnten aufgrund der Bewilligung eines
BIWAQ-Projektes (,Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier) eine erste feste
Stelle geschaffen werden. Mit dem Projekt sollen die Raumlichkeiten zu einem Kunst-,
Kultur- und Bildungszentrum mit Schulungsrdaumen und Medienlabor ausgestaltet werden.
Dies geschieht grundsatzlich in Form von Birgerprojekten in Partnerschaft mit Kiinstlern
und anderen Fachpartnern. Nach der jeweiligen Fertigstellung sollen die unterschiedlichen

Raummodule mit Blrgerbeteiligungen betrieben werden.

Kurz vor dem Interview in Dresden gewann der Verein den ersten Sachsischen Kunstpreis

fir Toleranz und Demokratie des Sachsischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst.
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Grundkonzept

Die Grundidee des Vereins und seines BIWAQ-Projekts ist, eine gering formalisierte Dach-
organisation fir (Uberwiegend arbeitslose) Blrgerlnnen zu sein, unter der sie selbst Be-
schaftigung im Sozialraum entwickeln. Dazu sollen Projektforderungen akquiriert werden,
mit deren Hilfe l|deen der Bewohnerlnnen umgesetzt und sukzessive sozialrdumliche
Beschaftigungsstrukturen aufgebaut werden. Der Verein sieht sich also weniger als Trager,
der Projekte mit Burgerinnen durchfuhrt, sondern die Burgerinnen, die Interesse an eigenen
Projekten haben, assoziieren sich in bzw. mit dem Verein. Dabei wird zuerst auf das (brach-
liegende) professionelle Know-how bzw. das Erfahrungswissen und ehrenamtliche Enga-
gement der Menschen vor Ort zurlickgegriffen. Weitere Ressourcen flieRen Uber die Mitar-
beit von Kinstlern und weiteren Professionellen ein. Der Verein arbeitet auRerdem eng mit
vielen offentlichen, kilinstlerischen und wissenschaftlichen Einrichtungen bis hin zur Techni-
schen Universitat Dresden und dem Europaischen Zentrum der Kiinste Hellerau zusam-
men. Er ist also auch eine Plattform fiir Menschen aus Wissenschaft, Kunst und dem

sozialen Bereich, die Interesse flir experimentelle Projekte haben.

Bei den einzelnen Projekten, die im Verein realisiert werden, geht es zunachst weniger um
eine sozialversicherungspflichtige, Existenz sichernde Beschaftigung. Aufgrund der Erfah-
rungen mit Langzeitarbeitslosigkeit im Stadtteil geht man vielmehr davon aus, dass der
.regulare” Arbeitsmarkt sehr vielen Menschen hier keine realistische Chance bietet und
entsprechende Beschaftigung erst entwickelt werden muss. Es geht also zunachst um eine
Beschaftigung, bei der sich Jugendliche und Erwachsene mit inrem Alltag auseinanderset-
zen, Uber die sie Selbstvertrauen und Halt finden, die den sozialen Zusammenhalt im
Stadltteil starkt. Die Kunst spielt bei all dem eine zentrale Rolle. Sie wird als Mittel genutzt,
Jfestgefahrene” Situationen aufzubrechen, kreative Energien freizusetzen und neue Ideen
zu entwickeln. Dies bezieht sich nicht nur auf das Was, sondern mehr noch auf das Wie,
also vor allem auch auf neue Formen von Arbeit. Der Verein will nicht ,Arbeit von 8.00 —
16.00“ etablieren, sondern vielmehr von den Bedlrfnissen der Bewohnerlnnen resp. der
Jugendlichen ausgehen und Beschaftigung als immanenten Bestandteil des Alltags im

sozialen Raum entwickeln.

Auf freiwilliger Basis treffen sich Jugendliche bzw. junge Erwachsene in der Regel taglich in
verschiedenen Gruppen, die je nach Thema von einem Experten (Medien- und Graffiti-
Klnstler usw.) begleitet werden. Zusammen mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen
wurden ein Caféraum gestaltet und gebaut, Raume fir weitere Projekigruppen ausgestaltet,

Veranstaltungen organisiert, ein Stadtteilarchiv gegriindet. Der Caféraum wird durchgangig
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fur Veranstaltungen (Kino, Lesungen von jungen Autoren aus der Stadt usw.) genutzt.
Aktuell und Uber BIWAQ gefdrdert arbeitet z.B. eine Mediengruppe an einem Film ,Jeden
Tag Sonntag®; weiterhin wird ein Video- und Tonstudio etabliert und eine Gruppe wird sich
damit befassen, wie Videospiele in gerontologischem Kontext nutzbar gemacht werden
kénnen. Flankiert werden diese Arbeiten von Workshops, in denen das nétige Wissen und
die Fertigkeiten dazu — jeweils projektbezogen — angeeignet werden konnen. Soweit es
moglich ist, sollen die Bewohnerlnnen bzw. die Jugendlichen mit der Arbeit in den Projekten
etwas Geld (zu-)verdienen. Die eingeworbenen Gelder sollen also moglichst den Birgerin-
nen selbst zugute kommen und nicht, wie in vielen anderen Projekten beobachtet, in der

professionellen Struktur verbleiben, wahrend die ,Adressaten® weitgehend leer ausgehen.

Grundzuge der Finanzierung

Die derzeitige Finanzierung basiert weitestgehend auf den Mitteln des Programms BIWAQ
»o0ziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier* des Bundesministeriums fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung. Eine personenbezogene Férderung tber SGB Il (AGH) fur
diejenigen Jugendlichen, die bereits in Projekte integriert sind, ist in Planung. In einer
ahnlichen Kombination fihrte der Verein bereits Projekte durch, die Uber das Programm
.Lokales Kapital fir soziale Zwecke* (LOS — Mikroprojekte) und andere Gelder des Landes

Sachsen finanziert wurden.

Zielgruppenbeschreibung

Die Zielgruppe sind insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene ohne Arbeit und
Ausbildung, die seitens des Job-Centers Ublicherweise als ,marktfern eingestuft werden
und keine beruflichen Perspektiven haben. Grundsatzlich sind die Projekte jedoch offen fir
alle, die sich beteiligen wollen. Angestrebt ist eine ,Mischung“ von jungen Leuten aus
verschiedenen Schichten und mit verschiedenen Bildungserfahrungen in den Projekten. Die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind zudem aus Sicht des Vereins Blirger wie
andere Erwachsene auch, die nach einer sinnvollen Beschaftigung fir sich suchen und
dazu einen entsprechenden Handlungsrahmen brauchen, der ihnen auch Zugange zu

professioneller Unterstitzung erméglicht.
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5.4 ,Check-IN“, Jena

Entstehungshintergrund

Das niedrigschwellige Projekt ,Check-In“ ist ein Angebot der Uberbetrieblichen Ausbil-
dungsgesellschaft (UAG) in Jena. Die UAG ist eine Tochtergesellschaft der Stadt Jena und
bietet verschiedenste Dienstleistungen im Hinblick auf Bildung und Beschéaftigung an. Im
Bereich der beruflichen Integrationsforderung junger Menschen gibt es hier eine sogenann-
te Lernwerkstatt, in der unversorgte junge Menschen bis 25 Jahren berufliche Perspektiven
entwickeln und entsprechende Unterstitzung erhalten kdnnen. Das der Lernwerkstatt
,vorgelagerte” Check-In ist aus der Erkenntnis heraus entwickelt worden, dass ein Teil der
Jugendlichen auch mit der Lernwerkstatt nicht im gewlnschten Male erreicht werden
konnte. So entstand die Idee, ein niedrigschwelliges ,Eingangsangebot‘ mit besonderem
Blick auf die personlichen Problemlagen der jungen Menschen und unter besonderer

Bertcksichtigung jugendkultureller Bedirfnisse zu entwickeln.

Grundkonzept

Die Lernwerkstatt selbst funktioniert nach dem Prinzip ,Arbeit mit Ernstcharakter. Die
Werkstatt ist aufgebaut nach den Grundregeln eines ,normalen® Betriebes. Es werden dort
von den Jugendlichen auftragsgemal (interne aber auch externe Auftrdge) verschiedene
Arbeiten ausgefiihrt, vor allem im Bau- und Landschaftsbereich, im Maler- und Schreinerei-
bereich sowie im gastronomischen und hauswirtschaftlichen Bereich. Entsprechend dazu
gehoéren Tatigkeiten und Anfordernisse wie die gemeinsame Planung der Arbeiten, bei-
spielsweise im Hinblick auf Materialbeschaffung und Arbeitsablaufe, die Absprache und
Einhaltung von Terminen usw. Die Jugendlichen in der Lernwerkstatt tragen dabei auch ein
stlickweit die Verantwortung fur die Ausfiihrung der Arbeiten; die Auftragnehmer nehmen
die Arbeit letztlich auch ab und vermitteln entsprechend realitatsnah Anerkennung oder
Kritik.

Der Lernwerkstatt — vom Konzept her — vorgeschaltet ist das ,Check-In“. Den aufieren
Rahmen bildet hier eine Fahrradwerkstatt, in der Fahrrader, vor allem nicht abgeholte aus
dem Fundblro der Stadt Jena, aufgearbeitet und an bedurftige Menschen verliehen wer-
den. Die wieder fit gemachten Rader werden weiterhin zweimal jahrlich bei einer Fahrrad-
versteigerung angeboten. Durch diese konzeptionelle Ausrichtung des Projektes ergeben
sich eher flexible Arbeitsanforderungen an die Teilnehmerlnnen. Die Tatigkeiten im Check-

In unterliegen keinem groRRen Arbeitsdruck, sondern kdnnen ,auch mal liegen bleiben®. Die
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Betreuer nehmen besondere Riicksicht auf die Lebenslage und persoénliche Situation der
Jugendlichen. Die padagogischen Mitarbeiter leisten hier auch aufsuchende Arbeit, machen
etwa Hausbesuche oder holen beispielsweise die Jugendlichen bei morgendlichem Nichter-

scheinen von zu Hause ab.

Wesentliches Ziel im Check-In ist es vor allem, die Jugendlichen wieder an eine geregelte
Tagesstruktur zu gewdhnen. Hierzu wird das gemeinsame Arbeiten an einem Projekt im
Hinblick auf Fahrradverleih und Fahrradversteigerung als Medium genutzt, das Funktionie-
ren des Fahrradbetriebes stellt letztlich aber nicht das von den Jugendlichen zu erfullende
Arbeitsziel dar. Eher geht es darum, zu lernen bzw. zu erfahren, dass gemeinsames Tun
und Arbeiten auch Spall machen kann, dass man im Team zusammenarbeiten kann, dass
man hier selbst tatig werden kann und sich einbringen kann. Weiteres Element zur Herstel-
lung von Tagesstrukturierung ist ein gemeinsames Fruhstluck, zudem gibt es regelmaRige

freizeit- und erlebnispadagogische Angebote.

Das Check-In stellt im Sinne eines niedrigschwelligen Projektes bis auf eine grundsatzliche
Teilnahmebereitschaft keine besonderen Anforderungen an die Jugendlichen im Vorfeld
einer Teilnahme. Im weiteren Verlauf ist fur viele Jugendliche das ,Uberhauptkommen*
bereits als kleiner Erfolg zu sehen. Als Motivationsanreiz wird die Chance auf eine Ausbil-
dung bei erfolgreicher Teilnahme an Check-In und Lernwerkstatt gesehen, entweder in
Form von Vermittlungsversuchen in betriebliche Ausbildung, haufiger in Form der Foérde-
rung einer Uberbetrieblichen Ausbildung. Lernwerkstatt und Check-In kdénnen von den
Jugendlichen auch nach Abbriichen weiter als potentielle Anlaufpunkte wahrgenommen
werden. Auch wenn beispielsweise jemand nach einer bestimmten Zeit wieder ,auftaucht*

und mitmachen méchte, kann er/sie wieder einsteigen.

Im Rahmen der Lernwerkstatt sind insgesamt 24 Teilnahmeplatze zu besetzen, davon sind
6 Platze im Check-In. Die Teilnahmedauer in der Lernwerkstatt betragt in der Regel ein
halbes Jahr, mit der Option auf Verlangerung. Der Aufenthalt im Check-In ist mit drei
Monaten relativ kurz angelegt, da dann konzeptionell ein Wechsel in die Lernwerkstatt
vorgesehen ist. In der Praxis zeigt sich haufiger, dass Wechsel eher andersherum indiziert
sind, sodass von einem grofieren Bedarf an Angeboten wie dem Checkln ausgegangen

werden kann.
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Grundzuge der Finanzierung

Das Check-In ist ein gemeinsames Projekt vom Jugendamt Jena und Jenarbeit (Eigenbe-
trieb der Stadt Jena zwecks Wahrnehmung der SGB Il-Aufgaben). Es wird sowohl gemein-
schaftlich durchgefiihrt als auch finanziert. Die Grundfinanzierung wird dabei auch politisch
jeweils fur einen bestimmten Zeitraum Uber den Jugendhilfeausschuss abgesichert. Die
Finanzierung seitens des Grundsicherungstragers lauft Gber die Hilfen zur Aktivierung, also
gemal § 16 Abs. 2 SGB Il mit Verweis auf § 46 SGB IIl. Hinzu kommt eine Finanzierung
Uber den ESF, die seitens der UAG beantragt wurde.

Die Zusammenarbeit der beteiligten ,Professionellen“ gestaltet sich insgesamt kooperativ
und in engem Austausch. So gibt es monatliche Besprechungsrunden, in denen die Mitar-
beiterinnen des Check-In, von Jenarbeit und des Jugendamtes zusammensitzen und
Fallbesprechungen durchfiihren. Angestrebt wird generell ein abgestimmtes Vorgehen, eine
gemeinsame Suche nach Lésungen und eine professionelle Berlicksichtung der padagogi-

schen Sichtweise.

Zielgruppenbeschreibung

Zielgruppe des Projektes sind arbeitslose Jugendliche und junge Erwachsene im SGB-II
Rechtskreis. Als relativ typisch lassen sich bestimmte Merkmale in den Lebenslaufen vieler
Teilnehmerlnnen ausmachen. Sie haben in der Regel ,nur” einen Hauptschulabschluss und
im Anschluss daran keine Ausbildung bekommen. Hier zeigt sich das Problem, dass vor
allem auch in Ostdeutschland der Hauptschulabschluss kaum berufliche Perspektiven
erdffnet. Aufgrund des fehlenden Ausbildungsabschlusses haben viele der jungen Erwach-
senen bereits regelrechte ,Mallnahmekarrieren“ hinter sich, haufig in Verbindung mit

langeren Phasen des ,Zuhauseseins® und Nichtstuns.

Hinter den Bildungsverldufen stehen vielfach soziale Problemlagen, wie etwa schwierige
Familienverhaltnisse und Armutslagen. Viele Jugendliche scheinen sich einzurichten mit
dem Bezug von Arbeitslosengeld 2, sich daran gewdhnt zu haben, mit wenig auszukom-
men. Hier erscheinen dann die wenigen erreichbaren Jobperspektiven als wenig lohnens-
wert und attraktiv, um aus dem Hilfebezug herauszukommen. Auflerdem wird der fehlende
finanzielle Anreiz im Projekt bemangelt, zumal die Teilnehmerinnen kein Taschengeld

bekommen.
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5.5 ,KulturwerKer”, Hildesheim

Entstehungshintergrund

Die ,KulturwerKer” sind 8 junge Erwachsene, die auf Basis einer AGH in dem soziokulturel-
len Zentrum ,Kulturfabrik Loseke” in Hildesheim mitarbeiten. Die Kulturfabrik ist in der
Region bekannt als Veranstalter von Konzerten, Diskotheken, Lesungen und Theaterauf-
fuhrungen sowie als Initiator mehrtagiger Kulturfestivals und soziokultureller Projekte im
offentlichen Raum. Sie bietet ebenfalls fiir freie Kiinstler Werkstattrdume im ehemaligen
Fabrikgebdude der Firma Loseke an und betreibt dort eine beliebte (Studenten-)Kneipe. Auf
der Suche nach neuen Themen und aus den guten Erfahrungen mit Auszubildenden, mit
Praktikanten aus dem Straffalligenbereich und anderen Menschen, die vor ihrer Beschafti-
gung lange Zeit arbeitslos waren, entstand 2007 die Idee, ein eigenes Projekt zum Thema
Jugendarbeitslosigkeit zu starten. In enger Kooperation mit dem Job-Center wurde das
Konzept fur eine qualitativ hochwertige, flr Jugendliche attraktive AGH im Bereich Soziokul-

tur entwickelt, an dem seitdem weiter gearbeitet wird.

Grundkonzept

~KulturwerKer* ist ein eigenstandiges Projekt der Kulturfabrik, das jedoch zum einen weit-
gehend in den Alltag des soziokulurellen Zentrums eingelagert ist, zum anderen in der
Regel auch in die Vorbereitung und Durchfihrung eines speziellen Kunstprojekts oder
Festivals 0.a. einbezogen wird. Die 8 Kulturwerker teilen sich zunachst je nach Interessen-
lagen und Fahigkeiten auf vier Arbeitsbereiche der Kulturfabrik (Veranstaltungstechnik,
Gastronomie, Handwerk/Bau und Offentlichkeitsarbeit) auf. Hier arbeiten sie in der Regel
unter Anleitung der Bereichseiter im ,normalen” Betrieb mit. Gleichzeitig wird das Projekt

von einer Kulturpadagogin durchgangig betreut.

Die Kulturwerker kommen zumindest einen Tag in der Woche zusammen, kochen fiir alle,
besprechen die nachsten Aufgaben und anliegenden Probleme usw. Zudem engagieren
sich die Teilnehmerinnen auch in einem gréReren Projekt, so z.B. bei der Durchfiihrung und
Vorbereitung eines mehrtagigen Festivals ,Lyrikpark® oder eines ,Mobilen StadtGartens®,
der als Kunst- und Burgerbeteiligungsprojekt in verschiedenen Stadtteilen Hildesheims Uber
jeweils eine Woche veranstaltet wurde. Im derzeitigen Durchlauf wird zusammen mit dem
Theaterpadagogischen Zentrum eine Theaterproduktion erarbeitet, die auch o&ffentlich
aufgefuhrt wird. Dies geschieht in zwei zeitlichen Blocken, in denen aufeinander aufbauend

ein eigenes Stlick erarbeitet wird. Die Teilnehmerlnnen dieses Durchlaufs wussten von
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Beginn an von dem Theateranteil im Projekt; wer aber lberhaupt nicht auf der Blhne

stehen will, findet auch im Umkreis der Produktion seinen Platz.

Durch die Einlagerung des Kulturwerkerprojekts in den regularen Betrieb mit kleinen Ar-
beitsgruppen kann die Kulturfabrik mit verhaltnismalig geringen Mitteln eine sehr realitats-
nahe Beschaftigung bei gleichzeitigem individuellem Eingehen auf die Teilnehmerinnen
bieten. Die Arbeit im soziokulturellen Bereich ist zudem fir viele junge Erwachsene recht
attraktiv, sie bietet differenzierte Einsatzfelder und einen ,entspannten“, lockeren und
dennoch effizienten Arbeitsstil. Viele Arbeiten missen nicht unbedingt frih morgens begon-
nen werden, sondern erfordern im Gegenteil eher einen nachtlichen Einsatz. Die Soziokul-
tur stellt auch einen anregenden, kreativen Hintergrund mit genigend Freirdumen, die zur
Ausgestaltung durch eigene Ideen einladen. Die Arbeit bringt zwangslaufig vielfaltige
Kontakte zu verschiedensten Personen mit sich, und auch die sehr unterschiedlichen
Personlichkeiten unter den Mitarbeiterlnnen mit ihren oftmals nicht geradlinigen Biographien
bieten viele ldentifikationsmdglichkeiten flr junge Erwachsene, die aktuell ohne Arbeit

dastehen.

Die Projekte, an denen die Teilnehmerlnnen zusatzlich mitarbeiten, bieten weitere Mdglich-
keiten zur Identifikation, sie sollen die Auseinandersetzung mit sich und anderen in der
Gruppe, mit den eigenen Ideen und Fahigkeiten férdern und ein Erlebnis von Selbstwirk-
samkeit verschaffen. Die Idee ist hier, dass man sich in ein Projekt von Anfang bis Ende —
auch mit eigenen Ideen — einbringen und sich im o6ffentlichen Raum ,zeigen“ kann. Am
Ende sollen auch diejenigen, die mit dabei waren, den eigentlichen ,Event* miterleben und
sehen, woran sie mitgearbeitet haben. Die Theaterproduktion soll vor allem auch Raum
geben, das eigene Auftreten zu reflektieren, die korperliche und sprachliche Prasenz und

das Selbstbewusstsein zu starken.

Um fir die Teilnehmerlnnen vielfaltige Anschlussperspektiven erarbeiten zu kénnen, arbei-
tet der Trager derzeit an der Vernetzung mit anderen sozialen Einrichtungen und der
lokalen Okonomie. Im Bereich der Soziokultur und der Veranstaltungstechnik kann die
Kulturfabrik bereits auf eine breite ,Szene” zurtickgreifen, die in Hildesheim — nicht zuletzt
durch entsprechende Studiengange an Universitat und Fachhochschule — sehr dicht ist. Sie
bietet allerdings weniger feste und unbefristete Arbeitsplatze als kurzfristige Jobs in kleintei-
ligen Projekten. Gerade deshalb wird die Soziokultur und die Kulturfabrik Loseke als gute
Vorbereitung auf die Arbeitswelt gesehen, in der es immer mehr darauf ankommt, Unsi-

cherheiten und ,Durststrecken® kreativ zu bewaltigen.
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Grundzuge der Finanzierung

Die ersten Durchldufe des Kulturwerkerprojekts wurden im Sinne eines Experiments aus-
schliel3lich auf Basis der AGHs der Teilnehmerlnnen inklusive einer relativ geringen teil-
nehmerbezogenen Qualifikationspauschale finanziert. Die Projekte, in die die Teilnehme-
rinnen eingebunden waren, wurden eigenstandig Uber Stiftungen finanziert. Aufgrund der
guten Erfahrungen und dem Interesse des Jobcenters konnte der dritte Durchlauf finanziell
besser ausgestattet werden, indem die Qualifikationspauschale angehoben wurde und
zusatzlich eine Projektleiterin und eine Theaterpadagogin Uber AGH nach Entgeltvariante
finanziert wurde. Die restlichen Kosten werden wieder Uber Stiftungen aus dem Bereich
Soziokultur abgedeckt. Die Projektleiterin begleitet die Teilnehmerinnen persoénlich, organi-
siert die Ablaufe insgesamt und versucht, fir die nachsten Jahre eine Finanzierung einzu-
werben, um das Projekt — konzeptionell weiter ausgefeilt — mittelfristig finanziell besser

abzusichern.

Zielgruppenbeschreibung

Zielgruppe sind Jugendliche und junge Erwachsene aus dem Rechtskreis SGB I, die
Interesse an einer Beschaftigung im soziokulturellen Bereich haben und — im dritten Durch-
lauf — sich auf die Mitwirkung an der Theaterproduktion einlassen kénnen. Weitere Ein-
schrankungen gibt es im Prinzip nicht; die Versuche, akut suchterkrankte Jugendliche mit

einzubinden, brachten das Projekt allerdings bislang an seine Grenzen.

5.6 ,Gekommen um zu bleiben — Gemeinsam in die Zukunft
starten”, Eberswalde

Entstehungshintergrund

Das niedrigschwellige Medienprojekt ,Gekommen um zu bleiben® wurde initiiert von Mitar-
beiterinnen der Kompetenzagentur LK Barnim, die wiederum beim Berufsbildungsverein
Eberswalde angesiedelt ist. Die Kompetenzagentur existiert seit 2007 und bietet fir junge
Menschen in der Region um Eberswalde verschiedene Unterstitzungsleistungen im Uber-
gang Schule — Beruf an. Der Berufsbildungsverein Eberswalde ist ein bekannter Bildungs-
trager in der Region und bietet fur junge Menschen vor allem Bildungsmaflinahmen im

Rahmen der beruflichen Erstausbildung, der Berufsvorbereitung und Berufsorientierung an.
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Das Projekt ,Gekommen um zu bleiben® startete im Sommer 2009 und ist in Nachfolge des

Medienprojekts ,Eberswalde - Stadt einer Vision“ entstanden.

Der Titel ,Gekommen um zu bleiben“ bringt bereits den zentralen Entstehungsgedanken
des Projektes zum Ausdruck. Die Region um Eberswalde hat mit einer starken Abwande-
rung von jungen Menschen zu kampfen, was zum einen problematisch fir die gesamte
Region ist und zum anderen meist nicht den Winschen der jungen Menschen entspricht.
Die ,zurlickbleibenden* Jugendlichen haben haufig mit groRen Schwierigkeiten beim Uber-
gang in den Beruf zu kdmpfen. So ist zu beobachten, dass auch Jugendliche mit mittleren
Schulabschlissen oftmals langere Zeit mit leeren Handen da stehen. Junge Menschen mit
Hauptschulabschluss oder ohne einen Abschluss sind oftmals chancenlos. Das Hauptanlie-
gen des Projekts besteht darin, Kompetenzen und Fahigkeiten der jungen Menschen zu
starken, um ihnen Zukunftschancen und berufliche Perspektiven vor Ort zu eréffnen. Dies
geschieht vor dem Hintergrund scheinbar widerspriichlicher Entwicklungen, denn vielerorts
wird Uber einen zunehmenden Fachkraftemangel geklagt, andererseits erhalten viele junge

Menschen keinen oder nur schwer Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Konkreter Anknipfungspunkt fir das Projekt ,Gekommen um zu bleiben® war, dass von den
Mitarbeiterlnnen der Kompetenzagentur LK Barnim ein besonderes Interesse bzw. eine
erhdhte Nachfrage nach Ausbildungsberufen in der Medienbranche oder angrenzenden
Bereichen festgestellt wurde. Daraufhin wurde ein Konzept entwickelt, das dieses Interesse
aufnahm und die Produktion eines eigenen Films durch Jugendliche fir Jugendliche in den
Mittelpunkt stellte. Eine zweite wichtige Beobachtung im Vorfeld der Projektentwicklung war
eine unter den Jugendlichen weit verbreitete Unkenntnis iber die Strukturen der regionalen
Bildungslandschaft und entsprechende Unterstiitzungsmdglichkeiten. So entstand die Idee,
einen Film zu drehen, in dem die jungen Menschen sich und ihre Lebenslagen wiederfinden
kénnen und in dem mdgliche Wege zur Ausbildung, entsprechende Hilfsangebote und

Perspektiven aufgezeigt werden.

Grundkonzept

Im Mittelpunkt des Projektes steht die Produktion eines Dokumentarfilms fur Schulerlnnen
allgemeinbildender Schulen in der Region Eberswalde. Der Film zeichnet drei unterschiedli-
che Lebenslaufe junger Menschen im Ubergang Schule — Beruf nach. Dieses sind wahre
Geschichten, die sich so in der Region Eberswalde abspielen/abgespielt haben und von

den Protagonisten selbst dargestellt werden. Dadurch entsteht eine groRe Realitatsndhe
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sowie die Vermittlung des Anspruchs, dass es wirklich um die Jugendlichen selbst, ihre

Lebenslagen und Probleme gehen soll.

Zentraler Projektpartner ist eine Filmproduktionsfirma (Amigo-Media). Die Teilnehmer
arbeiten im Projektverlauf mit diesen ,Profis“ zusammen, was dem Projekt einen weiteren
.Ernstcharakter* bzw. Authentizitat verleiht. Im Vorfeld des Projektes wurde ein zeitlicher
Ablaufplan entwickelt. Diesen gilt es einzuhalten, da am Ende eine 6ffentliche Filmprasenta-

tion mit festem Termin geplant ist. Der Projektablauf enthalt folgende Schritte:

e Erarbeitung des Drehbuchs mit einhergehenden Vorab-Recherchen
e Einweisung der Jugendlichen in die Technik

e Dreharbeiten

e Post-Production

e Letzte Anderungen

o Filmprasentation

Das Projekt findet in Kooperation mit wichtigen regionalen Akteuren statt. So werden das
regionale JobCenter und die Arbeitsagentur von Beginn an einbezogen. Im Projektverlauf
werden weitere Akteure der Region (quasi per Drehbuch) einbezogen, etwa wenn Vorabre-
cherchen und Filmaufnahmen bei Ausbildungsbetrieben, der Industrie- und Handelskammer

vor Ort oder einem ortlichen Unternehmerverband gemacht werden.

Das Projekt ,Gekommen um zu bleiben® verfolgt verschiedene Ziele, sowohl in Bezug auf
die Teilnehmerinnen als auch auf die potentiellen Zuschauer des entstehenden Films. Die
Teilnehmerlnnen sollen (Fach-)Wissen und Kompetenzen im Hinblick auf medienbezogene
Berufe erlangen, wie etwa in den Bereichen der Bild- und Tonbearbeitung, Print und Gestal-
tung. Hier geht es dann bspw. ganz konkret auch darum, die Bewerbungsunterlagen mit
entsprechenden Referenzen zu versehen. Dahinter steht jedoch fir viele Teilnehmerinnen
in einem ganz basalen Sinn das (Wieder-)Aufbauen von Selbstwert sowie im weiteren ihrer
eigenen Handlungsfahigkeit. Es geht zunachst darum, wieder Mut und Zutrauen in sich
selber zu finden. Im Projekt angelegt ist durch die filmerische Arbeit beispielsweise die
Auseinandersetzung mit dem eigenen Gesicht und Koérper. Projekiziele sind weiterhin die
Starkung sozialer Kompetenzen, die Férderung kommunikativer Fahigkeiten und der Abbau
von Hemmschwellen. Immer wieder gilt es im Projektverlauf kleinere und gréRere Hirden
Zu Uberwinden, etwa wenn Erkundungen von Drehorten oder Interviewtermine mit regiona-
len Akteuren anstehen. Dieses funktioniert augenscheinlich sehr gut, ohne irgendeine Form

von Druck auf die Jugendlichen auszuiben.

39



Als zwei Grundprinzipien von ,Gekommen um zu bleiben“ kdnnen Akzeptanz und Freiwillig-
keit beschrieben werden. Die Jugendlichen werden so angenommen und kénnen so
einsteigen, wie sie sind und sie kommen auf eigenen Wunsch, ohne mit dahinterstehenden
Sanktionen konfrontiert zu sein. Das regelmafRige Mitmachen wird quasi Uber den Anreiz,
bei einer Filmproduktion dabei zu sein, gewahrleistet. Hohe Prioritat im Projekt hat aulier-
dem die Partizipation und Mitbestimmung der Teilnehmerlnnen, die Jugendlichen werden in

jeden zu bewaltigenden Schritt mit einbezogen und kénnen mit entscheiden.

In Bezug auf kinftige Filmzuschauer ist ein wesentliches Ziel die Darstellung der verschie-
denen Akteure im Ubergang Schule-Beruf sowie der Hilfsangebote und Unterstiitzungssys-
teme in der Region, wie die Berufsberatung der Agentur flr Arbeit, das Barnimer Netzwerk
fur Fachkraftesicherung, IHK und HWK. Dabei geht es um eine altersgerechte Aufarbeitung
der Bildungslandschaft und die Vermittlung der Botschaft, ,dass man nicht der Einzige mit

seiner Problemlage ist".

Grundzuge der Finanzierung

Grundfinanzierung des Medienprojektes ist eine Finanzierung Uber das durch den ESF und
das BMFSJ finanzierte Programm ,Starken vor Ort“, mit dem kleinere Projekte und Initiati-
ven zur Forderung der Integration von jungen Menschen uUber Mikrozuschisse unterstutzt

werden. In diesem Rahmen wurde ein Projektantrag gestellt und entsprechend bewilligt.

Zielgruppenbeschreibung

Zielgruppe des Projektes sind ,unversorgte Jugendliche®, die aktuell keine ihnen entspre-
chende Moglichkeit haben, eine Ausbildung oder Arbeit zu bekommen. Sie sollten ein
gewisses Interesse flr Film und Medien mitbringen und grundsatzlich motiviert sein, ,wieder
etwas machen zu wollen®. Als ein Grundprinzip des Projektes kann Freiwilligkeit bezeichnet
werden. Die Teilnehmerlnnen schaffen es von selbst im Projekt zu bleiben, auf reglementie-
rende MalRnahmen wird vollstéandig verzichtet. Moglich ist dies, weil hier auch keine perso-

nenbezogene Finanzierung genutzt wird.

Die einzelnen Teilnehmerlnnen bringen, beispielsweise in Bezug auf ihre Schulabschlisse,
sehr unterschiedliche Voraussetzungen mit. Die meisten Projektteilnehmerinnen sind von
sozialen Problemlagen betroffen, in erster Linie, aufgrund des fehlenden eigenen Einkom-
mens, von Armutslagen. Der Uberwiegende Teil erhalt SGB Il-Leistungen (selbst oder im

Rahmen ihrer Bedarfsgemeinschaft). Hiermit sind dann verschiedene Folgeprobleme
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verbunden, die sich unmittelbar auf mdgliche Integrationsbemiihungen wie z.B. Bewer-
bungsverfahren auswirken. So verfligen einige nicht Gber ,vorzeigbare Kleidung®, sind in

ihrer Mobilitat eingeschrankt etc.
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6 Grundzuge einer Fachlichkeit niedrigschwelliger
Jugendsozialarbeit®

Die Projektskizzen sollten andeuten, dass es sich bei den 6 untersuchten Projekten um
recht komplexe Gebilde handelt, die eine jeweils eigenstandige und schlissige Konzeption
mit eigener Projektlogik entwickelt haben. Diese ziehen sich bis in die Details des Projektall-
tags hindurch, so dass fiir die von aullen kommenden Interviewer immer wieder die Her-
ausforderung bestand, den jeweiligen ,Projektkosmos“ nachzuvollziehen. Die Projekte
haben sich Uber langere Zeitraume entwickelt bzw. stehen nach wie vor in einem standigen

Weiterentwicklungsprozess, der durch die

regionalen Regelungen und die Umgangsweisen mit landes- oder bundesweiten ge-

setzlichen Grundlagen,

e durch regionale soziale und wirtschaftliche Entwicklungen,

e durch konkrete Arbeitszusammenhange vor Ort und

e von den Mitarbeiterlnnen und ihren eigenen Lernprozessen bestimmt ist.

Insofern kann man nicht davon ausgehen, dass einzelne Praxisprojekte fur sich als Modelle
angesehen werden kdénnen, die einfach auf andere Regionen und Trager Ubertragbar
waren. Der mit der Studie verfolgte Weg war deshalb, aus der regional und tragerspezifi-
schen Projektarbeit bzw. den verschiedenen Konzepten Grundzuge einer Fachlichkeit
niedrigschwelliger Jugendsozialarbeit herauszuarbeiten. Diese kann dann umgekehrt als
Anhaltspunkt fir die Ausgestaltung neuer Projekte sowie von entsprechenden Rahmenbe-

dingungen dienen.

Wir versuchen also im Folgenden die Bestandteile herauszuarbeiten, die mit der vorliegen-
den Empirie als essentiell flr die niedrigschwellige Jugendsozialarbeit erscheinen. Basis

sind hier vor allem die Interviews mit Mitarbeiterinnen; wo es aus dem Blickwinkel der

® Entsprechend den Regeln der qualitativen Sozialforschung werden die Zitate von Mitarbeiterinnen
und Teilnehmerlnnen anonymisiert wiedergegeben. Zur Transparenz wurden die Projekte mit
Buchstaben A-F gekennzeichnet; diese entsprechen nicht der Reihenfolge der Projektskizzen oben.
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Fachlichkeit Sinn machte, wurden auch die Interviews mit Mitarbeiterinnen von Grundsiche-
rungstragern und von Jugendlichen hinzugezogen. Da hierbei die verschiedenen Schwer-
punktsetzungen in den einzelnen Projekten in einer Gesamtkonzeption zusammengefiihrt
werden, ergibt sich quasi ein ,angereichertes” Bild von einer Fachlichkeit niedrigschwelliger
Jugendsozialarbeit ,lUberhaupt®. In der konkreten Praxis sind nicht alle der folgenden
Punkte gleich stark ausgepragt und kénnen es aufgrund der regionalen und projektbezoge-
nen Besonderheiten auch nicht sein, aber sie lassen sich mehr oder weniger deutlich bei

allen 6 untersuchten Projekten nachzeichnen.

6.1 Die Sicht auf die Zielgruppen

Die Beschreibungen der Zielgruppen durch die Mitarbeiterlnnen zeigen drei grundsatzliche
Differenzierungslinien, die eine Verallgemeinerung schwierig machen: Thematisiert wird
zum Ersten die zunehmende Heterogenitat, zum Zweiten die Entwicklungsdynamik
wahrend der Teilnahme am Projekt und zum Dritten die regionalen Spezifika, die sich aus
Wirtschaftsstruktur, sozialen Problematiken, Praxis der Grundsicherungstrager und dem

Geflige weiterer Bildungstrager bzw. sozialer Einrichtungen ergeben.

Die Zielgruppe wird zum Ersten insgesamt als sehr heterogen beschrieben. Alle befragten
Mitarbeiterinnen vermeiden — jenseits der rein formalen Teilnahmekriterien — mit Verweis
auf die Verschiedenheit einfache formale Kategorisierungen, etwa nach Bildungsstand,
Herkunft oder Migrationshintergrund. In diesen Rastern lassen sich offensichtlich die Pro-
jektteilnehmerinnen nur unzureichend charakterisieren. Unter den Teilnehmerinnen befin-
den sich z.B. langst nicht nur Jugendliche und junge Erwachsene ohne Schulabschluss; sie
verfugen oft auch Uber einen Hauptschul-, zuweilen auch Uber einen Realschulabschluss

oder Abitur oder eine abgeschlossene Ausbildung.

Zudem kommt zum Zweiten die Wahrnehmung starker Veranderungen wahrend der Teil-
nahme: Das Bild von den Jugendlichen verandert sich entsprechend, und diese Verande-
rung ist ein elementarer Bestandteil der professionellen Sicht auf die Zielgruppe. Die Mitar-
beiterlnnen sind sich also zu Beginn einer Teilnahme sehr bewusst, dass jedes Bild von
den Jugendlichen nur ein vorlaufiges ist, sie haben meist ein Gespur dafir entwickelt,

welche Veranderungen im Verlauf einer Projektteilnahme mdglich sind.

Die Zielgruppen der Projekte werden also vorsichtig und aus der direkten Beobachtung der

Teilnehmerinnen heraus beschrieben. Dabei lasst sich — zum Dritten — ein eigener Blick-
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winkel der Projekte ausmachen, der offensichtlich auch mit einer gewissen Blindelung von
Problemlagen korrespondiert, die die jeweilige Zielgruppe in der Region mitbringt. Hierbei
muss berUcksichtigt werden, dass sich in jeder Region eine eigene Praxis im Umgang mit
verschiedenen sozialen Problemlagen herausgebildet hat: Die untersuchten niedrigschwel-
ligen Projekte sind schlieBlich Teil von regionalen Ubergangsstrukturen und aus Sicht des
Grundsicherungstragers, aber auch in der Eigendefinition der Projekte ,zustandig“ fur
bestimmte Zielgruppen. Dazu kommt die Relation zu den regionalen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkten, die dariiber mitentscheidet, welche Chancen fur wen bestehen und welche
nicht. So arbeitet z.B. ein Projekt viel mit jungen Erwachsenen, die eine schulische Ausbil-
dung bei einer ortlichen Schule abschlielRen, die in dieser Form zumindest in der Region
kaum verwertbar ist. Unabhangig von der Frage nach der Effizienz solcher regionalen
Strukturen insgesamt ist das untersuchte Projekt ein wichtiger Bestandteil im Ubergangs-
pfad der jungen Menschen dieser Region. Insgesamt zeigen sich aufgrund solcher regiona-
len Unterschiede verschiedene Charakterisierungen, die bereits mit Hinblick auf den pro-

fessionellen Handlungsbedarf vorgenommen werden:

Grundsatzlich werden natlrlich — den Zugangsvoraussetzungen entsprechend — viele
Abbriiche in formalen Bildungsgangen konstatiert. Die Bildungsverlaufe sind gepragt von
der Erfahrung des Scheiterns an und in formalen Strukturen wie Schule, vorherigen Mal3-
nahmen, Ausbildungen. Umgekehrt sieht man dies auch als Scheitern der formalen Struktu-
ren an diesen Jugendlichen: Die meisten Teilnehmerinnen seien nach der Schule mit ihren
erfolglosen Suchen nach Ausbildung flr einige Jahre ,vergessen worden (D, Interview 1).
Mehrere Mitarbeiterinnen sprechen von ,austherapierten Jugendlichen, die nicht nur
mehrere Abbriiche hinter sich haben, sondern bereits mit einer Vielzahl von professionellen
Unterstlitzungssettings wie Mallnahmen, Beratungen und Begleitungen konfrontiert waren

und sich Uber starker formalisierte Settings nicht mehr erreichen lassen.

Die Zielgruppe wird weiterhin zu weiten Teilen schlicht als arm beschrieben, viele Jugendli-
che orientieren sich auch in ihren Ansprichen an den ALG-II-Unterstitzungssatzen. Dies
bestatigen im Ubrigen auch die Interviews mit Teilnehmerlnnen: Hier zeigt sich durchaus
(auch) eine Orientierung an materiellen Anreizen, aber konkret geht es dabei um Summen
von wenigen 100 bis zu 1000 Euro im Monat. Von diesen wird insbesondere in Zusammen-
hang mit den in Aussicht stehenden Ausbildungsstellen oder Jobs gesprochen. Mit Blick auf
ihre unmittelbare Zukunft arrangieren sich also viele der Teilnehmerinnen offensichtlich mit
ihrer Armut und haben bereits gelernt, mit wenig bzw. mit sehr wenig auszukommen. Neben
dieser zunachst materiellen Armut werden oft auch die bekannten Begleiterscheinungen

wie fehlende Unterstutzungsstrukturen im sozialen Umfeld und den Familien, eine ,soziale
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Enge“ (wenige Kontakte, manche haben nie ihr Dorf oder ihren Stadtteil verlassen) und

entsprechend enge Perspektiven auf ihr zuklinftiges (Berufs-)Leben genannt.

Weiterhin werden von fast allen Mitarbeiterinnen Suchtproblematiken beobachtet, wobei
hier insbesondere Alkohol und Drogen sowie zunehmend Abhangigkeiten von Computer-
spielen eine Rolle spielen. Mehrfach wird auch von Schwierigkeiten berichtet, sich selbst
auszudricken: die Worte zu finden, um sich mitzuteilen, zu sagen, wie ihnen zumute ist,
sich auch koérpersprachlich zu artikulieren. Viele Jugendlichen hatten auch auf der kérperli-
chen Ebene wenig Selbstwahrnehmung. Daneben wird vor allem ein geringes Selbstwert-
gefuhl gesehen, es mangelt an Vertrauen in sich und die Angst ist meist groR3, Verantwor-
tung fur sich und andere zu Ubernehmen. Manche Jugendlichen sprechen auch von ihren
eigenen Bildungsabschllissen und MalRnahmen in einer Weise, dass von den Mitarbeiterin-
nen nicht mehr eingeordnet werden kann, worum es hierbei eigentlich geht. Es zeigt sich
damit eine grofke Differenz zwischen den eigenen Sprachwelten der Jugendlichen und den

formellen Bedeutungen etwa von Schul- und Ma3nahmetypen.

Diese Phanomene werden von den Mitarbeiterlnnen haufig benannt, aber weniger im Sinne
einer allgemeinen Charakterisierung der Zielgruppe als im Sinne einer Haufung bei vielen
Teilnehmerlinnen. Neben dieser Haufung wird die Zielgruppe auch Uber Gegenséatze be-
schrieben: Es gibt die lauten, auffalligen, sichtbaren Jugendlichen, die im entsprechenden
Fokus offentlicher Einrichtungen stehen, und es gibt die stillen, zurlickgezogenen, unsicht-
baren, die auch ihrer Sucht hinter den Wohnungstiiren nachgehen, die aufgrund dessen
kaum von den sozialen Einrichtungen des Stadtteils erreicht werden. Es werden seelische
Probleme mit entsprechendem Hilfebedarf quer durch alle Bildungsschichten (und auch
jenseits von Armut und Arbeitslosigkeit im Elternhaus) beobachtet. Vom Jugendlichen ohne
jeden Abschluss bis hin zu denen mit Abitur kbnne inzwischen eine Haufung von Proble-
men auftreten und dazu flihren, dass sie auf intensive Unterstiitzung angewiesen sind.
Hinzu kommt die Sicht der Mitarbeiterlnnen auf die Teilnehmerinnen nach ihrer Entwicklung

im Projekt im Sinne einer ,Typologie des Verlaufs® bzw. des vorzeitigen Abbruchs.

Insgesamt zeigt sich hier eine professionelle und differenzierte Sicht auf die Teilnehmerlin-
nen, die nicht pauschal kategorisiert, sondern um ein professionelles und insbesondere
akzeptierend-respektvolles Verstandnis des Einzelfalls bemht ist. Dabei werden durchaus
Probleme in den Blick genommen, die aber in Hinblick auf die gesamte Lebenslage gese-
hen werden. Der Grundtenor der Aussagen liel3e sich dahingehend zusammenfassen, dass
Probleme deshalb Probleme sind, weil sie die Handlungsoptionen der Jugendlichen selbst

einschranken. Es geht nicht um eine Defizitbestimmung vor dem Hintergrund von ,objekti-
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ven* Anforderungen, etwa auf dem Arbeitsmarkt. Die Anforderungen in bestimmten Berei-
chen der lokalen Wirtschaft werden von den Mitarbeiterinnen viel mehr als Grenze be-
schrieben, die eine Integration fir ,ihre* Jugendlichen ohne Aussichten erscheinen lasst,
weshalb man nach alternativen Perspektiven zu suchen gezwungen ist. Das fachliche
Verstandnis des Einzelfalls vor dem Hintergrund der individuellen Lebenslagen ermaoglicht
die Wahrnehmung der Zielgruppe in ihrer groRen Heterogenitat, die auch eine individuelle
Forderung und Unterstitzung nétig macht. Zusammen mit der akzeptierenden und respekit-
vollen Haltung gegeniber den Jugendlichen ist diese Sicht der entscheidende Ausgangs-
punkt fir die Bestimmung des professionellen Handlungsbedarfs und die weitere Ausgestal-

tung der Projekte.

6.2 Professioneller Handlungsbedarf und Schritte in Richtung
Integration

Ein Schwerpunkt der Studie lag auf dem Integrationsbegriff in der Praxis. Wie beantworten
die Projekte angesichts ihrer Zielgruppe, die von Seiten der Grundsicherungstrager zu
grolien Teilen Uber ,multiple Vermittlungshemmnisse® gekennzeichnet wird, und angesichts
problematischer Bedingungen auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkten fir sich die Frage
»Integration wohin?“ Im Blick war vor allem das Verstandnis von Integration, mit dem in der
Praxis gearbeitet wird und welche Integrationsperspektiven fiir die Teilnehmerinnen formu-

liert werden.

Die Antworten der Mitarbeiterlnnen zeigen einen sehr vorsichtigen Umgang mit dem Integ-
rationsbegriff, der quer durch alle Projekte sehr weit ausgelegt wird. Mit den Interviews
wurde deutlich, dass Integration hier nicht als ein finaler Zustand beschrieben werden kann,
der im Projektverlauf angestrebt wird und irgendwann als abgeschlossen gilt. Es ging
weniger darum, wann bzw. an welchem Ort jemand als integriert gelten kann bzw. sich
integrieren lasst. Integration wird stark vom einzelnen Jugendlichen her definiert: Hier
werden eher vielfaltige Schritte in Richtung gesellschaftliche bzw. soziale Inklusion (zum
Begriff s.u.) angesprochen, die sehr differenziert und individuell, fir jede/n Teilnehmerin
einzeln, zu gehen und zu begleiten sind. Diese sind dann von den Projektzielen kaum zu
unterscheiden, weil unter Schritten Richtung Integration ja genau die (Ent-

wicklungs-)prozesse verstanden werden, die in den Projekten angeschoben werden sollen.

Diese Schritte haben eine strukturelle und eine individuelle Komponente. Es geht einerseits

darum, Anschlisse an in weitestem Sinne soziale Strukturen herzustellen, den Jugendli-
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chen Zugange zu verschaffen, die ihnen ohne Unterstiitzung verschlossen bleiben. Es geht
andererseits aber immer auch darum, sie bei diesen Zugangen ,mitzunehmen®, sie indivi-
duell fir diese Strukturen zu befahigen, ihnen die Mdglichkeit zu geben, die entsprechen-
den Kompetenzen zu entwickeln. Insofern wird mit dem Begriff Integration nicht einfach ein
Ort (etwa der Arbeitsmarkt oder Ausbildungsstellen, Lehrgange usw.) aul3erhalb der Projek-
te angesprochen. Es geht nicht darum, jemanden ,fit“ zu machen, um ihn anschlieRend in
eine feststehende Struktur mit klaren Anforderungen zu integrieren. ,Schritte Richtung
Integration® werden eher als Verbindungen vom Projekt ,nach drau3en” beschrieben, die fur

und mit jedem und jeder Teilnehmerln individuell zu suchen und aktiv herzustellen sind.

Beide Komponenten beinhalten also auch einen professionellen Handlungsbedarf, der von
der Sicht auf die Zielgruppen ausgehend und mit Blick auf die moglichen Schritte Richtung
Integration beschrieben wird. Dieser wird zum Teil auch unabhangig von der Integrations-
frage formuliert, ndmlich in Zusammenhang mit dem Versuch, die jeweilige Zielgruppe bei
aller Heterogenitat und Dynamik adaquat zu beschreiben. Dann wird der Handlungsbedarf
aus der Sicht auf die Zielgruppe abgeleitet, er hat zunachst ,nur“ den Menschen, die Person
mit ihren Problemen und Néten im Blick und thematisiert von hier aus, wie die Jugendlichen
und jungen Erwachsenen gestarkt und unterstitzt werden koénnten. In Verbindung mit
einem so handlungsorientierten und in viele mégliche Schritte differenzierten Integrations-
begriff, wie er in der untersuchten Projektpraxis vorherrscht, lasst sich jedoch eine Unter-
scheidung zwischen Integrationsbegriff und professionellem Handlungsbedarf nicht sinnvoll
aufrecht erhalten. Insgesamt geht es den Projekten — so kénnte man formulieren — um
.Integrationsarbeit®, die auf ganz unterschiedliche, individuelle Weise und mit den Jugendli-

chen zusammen zu leisten ist.

Das offiziell formulierte Ziel, mit dem alle Projekte Uber ihre formellen Handlungsauftrage
von Seiten des SGB Il und Il konfrontiert sind, ist die Integration in Ausbildung oder sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung. Dieses bleibt letztlich auch immer ,im Hinterkopf (E,
Interview 1), aber fast alle Mitarbeiterlnnen stimmen darin Uberein, dass dies als Ziel fur
viele Teilnehmerlnnen zu weit entfernt, zu hoch gesteckt oder schlicht kein realistisches Ziel
ist bzw. ,bei genauerem Hinsehen dann wesentlich mehr” beinhaltet (C, Interview 1). Daher
werden am Einzelnen orientierte Schritte formuliert, die sich am ehesten auf den gemein-
samen Nenner der ,Arbeits- und Lebensfahigkeit, innerhalb dessen ... viele Varianten
moglich [sind]* (C, Interview 1) bringen lassen. Dabei geht es immer auch um Schritte
Richtung Ausbildung und Arbeit. Die direkte Frage nach Integrationszielen wird aber von
mehreren Mitarbeiterinnen zunachst eher dahingehend beantwortet, dass die Jugendlichen

einen gewissen Grad an Selbstbestimmung und Teilhabe am sozialen Leben erlangen
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sollten. Hinzu kommen von praktisch allen Projekten Antworten, die sich mit ,Vermittlung

von positiven Erfahrungen mit Arbeit* iberschreiben lassen.

Schritte Richtung Selbstbestimmung

Die direkte Frage danach, wie Integration aus der fachlichen Perspektive der Mitarbeiterin-
nen in den Projekten interpretiert wird, fihrte zunachst mehrfach zu lIrritationen. Greifbar

wurde die Frage eher, indem sie auf Individuen bezogen wurde:
I: ,Wann macht jemand Schritte in Richtung Integration, wann ist jemand integriert?*
A: ,Wenn er sich selbst anfangt zu bewegen® (C, Interview 1)

Integration wird hier wie von anderen Mitarbeiterinnen auch eher im Sinne einer selbstbe-
stimmten Handlung der Teilnehmerinnen denn als Zustand (im Sinne der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt) angesehen. ,Integriert ist jemand, wenn er selbstbestimmt in gewissen
Grenzen sein Schicksal bestimmen kann® (B, Interview 2). Ziel ist deshalb, ,den eigenen
Kopf benutzen“ zu lernen (ebd.). In gewissem Sinne wird damit eine Absetzung von den
Zielen ,nach auflen hin“ die Jugendlichen in Ausbildung bzw. Arbeit unterzubringen,
vorgenommen: Es geht bspw. vielmehr um eine selbstbestimmte Beschéaftigung im Sozial-
raum, um die Mdglichkeit, langerfristig ohne Sanktionsandrohungen einem ,eigenen Pro-
jekt* nachzugehen (vgl. A, Interview 1). Man soll im Projekt erfahren, ,dass man selbst aktiv
und kreativ werden kann, wenn man nicht bei Bosch oder &hnlichem landet® (F, Interview
2). Inwieweit dies aus dem Hilfebezug herausflihrt, muss sich dann aus der Entwicklung

ergeben.

Schritte Richtung Teilhabe am sozialen Leben

Neben der Selbstbestimmung werden vielfach auf einer sehr basalen Ebene Schritte hin zur
Starkung der Teilhabe am sozialen Leben thematisiert. Hier geht es darum, Gberhaupt erst
einmal positive Kontakte zu finden, Leute kennen zu lernen, an die man sich auch sonst
wenden kann (vgl. E, Interview 1). Bei manchen Jugendlichen, die zunachst ,kein Wort
sprechen®, geht es zunachst darum einen Raum zu schaffen, in dem sie sich 6ffnen kdnnen
und beginnen, zu reden. Hier — wie an vielen Stellen — wird das Projekt bereits selbst als
erster integrativer Rahmen verstanden, als erste und zunachst einzige realistische Moglich-

keit flir bestimmte Teilnehmerlnnen, Anschluss und Halt zu finden:
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,Bei einigen geht es erst mal ums nackte Uberleben, bei denen muss man Uber eine au-
genblickliche berufliche Perspektive gar nicht sprechen. Irgendwo erst mal ankommen, mit
dem Ful irgendwo reinkommen, froh sein, dass man einen Platz gefunden hat wo man
regelmafig hingeht. Da braucht man nicht darliber sprechen was als nachstes kommt,
sondern man muss zusehen, dass dann dieser Zustand erhalten bleibt* (E, Interview 1).
Aus diesem Grund ist es fir alle Projekte ,schon mal wichtig, wenn die Jugendlichen

Uberhaupt kommen, auch wenn sporadisch® (D, Interview 1).

Im Anschluss an die haufig beobachteten Schwierigkeiten der Teilnehmerlnnen mit Selbst-
bewusstsein, Selbstausdruck und Kérpergespir spielt die Auseinandersetzung mit sich und
dem Korper in mehreren Projekten eine grof3e Rolle: Die Jugendlichen missten — z.B. Uber
Theater- und Medienprojekte, Uber erlebnispadagogische Elemente und z.T. auch Uber
korperliche Arbeit — Gelegenheiten bekommen, Korpergefuhl zu entwickeln, die eigenen
Grenzen auszutesten, sich im Selbstausdruck zu Gben, gespiegelt zu bekommen, wie man
auftritt und ,riberkommt®; sie brauchen einen Rahmen, in dem sie ihr eigenes Leben
thematisieren und sich mit ihrer Zukunft, mit ihren Winschen und Mdglichkeiten auseinan-
dersetzen kdnnten, wie es bspw. Uber die Erarbeitung von Filmen méglich ist, aber auch bei

ganz praktischen Arbeiten, bei denen man spuren kann, was einem liegt und was nicht.

Die korperliche Ebene wird auch mit einer Tagesstruktur in Zusammenhang gebracht; es
misse ernst genommen werden, wenn die Jugendlichen frih nicht aus dem Bett kdmen,
man koénne das nicht einfach als fehlende Motivation und Faulheit abtun, sondern miisse
auch die korperliche Komponente dabei und den Bedarf an einer geeigneten Form sehen,
mit viel Unterstliitzung und Akzeptanz (wieder) einen Tagesrhythmus aufzubauen, an den
sich der Korper gewohnen kann. Die Befahigung zur Teilhabe am sozialen Leben beginnt

also aus der fachlichen Sicht der Projekte auch auf einer korperlichen Ebene.

Vermittlung positiver Erfahrungen mit Arbeit

Eine entscheidende Aufgabe sehen die Mitarbeiterinnen darin, Arbeit mit positiven Erfah-
rungen flr die Teilnehmerinnen zu verknipfen. Sie sollen ,lernen, dass Arbeit Spall ma-
chen kann, dass man im Team zusammenarbeiten kann® (D, Interview 1). Sie sollen ,eine
gewisse Befriedigung aus der Arbeit erfahren. Dass es vielleicht doch zufriedener macht als
mit der Chiptute rumzuhangen® (F, Interview 2). Sie sollen erfahren kdnnen, dass man sein
Selbstbewusstsein Uber eigenbestimmte Arbeit definieren kann, dass man Subjekt bei der
Arbeit ist, nicht Objekt im Spiel von Tragern und JobCenter (vgl. A, Interview 1). Das Projekt

hat etwas gebracht, wenn sich die Jugendlichen mit der Arbeit wohl geflihlt haben und
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wenn sie sich aufgrund dessen verandern (vgl. B, Interview 1), sie sollen sich im Produkt (in
diesem Falle Film) wiederfinden kénnen. Ein Mitarbeiter fasst diese Orientierung so zu-
sammen, dass es darum geht, die ,Welt neben Hartz IV als lohnenswerte Option wahrzu-
nehmen® (E, Interview 2), womit hier eine Lebensperspektive jenseits von Mallnahmen und

staatlichen Hilfeleistungen gemeint ist.

Schritte Richtung Ausbildung oder Arbeit

Auch die Schritte Richtung Ausbildung oder Arbeit sind ,fir jeden erst mal was Eigenes®; flr
jemanden, der 2 Jahre nichts gemacht hat, ist das Kommen [...] bereits Integration, und
auch das immer wieder Kommen, das Nichtabbrechen...” (B, Interview 1). Es geht oft um
»winzige Schritte, zum Teil auch um Rickschritte“: Fir manche ist es bereits ein ,Erfolg, zu
einer bestimmten Zeit anzukommen und um 14.00 Feierabend zu machen® (E, Interview 2).
Weitere Integrationsschritte werden Uber Praktika, Schulabschlisse oder ,irgendeine

Ausbildung, meist Uberbetrieblich® (D, Interview 1) markiert.

Auch die Integration in Arbeit wird aus der Praxis der Projekte differenziert und pragmatisch
betrachtet: Hier sind z.T. Helfertatigkeiten grof3e Integrationserfolge, wenn z.B. junge
Erwachsene bereits mehrere Abbriche hinter sich haben und dadurch eine Abneigung
gegen schulisch organisierte Ausbildungen entwickelten. Fur viele Teilnehmerlnnen wird
eine Integrationsperspektive nur in einer Beschaftigung in der Region bzw. im Stadtteil
gesehen, die méglicherweise nicht dauerhaft aus dem Leistungsbezug nach SGB Il fuhrt,
weil diese jungen Erwachsenen mit hoher Wahrscheinlichkeit vor Ort bleiben und die
regionalen Arbeitsmarkte fir sie keine Existenz sichernde Beschaftigung hergeben. Die
Integrationsperspektive Arbeit bzw. Arbeitsmarkt wird also keineswegs pauschal ange-
nommen, sondern individuell und aus der Situation heraus — je nach sich eréffnenden
Maglichkeiten — ausgelotet. Es gibt bei den meisten Projekten kein gliltiges Schema; nur im
Projekt D wird bei erfolgreicher Teilnahme ,irgendein® Ausbildungsplatz (meist tberbetrieb-
lich) versprochen, der von Seiten des Grundsicherungstragers oder tber weitere Mdglich-
keiten praktisch garantiert wird. Die erfolgreiche Teilnahme (allerdings zusammen mit
einem weiteren Projektteil, der weniger niedrigschwellig konzipiert ist) wird also als Testlauf
fur eine nahezu garantierte Ausbildung gesehen. Dieses Konstrukt erhdht aber offensicht-
lich nicht wesentlich die Integrationsperspektive Ausbildung, es gibt dennoch viele Fehlzei-
ten und Abbriche. Zum einen wird hier die teilweise bestehende Stigmatisierung gesehen,
die Jugendliche zusammen mit diesen Ausbildungsgéngen erwerben. Die Interviews mit
den Jugendlichen lassen zusatzlich vermuten, dass zur Motivation zumindest nicht irgend-

eine, sondern eine bestimmte Ausbildung gemaf ihren Neigungen nétig ware, um aus dem
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(fur andere Regionen luxuridsen) Versprechen auf Ausbildung eine allgemeine Integrati-

onsperspektive zu machen.

Auch eine berufliche Orientierung im weiten Sinne (neben der im Lebensalltag) zahlen die
Projekte zu den Schritten Richtung Ausbildung und Arbeit. Das beinhaltet etwa die Moglich-
keit, sich auszutesten, sich mit seinen Fahigkeiten auseinanderzusetzen und eine Ruck-
meldung dariiber zu bekommen, aber auch eine Orientierung Gber die konkreten Mdglich-
keiten und Akteure in der Region, die in beruflichen Fragen relevant sind, Gber rechtliche
und finanzierungstechnische Moglichkeiten etwa einer Ausbildungsforderung, Uber die

Bandbreite an Beschaftigungs- und Uber Informationsmdoglichkeiten in der Region.

6.3 Gestaltung von Zugangen

An dieser Stelle soll der 'Mechanismus' herausgearbeitet werden, Uber den Jugendliche
bzw. junge Erwachsene zu Teilnehmerinnen in den Projekten werden. Der Zugang wird in
den meisten Fallen aktiv und in Zusammenarbeit mit den Grundsicherungstragern bzw.
Jugendamtern gestaltet, d.h. er funktioniert nicht Uber eine einfache Zuweisungspraxis,
sondern Uber eine kommunikative Klarung zwischen den Akteuren bzw. mit den Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen. Sinn und Zweck dieses eher aufwendigeren Verfahrens ist
eine Feinabstimmung zwischen Jugendlichen und Projekt, die man als ,biographische
Passung“ (Jacob 2003) bezeichnen kdonnte. Um diese Passung herzustellen, wird entspre-

chend den Moglichkeiten oft eine Freiwilligkeit zur Teilnahme konstruiert.

Kommunikative Klarung

Alle interviewten Mitarbeiterinnen betonten eine gute und enge Kommunikation und Zu-
sammenarbeit zwischen Projekttragern und Grundsicherungstragern bzw. Jugendamtern.
Diese besteht nicht pauschal, es gibt bzw. gab durchaus auch punktuell Probleme und
Konflikte, aber auf der Ebene der zustéandigen, ganz konkreten Mitarbeiterlnnen und den
zustandigen Fallmanagern, z.T. auch mit den Teamleiterinnen ,U25" [duft die Zusammen-
arbeit gut. Es gibt also ,direkte Drahte” zwischen Geldgebern und Projekten, die eine
entsprechende Ausgestaltung der Zugange wie auch der Synchronisation von Finanzierun-
gen mit dem professionellen Handlungsbedarf (s.u.) erst ermoglichen. Bezlglich der Zu-

gange lassen sich drei Konstrukte unterscheiden:
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Es erfolgt eine kommunikative Abklarung zwischen Grundsicherungstrager sowie
Jugendamt (falls es mit finanziert) und Trager. Zwischen diesen Akteuren (evt. auch
unter Hinzuziehung des Jugendlichen) wird jeweils fallbezogen zusammen die sinn-
vollste Fordervariante besprochen. Auf diese Weise kann auch die fachliche Sicht
der Projektmitarbeiterinnen in die Entscheidung einflieien. Nach dieser Absprache

erfolgt dann die offizielle Zuweisung.

Der Grundsicherungstrager bzw. das Jugendamt nimmt eine Vorauswahl mit Blick
auf eine Klarung der Teilnahme im konkreten Projekt vor. Das Projekt versucht sei-
nerseits bei den Fallmanagern im Detail bekannt zu sein, damit bereits im Fallge-
sprach beim Grundsicherungstrager der Sinn einer mdglichen Teilnahme geklart
werden kann. Teilweise melden sich Jugendliche, die dber ,Mund-zu-Mund-
Propaganda“ vom Projekt gehért haben, mit dem Wunsch zur Teilnahme auch
selbst beim Grundsicherungstrager. Die Jugendlichen kommen dann zu einer Pro-
bewoche (individuell) oder gesammelt zu einem Vorstellungstermin oder ahnliches.
Hier wird zwischen den Projektmitarbeiterinnen und den Jugendlichen abgeklart, in-
wieweit das Projekt ein passender Entwicklungsrahmen ist, ob es gewichtige Inte-
ressenkollisionen gibt (wenn z.B. jemand auf keinen Fall etwas mit Theater 0.a. zu
tun haben will) oder ein Jugendlicher vollig andere eigene Plane verfolgt. Dann erst
erfolgt eine Entscheidung lber die Teilnahme; macht sie keinen Sinn, drohen dann
auch keine Sanktionen, d.h. insofern wird der ,harte Zwang zur Teilnahme* aufgrund

einer bloRen Zuweisung ausgehebelt.

Der Zugang ist schlicht frei. Dies ist bei zwei Projekten der Fall, die zumindest beim
Zugang keine personenbezogene, sondern eine an sich vollstdndige Projektférde-
rung erhalten. Jugendliche, die Uber Mund-zu-Mund-Propaganda, tber Veranstal-
tungen, Uber den allgemeinen Bekanntheitsgrad vor Ort oder Uber Tipps von ande-
ren Einrichtungen vom Projekt erfahren und sich daflr interessieren, kommen frei in
die Projekte. Erst von dort aus wird dann unter Umstanden mit dem Grundsiche-
rungstrager eine Teilnahme vereinbart, um zumindest eine weitere Vermittlung in
andere MalRnahmen zu vermeiden und so die Projektteilnahme abzusichern. In ei-
nem Fall ist in Planung, nachtraglich genau diese Jugendlichen Uber eine AGH in

dem Projekt zu fordern.
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Konstruktion von Freiwilligkeit und Herstellen biographischer Passungen

Die beiden letztgenannten Formen des Zugangs, die in 4 der 6 Projekte anzutreffen sind,
beinhalten eine ,Konstruktion von Freiwilligkeit®, d.h. es wird bewusst Vermittlungsdruck
und eine Fremdentscheidung Uber die Teilnahme im Projekt vermieden oder zumindest
abgemindert. Diese Freiwilligkeit wird z.T. explizit als Grundvoraussetzung fir den Erfolg
des Projekts angesehen: Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind dann motiviert
und kommen nicht notgedrungen, sondern sie ,kommen, weil nur die dabei sind, die das

wollen® (B, Interview 1).

Im Projekt C wird bspw. in dem Fall, dass sich in der Probewoche Drogenproblematiken als
entscheidende Bewaltigungsaufgabe flir die nachste Zeit herausstellen, der Zugang so
gestaltet, ,...das wir sagen, das ist das Problem, und wenn du das fiir dich als Problem
siehst, kdbnnen wir dir hier helfen, aber der Schritt zur Entgiftung und dann eventuell eine
Therapie anzufangen, der ist natirlich ein freiwilliger, weil alles andere bringt nichts. Und da
gibt's ne Resistenz sozusagen, dass die sagen: Mach ich nicht, bringt nichts, ich leb so
weiter. Und dann muss man sagen: Ok, das ist deine Entscheidung, du lebst so weiter, aber

dann kénnen wir dir hier nicht helfen.” (C, Interview 1)

Hier wird deutlich, dass an die Konstruktion von Freiwilligkeit eine Transparenz der
~Schwellen, d.h. Bedingungen einer Projektteiinahme sowie eine eigene Entscheidung
dariber vom Jugendlichen gekniipft sind. Die ,Schwelle®, Giber die der Jugendliche ,steigen®
muss, um im Projekt eine sinnvolle Entwicklungsmdglichkeit zu finden, wird transparent
gemacht. Er oder sie muss sich einlassen auf die Bedingungen, unter denen eine Teilnah-
me mit Hilfe und Unterstitzung mdglich und sinnvoll ist. Wenn sich keine realistische
Entwicklungsperspektive ergibt, gibt es keine Teilnahme am Projekt. In der Gestaltung der
Zugange wird in allen Interviews deutlich, dass hier ,Niedrigschwelligkeit® wortlich zu
nehmen ist: Es gibt eine Schwelle in das Projekt hinein, aber die wird vom Jugendlichen
und seinem professionellen Unterstitzungsbedarf aus definiert. Der Schritt Uber die

Schwelle ist letztlich freiwillig.

Diese Freiwilligkeit gibt der eigenen Entscheidung fur oder gegen eine Teilnahme, der
Entscheidung, sich auf das Projekt mit allen Bedingungen, mit Pflichten, Anforderungen
usw. einzulassen, erst Raum. Die Konstruktion von Freiwilligkeit erzwingt also paradoxer-
weise eine Entscheidung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, sie baut einen Ent-
scheidungsdruck auf, der sonst nicht gegeben ware, weil andere die Entscheidung flr die
Jugendlichen treffen wirden. Die Gestaltung der Zugange ins Projekt korrespondiert also

konsequent mit dem oben ausgefiihrten Integrationsverstandnis und der Formulierung des
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professionellen Handlungsbedarfs, insbesondere den Schritten Richtung Selbstbestim-
mung. Hier wird bereits deutlich, dass der niedrigschwellige Ansatz eine grofle padagogi-
sche Spannung erzeugen kann und damit im Grunde hohe Anspriiche an die Teilnehmerin-

nen stellt.

6.4 Grundséatze der padagogischen Arbeit im Projektalltag

Auch die Ausgestaltung des konkreten Projektalltags, d.h. der padagogischen Arbeit mit
den Jugendlichen und jungen Erwachsenen, korrespondiert mit dem professionellen Hand-
lungsbedarf, wie er von den Mitarbeiterlnnen selbst mit einem differenzierten Blick auf die
Zielgruppen beschrieben wird. Bei den untersuchten Projekten lassen sich zwar wieder
ganz verschiedene ,Alltagspraxen” finden. Mit der Auswertung der Interviews zeigte sich
aber auch, dass die Projekte einigen Grundsatzen folgen, die sich durch alle Projekte
hindurchziehen und nur in unterschiedlicher Intensitat und mit verschiedenen ,Methoden®,
die wir hier nur beispielhaft anflihren kénnen, umgesetzt werden. Diese Grundsatze kdnnen
also als ,Operationalisierung“ des formulierten Handlungsbedarfs im Sinne der aufgefiihrten

Schritte Richtung Integration begriffen werden.

Die Jugendlichen verstehen

Ein erster Grundsatz besteht darin, vom einzelnen konkreten Jugendlichen in ihrer/seiner
ganz spezifischen Lebenslage mit ihren/seinen Bedlrfnissen auszugehen. So wie es sich
bereits auch in der Definition des professionellen Handlungsbedarfs zeigte und sich durch
die gesamte Fachlichkeit der untersuchten Projekte hindurchzieht, setzt man bei den
Jugendlichen an und versucht sie zuallererst ,zu erreichen® bzw. ,abzuholen®. Fir den
Projektalltag bedeutet dies vor allem, von den Bedurfnissen und den Kompetenzen auszu-
gehen, die die Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen mitbringen. Diese unterliegen aber
immer einer gewissen Interpretation. Es erfordert ein fachlich fundiertes Verstandnis der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, d.h. das Verhalten und das konkrete Handeln in
Situationen des Projektalltags muss im Kontext der besonderen Bedingungen (der Lebens-

lagen), in denen sich Jugendliche befinden, interpretiert bzw. ,gelesen” werden.

Aus diesem Grund verwenden einige der untersuchten Projekte einen Grofteil ihrer Auf-
merksamkeit auf die Frage ,Wer bist du, was kannst du?” (C, Interview 1). Es bedarf einiger
Erfahrung, um z.B. einen gegenseitigen Schlagabtausch Uber langere Zeit und gréRere

Distanz zwischen einem Teilnehmer und einer Teilnehmerin als Bedurfnis nach Kontaktauf-
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nahme zu ,lesen“ und diese Situation entsprechend ,laufen zu lassen® bzw. vorsichtig in
eine andere Form zu transformieren, die dem dahinter stehenden Bedirfnis entspricht.
Ebenso kann die Weigerung, der Arbeit in einer Werkstatt nachzugehen, der (unaussprech-
lichen) Angst vor geschlossenen Raumen und dem Bediirfnis nach Arbeit und nach korper-
licher Ausarbeitung im Freien entspringen. Hinter dem haufigen Verschlafen sieht man in
der Praxis auch das ,jugendkulturelle Bedirfnis®, ,die Nacht zum Tag“ zu machen (D,

Interview 1) und die Notwendigkeit, entsprechend darauf einzugehen.

Ahnlich verhalt es sich mit den Kompetenzen, die eher selten ,auf der Hand liegen“. Was
zunachst als Problem erscheint, muss umgedreht werden und die dahinter liegende Kom-
petenz begriffen werden: Junge Erwachsene, die insbesondere Suchtverhalten bei Compu-
terspielen zeigen und damit groRe Probleme haben, verfugen Uber betrachtliche Medien-
kompetenzen: ,Wenn sie was kdnnen, dann kdnnen sie alle spielen® (A, Interview 1). Diese
Kompetenz gilt es dann in einen neuen Rahmen zu bringen, so z.B. durch die Einbindung in
ein Projekt, dass Computeranwendungen flir Demenzkranke nutzbar macht. Aber nicht nur
die Medienkompetenz, auch die eigenen Lebenserfahrungen und Sichtweisen, die in vielen
Kontexten auRerhalb der Projekte problematisch gewertet werden, nehmen besonders die
medial und soziokulturell bzw. theaterpadagogisch ausgerichteten Projekte als Ressource,
die entsprechend reflektiert, aufbereitet und verarbeitet direkt in die Projektarbeit einflief3t.
Die Lebensgeschichten, die Einblicke in die Welt von Jugendlichen, die Probleme, die
Sorgen auf dem Weg in Arbeit werden zu dem Stoff, aus dem Filme und Theaterstlicke
entstehen. Das jugendkulturelle Bedurfnis nach ,Party machen®, nach lang aufbleiben und
spat aufstehen wird bei der Organisation von Konzerten und anderen Veranstaltungen oder

hinter dem Tresen plétzlich zur Kompetenz.

,von den Jugendlichen ausgehen® bedeutet also, sich auf die Teilnehmerinnen einzulas-
sen, so wie sie zunachst ins Projekt kommen, und ihre Bediirfnisse und Kompetenzen aus
ihrem Verhalten ,herauszulesen”. Es bedeutet ebenfalls, oftmals nicht anerkannte, ver-
schittete, als problematisch erachtete Bedirfnisse und Kompetenzen durch die Projektar-
beit anzuerkennen und sie ggf. neu zu bewerten und neu zu rahmen. Darin drickt sich
bereits ein weiterer Grundsatz aus, ohne den dies alles nicht moglich ware und der ebenso

konstitutiv fur die Arbeit in den Projekten ist.

Akzeptanz und Respekt

Alle Interviews mit Mitarbeiterinnen driicken einen sehr hohen Grad an Akzeptanz der

jugendlichen Bedurfnisse und einen respektvollen Umgang aus. Dabei handelt es sich nicht
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nur um eine personliche Haltung, sondern auch um einen Bestandteil des professionellen
Konzepts. Die Projekte werden zum Ersten weitgehend als ein Rahmen gestaltet, in dem
jede/r Teilnehmerln seinen und ihren Platz haben kann, in dem man also auch ,anders®
sein darf: ,Wir gehen davon aus, dass Jugendliche auch Bedirfnisse mitbringen, die sie
nicht abschleifen missen, um hier reinzupassen, sondern die Struktur, also das was wir

bieten, gibt auch die Moglichkeit, anders zu sein“ (A, Interview 1).

So wird die ,Starke der Einrichtung“ explizit darin gesehen, ,dass man sich hier drauf
verlassen [kann], dass man mit Respekt behandelt wird” (E, Interview 2). Um sie zu errei-
chen, muss man ,die Jugendlichen nehmen wie sie sind“ (B, Interview 1) und ihre Schwie-

rigkeiten (auch auf der kérperlichen Ebene) akzeptieren.

Zum Zweiten sind die Projekte aber auch als Raum gestaltet, in dem mit den auftauchen-
den Problemen gearbeitet wird. Dies druckt sich in einer Formulierung aus, die in den
Interviews in verschiedenen Varianten auftaucht: ,Jeder ist eine Bereicherung fir die
Gruppe” (C, Interview 1) und jedes im Projektalltag auftretende Problem ist ein Anlass, im
Sinne der Weiterentwicklung, der Starkung der Eigenstandigkeit und der Stabilisierung der
Teilnehmerlnnen daran zu arbeiten. Dieser Arbeit geben die Projekte viel Raum. Sie haben
meist Elemente aufsuchender Arbeit, sie fragen vor Ort oder per Telefon nach, wenn
jemand nicht erscheint, und gehen den (lebensweltlichen) Griinden daflir nach, sie bespre-
chen Problematiken in der Gruppe und lassen dafiir die Arbeit liegen, sie haben feste ganze
oder halbe Tage eingerichtet, in denen alles besprochen werden kann, was ,auf den Tisch*

muss.

Vertrauen und Bindung

Ein weiteres Element im Projektalltag ist der Aufbau von vertrauensvollen Beziehungen und
von Bindungen an die Einrichtungen. Die Mitarbeiterinnen setzen sich meist in einem
anwaltschaftlichen Verstandnis flr ,ihre* Jugendlichen ein, oft ber den unmittelbaren
Projektrahmen hinaus. In mehreren Projekten ist zumindest ein/e Mitarbeiterin weit tber die
.Kernzeiten“, z.T. nachts anzusprechen, ein Trager baut Notunterkiinfte fiir voriibergehend
obdachlos werdende Teilnehmerinnen aus, es werden offene Angebote fir die Jugendli-
chen (auch nach der Arbeitszeit) ermoglicht. In einem Projekt zielt man explizit darauf ab,
eine Identifikation zum ,Haus® herzustellen. Dazu betrachtet man die Teilnahme am Projekt
als einen Baustein, aber daruber hinaus versucht man immer wieder, die Jugendlichen zu
erreichen, ihnen Moéglichkeiten zur Mitarbeit zu geben und Ansprechpartner bei der Umset-

zung ihrer ldeen zu sein. Teilweise sehen die Mitarbeiterlnnen ihr Projekt direkt als die
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Struktur, die manche Jugendliche brauchen, um zur Ruhe zu kommen, anzukommen und
positive Kontakte zu finden. Hierbei spielt besonders die Formierung von Gruppen unter
den Jugendlichen eine grofe Rolle. Die entsprechenden Elemente wie erlebnispadagogi-
sche Tage, Fahrten, Grillnachmittage, regelmalige gemeinsame Mahlzeiten und Bespre-
chungen in der Gruppe dienen unter anderem auch der Starkung der Gruppe der Teilneh-
merinnen. Innerhalb dessen werden dann auch Elemente von Peerwork® genutzt, um die

,Positionen des Teams zu den Jugendlichen zu transportieren® (C, Interview 1).

Partizipation und Mitbestimmung

In unterschiedlichen Graden werden in allen Projekten die Teilnehmerlnnen in die Ausges-
taltung der Arbeit, des Alltags und in Entscheidungen mit einbezogen. In welchem Mal3e die
Teilnehmerlinnen hier beteiligt werden, hangt vor allem von den individuellen Mdglichkeiten
der Jugendlichen und von der Art der Arbeit ab. Partizipative Elemente sind z.B. die ge-
meinsame Gestaltung von Mdbeln, von Raumen, die Ausarbeitung von Arbeitsplanen,
Einbeziehung in Materialbeschaffung usw. Wichtig ist, dass die Teilnehmerlnnen ,auf
Augenhdhe® gefragt sind und am Ende ,ihr Werk als ihres prasentieren kénnen® (A, Inter-
view 1). Sie sollen sich einbringen, ihre Ideen und ihre Herangehensweisen einflieRen
lassen, nicht zuletzt, um eine entsprechende Identifikation mit der Arbeit und ihrem Produkt
zu erreichen. In den Medienprojekten werden gemeinsam die Plots erarbeitet, Arbeitsplane
erstellt, Interviewpartner gefunden usw. Maligeschneiderte Qualifizierungsmodule erhalten
hier explizit den Sinn, die Teilnehmerinnen zu befahigen, sich mehr und besser ins Projekt
einbringen zu kdnnen, weil sie sich fachlich sicherer flihlen. In gemeinsamen Besprechun-
gen wird z.T. explizit die Frage gestellt, ,wie man sich ins Haus einbringen will, wie wollen

wir hier reinkommen, was wollen wir machen?“ (F, Interview 2)

Uber die unmittelbare Arbeit ist Mitbestimmung aber auch eine Sache der Atmosphére, die
es ermaglicht, sich frei zu aufldern, zu widersprechen und offen zu kritisieren. Auf der Grund-
lage von Akzeptanz und Vertrauen schien dies in den Projekten grundsatzlich der Fall zu
sein. Dabei geht es oft um ,weiche Faktoren“ wie den Umgangston unter den Mitarbeiterin-
nen, die Ansprechbarkeit der Leitung fiir die Jugendlichen, die nicht als ,Chef* daherkommt,
oder gewisse Settings. So berichtet eine Mitarbeiterln, welche Wirkung es fur Jugendliche
habe, wenn diese bei der Suche nach Stellen zusammen mit ihr und neben ihr in den
Monitor schauen, anstatt ihr gegeniiber zu sitzen und nicht zu sehen, was auf dem Bild-

schirm steht.

® Unter Peerwork versteht man Ansétze, in denen Jugendliche in verschiedensten Settings andere
Jugendliche unterstitzen, beraten, Konflikte schlichten usw.
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Grundsatzlich zeichnet sich ab, dass Partizipation in den Projekten in gewissem Male
,offene Prozesse“ erfordert, die die Moglichkeit geben, sich als Teilnehmerin dort ,einzu-
klinken“, wo man seinen Platz sieht. Es geht dabei, wie ein Mitarbeiter betont, nicht um
Beliebigkeit oder um Basisdemokratie, sondern um situativ bedingte, klar abgesteckte
Rahmen, die Spielraume geben und zur Mitbestimmung auffordern, die dann aber auch im
Gesamtzusammenhang abgestimmt werden muss (F, Interview 2). Dies hat immer auch
einen experimentellen Charakter, man muss sich als Mitarbeiterin auch auf Experimente

einlassen und die Mdglichkeit des Scheiterns einberechnen.

Umgang mit Regeln und Sanktionen

Ihrer Niedrigschwelligkeit entsprechend zeichnen sich die Projekte durch einen sparsamen
Umgang mit Regeln und Sanktionen aus. Bei aller Verschiedenheit lassen sich empirisch
auch hier einige Grundzige erkennen, die sich in das vorgefundene Konzept von

Niedrigschwelligkeit einfligen:

o Regeln sollen die Arbeit und das Miteinander im Projekt ,regeln“. Sie werden
nicht aus einer padagogisierenden Absicht erlassen, etwa um die Teilnehmerinnen
daran zu gewodhnen, sich an Regeln zu halten, sondern sie werden aus den Zu-
sammenhangen im Projekt, aus den Notwendigkeiten des Projektalltags heraus auf-
gestellt. So spielt z.B. die Frage der morgendlichen Plnktlichkeit in dem Male eine
Rolle, in dem sie fur Organisation und Arbeitsablaufe (etwa beim Schulbesuch, beim
Abholen vom vereinbarten Treffpunkt, bei Veranstaltungen usw.) tatsachlich wichtig
ist. In diesem Sinne werden auch nicht nur die Regeln selbst, sondern die Zusam-

menhange, in denen sie stehen, mdglichst transparent gemacht.

¢ Die eigentlichen, ,harten“ Regeln beziehen sich jedoch fast durchgangig auf Ver-
haltensweisen, die die Arbeit im Projekt bzw. das Projekt selbst zerstéren wirden:
Gewalt, Waffen, Drogen, Drogendeal werden im Projekt nicht zugelassen. Im Allge-
meinen sind dies auch die Regeln, auf deren VerstdRRe sehr konsequent mit einer in-
tensiven padagogischen Arbeit und im Zweifel mit dem Abbruch der Projektteilnah-

me reagiert wird.

e Mit RegelverstofRen wird — wie mit allen anderen Problemen auch — zuallererst pa-
dagogisch gearbeitet. Da ,jede Regel eine relative Regel [ist], die auch individuell in-
terpretiert wird® (F, Interview 2), muss auch fiir jeden Regelverstol3 neu entschieden

werden, wie man damit umgehen soll. Alle interviewten Mitarbeiterinnen betonen,
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dass bei RegelverstéRen zunachst Gesprache geflihrt werden, die sich am individu-
ellen Einzelfall orientieren; im Team, um eine sinnvolle Strategie fir den vorliegen-
den Fall zu besprechen, mit dem oder den Teilnehmerlnnen, um das Problem, das
hinter dem Regelverstol3 liegt, zu bearbeiten. Sanktionen im eigentlichen Sinne
kommen in den meisten Fallen erst ins Spiel, wenn das Projekt aktuell gefahrdet
wird (z.B. bei gezieltem Drogenverkauf) bzw. wenn diese Gesprache nicht wirken
und die Projektarbeit somit an ihre Grenzen stof3t. In den meisten Fallen geht es
dann um einen offiziellen Abbruch der Projektteilnahme. Die meisten Projekte arbei-
ten aber auch dann mit kiirzeren oder langeren Abbriichen; man darf aus dem Pro-

jekt gehen, einige Zeit nicht erscheinen und spater wiederkommen.

Grundsatzlich zeigt sich ein bewusst sparsamer Umgang mit Regeln und noch
mehr mit Sanktionsdrohungen. Die Projekte setzen zuerst auf Vertrauen, Bindun-
gen, und Motivation, um den Projektalltag zu regeln. Die beiden Projekte, die ohne
personenbezogene Fdrderung und mit vollig freiem Zugang arbeiten, kommen prak-
tisch ohne jede Regel aus (Ausnahme: Drogen/Alkohol wahrend der Arbeit). Wo
keine Regeln gebraucht werden, werden sie auch nicht explizit aufgestellt, auch
nicht mit Blick auf eine ,mdgliche Notwendigkeit®. Teilweise sieht man sich dabei
bewusst als Gegenstlick zu vielen anderen, nicht niedrigschwellig arbeitenden In-
stanzen, durch die viele Jugendliche bereits ,jeden Tag Sanktionen [erleben], auch
wegen Kleinigkeiten® (B, Interview 1). Soweit es der Projektrahmen erlaubt, wird in
diesem Sinne ein eigener (sparsamer) Umgang mit diesem Thema praktiziert, der
der padagogischen Fachlichkeit entspricht. Teilweise beinhaltet dies dann auch ein
+<Abfedern® der Sanktionsandrohungen von Aullen, sofern diese mit dem fachlichen

Blick auf den konkreten Einzelfall nicht Ubereinstimmen.

Die Konzeption von Arbeit

Alle ausgefihrten Grundsatze finden sich auch in der Art und Weise der Beschéaftigung

wieder, die letztlich das Kernelement der padagogischen Arbeit im Projektalltag ist. Sie

werden zwar zum Teil auch ,neben® der eigentlichen Beschaftigung (etwa die freizeit- und

erlebnispadagogischen Elemente, die als sehr wichtig flir die Projektarbeit eingestuft

werden) umgesetzt, aber sie ziehen sich ebenso durch das ,Konzept* von Arbeit hindurch.

Hierbei lassen sich analytisch drei Grundkonzepte im Sinne von Strategien unterscheiden.

In den meisten Projekten Gberlappen sich diese, so dass neben einem Grundkonzept, das

den Schwerpunkt bildet, zumindest ein zweites bzw. alle drei zu finden sind.
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Ein erstes Konzept besteht darin, Beschaftigung in das Gemeinwesen bzw. in
den Sozialraum einzubinden. Hinter der Aussage eines leitenden Mitarbeiters, es
gehe um ,Arbeit mit Ernstcharakter” (D, Interview 1), steht bei den Projekten weni-
ger die Organisation nach dem Abbild eines ,richtigen“ (Industrie- oder Hand-
werks-)Betriebes als diese Einbindung ins Gemeinwesen. Arbeit wird als ,Teil der
stadtischen Kultur® (F, Interview 2) konzipiert, als Teil der Beschaftigungsstruktur im
sozialen Raum, in der sich die Bewohnerlnnen eines Stadtteils wiederfinden sollen,
sie soll AulRenwirkung haben. So werden Fahrradwerkstatten offen konzipiert, mit
reguldrem Kundenbetrieb, mit Offentlichen Versteigerungen wiederhergestellter
Fahrrader; es werden (von Teilnehmerlnnen restaurierte) Boote vermietet bzw.
Bootstouren angeboten, Mébel fur einen offenen Bereich oder fur andere (6ffentliche
bzw. soziale) Einrichtungen gebaut, Filme werden in der Stadt gedreht und in der
Offentlichkeit prasentiert. Diese Einbindung ins Gemeinwesen soll ,reale® (d.h. nicht
einfach von Mitarbeiterlnnen, sondern von anderen Menschen kommende) Anforde-
rungen an die Arbeit der Teilnehmerlnnen herantragen, soll Anerkennung vermitteln
und ihnen die Erfahrung vermitteln: ,Meine Arbeit ist was wert" (E, Interview 1). Ent-
sprechend korrespondiert dieses Konzept mit einer Orientierung am regionalen Be-
darf an Beschaftigung bzw. an regionalen Traditionslinien (Kunst in einem weitge-
hend ,kunstfreien” Sozialraum, Bootsbau am Meer, Fahrradwerkstatt im Prenzlauer
Berg und der Studentenstadt Jena usw.) Zusammenfassend lielke sich sagen, dass
Uber die Einbindung in das Gemeinwesen bzw. in den sozialen Raum der Arbeit
Sinn und Motiv verliehen werden soll, der bzw. das sich den Jugendlichen und jun-

gen Erwachsenen konkret und erlebbar vermittelt.

Ein zweites, damit meist verbundenes Konzept greift wiederum die Orientierung am
Jugendlichen auf. Arbeit knupft inhaltlich und organisatorisch an den Kompe-
tenzen und Bedirfnissen der Teilnehmerinnen an. Wie oben beschrieben greifen
z.B. die Medienprojekte die offensichtlichen und die verborgenen Kompetenzen und
das Erfahrungswissen der Jugendlichen auf, wird kérperliche Arbeit entsprechend
dem Bedurfnis nach Ausarbeitung oder nach Herstellen eines eigenen Produkts
(Boote, Holzhiitten, Fahrrader, Mahlzeiten) konzipiert, werden jugendkulturelle Ele-
mente (,Party machen®) zum Anknupfungspunkt in soziokulturell ausgerichteten Pro-
jekten bzw. gilt in Fahrradwerkstatten das Fahrrad als Interessensgegenstand von
Jugendlichen. Inhaltlich geht es auch hier um die Vermittlung von Sinn und Motivati-
on. Durch das Anknilipfen an vorhandene Kompetenzen kann ihnen auch neuer Sinn
verliehen werden; es kann eine ,Lernbiographie” entstehen, die im Projekt fortge-

fuhrt wird, das Selbstbewusstsein wird gestarkt, weil das, was die Teilnehmerinnen
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bereits kdnnen, nicht ent-, sondern aufgewertet wird. Hinzu kommt, dass die Be-
schaftigung auch auf einer eher organisatorischen Ebene den Bedlrfnissen der Ju-
gendlichen entsprechen soll, soweit dies padagogisch Sinn macht. So wird ein
wstruktureller” Arbeitsdruck, der ja gemeinhin mit dem ,Ernstcharakter” der Arbeit in
.der Wirtschaft® gleichgesetzt wird, gerade umgangen, um Stresssituationen zu
vermeiden, denen Jugendliche nicht gewachsen sein kénnten. Wenn, dann wird
Druck quasi therapeutisch erzeugt, abgestimmt auf die individuellen Umstande und
durch das Arrangement der Umstande im Projekt (z.B. Arbeitsvorgaben, gezielte
Organisation von Veranstaltungen usw.). Arbeitszeiten werden z.T. sehr flexibel
gestaltet, in Abstimmung zwischen individuellen Bedirfnissen und Anforderungen
der Arbeit. So wurde in einem Projekt mit einem Teilnehmer, der nach eigener Aus-
sage vor 12 nicht aus dem Bett kommt, die Abmachung getroffen, dass er dann e-
ben bis 20.00 arbeiten kann. Organisatorisch liel} sich das einrichten, und diese

Abmachung erméglichte eine regelmaRige Teilnahme des jungen Mannes.

e Von diesen beiden Konzepten lasst sich ein drittes unterscheiden, in dem Arbeit zu
allererst das Medium zur therapeutischen Kommunikation zwischen Mitarbeite-
rin und Teilnehmerin ist. Neben allen anderen Bedeutungen wird sie zum Mittel,
um die Jugendlichen zu verstehen, sie kennenzulernen, Vertrauensverhaltnisse auf-
zubauen, Verhaltensweisen zu beobachten und gezielt neue zu erméglichen. ,Die
praktische Tatigkeit ist wichtig, aber nachrangig. Es geht eher um die Menschen, die
hier herkommen. [...] Wir beschaftigen hier nicht einfach. Die Beschaftigung ist
wichtig, [...] aber es geht erstmal darum, wer kommt hier Gberhaupt an? Was bringt
er fur Probleme mit, aber eben auch, was fiir Starken? Es ist nicht so, dass wir sa-
gen: Der ist fur den Griinflachenbereich geeignet, und da stecken wir den jetzt mal
hin und gucken, wie er Baume fallt“ (C, Interview 1). Es geht hier also weniger um
die Arbeit an sich, sondern darum, dass sich in der Tatigkeit schlie3lich der/die Teil-
nehmerln als Person dufert, dass hierbei Fahigkeiten wie Probleme sichtbar, Kon-
flikte freigesetzt und Gesprache mdglich werden, d.h. eine Interaktion mit dem/der
Jugendlichen moglich wird. Diese Interaktion Uber die Tatigkeit wird dann durch die
Mitarbeiterlnnen entsprechend strukturiert, so dass sie im Prinzip therapeutisch
wirksam wird. Dabei ist wieder das Verstandnis der Person, die Frage: ,Wer bist du,
wo kommst du her, wo gehst du hin?“ (ebd.) der erste Schritt, von dem aus weitere

Schritte und Perspektiven entworfen werden kénnen.

Wie oben erwahnt sind diese drei Konzepte von Arbeit nicht einfach bestimmten Projekten

zuzuordnen, zumal hier auch die Reflexion lber die Bedeutung und Funktion der Beschafti-
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gung in den Projekten verschiedene Schwerpunkte in den Blick nimmt. Die Mitarbeiterinnen
folgen mehr dem einen oder mehr dem anderen Konzept, wenden aber — oft implizit — auch
die anderen an. Entscheidend scheint uns zu sein, dass keines der befragten niedrig-
schwelligen Projekte Arbeit direkt aus dem Arbeitsmarkt oder einem einzelnen Betrieb
herleitet. Erwerbsarbeit ist in allen Formen, die auf den Arbeitsméarkten vor Ort vertreten
sind, neben dem gesamten Spektrum der Beschaftigungshilfen durchaus im Blickpunkt,
wenn es um Anschlussperspektiven flr die Teilnehmerlnnen geht; sie dient aber nicht als
Vorbild fir die Konzeption der Arbeit in den Projekten. Die Arbeit an bestimmten Gegens-
tanden (Fahrradreparatur, Bootsbau, Filmproduktion, Kunstprojekten usw.) ist zu allererst
Mittel zu einem padagogischen Zweck. lhre Produktivitat, ihr ,Output®, die effektive Nutzung
der Arbeitszeit zur Herstellung von Produkten ist hier sekundar. Der eigentliche Zweck der
Arbeit besteht in der Vermittlung von Sinn und Motivation, von Selbstwert und Anerken-
nung, in der Vermittlung positiver Bilder von Arbeit, mit denen sich die Teilnehmerinnen
identifizieren kénnen, besteht in einer padagogisch bzw. therapeutisch wirksamen Kommu-
nikation mit den Jugendlichen. In diesem Sinne wird die Arbeit in den Projekten konzipiert,
als ,lebendige Arbeit*, die ,spannend® (F, Interview 2) ist und den Teilnehmerinnen (wie

wohl den Mitarbeiterlnnen auch) Sinn und Spafl} vermitteln kann.

6.5 Projektstrukturen

Niedrigschwellige Jugendsozialarbeit ist keine Massenveranstaltung. Die empirischen
Einblicke zeigen kleine Projekte, die in der Regel mit 6 — 10 Jugendlichen arbeiten. Im
Projektalltag werden zudem oft kleinere Gruppen von 2 — 4 Personen gebildet, die einer
bestimmten Aufgabe oder einem Arbeitsbereich zugeordnet sind. Es erscheint uns charak-
teristisch fur die untersuchten Projekte, dass sie entweder von kleinen Tragern oder von
weitgehend eigenstandig arbeitenden kleinen Einheiten unter dem Dach von grof3en Tra-
gern durchgefuhrt werden. Letztere sind zwar mittelbar in die Tragerstrukturen eingebun-
den; es gibt natlrlich eine Gesamtentwicklung der Trager, von der die niedrigschwelligen
Projekte ein Teil sind und in die sie sich auch einbringen. Es werden Ressourcen Ubergrei-
fend genutzt, etwa indem eine Berufswegebegleiterin mehrere Projekte abdeckt, auf Aus-
bildungsplatze innerhalb eines Tragers vermittelt werden kann oder Knowhow flir neue
Antrage zur Verfigung steht. In der Ausgestaltung der unmittelbaren padagogischen
Konzeption, der weiteren Vernetzung im lokalen Umfeld und der Ausgestaltung des prakti-

schen Alltags zeigen die empirischen Einblicke aber eine relativ groRe Freiheit, die ganz
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offensichtlich auch eine Grundlage flir die Flexibilitdt und die Kreativitat der Projektarbeit
bildet.

Team

Die Mitarbeiterlnnen in den Projekten bilden in hohem MalRe ein Team. In der Mehrzahl der
Projekte kommen dabei auch unterschiedliche professionelle Hintergriinde zusammen —
verschiedene Handwerke, Ungelernte, Betriebswirtschaft, Kunst, Kulturpadagogik, Psycho-
logie und Sozialpddagogik. Das Spektrum der professionellen Sichtweisen ist also breit;
hinzu kommen oft sehr verschiedene Personlichkeiten, wodurch mehr Moglichkeiten fir die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen bestehen, persodnliche Bezugspunkte zu finden.
Trotzdem oder gerade wegen dieser Verschiedenheiten gibt es in allen Projekten eine enge
Zusammenarbeit, die auf ein gutes Zusammenspiel, ein Hand-in-Hand-Arbeiten baut und
entsprechend von gegenseitigem Respekt und Freundlichkeit gepragt ist. So werden bspw.
in gemeinsamen Fallbesprechungen gegensatzliche Beobachtungen ausgetauscht und
weitere Schritte besprochen oder anstehende Arbeiten flexibel und oft sehr kurzfristig aus
der Situation heraus verteilt. Konflikte, die hier durchaus vorhanden sind, werden aktiv im
Team geklart. Der dazu nétige Raum wird entweder in regelmafRigen Teambesprechungen
oder im Projektalltag eingeraumt. Uberhaupt versteht man es als eine Arbeitsaufgabe, im
Projekt eine ,Wohlfiihlatmosphare herzustellen® (E, Interview 2) bzw. das Team zu ,pfle-
gen®

,Mit dem Team steht und fallt alles. Du kannst die super Konzeption haben, fachlich fundiert
und mit teuren Testinstrumentarien, aber am Ende steht und fallt alles mit dem Team. [...]
Man muss das Team mindestens genauso pflegen wie den Teilnehmer, manchmal sogar
noch mehr. Weil das ist ein Knochenjob, und da kommt man schnell an seine Grenzen.”“ (C,

Interview 1)

Diese Aussage eines leitenden Mitarbeiters verdeutlicht, welche Bedeutung der aktiven
Gestaltung der Arbeitsatmosphare und der Beziehungen im Team gerade auch durch die
Leitung zugemessen wird. Die Mitarbeiterinnen brauchen diese vertrauensvolle Atmospha-
re und die entsprechende Rickendeckung, um sich auf die Jugendlichen einzulassen und

auf die padagogische Arbeit mit ihnen zu konzentrieren.
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Flexibilitat und lokale Vernetzung

Um den Anspruch an eine individuelle Unterstitzung der Teilnehmerlnnen umzusetzen,
brauchen die Projekte eine gewisse Flexibilitat. ,Jeder funktioniert und reagiert anders, mal
mit Druck, mal mit Abwarten usw. — jeder braucht ein individuelles Eingehen. So ist das im
Prinzip aber auch mit Mitarbeitern und Azubis® (F, Interview 2). Die Heterogenitat der
Zielgruppen verlangt also auch flexible (Hilfe-) Angebote. Dies reicht von der flexiblen
Gestaltung des Arbeitsalltags in einer Werkstatt bis hin zu dem Verfahren, das Unterstit-
zungs- und Bildungsangebot zunachst ganz offen zu halten und Teilprojekte méglichst von
Anfang an mit denjenigen zu entwickeln, die auch daran arbeiten wollen. Grundsatzlich hat
jedoch jedes Projekt zumindest eine gewisse Kernkompetenz fir bestimmte Beschaftigun-
gen (Medienarbeit, Kunst im 6ffentlichen Raum, Handwerk), die auch den Rahmen fiir die

Beschaftigung bilden.

Die Flexibilitat der Projekte zeigt sich auf drei Ebenen, die wiederum verschieden stark

ausgepragt sind:

e Die internen Projektstrukturen werden flexibel gestaltet: Mehr oder weniger ha-
ben alle Projekte eine interne Struktur, insbesondere verschiedene Arbeits- und
Aufgabenbereiche bzw. schulische Anteile. Dieser Struktur werden die Teilnehme-
rinnen aber nicht nach starren Vorgaben (etwa: alle 6 Wochen ein Bereich), sondern
eher flexibel und ihren Bedurfnissen entsprechend zugeordnet. Es gibt kein festes
und fir alle gleich gultiges Curriculum, das beispielsweise vorsahe, alle Bereich zu
durchlaufen oder eine festgelegte Zeit dort zu verbleiben. Wenn sich ein Bereich fur
jemanden nicht als passender Rahmen erweist bzw. jemand andernorts ,sein Ding
findet” (E, Interview 1), kdnnen die Teilnehmerlinnen i.d.R. wechseln. Vielfach wird
auch das spezifische Setting verandert, so z.B. die Gruppenzusammenstellung oder

die konkrete Téatigkeit in einem Bereich.

o Die internen Strukturen werden durch Hinzuziehen von externen Fachkraften flexi-
bel erweitert: Um vielfaltige Ideen kompetent umzusetzen, werden oft Expertinnen
»von auflen“ mit in die Projekte eingebunden. Diese missen nicht nur Expertin in ei-
nem Tatigkeitsfeld, sondern vor allem auch kompetent sein, mit jungen Menschen
zu arbeiten. Um die Flexibilitat aufrecht zu erhalten, erfolgt diese Erweiterung meist

nur fur klar umrissene Aufgaben oder kleinere Projekte und auf Honorarbasis.

e Die interne Struktur wird durch Vernetzung in den Stadtteil bzw. die Region hinein

erweitert: Hierbei spielen zum einen die inzwischen zum Standard gewordenen Ko-
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operationen mit anderen professionellen Einrichtungen eine Rolle, weil viele Hilfe-
leistungen nur so zu gewabhrleisten sind. Zum anderen werden aber auch Netzwerke
in die regionale Beschaftigungslandschaft (Betriebe, Trager, Kammern usw.) aufge-
baut. Sie entstehen meist aus konkreten Beschaftigungsideen oder aus der Suche
nach einem passenden (Praktikums- oder Arbeits-) Platz fiir eine/n Teilnehmerin
heraus. Daher scheint es kein ,Standardrepertoir* an Netzwerkpartnern zu geben,
sondern auch hier wird im Prinzip von den Beduirfnissen der Jugendlichen und jun-

gen Erwachsenen bzw. der kreativen Projektentwicklung ausgegangen.

6.6 Synchronisation von professionellem Handlungsbedarf und
Fordermdglichkeiten: Rechtliche Arbeitsgrundlagen,
Finanzierung und Gestaltung der Beziehung zum Finanzgeber

Die empirischen Einblicke in die konkreten finanziellen Grundlagen der betrachteten nied-
rigschwelligen Projekte zeigen eine Bandbreite von auffindbaren Finanzierungskonstellatio-
nen, die sich sowohl aus den einschlagigen gesetzlichen Sozialleistungen (SGB II, 11l und
VIIl) zusammensetzen, darliber hinaus aber auch vielfaltige sonstige Férdermdéglichkeiten
einbeziehen, wie etwa ESF-Projektantrage oder Zuschiisse Uber Stiftungen. Neben den
realisierten Finanzierungsmodellen wurde in der Untersuchung der Blick aber auch auf den
Entstehungsprozess von Finanzierungen gerichtet, auf die rahmenden Bedingungen und
das Agieren der wesentlichen Akteure und auch auf das ,Nichtmachbare” hinsichtlich der
Finanzierungsmoglichkeiten. Aus der Analyse der Ergebnisse ergeben sich zwei Grundthe-
sen, die im Folgenden ausdifferenziert und mit weiteren thesenartigen Einblicken angerei-

chert werden.

Die erste Grundthese, die sich aus den Interviewauswertungen zu den rechtlichen Grundla-
gen und zur finanziellen Ausgestaltung der niedrigschwelligen Projekte ergibt, ist die, dass
die meisten Projekte formal auf einer bestimmten gesetzlichen Finanzierungsgrundlage
gefordert werden, auf einer dahinter liegenden Ebene die Finanzierung aber wesentlich von
anderen Faktoren abhangig ist. Eine zweite Grundthese ist, dass sich in der Praxis weniger
.Klare* Finanzierungsformen finden, sondern Konstruktionen von Finanzierungen, die auf
den jeweiligen Projektbedarf zugeschnitten sind und sich standig ,im Fluss“ befinden. Vor
dem Hintergrund dieser beiden grundlegenden Beobachtungen lassen sich weitere Auffal-

ligkeiten beschreiben und ausdifferenzieren:
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Trager entwickeln ihr Finanzierungskonzept von den Projekten und den jeweiligen
Bedarfslagen aus und nutzen hierzu Spielraume hinsichtlich der Gesetzeslage. In
den meisten Fallen wurde die Finanzierungsstrategie von der Projektidee, die wie-
derum zumeist auf einer festgestellten Bedarfslage beruht, ausgehend entworfen
und nicht umgekehrt. Bezlglich der gesetzlichen Vorgaben wurde hierzu von Seiten
der Projektinitiatoren insgesamt die Notwendigkeit der Auslegung bzw. Interpretation
und des Ausnutzens vorhandener Spielrdume gesehen. In einzelnen Projekten er-
scheint es angemessen, von einem ,Mut zu experimentellen Modellen® (gerade

auch auf Seiten der Grundsicherungstrager) zu sprechen.

In der Praxis vorzufinden waren verschiedene Bemuhungen, fur Jugendliche indivi-
duelle Ansatze und flexible Lésungen zu finden. So wurden Finanzierungsformen
zum Teil angepasst an die einzelnen Jugendlichen. Dies verlangt aber auch vom
Grundsicherungstrager eine individuelle Auseinandersetzung mit dem Einzelfall (und

bedeutet in der Praxis einen gréeren Aufwand).

Durchaus wahrnehmbar waren Bemiihungen des Einbezugs padagogischer Aspek-
te und Problemldsungsansatze auch von Seiten des Grundsicherungstragers. In fast
allen untersuchten Projekten gab es gemeinsame Fallbesprechungen zwischen Pro-
jekttrager, Jugendamt und Grundsicherungstrager; ansonsten zumindest kontinuier-
lichen telefonischen Kontakt zwecks Austauschmaoglichkeit zum Verlauf von Projekt-
teilnahmen, bestimmten Ereignissen usw. Bei auftretenden Problemen wurden laut
Interviews vor dem Mittel der Sanktionierung anderweitige Lésungsmaoglichkeiten in

Erwagung gezogen.

Projektfinanzierungen kommen Uber unterschiedliche Formen der Aushandlung und
der Zusammenarbeit zu Stande und werden teilweise Uber diese abgesichert. Die
Kooperation wird dabei zumeist Gber die Kommunikation zwischen einzelnen Mitar-
beiterlnnen sichergestellt. Es fanden sich beispielsweise Gremien bzw. Zusammen-
kinfte von Grundsicherungstrager, Jugendamt, z.T. Arbeitsagentur und Projekttra-
ger, in denen Projektvorhaben vorab besprochen werden und dariber auch eine
gewisse finanzielle Absicherung angestrebt wird. Ein ,Vor-ab-ins-Boot-holen“ mdg-
lichst vieler Projektbeteiligter kann insgesamt als Element einer Finanzierungsstra-

tegie bezeichnet werden.

Finanzierungen sind abhangig vom Gesprachsklima in den Regionen. Gefragt wur-

de vor allem nach dem Gesprachsklima mit dem Grundsicherungstrager, dieses
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wurde sowohl von Seiten der Projekte als auch von Seiten der befragten Mitarbeite-
rinnen an den entsprechenden Stellen (Optionskommunen) insgesamt als gut be-
schrieben. Es ist zu vermuten, dass die hier vorgestellten Projekte ohne dieses Ver-
haltnis nicht oder nur schwer zu finanzieren waren. Das Gesprachsklima ist offenbar
dort besonders gut entwickelt, wo zeitlich gewachsene Strukturen vorhanden sind,
wo haufiger personlicher Kontakt und Austausch erfolgt und wo ein gewisses Ver-
trauen herrscht. Umgekehrt werden wechselnde Zustandigkeiten bzw. personelle
Fluktuation, insbesondere im Hinblick auf besondere Projektvorhaben, als hinderlich
angesehen. Als wichtiger Punkt zur ,Finanzierungsermdglichung” wurde auf3erdem
auch ein gleichberechtigter Umgang miteinander und ein kollegiales Arbeitsverhalt-

nis bezeichnet.

Grole Bedeutung hat dabei auch die Beziehungsgestaltung auf einer eher informel-
len Ebene, wodurch ein gewisser kreativer Umgang mit dem gesetzlich Moglichen
erst machbar wird. Durchaus erkennbar war die Bereitschaft auch von Seiten der
Grundsicherungstrager, bei sinnvoll erscheinenden Zielen bestimmte Vorgaben ent-

sprechend weit auszulegen.

Finanzierungen sind, neben den passenden rechtlichen Vorgaben, abhangig vom
zur Verfigung stehenden Budget des Leistungstragers. Grof3en Einfluss auf die
konkrete Ausgestaltung von Projekten bzw. den Umgang mit den Finanzierungsin-
strumenten haben zudem die Handlungsvorgaben bzw. Anweisungen der Bundes-

agentur fur Arbeit. Diese werden in der Praxis eher als Beschrankung empfunden.

Finanzierungen flr niedrigschwellige Projekte sind insgesamt weniger ,feste Gro-
Ren®, mit denen kontinuierlich gerechnet und gearbeitet werden kann. Vielmehr sind
die Finanzierungsformen groRtenteils immer in der Entwicklung bzw. im Fluss. Diese
Entwicklungsprozesse entstehen zum einen aufgrund sich andernder rechtlicher
Vorgaben. Als wesentlicher erscheinen jedoch die Strategien der niedrigschwelligen
Projekte, Spielrdume zu nutzen und von der Projektidee ausgehend jeweilige Exis-

tenzmdglichkeiten zu schaffen.

Insgesamt kann im Rahmen der Finanzierungsstrategien der einzelnen Projekte von einem

pragmatischen und kreativen Umgang mit Férderungen nach dem Motto ,Gucken was geht"

ausgegangen werden. Dieses trifft sowohl auf die Finanzgeber (hier waren vor allem die

Grundsicherungstrager im Blickpunkt), als auch auf die Projektinitiatorinnen zu. In den
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einzelnen Regionen wurde grundsatzlich eher eine Kultur des ,Moéglichmachens” vorgefun-

den.

Die kurz vor Untersuchungsbeginn eingetretenen gesetzlichen Anderungen im Rahmen der
Neuorganisation der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hatten in einigen Fallen Verande-
rungen in formaler Hinsicht (z.B. erstmalige Teilnahme an Ausschreibungsverfahren) zur
Folge. Weniger wurden in diesem Zusammenhang Veranderungen konzeptioneller Art
beschrieben. Zum Teil auRerten Mitarbeiterinnen — auch der Grundsicherungstrager —
Unsicherheit in der Anwendung neuer Finanzierungsinstrumente, vor allem aufgrund
fehlender konkreter Ausfuhrungsbestimmungen bzw. noch herrschender Unklarheit Gber die
zukunftige Handhabung. Hier gibt es eine gewisse Angst vor spateren unabsehbaren
Folgen, etwa Ruckforderungen bei den Optionskommunen. Aus diesem Grund wurden z.T.
ebenfalls Finanzierungen ,auf solidere Fulke“ gestellt, auch wenn dies einen erheblichen

Mehraufwand und Verunsicherungen fur alle Beteiligten nach sich zog.

Die beiden anfanglich entworfenen Grundthesen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
und Finanzierungsmodellen in der Praxis lassen sich zusammenfassend erweitern: Finan-
zierungen hangen zwar vordergrindig von den gesetzlichen Bestimmungen ab. Im Hinter-
grund der verschiedenen Finanzierungskonzepte stehen aber andere zentrale Bedingungs-

faktoren. Dies sind vor allem:
e die Formen der Aushandlung zwischen Finanzgebern und Tragern

o die konkrete Beziehungsgestaltung zwischen einzelnen Mitarbeiterinnen und das

herrschende Gesprachsklima vor Ort

o die Interpretationsspielraume der Gesetze, die vor Ort genutzt werden oder auch

nicht
e das zur Verfigung stehende Budget des Grundsicherungstragers

o die Handlungsvorgaben der Bundesagentur, an denen sich letztlich auch die Opti-
onskommunen orientieren, um sich gegen Ruckforderungen seitens des Bundes

abzusichern.

Finanzierungen werden von der Projektidee aus entworfen und an den regionalen Bedarf
angepasst, sie sind standig in Bewegung. Der professionelle Handlungsbedarf wird dabei

auf Grundlage der beobachteten Bedulrfnisse der Jugendlichen, fachlich reflektiert, ausge-
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macht. In kommunikativen Verfahren wird dann der Handlungsbedarf mit den Finanzie-
rungsmoglichkeiten ,synchronisiert®, d.h. es wird ausgehandelt, auf welche Weise und auf
welcher gesetzlichen Grundlage der Bedarf am besten zu finanzieren ist. Den Tragern geht
es dabei vor allem um die ,Freiheiten®, ihr padagogisches Konzept so weit wie mdglich
umzusetzen, ohne durch allzu viele Vorgaben ,von aullen* eingeengt zu werden. Fir diese
(Finanzierungs-)Konstrukte werden aktiv kooperative Kommunikationsstrukturen aufgebaut,
in denen die Synchronisation von professionellem Handlungsbedarf und Finanzierungsmag-

lichkeiten erst mdglich wird.
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7 Die Sicht der Teilnehmerlnnen

Grundsatzlich korrespondieren die Aussagen der Jugendlichen zur Sicht auf die niedrig-
schwelligen Projekte mit denen der Mitarbeiter. Es gab keine gravierend abweichenden
Einschatzungen seitens der Jugendlichen, wenngleich durch sie natlrlich auch andere

Themen angesprochen wurden.

Die Fragen nach den Vorerfahrungen der Jugendlichen ergaben entsprechend der Ver-
schiedenheit der teilnehmenden Jugendlichen ein heterogenes Bild. Ein Teil hat bereits
regelrechte MaRnahmekarrieren hinter sich. Von manchen Interviewten wurden Probleme
mit den Grundsicherungstragern beschrieben. Dies geschah anhand konkreter Erfahrungen
und auf differenzierte Weise. Es gab keine pauschale Verurteilung der Grundsicherungstra-
ger. Mehrfach wurden aber das als hierarchisch empfundene Beziehungsverhaltnis und als
unpassend empfundene MalRtnhahmeangebote kritisiert. Die Kontakte zum Jobcenter wurden
von einigen Jugendlichen nicht als Hilfsangebot und konstruktive Problemlésungsversuche
empfunden. Dies ging bis zu der Erfahrung bei einer Interviewten, dass ihre Ansprechpart-
nerln ihr ,Steine in den Weg“ legte und sich daran erst etwas anderte, als sie zufallig von
einer anderen Mitarbeiterin beraten wurde (B, Interview 2). Neben dieser Aussage vermu-
ten vor allem viele der alteren interviewten jungen Erwachsenen so etwas wie ein ,versteck-
tes Curriculum®; sie splren, dass hinter den Ma3nahmen der Grundsicherungstrager auch

etwas anderes steht als das Interesse an ihrer Person und ihrer eigenen Entwicklung.

Zum Teil wurde auch Kritik an vorherigen MalRnahmen anderer Trager geduliert, in denen
sich Jugendliche beispielsweise in gewissem Malle ausgenutzt gefihlt haben oder einen zu
rauen Umgangston beklagten. Dabei wird im Hinblick auf die aktuelle Projektteilnahme von
der Uberwiegenden Zahl der Jugendlichen eine Differenz zu den bisherigen Erfahrungen in
anderen Maflnahmen und im JobCenter aufgemacht (,hier ist es anders®). Im Prinzip wird
diese Differenz meist anhand der Sinnhaftigkeit verschiedener Malnahmesettings verdeut-
licht: MalRnahmen werden als sinnlos empfunden, wenn man sie zum wiederholten Male
durchlauft, wenn sie einen schlechten Ruf haben, wenn dort Jugendliche anzutreffen sind,
zu denen man sich gar nicht zugehorig flhlt, wenn sie keinerlei finanziellen Anreiz bieten,

wenn die Arbeit dort als sinnlos oder langweilig empfunden wird.

Die Erfahrungen in den aktuellen Projekten werden grundsatzlich als positiv beschrieben.
Hervorzuheben sind hier die Aspekte Akzeptanz und Flexibilitat in den Projekten, da sie in
fast allen Interviews von den Jugendlichen thematisiert wurden. Wichtiges Thema in den

Interviews war eine in den Projekten gefuhlte Akzeptanz. Die Jugendlichen fuhlen sich hier
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besser verstanden und angenommen. So die Aussage eines Teilnehmers: ,Hier kommst du
her und wirst gegrifdt als wenn du hier schon tausend Jahre arbeitest, du kriegst was du

willst, du kannst das machen was du willst — passt® (C, Interview 2).

Weiteres zentrales Thema war die in den meisten Projekten angelegte Flexibilitat. In der
Uberwiegenden Zahl der Projekte gibt es individuelle Mdglichkeiten des Tatigseins, man
kann sich das aussuchen, woran man Interesse hat. Als positiv daran wird auch gesehen,
sich ausprobieren zu kdonnen, Spal} an der Sache zu haben und dass man zugleich unter
keinem grofRen Druck steht. Ein Teilnehmer beschreibt: ,Im Prinzip kann man das machen,
was man eh machen wirde, im Prinzip kann man hier machen was einen interessiert” (A,
Interview 2). Ubereinstimmend positiv gewertet wurde, dass nicht zu hohe Anforderungen
bestinden, die Teilnehmerlnnen beschreiben den Projektalltag beispielsweise mit Worten
wie ,entspannt®, ,chillig, ,relaxed“ oder ,locker‘. So ,vergeht die Zeit wie im Fluge® (F,

Interview 3).

Gefragt wurde in den Interviews nach Grinden und Motiven der Jugendlichen, im Projekt
dabei zu bleiben. Betont wurde haufig zum einen der ,Spal¥faktor, bezogen auf den Ar-
beitsalltag im Projekt oder etwa im Hinblick auf das soziale Miteinander, die Umgangsweise
untereinander, gemeinsame Freizeitaktivitdten usw. Ein starkes Motiv zur regelmafigen
Teilnahme war bei vielen Jugendlichen aber auch der Wunsch nach einer realistischen
beruflichen Perspektive. Es wurden auch Befirchtungen geauflert, ohne eine Projektteil-
nahme ,abzurutschen®. Im Hintergrund der Teilnahme steht ganz klar der Wunsch, ,es"
(doch noch) zu schaffen. Konkrete Motivation ergibt sich dann beispielsweise durch die
Mdoglichkeit des Erwerbs des Hauptschulabschlusses im Projekt, in Aussicht stehende
Ausbildungsplatze oder die verbesserte Chance auf einen Ausbildungsplatz im Anschluss,
Uber soziale Netzwerke die durch das Projekt entstehen, durch Referenzen, die man durch

Projektteilnahme auch im Hinblick auf den Lebenslauf erwirbt.

In zwei der sechs Projekte stehen fir die Jugendlichen in letzter Konsequenz auch Sanktio-
nen im Hintergrund. Die Teilnehmerinnen kénnen hier aber offenbar trennen, was offiziell
von ihnen verlangt wird und welchen Nutzen bzw. welche Effekte sie aus den Projekten
mitnehmen koénnen. Keiner der Befragten hat gesagt, er kommt nur wegen drohender
Sanktionen, immer steht auch ein anderer Zugewinn durch die Projektteilnahme im Raum.
Gerade bei diesen Interviews wird aber deutlich, dass sich ,Niedrigschwelligkeit” im Grunde
nicht nur auf ein einzelnes Projekt beschréanken kann. Sobald ,von auflen“ — etwa durch
den Grundsicherungstrager — Sanktionen angedroht werden, beginnen die Teilnehmerinnen

sehr genau auszuloten, was sie tun missen, um gerade noch den Sanktionen zu entgehen.
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Zumindest ein Teil der Jugendlichen verfligt Uber eine hohe Reflexionsfahigkeit zum Thema
,was bringt mir etwas und was nicht“. So werden bloRe Teilnahmen an MalRhahmen und
Projekten (z.B. ohne dabei den eigenen beruflichen Interessen nachgehen zu kénnen) oder

nur ein bestimmtes Teilnahmezertifikat nicht als sinnvoll angesehen.

Die Zukunftsvorstellungen der befragten Jugendlichen orientieren sich klar an geltenden
gesellschaftlichen Normvorstellungen und bewegen sich im Rahmen der beiden zentralen
Kategorien ,Arbeit und Familie“. Dabei wurden einerseits Erwartungen an das personliche
und private Gluck geaulert, also etwa einen Partner und Kinder haben. Die Jugendlichen
orientieren sich aulRerdem nach wie vor stark am ,hormalen Arbeitsleben®. So war die
Aussage eines Teilnehmers: ,In Zukunft Geld verdienen, das will ja jeder” (E, Interview 3).
Deutlich wurde auch der Wunsch nach ,richtiger Arbeit®, und nicht mehr die Teilnahme an
Schleifen des andauernden Lernens und ,Vorbereitetwerdens®. Ein Teilnehmer formuliert:
,Die ganzen Vorbereitungsjahre sind ja schon fast wie ne Lehre gewesen...“ (C, Interview
3).

Deutlich erkennbar in den Interviews war aber auch das Zégernde in der Beantwortung der
Frage nach den Zukunftsperspektiven. Es wurden zwar klare Wunschvorstellungen geau-
Rert, zugleich aber auch die Mdéglichkeiten in der Realitat reflektiert. In den meisten Inter-
views munden die Vorstellungen dann eher in die Haltung ,abwarten was kommt‘. So ein
Teilnehmer: ,Die Erwartungen vergehen schon mit der Zeit, man gibt langsam die Hoffnung
manchmal auch auf. Wenn du so viele Malinahmen schon hattest. Dann hast du nur noch
die Schnauze voll, du nimmst alles was du kriegst...“ (C, Interview 3). Man kdnnte sagen,
die durchaus vorhandenen Zukunftswiinsche werden bei Betrachtung der Realitat reduziert

auf ,im Leben ein bisschen weiterkommen® (A, Interview 2).
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8 Niedrigschwelligkeit als Organisationsmodell in
der Jugendsozialarbeit

8.1 Das Organisationsmodell der Praxis

Mit dem Blick in die Praxis zeigen sich nicht nur verschiedene fachliche Methoden, die im
Rahmen der gegenwartigen arbeitsmarktpolitischen Foérderstrategien eher weniger im
Focus liegen. Was die eigentliche Fachlichkeit einer niedrigschwelligen Jugendsozialarbeit
ausmacht, ist das Organisationsmodell, das sich bei aller Unterschiedlichkeit der Projekte
durch die Praxis hindurchzieht und hinter dem ein eigener fachlicher Ansatz steht. Das

Modell Iasst sich zusammenfassend wie folgt skizzieren:

e Es gehtvon den Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen in ihrer Verschiedenheit
und mit ihren ganz konkreten Bedurfnissen aus. Auf der Grundlage von Akzeptanz und
Respekt der Person wird ihr Bewaltigungshandeln vor dem Hintergrund ihrer Lebensla-

gen ,gelesen®.

o Aus dem fachlichen Verstandnis der Bedurfnisse und des Bewaltigungshandelns heraus
werden ein professioneller Handlungsbedarf und mégliche Schritte Richtung In-

klusion (s.u.) formuliert, an dem sich die padagogische Arbeit grundsatzlich orientiert.

o Mit dem Blick auf die Bedlrfnisse, Kompetenzen und Interessen sowie die regiona-
len Anknupfungspunkte (in Sachen Beschaftigung, Bedarf und organisatorische
Rahmenbedingungen) wird das spezifische Projekt (weiter-)entwickelt bzw. der Projekt-

alltag ausgestaltet, um so weit wie méglich den Handlungsbedarf aufzugreifen.

o Die Bedingungen einer Teilnahme und ihr mdglicher Sinn werden zu Beginn und
auch spater zwischen beteiligten Professionellen sowie den Jugendlichen geklart und
transparent gemacht, um auch die Grenzen des Projekts in Bezug auf den konkreten

Einzelfall zu klaren.

e Uber eine ,Konstruktion von Freiwilligkeit* wird bereits beim Zugang, aber auch im
weiteren Verlauf versucht, eine Passung zwischen den konkreten Biographien und
dem Projektrahmen herzustellen und eigenen Entscheidungen der Teilnehmerinnen

Raum zu geben. Grundsatzlich gehen die Projekte davon aus, dass dies bei moglichst
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vielen Jugendlichen moglich sein muss, d.h. sie sind nicht auf Selektion’, sondern auf

Inklusion (s.u.) ausgelegt.

Regeln und Sanktionen werden sparsam verwendet. Sie dienen weniger der ,Erzie-
hung“ und der ,Gewohnung“ der Teilnehmerinnen an Regeln, sondern sie regeln das
Miteinander und die Arbeit im Projekt. Mit VerstéRen wird individuell und situationsbe-

zogen gearbeitet.

Die Teilnehmerlinnen werden insbesondere durch Akzeptanz und Respekt sowie den
Aufbau von Vertrauen und Bindungen padagogisch ,erreicht* und individuell be-
gleitet. Gleichzeitig werden auch Ziele, Perspektiven und Erwartungen formuliert, die
sich pragmatisch an der konkreten Realitat der jeweiligen Lebenslage, d.h. an der Er-
reichbarkeit dieser Erwartungen orientieren. Auf diese Weise wird eine hohe padago-
gische Spannung erzeugt; die Teilnehmerlnnen kdnnen sich diesem Setting relativ

schwer entziehen.

Es werden zusammen mit den Jugendlichen individuelle Perspektiven erarbeitet,
die ,im Fluss® sind. Eine oder mehrere ,Standardldsungen®, die die Projektstruktur fiir
alle Teilnehmerlnnen bereits vorgibt, werden weitgehend vermieden. Auch bei der Aus-
gestaltung des Projektalltags haben die Teilnehmerlnnen Mdglichkeiten zur Mitbe-

stimmung.

Das Ziel Arbeit und Ausbildung bleibt explizit als wichtige Perspektive ,im Hinterkopf*
bestehen, aber es wird im Rahmen der biographischen Entwicklung insgesamt
eingeordnet. Bei der Suche nach konkreten Anschlussperspektiven wird im Prinzip das

gesamte Spektrum der lokalen Okonomie und der sozialen Dienstleistungen genutzt.

Dem individuellen Bedarf und den individuellen Perspektiven entsprechend wird soweit
moglich ein passender Rahmen fur eine sinnhaft erlebte Beschaftigung, Kompetenz-
entwicklung, Hilfe und Unterstiutzung arrangiert. Die Arbeit im Projekt dient vor allem
sozialpadagogischen bzw. therapeutischen Zwecken; sie wird nach diesen Ge-

sichtspunkten und nicht in Hinblick auf die Bedingungen am Arbeitsmarkt konzipiert.

Die Projektstrukturen werden maoglichst flexibel gestaltet, so dass ein Eingehen auf

die Teilnehmerinnen maoglich ist. Hinzu kommt eine Vernetzung in den Sozialraum

” Selektion ist z.B. als das sogenannte ,Creaming“ bekannt. Dabei werden mdglichst die besser
vermittelbaren Jugendlichen ausgesucht, um gréRere Vermittlungserfolge vorzuweisen.
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(weitere soziale Dienste sowie lokale Okonomie) bzw. zu externen Experten, die ziel-

gerichtet fur bestimmte Aufgaben herangezogen werden.

¢ Um mit diesem Modell zu arbeiten, werden enge Kontakte zu Grundsicherungstra-
gern und Jugendamtern aufgebaut und/oder unabhéangigere Projektfinanzierungen
beantragt. So konnen die entsprechenden Finanzierungskonstrukte kreiert werden, die
eine fachliche Arbeit nach den oben beschriebenen Grundziigen zulassen. Aullerdem
wird so versucht, moglichst fur jede/n einzelne/n Teilnehmerln den professionellen

Handlungsbedarf mit den méglichen Forderungen zu ,synchronisieren®.

8.2 Vom Integrations- hin zum Inklusionsverstandnis

Die Praxis niedrigschwelliger Bildungs- und Beschaftigungsprojekte geht mit diesem Orga-
nisationsmodell von einem Integrationsverstandnis aus, das sehr offen und differenziert ist.
Aufgrund der praktischen Erfahrungen geht man von individuell sehr verschiedenen und
mehr oder weniger langerfristigen Prozessen aus, die je nach individueller Ausgangslage,
Ressourcen, sozialem Umfeld, zusatzlichen professionellen Unterstiitzungsmdglichkeiten
und der Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sehr individuell verlauft. Entsprechend ist
es kaum moglich, einen Integrationsprozess im Sinne eines Lern- und Vermittlungvorgangs
nach vorab festgelegtem Fahrplan zu vollziehen. Integration in Arbeit setzt im Grunde
Integrationsarbeit voraus, bei der auch kleinteilige Schritte und entsprechende Ziele formu-
liert und als Erfolg anerkannt werden missen, um von da aus weitere Perspektiven zu

erschlieen und Schritte in diese Richtung zu unternehmen.

Ohne das Ziel der beruflichen Integration mit der Teilhabe an Arbeitsmarkten aus dem Blick
zu verlieren, bedarf es aus Sicht der Jugendsozialarbeit weiterer vielfacher Aktivitaten, die
schrittweise auf eine gesellschaftliche Integration hinarbeiten. Hierbei missen vor allem
auch die Jugendlichen und jungen Erwachsenen selbst mit einbezogen werden. Sie mus-
sen Mitsprache bei der Gestaltung ihres weiteren Weges und bei der Gestaltung ihrer
eigenen Unterstitzungsstrukturen erhalten, sie missen ihre eigenen Bedirfnisse, Ideen
und Vorstellungen hier mit einbringen kénnen. Ohne solche Mitspracherechte werden sie
einen beruflichen Integrationsprozess kaum als ihren eigenen ansehen und aktiv daran

mitwirken konnen.

Letztlich steht hier aber auch die Frage im Raum, ob Uberhaupt jeder Mensch im Sinne

einer vorgegebenen Normalbiographie in eine regulare Arbeit integriert werden will und
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werden kann. Es ist moglich und oft sehr wahrscheinlich, dass Integration in Arbeit ein
Schritt ist, der aus padagogisch-fachlicher Sicht in so weiter Ferne liegt, dass zunachst
ganz andere Ziele formuliert werden missen, etwa gesundheitliche und psychische Stabili-

tat, Klarung der Wohnsituation, der familidren Situation usw.

Magliche Faktoren der Integration lieRen sich in die Felder ,Arbeitsintegration®, ,Bildungsin-
tegration“ und ,Soziale und Alltagsintegration“ gliedern. Die folgende Tabelle wurde im
Rahmen der Studie zusammen mit verschiedenen Experten aus der beruflichen Bildung
erarbeitet und zeigt Faktoren, die mit Blick auf die Praxis eine soziale und gesellschaftliche
Integration im Leben von Jugendlichen und jungen Erwachsenen bedeuten bzw. die wichti-

ge Schritte in zu einer gesellschaftlichen Integration sind.

Felder und Faktoren gesellschaftlicher Integration aus Sicht der Jugendsozialarbeit

Arbeitsintegration

Bildungsintegration

Soziale und
Alltagsintegration

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Existenzsichernde
Erwerbstatigkeit

Praktika

sonstige ,Erprobungsraume*
Beschaftigung 2. AM
Niedrigschwellige
Beschaftigung
Selbstandigkeit
Gelegenheitsarbeit
Schwarzarbeit
Kindererziehung

Ehrenamt

Schulabschluss
Berufsabschluss
Anerkennung
Talent

Besuch anderer

Bildungseinrichtungen (z.B.

offene Jugendarbeit)
Finanzielle Ressourcen
Deutsch kdnnen

Lern- und Arbeitstechniken
Informelle Kenntnisse
Weiterbildung, Kursbesuch
Lebenslanges Lernen
Akzeptanz

Mobilitat

Familie, Freunde

Soziale Kontakte

Empathie

Motivation, Eigeninitiative
Werte

Tagesstruktur

Gesundheit

Alltagswissen, Kulturtechniken
Lebenspraktisches Wissen
selbstandige Lebensfiihrung
Schuldenfrei sein

Wohnung

Zugang zu Subkulturen
Legalitat

Herkunft

Die Vielfalt der aufgeflihrten Faktoren zeigt ebenso wie die oben ausgeflihrten empirischen
Ergebnisse, dass niedrigschwellig arbeitende Projekte einen Wechsel vom Integrations- hin
zum Inklusionsverstandnis vollziehen. Integration geht von einem Ganzen als Einheit aus,
die durch (Wieder-)Eingliederung ,abgesprengter” Teile vervollstandigt wird. Inklusion geht
dagegen von den Einzelnen aus und fokussiert deren Zusammenschluss. Wie dieser
zustande kommt und welches Gesamtgebilde dabei entsteht, ist von den inklusiven Prozes-

sen abhangig und bleibt damit offen.
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In ihrem Grundprinzip arbeiten die Projekte nicht mit einem defizitorientierten Benachteili-
gungsmodell, das auf die Eingliederung (,Integration®) in den Arbeitsmarkt abzielt und zu
diesem Zweck Defizite der Jugendlichen bearbeiten muss. Der Grundsatz der Akzeptanz
zieht auch die Akzeptanz der Verschiedenheit (Diversitat) der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen nach sich. Diese wird automatisch zum Ausgangspunkt fir die Frage, welche
biographischen Perspektiven sich entwickeln lassen, die ein soziales Leben in der Gesell-
schaft ermdglichen. In der Folge mussen auch diese Perspektiven vielfaltig sein, mussen
differenzierte Schritte Richtung Teilhabe am sozialen Leben und an der Arbeitswelt in den
Blick genommen werden. Diese Schritte richten sich langst nicht nur auf das Gegebene
(Arbeits- und Ausbildungsmarkt, weitere Mal3nahmen), sondern sie werden kreativ entwi-
ckelt — allein schon deshalb, weil aufgrund struktureller Probleme der Ausbildungs- und
Arbeitsmarkte (es gibt schlicht zu wenig Arbeitsplatze) viele Jugendliche nicht integriert
werden kénnen. Das Organisationsmodell von Niedrigschwelligkeit 1auft also unter den
heutigen arbeitsgesellschaftlichen Bedingungen auf einen Begriff von Inklusion hinaus, der

die Vorstellung von Integration ersetzt.

Die aktuelle Debatte um Diversitat und Inklusion reagiert auf die Probleme, in der heutigen
Gesellschaft eine feste Norm zu definieren, und geht von der Vielfalt als Normalzustand
aus. Damit ist die Verschiedenheit von Menschen jedweder Art nicht mehr pauschal ein
Integrationsproblem, sondern der Ausgangspunkt, von dem aus Inklusion (,inclusiveness®)
erzeugt werden kann und muss. Bislang ging man von einer Normalitatsvorstellung aus, der
gegenlber bestimmte individuelle Merkmale, die entlang von fest definierten Kategorien
(etwa Gender, Migration, soziale Herkunft) zu Benachteiligungen fihrten, eine entspre-
chende Integration in Arbeit erschwerten. Entsprechend sind in dieser Perspektive solche
benachteiligenden Merkmale pauschal zu kompensieren oder zu beseitigen (etwa bei
einem diagnostizierten Mangel an Qualifizierung oder Bildung), um der Norm zu genligen

und eine Integration in den Ausbildungs- bzw. Erwerbsarbeitsmarkt zu ermdglichen.

Mit den sozialwissenschaftlichen Diskussionen zu Diversitat und Inklusion wird demgegen-
Uber ein Perspektivenwechsel von diesem eindimensionalen Integrationsbegriff hin zu
einem mehrdimensionalen Inklusionsbegriff vollzogen. Man fragt hier nicht mehr nach den
individuellen Merkmalen, nach denen eine Person als integriert gilt, sondern man fragt nach
sozialen Faktoren, die dem konkreten Menschen eine gesellschaftliche Inklusion ermdgli-
chen (kdnnen). Inklusion kommt damit durch mehrere, individuell verschiedene Faktoren
zustande, die in einem Prozess verschiedene Schritte Richtung Inklusion bezeichnen

kénnen bzw. die insgesamt eine soziale Inklusion bewirken.
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Von Inklusion wird im deutschsprachigen Kontext bislang vor allem im Bereich der Integra-
tions- bzw. Sonderschulpadagogik gesprochen (vgl. z.B. Wansing 2006; Platte u.a. 2006;
Hinz 2006). Bekannt geworden ist z.B. der ,Index flr Inklusion®, der im englischsprachigen
Kontext entwickelt und verfasst wurde. In der deutschen Ubertragung wird das stigmatisie-
rende Konzept des ,sonderpadagogischen Forderbedarfs® durch den Begriff ,Hindernisse
fur Lernen und Teilhabe“ ersetzt (vgl. Boban u.a. 2003), um den Blick weg vom defizitaren
Schuler auf die Lernumstande hin zu lenken. Das Konzept des sonderpadagogischen
Forderbedarfs wende die Aufmerksamkeit von Schwierigkeiten ab, die in Lernkulturen,
Schulorganisation und Strukturen insgesamt liegen und auch andere Schuilerlnnen ohne
das Etikett ,sonderpadagogischer Forderbedarf betreffen: ,Wenn man fur die Schwierigkei-
ten, auf die Schulerlnnen stolR3en, den Ansatz 'Hindernisse fir Lernen und Partizipation' und
nicht den des 'sonderpadagogischen Foérderbedarfs' verfolgt, bedingt dies ein soziales
Modell von Lernschwierigkeiten und Behinderungen. Es steht im Kontrast zum medizini-
schen Modell, das padagogische Schwierigkeiten durch 'persdnliche Defizite' und 'Schadi-
gungen' eines Kindes oder eines Jugendlichen hervorgerufen sieht. Dem sozialen Modell
folgend sind Hindernisse fiir Lernen und Teilhabe in der Situation enthalten oder sie entste-
hen durch die Interaktion zwischen Schilerinnen und ihrem Kontext — den Menschen,
Strukturen, Institutionen, Kulturen und den sozialen und 6konomischen Umstanden, die ihr
Leben beeinflussen® (ebd., S. 13f.). Dieser Sichtweise folgend werden die Aktivitdten in den
Blick genommen, die die ,Kompetenz einer Schule steigern, auf die Vielfalt der Schilerin-
nen einzugehen® (ebd.). Der Index spricht dem entsprechend von der ,inklusiven Schule”
und zielt darauf ab, inklusive Kulturen und inklusive Strukturen zu schaffen sowie inklusive

Praktiken zu entwickeln.

Implizit folgt diesem Verstandnis von Inklusion nun auch die niedrigschwellige Jugendsozi-
alarbeit. Damit beschreitet sie innerhalb des gesamten Spekirums von Beschaftigungshilfen
des so genannten Ubergangssystems neue Wege, die erst noch konzeptionell genauer
auszuarbeiten waren. Ein Wechsel vom Integrations- hin zum Inklusionsverstandnis erfor-
dert allerdings — wie in der Diskussion um geeignete Unterstlitzungsangebote und Schul-
formen fir Menschen mit Behinderung — eine neue Verstandigung lber die Ziele und
Rahmenbedingungen der Jugendsozialarbeit bzw. der Beschaftigungshilfen insgesamt.
Dies umfasst nicht nur die praktische Arbeit, sondern auch die theoretische und vor allem

die sozialpolitische Diskussionsebene.
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8.3 Die Notwendigkeit einer differenzierten Forderpraxis

Das hier beschriebene Organisationsmodell der niedrigschwelligen Jugendsozialarbeit, die

wohlgemerkt nur zu einem sehr geringen Teil aus Jugendhilfegeldern nach § 13 SGB VIII

finanziert wird, liegt in einigen Punkten ,quer® zur derzeitigen arbeitsmarktpolitischen

Handlungsstrategie, wie sie flir den Rechtskreis des SGB Il und Ill insbesondere durch die

Bundesagentur fir Arbeit und den Gesetzgeber selbst forciert wird. Die Schwierigkeiten, mit

denen die Projekte den Aussagen der interviewten Mitarbeiterinnen und Ansprechpartne-

rinnen der Grundsicherungstrager zufolge konfrontiert sind, lassen sich fast durchgangig

auf den Grundkonflikt zwischen arbeitsmarktpolitischer Strategie auf der Bundesebene und

der fachlich fundierten Praxis vor Ort zurtuckfthren:

Die derzeitige Forderpraxis richtet sich (auch jenseits der Ausschreibungspraxis)
mehr und mehr nach dem Grundsatz ,Kostenreduzierung durch Tréagerkon-
kurrenz® aus. Dies erzeugt in manchen Regionen scharfe Konkurrenz unter den
Tragern, Angste um das ,Copyright* der eigenen Konzepte bis hin zu einem re-
gelrechten Kampf um mdgliche Projekte und férderwirdige Jugendliche. Die
Folgen dieser Forderpraxis entsprechen also genau dem Gegenteil der gegen-
wartigen Bemiihungen um Vernetzung, sozialraumlicher Verortung und langfris-
tiger fallbezogenen Begleitung von Jugendlichen, wie sie — zum Grofteil initiiert
durch Bundesprogramme — im Rahmen von Ubergangsmanagement unternom-

men werden.

Mit der gesetzlichen Neuregelung vom 1. Januar 2009 geht faktisch eine Aus-
weitung der Ausschreibungspraxis einher. Diese entzieht ebenfalls der konti-
nuierlichen Arbeit vor Ort die sichere Grundlage. Projektférderungen konnen
damit nur noch bedingt im Dialog zwischen Grundsicherungstrager und Projekt-
trager ausgehandelt und entwickelt werden. Die Ausschreibungspraxis sieht im
Prinzip keinen Dialog vor, sondern einen Wettbewerb der Trager um das wirt-
schaftlichste Angebot. Was dieses ist, steht zum Zeitpunkt der Entscheidung
durch den Grundsicherungstrager jedoch nur auf dem Papier. In welcher Qualitat
ein ausgeschriebenes Projekt letztendlich in der Praxis umgesetzt wird, kann
kaum wirklich Gberpruft werden. Die mit der Ausschreibungspraxis einhergehen-
den wirtschaftlichen Unsicherheiten bei den Tragern wirken sich letztlich auch
auf die Mitarbeiterfluktuation aus; ein Trager hatte hierdurch einen Gutteil seiner
eingespielten Stammbelegschaft im Projekt verloren. Aber auch eine sozialraum-

liche Ausrichtung und Vernetzung der Projekte wird — vor allem im Falle eines 6f-
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teren Wechsels des Leistungserbringers im Zuge einer Ausschreibung — er-
schwert. Gleiches gilt fir die fallbezogene Synchronisation der padagogischen
Arbeit mit den Foérdermoglichkeiten, die nur auf der Basis vertrauensvoller Zu-
sammenarbeit zwischen Projekten und Mitarbeiterinnen der Grundsicherungs-

trager maoglich ist.

Die Gesetzesanderungen haben teilweise die Anwendung der Férderinstrumen-
te so eng gefasst, dass auch noch die Zusammenarbeit mit dem Jugendamt

erschwert wird.

Umstrukturierungen und Personalfluktuation bei den Grundsicherungstra-
gern selbst flihren ebenfalls dazu, die Kooperationen mit den Tragern zu er-
schweren. Arbeitsbeziehungen zur fallbezogenen Synchronisation von Foérder-
mdglichkeiten missen so erst wieder langwierig aufgebaut werden, falls diese

Uberhaupt noch mdéglich ist.

Die Forderdauer fur Jugendliche kann kaum unter padagogischen Ge-
sichtspunkten bestimmt werden, sondern ist quasi ,von auf’en“ nach pau-
schalen Kriterien festgesetzt. Kontinuierliche Férderungen nach padagogisch-
fachlichen Kriterien kdnnen nur immer wieder mihsam Uber Anschlussfinanzie-
rungen hergestellt werden, die oftmals jedoch nur bedingt fiir den Einzelfall pas-

sen.

Die pauschale forderpolitische Zielstellung, jede/n Jugendliche/n auf kirzes-
tem Wege in Ausbildung oder sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
zu integrieren, ist aus der fachlichen Sicht der Praxis niedrigschwelliger Jugend-
sozialarbeit nicht haltbar. Dennoch schwebt diese Zielstellung nicht etwa nur
Uber einer Forderstruktur insgesamt, sondern Uber jedem einzelnen Projekt. Das
offene und pragmatische Herangehen auf Basis eines Inklusionsbegriffs und die
Orientierung am Jugendlichen gerat damit immer wieder in Widerspruch zur ,of-

fiziellen“ Férderlogik.

Diese enge Fixierung auf Integration in Ausbildung und Arbeit fUhrt in der Praxis
bei vielen Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu langen Demotivati-
onsprozessen, Enttauschungen und Erfahrungen des Scheiterns. Gerade
das viel 6fter formulierte als tatsachlich erreichte Ziel Ausbildung und Arbeit, mit
dem praktisch alle Jugendlichen in den meisten vorherigen Malihahmen kon-

frontiert werden, flhrt dazu, dass seitens der Jugendlichen und ihrem sozialen
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Umfeld ,hohe Schwellen* aufgebaut werden. Sie sind misstrauisch gegeniber
Hilfeangeboten, die ein weiteres mal diesem Ziel unterliegen sollen, und reduzie-

ren ihre Mitwirkung auf das absolute Minimum.

Diese Konflikte haben ihren Hintergrund in der derzeitigen Gesetzeslage und der zuneh-
mend engen Auslegung des SGB Il. Die Leistungen der Grundsicherung sind darauf ausge-
richtet, durch eine Erwerbstatigkeit Hilfebedirftigkeit zu vermeiden oder zu beseitigen, die
Dauer der Hilfebediirftigkeit zu verkiirzen oder den Umfang der Hilfebedurftigkeit zu verrin-
gern (§1 Abs.1 Satz 4 Nr. 1 SGB Il). Gegebenenfalls sind hier Zwischenstufen zur Herstel-
lung der Beschaftigungsfahigkeit vorgesehen (§ 1 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 SGB Il). Gesellschaft-
liche Integration erfolgt nach SGB |l aber grundsatzlich Uber die Integration in
Erwerbstatigkeit. Damit zielt das SGB Il insgesamt direkt auf eine Integration in Arbeit. Auch
die weiteren Bestimmungen und die entsprechenden Gesetzesanderungen zum 01.01.2009

versuchen, die Anwendung des Gesetzes auf dieses Ziel zu beschranken.

Damit stellt sich die Frage, wie sich Hilfeangebote finanzieren lassen, die einem weiteren
bzw. differenzierteren Integrationsverstédndnis im Sinne des Inklusionsbegriffs folgen. In
Bezug auf die gesetzlichen Finanzierungsgrundlagen niedrigschwelliger Projekte bestehen
hier zwei grundsatzliche Positionen: Die eine Position erkennt die Absicht des Gesetzge-
bers im SGB Il an, hier nur Integration in Arbeit zu férdern, und fordert eine Starkung des
§ 13 SGB VIII ein — zumindest in der Anwendung, mdglichst aber auch in einer neuen
Formulierung. Die andere Position sieht das SGB Il in der Pflicht, die gesamtgesellschaftli-
che Integration in den Blick zu nehmen und entsprechende binnendifferenzierte, an der

Lebenssituation des jeweiligen Jugendlichen orientierte Angebote bereitzustellen.

Uber die rein rechtliche Seite dieser Problematik hinaus werden damit aber auch Fragen
der Finanzierung solcher Forderungen sowie deren breite fachliche Umsetzung angeschnit-
ten. Bei der gegenwartigen Situation der Kommunen hilft eine Starkung des SGB VIII nur
weiter, wenn gleichzeitig Uber eine entsprechende Finanzausstattung nachgedacht wird.
Ahnliches gilt fir das SGB Il und llI, das nicht zuletzt mit finanzpolitischen Argumenten so
eng ausgelegt wird. Hier ist eine grundlegende Neuverstandigung uber den Wert und das
Wesen von Investitionen in Bildung, Beschaftigungsentwicklung und soziale Strukturen
vonnoten. Eine Gesetzesanderung kann auch nur dann Wirkung entfalten, wenn eine breite
inhaltliche Debatte Uber die Weiterentwicklung der Jugendsozialarbeit in Bezug auf ihr
padagogisches Grundverstandnis und ihren gesellschaftlichen Arbeitsauftrag stattfindet.
Aus den bisherigen Erfahrungen und Diskussionen kdnnen hierflir abschliel3end die folgen-

den Schlisse gezogen werden:
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Niedrigschwellige Jugendsozialarbeit ist mehr als nur ein ,Baustein“ im Uber-
gangssystem, das ansonsten unverandert bleiben kdnnte. Es geht hier nicht
darum, lediglich einen besseren Zugang zu ,besonders férderbedurftigen® Ju-
gendlichen herzustellen und diese besser padagogisch zu erreichen, um sie
letztendlich doch dem Ziel der Eingliederung in den Arbeitsmarkt zuflihren zu
konnen. Die untersuchten Projekte thematisieren vielmehr mit ihrem Inklusi-
onsverstandnis insgesamt eine andere padagogische Forderstruktur, die
den veranderten arbeitsgesellschaftlichen Bedingungen und vor allem den Le-
benslagen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen insgesamt gerecht wird.
Erst in dieser Forderstruktur werden niedrigschwellige Projekte anschlussfahig
an weitere Unterstitzungsangebote, und erst dann wird die biographische Bear-
beitung des Ubergangs mit einer eigenen Zielstellung der Jugendlichen und jun-

gen Erwachsenen systematisch erméglicht.

Niedrigschwelligkeit bezieht sich nicht nur auf die Organisation von Projekten,
sondern insgesamt auf das professionelle Herstellen von niedrigschwelligen
sozialen Milieus. ,Hohe Schwellen® existieren auch auf Seiten der Adressatin-
nen und ihrer sozialen Umfelder, und sie verhindern ebenso den Zugang zu pro-
fessionellen Unterstlitzungsangeboten. Diese Schwellen werden jedoch weitge-
hend durch die gegenwartige Forderpraxis produziert. Eine veranderte,
differenzierte Forderpraxis muss deshalb Enttauschungen, Erfahrungen des
Scheiterns, der Fremdbestimmung und des biographischen Stillstands bei den

Adressaten drastisch reduzieren.

Diese Ziele lassen sich nur auf Basis einer differenzierten Forderpraxis errei-
chen, die weg von dem eindimensionalen Verstandnis von Integration und
Eingliederung hin zu einem mehrdimensionalen Inklusionsverstandnis
geht. Dies schlief3t eine Offnung des Begriffs von Arbeit und Beschaftigung mit
ein. Jugendliche in unterschiedlichen Lebenslagen und individuellen Ausgangs-
situationen brauchen verschiedene Unterstiitzungsangebote und muissen ver-
schiedene Schritte Richtung Inklusion beschreiten kdnnen. Es muss daher auch
mdglich werden, unterschiedliche biographische Zielstellungen professionell zu

bearbeiten.

Insofern geht es letztlich darum, in den Regionen insgesamt niedrigschwellige
Ubergangsstrukturen und niedrigschwellige soziale Raume aufzubauen, die

im Prinzip allen Menschen mit Unterstitzungsbedarf in Ubergangssituationen le-
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bensnahe Zugange zu professionellen Angeboten erdffnen. Hier kann die
niedrigschwellige Jugendsozialarbeit wichtige Impulse fir das regionale Uber-
gangsmanagement setzen, das sich derzeit um den Aufbau koharenter Uber-
gangsstrukturen bemuiht. Hierzu ist jedoch zu allererst eine koharente und
gleichzeitig differenzierte, mit sozialpadagogischer Fachlichkeit untersetzte For-

derpolitik auf Bundes- und Landesebene nétig.
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