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Kleine Anfrage des Abgeordneten Klaus Ernst u. a. und der Fraktion DIE LINKE
betreffend ,,Bericht des Bundesrechnungshofes liber die Wirkungslosigkeit von
Ein-Euro-Jobs®, BT-Drs. 16/9278

Sehr geehrter Herr Prasident,

~namens der Bundesregierung beantworte ich die 0. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Fragestelier
Am 29.04.2008 legte der Bundesrechnungshof emeut einen Bericht Gber die Durch-
fGhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-

" buch vor. in dem Bericht kommt der Bundesrechnungshof zu dem Schluss, dass die

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (so genannte Ein-Euro-Jobs) kein
geeignetes arbeitsmarktpolitisches Instrument darstellen, um Erwerbslose wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Vielmehr wéren bei drei von vier geforderten Bezieher/innen

- yon Grundsicherung gemal dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch keine messbaren integ-

rationsfortschritte zu verzeichnen. Weiterhin heilt es in dem Bericht, dass bei zwei Drittel
der gepriiften Arbeitsgelegenheiten mindestens eine Fordervoraussetzung nicht erfillt
wire und die so genannten Ein-Euro-Jobs reguldre Arbeitsverhaltnisse verdréangen wur-

- den. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt auch das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung der Bundesagentur flr Arbeit in seiner Wirkungsanalyse {iber die Ein-Euro-
Jobs vom Februar 2008 (IAB-Kurzbericht 2/2008).
Der Bundesrechnungshof ist auBerdem der Ansicht, dass die Qualitét der Vermittiungs-

~ tatigkeit und des Failmanagementé der Grundsicherungsstelie auch im Dritten Jahr nach

Inkraftireten des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) nicht Gberzeugen, unab-
hangig davon, in welcher Organisationsform die Leistungen vor Ort erbracht wurden. Der
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Bundesrechnungshof sieht die Ursache fUr diese Probleme in der Organisationsstruktur
der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende nach dem SGB H, die komplizierte und fehler-
anféllige Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen Tragern bzw. der Aufsicht
verlangt. Er empfiehlt stattdessen die Schaffung zentraler Qualitatsstandards durch die
Bundesagentur fir Arbeit und das Bundesminisierium fur Arbeit und Soziales.
Angesichts des Berichtes des Bundesrechnungshofes stellt sich erneut die Frage nach
der Sinnhaftigkeit des zentralen arbeitsmarktpolitischen Instrumentes fir Langzeiter-
werbslose, dessen Wirksamkeit zunehmend in Frage gestellt wird.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung verweist auf die Antwort vom 24.04.2008 (BT-Drs. 16/8934) auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Klaus Ernst u.a. und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
16/8687)

Frage Nr. 1:
Welche Konseguenzen zieht die Bundesregierung aus dem Bericht des Bundesrech-
nungshofs, der den so genannten Ein-Euro-Jobs weitgehend Wirkungslosigkeit attestiert?

Frage Nr. 2 _

Was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen, angesichts der Tatsache, dass zwei
Drittel der vom Bundesrechnungshof gepruften Arbeitsgelegenheiten mindestens eine
Fordervoraussetzung nicht erfllien?

Frage Nr. 3: :

Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung, um zu verhindern, dass Ein-Euro-Jobs
vor allem genutzt werden, um reguldre Aufgaben eines 6ffentlichen Trégers wahrzuneh-
men und dadurch reguldre Arbeitsverhalinisse verdrangt werden?

Antwort zu den Fragen 1 bis 3:

Die vom Bundesrechnungshof und anderen Stellen (u.a. innenrevision der Bundesagentur
fur Arbeit) seit EinfOhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Hl) aufgezeigien
Mangel bei der Einrichtung und Durchfihrung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung (von der Bundesregierung Zusatzjobs genannt) waren Anlass, die
urspriingliche Arbeitshilfe zu den Arbeitsgelegenheiten (Stand: 2. September 2005) mit
empfehlenden Charakter neu zu konzipieren und sowoh! mit fachlichen Hinweisen (ver-
bindliche Weisungen zur Rechisauslegung) als auch mit Empfehlungen zur Umsetzung zu
versehen. Diese von der Zentrale der Bundesagentur fir Arbeit unter Beteiligung des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales Uberarbeitete Arbeitshilfe (Stand. 27. Juli
2007) ist von den Arbeitsgemeinschaften und Agenturen flr Arbeit mit getrennter Aufga-
benwahrnehmung seit rund 9 Monaten bei der Einrichtung und Forderung zu beachten.
Die fir die Aufsicht Uber die zugelassenen kommunalen Trager zusténdigen Landesbe-
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hérden wurden gebeten, darauf hinzuwirken, dass sich auch die zugelassenen kommu-
nalen Trager an der Arbeitshilfe orientieren.

Da in den vom Bundesrechnungshof gepriften Zeitraumen der Entscheidungspraxis der
Grundsicherungsstellen noch die "alte” Arbeitshilfe vom 2. September 2005 mit aus-
schlielichem Empfehlungscharakter zu Grunde lag, geht die Bundesregierung davon
aus, dass durch die Neukonzeption der Arbeitshilfe zu den Arbeitsgelegenheiten mit ver-
bindlichen Weisungen eine Verbesserung der Qualitdt sowoh! in Bezug auf die Einrich-
tung und Durchfiihrung von Zusatzjobs als auch in Bezug auf die Teilnehmer vor, wah-
rend und nach der Malinahme erreicht werden kann. So wurden u. a. im Rahmen der
Weiterentwicklung der Arbeitshilfe fachliche Hinweise zu den Kriterien Nachrangigkeit,
offentliches Interesse und Zusatzlichkeit, Wetibewerbsneutralitat / keine Verdrangung
regularer Beschaftigung und arbeitsmarktliche ZweckmaBigkeit, zur Malinahmekonzep-
tion einschlielich deren Finanzierung und zur Teilnehmerauswahl sowie zur Betreuung
der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen wihrend und nach der MaRinahme aufgenommen.

Frage Nr. 4:

Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die Grundsicherungsstellen genaue
Kenntnis Uber die konkreten Tatigkeiten der so genannten Ein-Euro-Jobber haben, was
derzeit weitgehend nicht gegeben ist?

Antwort:
im Rahmen des Antrags- und Bewilligungsverfahrens flr Zusatzjobs hat der Mafinahme-
trager die Fordervoraussetzungen und insbesondere die konkreten auszufihrenden
Tatigkeiten umfassend darzulegen. Mit der weiterentwickelten Arbeitshiife zu den Arbeits-
gelegenheiten vom Juli 2007 wurden hierzu verbindliche fachliche Hinweise zu den
Forderungsvoraussetzungen erstellf, die auch eine regelméfRige und aniassbezogene
Durchfihrung von MaRnahmeprifungen und die Informationspflicht Gber die von den
Teilnehmern auszulibenden Tatigkeiten umfasst. Eine Uberwachung der verbindlichen
Regelungen erfolgt durch die Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen des Internen Kontroll-
systems, der Fachaufsicht im Rahmen der Gewahrleistungsverantwortung und durch die
Prifinstanzen der Internen Revision sowie des Bundesrechnungshofes.

Frage Nr. 5

Fur wie sinnvoll halt die Bundesregierung die so genannten Ein-Euro-Jobs, bei denen die
Arbeitswilligkeit erprobt wird, aber auf die erprobte Arbeitswilligkeit kein Job-Angebot
folgt?

Antwort:
Zusatzjobs vermitteln Erkenntnisse Gber Eignungs- und Interessenschwerpunkte einschl.
Qualifikationen sowie Motivation und Arbeitsbereitschaft. Sie liefern somit wichtige Hin-



seedvens  weise fOr die Forderung und Strategien zur Arbeitsaufnahme der erwerbsfahigen Hilfebe-
darftigen. Die direkte Integration in den allgemeinen Arbeitsmarki ist nach Auffassung der
Bundesregierung haufig nicht das unmittelbare Ziel der Zusaizjobs. Zusatzjobs solien die
Beschaftigungsfahigkeit (wieder) herstellen oder verbessern. Sie sind die erste Stufe
einer Eingliederungsleiter, der weitere Ma3nahmen (z.B. Trainingsmafinahmen, Beruf-
liche Weiterbildung, Eingliederungszuschlsse) - soweit notwendig ~ folgen sollen. Die
Unterbreitung eines Jobangebotes hingt daher malgeblich von der individuellen
Beschaftigungsfahigkeit des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach einem Zusatzjob ab.

Frage Nr. 6 ‘
- Denkt die Bundesregierung derzeit dartber nach, die Anzahl der Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung zu reduzieren, wenn ja, um wie viel?

Antwort:

Die Bundesregierung entscheidet nicht Uber den Einsatz einzelner arbeitsmarktpolitischer
Instrumente im SGB H. Die Grundsicherungsstelien entscheiden hierliber im Rahmen der
zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel im Eingliederungstitel des SGB il grundsétzlich
eigenverantwortlich.

Frage 7: :

Welche arbeitsmarkipolitischen Instrumente kann die Bundesregierung anbieten, die
anstelle der Ein-Euro-Jobs Langzeitarbeitslosen zur Verfugung gestellt werden, um sie
wieder wirksam in den Arbeitsmarkt zu integrieren?

Antwort:

Fir die Eingliederung von langzeitarbeitslosen Menschen steht bereits im SGB |i ein
umfangreicher und flexibel einsetzbarer arbeitsmarktpolitischer Instrumentenkasten zur
Verfugung. Insbesondere mit den neuen Leistungen zur Beschaftigungsforderung nach
§ 16a SGB Il (JobPerspektive) fur arbeitsmarkiferne Menschen mit multiplen Vermitt-
lungshemmnissen, mit dem Bundesprogramm Perspekiive 50plus flr altere langzeitar-
beitslose Menschen und dem Bundesprogramm Kommunal-Kombi fir Regionen mit
besonders hoher und verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit stehen weitere Leistungen zur
beruflichen Eingliederung und gesellschaftlicher Teilhabe fur langzeitarbeitslose
Menschen zur Verfagung.
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Frage Nr. 8

Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung, die systembedingten Nachteile des Tréa-
gerwechsels beim Ubertritt aus dem Rechtskreis der Arbeitsforderung nach dem SGB i
in den Rechtskreis der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il zu ent-
schéarfen?

Antwort:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrechnungshofs, dass eine intensi-
vere Betreuung durch die Bundesagentur fir Arbeit als Tréger der Arbeitsférderung erfor-
derlich ist, wenn ein Ubertritt in den Rechtskreis des SGB il absehbar ist. Im Rahmen der
geplanten Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente soll daher die in § 1
Abs. 3 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB i) verankerte Zielsteuerung im Bereich der
Arbeitsférderung neu gestaltet werden. Die Bundesagentur fur Arbeit hat bereits verschie-

‘dene MaRnahmen eingeleitet, um die Eingliederungsaktivitaten vor Rechtskreiswechsel

mit gleichbleibend hoher Intensitét sicherzustellen und hierdurch den Rechtskreiswechsel
zu vermeiden. Hierzu gehoren insbesondere verbindliche Vorgaben zur Kontaktdichte im
Bereich des SGB |ll, die Einflihrung spezieller Eingliederungsmafinahmen, die wahrend
des Berges von Arbeitslosengeld begonnen und im Rechtskreis des SGB Il nahtlos fort-
gesetzt werden kdnnen, sowie die Entwicklung von Konzepten fur ein gezieltes "Uberga-
bemanagement”.

Frage Nr. 9:

Wie gedenkt die Bundesregierung ihre Aufsichis- und Tragerverantwortung zu nutzen, um
die vom Bundesrechnungshof festgesteliten Mangel bei der Vermittiungstatigkeit, dem
Fallmanagement und der Durchflhrung von EingliederungsmaBnahmen zu beheben?

Antwort:

im Hinblick auf die vom Bundesrechnungshof festgesteliten Mangel bei der Vermittlungs-
tatigkeit und der Durchfiihrung eines Falimanagements in den Arbeitsgemeinschaften und
Agenturen far Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrnehmung ist darauf hinzuweisen, dass
die Umsetzung des SGB Il dezentral und zielorientiert angelegt ist. Die ortlichen Grund-
sicherungsstsﬂen' sollen in ablauf- und aufbauorganisatorischer Hinsicht weitgehende
Gestaltungsfreiheit haben, um ihnen die Méglichkeit zu geben, fir die Unterstiitzung der
erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen die jeweils optimalen Lésungen unter Beriicksichtigung
ihrer konkreten ortlichen Gegebenheiten und Erfahf’ungen zu erarbeiten. Uberregulierung
soll vermieden, ein Wettbewerb der Ideen und guter Konzepte ermdglicht werden.

Notwendige Qualitdtsstandards solien vor dem Hintergrund dieser Handlungsspielrdume
mit Mindeststandards bei der Leistungserbringung als einem Teil der zielorientierten
Steuerungslogik sichergestellt werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat die Einhaltung
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der Mindeststandards im Rahmen ihrer Verantwortung als Leistungstréger der Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende und ais Auftraggeber des gesetzlichen Auftrages gegeniiber
den Arbeitsgemeinschaften zu gewahrleisten; bei Nichteinhaltung ist sie zu entsprechen-
den SteuerungsmaRnahmen verpflichtet. Zur Qualitatssicherung wird das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales die Bundesagentur fir Arbeit auffordern, die Einhaltung der
Mindeststandards durch Stichprobenkontrollen zu Uberprifen. Zudem beabsichtigt das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, die Mindeststandards auch mit Blick auf die
vom Bundesrechnungshof festgestellten Mangel weiterzuentwickeln. (Ergénzend wird auf
die Antwort zu Frage Nr. 11 verwiesen.)

Bei den festgestellten Mangein bei der Gewéhrung von Eingliederungsleistungen unter
Verweis auf § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB |l sieht sich die Bundesregierung durch die Position
des Bundesrechnungshofs bestatigt. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat
die Bundesagentur fur Arbeit insoweit an seine Rechtsauffassung gebunden. ks geht da-
von aus, dass insbesondere nach der Verdffentlichung der Uberarbeiteten Arbeitshilfe
"Sonstige Weitere Leistungen" Eingliederungsleistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il
in den Arbeitsgemeinschaften und Agenturen fir Arbeit mit getrennter Aufgabenwahr-
nehmung zukinftig rechtmafig erbracht werden. Soweit die Eingliederungsieistungen Zu-
satzjobs betreffen, wird auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 3 verwiesen.

Frage 10:

Welchen Handiungsbedarf sieht die Bundesregierung angesichts der Aussage, dass das
Bundesministerium far Arbeit und Soziales nur bei Arbeitsgemeinschaften und Agenturen
in getrennten Trigermodellen bundeseinheitliche Regelungen fur den rechtmagigen, wirt-
schaftlichen und bundesweit einheitlichen Verwaltungsvollzug und seine Kontrolle wirk-
sam durchsetzen kann?

Antwort:

Die zugelassenen kommunalen Trager zur Durchflihrung der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende unterliegen der Aufsicht der zustandigen Landesbehérden. Eine aufsichtsrecht-
liche Einflussmdglichkeit des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales gegeniiber den
zugelassenen kommunalen Tragern ist im SGB |l nicht vorgesehen. Die zugelassene
kommunale Tragerschaft im Wege der Experimentierklausel nach § 6a SGB |l besteht auf
Grundlage der Entscheidung des Gesetzgebers in der jetzigen Form bis zum 31. Dezem-
ber 2010. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird den gesetzgebenden Kor-
perschaften bis Ende 2008 zu den Ergebnissen der Evaluation der Experimentierklausel
berichten. Die dann zu treffende Entscheidung wird Gelegenheit bieten, die angespro-
chene Frage zu kldren.
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Frage 11: .
Wann und wie gedenkt die Bundesregierung der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
nachzukommen, zentrale Qualitatsstandards bei der Betreuung von Langzeitarbeitslosen
im Rechiskreis der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB 1l zu schaffen?

Antwort:

Soweit der Bundesrechnungshof empfiehlt, zur Behebung der im Bericht aufgezeigten
Mangel verbindliche Qualitatsstandards zu bestimmen und sie mit messbaren Kennzahlen
zu versehen, wird die Bundesregierung dies bei einer Weiterentwicklung der vorhandenen
Mindeststandards fir die Leistungserbringung in den Arbeitsgemeinschaften aufgreifen.
Dies gilt auch hinsichtlich der vom Bundesrechnungshof festgesteliten Méangel bei der
Vermittlungstatigkeit. Dazu gehdrt, zur Abbildung neu geschaffener Qualitéiskriterien
geeignete Systeme zu entwickein.

Mit freundlichen Grifien



