leben.
lernen.

chancen nutzen.

www.projekt-jugendwohnen.de

Hrsg.: Verband der Kolpinghauser eV

Jugendwohnen in Deutschland.

Ergebnisse des Forschungs- und Praxisentwicklungs-
projektes ,leben. lernen. chancen nutzen.’

Die Ergebnisse im Uberblick

@/
leben. lernen.

chancen nutzen.
Projekt Jugendwohnen



Impressum

Projektnehmer:

Verband der Kolpinghéuser eV
Projekt Jugendwohnen
Kolpingplatz 5-11

50667 Koin
info@kolpinghaeuser.de
www.kolpinghaeuser.de

Tel:. 0221/20701-160
Fax: 0221/20701-270

Projektleiter:
Andreas Finke

Verfasser/-innen:
Laura de Paz Martinez, Dr. Davina Hoblich, Heinz Miiller, Elisabeth Schmutz

Wissenschaftliche Begleitung:

Institut fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz e. V. (ism)
FlachsmarktstraBe 9

55116 Mainz

Tel: 06131/24041-0

Fax: 06131/24041-50

ism@ism-mainz.de

www.ism-mainz.de

Mainz, Januar 2012

Gefordert mit Mitteln des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)



Jugendwohnen in Deutschland.

Ergebnisse des Forschungs- und Praxisentwicklungs-
projektes ,leben. lernen. chancen nutzen.*

Die Ergebnisse im Uberblick






Inhalt

Einleitung

Teil 1: Jugendwohnen - ein bedeutsames Element im Kanon der biographie-
und bildungsorientierten Unterstiitzungsstrukturen fiir junge Menschen

1.1 Strukturmerkmale der Einrichtungen
1.2 Die Nutzerlnnen des Jugendwohnens
1.3 Profil der sozialpddagogischen Begleitung

Teil 2: Rechtliche Verankerung in der Kinder- und Jugendhilfe, aber
iiberwiegende Finanzierung liber andere Sozialleistungsbereiche —
Fallen und Entwicklungschancen

Teil 3: Gesellschaftliche Herausforderungen und
zukunftsorientierte Potentiale des Jugendwohnens

Teil 4: Handlungsempfehlungen
3.1 Fachliche Standards und Platzfinanzierung
3.2 Die Bezuschussung der bauinvestiven MaBnahmen im Jugendwohnen

3.3 Schaffung einer nachhaltigen Arbeitsstruktur fiir Planung, Kooperation,
Netzwerkbildung, Konzeptentwicklung, Schulung, Implementierung und
Weiterentwicklung fachlicher Standards

Literatur

15

18

23

23
24

25

27



Jugendwohnen in Deutschland

Einleitung

Berufliche Qualifikation, Aushildung und die erfolgreiche Aufnahme einer Erwerbstétigkeit sind selbstverstandliche Bestand-
teile der Lebensentwdrfe von jungen Menschen, zentrale Mechanismen ihrer gesellschaftlichen Integration und wesentlicher
Zugang zu einer nicht nur soziokulturellen, sondern auch 6konomisch selbsténdigen Lebensflihrung. Angesichts der struk-
turellen Verdnderungen der Arbeitsgesellschaft sind (passende) Aushildungs- und Arbeitsplatze flr junge Menschen aber
ein knappes Gut geworden. Zudem sind sie regional sehr unterschiedlich verteilt, so dass sich zunehmend bundesweite
Mobilititserfordernisse ergeben, um einen Ausbildungsplatz zu erlangen. Daraus resultieren zusétzlich zur Erledigung der
Aufgaben im Kontext der Aushildung komplexe Anforderungen an Wohnung, Versorgung, Alltagsgestaltung und soziale Ein-
bindung. Dies gilt umso mehr fir minderjahrige Auszubildende, die zugleich ein Recht auf Erziehung und Forderung ihrer
Entwicklung haben. Die jungen Menschen ebenso wie ihre Eltern sind in diesen Situationen auf unterstiitzende Strukturen
angewiesen, die eine angemessene Begleitung der jungen Menschen gewdahrleisten und eine entsprechende Erfiillung des
Erziehungsauftrages von Seiten der Eltern ermdglichen.

Das Jugendwohnen ist traditionell ein Angebot, das auf eine solche Bedarfslage antwortet. Darliber hinaus sind junge Men-
schen mit individuellen Beeintréchtigungen und/oder in Lebenslagen sozialer Benachteiligung auf Unterstiitzung angewiesen,
um ihre Ausbildung erfolgreich durchlaufen zu konnen. Auch fiir diese jungen Menschen bietet das Jugendwohnen adéquate
Méglichkeiten der pddagogischen Begleitung.

Die sich abzeichnenden gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen lassen grundsétzlich einen wachsen-
den Bedarf am Angebot Jugendwohnen erwarten. So ist davon auszugehen, dass sich die Mobilitdtsanforderungen an junge
Menschen in Ausbildung nicht zuletzt angesichts des demographischen Wandels noch weiter verstarken, und dass zukiinftig
nicht nur bundes- sondern auch europaweite Mobilitdt angezeigt ist bzw. notwendig wird (vgl. Krewerth/Eberhard 2006;
Wisser 2006). Aber auch auf Grund der zunehmend komplexeren Anforderungen an die Entwicklung tragfahiger Lebensper-
spektiven und sozialer Integration der jungen Menschen (vgl. Stauber/Pohl/Walter 2007) ist fiir die Zukunft eine zunehmende
Bedeutung des Jugendwohnens anzunehmen. Wohnformen mit sozialpddagogischer Begleitung stellen hier einen bedeut-
samen Baustein der sozialen Infrastruktur dar, die die jungen Menschen in der Bewaltigung der ausbildungsbedingten Ent-
wicklungsaufgaben unterstlitzen und dabei auch die alters- und entwicklungsbezogenen Anforderungen (Erwachsenwerden,
Verselbstandigung etc.) berticksichtigen.

Angesichts dieser Bedeutungszumessung ist es lohnenswert und im Blick auf eine wirksame Unterstlitzung sozialer und
beruflicher Integrationsprozesse junger Menschen niitzlich, die Bedarfe, Potentiale und Leistungsmdglichkeiten von Jugend-
wohnen genauer einzuschatzen. Das Forschungs- und Praxisentwicklungsprojekt ,leben. lernen. chancen nutzen” hat sich
dieser Aufgabe angenommen.

Das Forschungs- und Praxisentwicklungsprojekt ,leben. lernen. chancen nutzen® wurde seitens des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) finanziert und Gber eine Laufzeit von vier Jahren gefordert (1. April 2007 bis
31. Mérz 2011). Projekttrager war der Verband der Kolpinghéuser eV. Die wissenschaftliche Beratung und Begleitung wurde
durch das Institut fiir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism) wahrgenommen.

Die Ergebnisse des Forschungs- und Praxisentwicklungsprojektes sind in einem ausftihrlichen Abschlussbericht dargestellt,
der unter www.projekt-jugendwohnen.de als PDF zum Download zur Verfiigung steht. Prof. Dr. Peter Schruth und Prof. Dr.
Richard Miinchmeier haben im Rahmen des ausflihrlichen Berichts inhaltliche Beitrdge zur sozialrechtlichen Einordnung des
Jugendwohnens sowie der Bedeutung des Jugendwohnens fir eine alltagsintegrierte Pddagogik und Bildung beigesteuert.
Kernbefunde des Projekts sowie aus diesen resultierende fachliche Empfehlungen werden mit diesem Papier vorgelegt.
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Teil 1: Jugendwohnen — ein bedeutsames Element
Im Kanon der biographie- und bildungsorientierten
Unterstutzungsstrukturen fur junge Menschen

Mit dem Forschungs- und Praxisentwicklungsprojekt ,leben. lernen. chancen nutzen“ wurde der aktuelle Stand der Ange-
botsstrukturen im Handlungsfeld Jugendwohnen erhoben. So standen 2007 bundesweit 558 Einrichtungen des Jugendwoh-
nens mit rund 60.000 Plétzen zur Verfiigung. Die Trégerlandschatft ist breit ausdifferenziert, wobei ein deutlicher Schwerpunkt
bei den konfessionell gebundenen Trdgern zu sehen ist. Bezogen auf die Verteilung der Einrichtungen und Plétze (iber die
Bundeslander zeigen sich erhebliche Disparitdten.

Diese verfligharen Platze im Jugendwohnen wurden Gbers Jahr 2007 von gut 200.000 jungen Menschen genutzt. Dariiber

hinaus konnten vier Nutzerlnnengruppen identifiziert werden, die sich durch unterschiedliche Bedarfskonstellationen aus-

zeichnen:
Auszubildende: Diese Gruppe stellt gewissermaBen die traditionelle Nutzerinnengruppe des Jugendwohnens dar. lhr
gehdren Auszubildende an, die (ber langere Zeit im Rahmen ihrer dualen oder vollschulischen Aushildung im Jugend-
wohnen leben. Ihr vordringlicher Unterstiitzungsbedarf liegt in der Begleitung des Ubergangs am neuen Lebensort
und der Bewdltigung der Ausbildung. Dies gilt umso mehr als fast 60 % der Azubis zur Aufnahme der Ausbildung eine
Entfernung von tber 100 km (iberwunden haben. AuBerdem sind fast 60 % bei Einzug ins Jugendwohnen noch min-
derjahrig. Diese Gruppe macht ungefahr ein Fiinftel aller jungen Menschen aus, die Jugendwohnen im Verlauf eines
Jahres in Anspruch nehmen.

Blockschiilerinnen: Sie kommen meist in gewissen zeitlichen Abstédnden wiederkehrend ins Jugendwohnen, wahrend
sie auf wenige Wochen begrenzte schulische oder berufspraktische Ausbildungseinheiten durchlaufen (Blockschulun-
terricht in landeriibergreifenden Fachklassen, Kurse in iiberbetrieblicher Unterweisung u.A.). Etwa zwei Drittel dieser
Gruppe muss zur Wahrnehmung des Blockunterrichts eine Entfernung von (iber 100 km (iberwinden. Ungefahr die
Halfte ist minderjahrig. Diese Gruppe ist bezogen auf die Personen, die das Angebot im Verlauf eines Jahres in Anspruch
nehmen, mit fast 40 % am groBten. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass durch diese Gruppe die zur Verfligung ste-
henden Plétze im Verlauf eines Jahres mehrfach genutzt werden.

Junge Menschen mit Behinderungen: Diese jungen Menschen nutzen das Jugendwohnen in Verbindung mit einer
MaBnahme der Rehabilitation. Unter den Dauerbewohnerlinnen im Jugendwohnen ist diese Gruppe quantitativ am
bedeutsamsten. Ihr Anteil macht fast ein Drittel aller Platze im Jugendwohnen aus.

Benachteiligte: Die jungen Menschen, die sich dieser Gruppe zuordnen lassen, weisen individuelle Beeintrachtigun-
gen und/oder soziale Benachteiligungen auf, nehmen aber an keiner MaBnahme der Rehabilitation teil. Im Vergleich
der Nutzerinnengruppen ist ihre Ausbildungsreife am geringsten ausgeprégt. Ein alternativer Lebensort neben der
Herkunftsfamilie stellt fir diese jungen Menschen aus sozialen Griinden eine wichtige Unterstiitzungsstruktur fir ge-
lingende (Aus )BildungsmaBnahmen dar. Uberwiegend finden sie einen solchen im regionalen Einzugsbereich. So liegt
bei ca. drei Viertel der jungen Menschen dieser Gruppe ,nur” eine Entfernung von bis zu 50 km zwischen Herkunfts-
familie und Jugendwohnheim vor. Gut 60 % dieser Gruppe ist bei Einzug ins Jugendwohnen noch minderjahrig. Diese
Gruppe ist zahlenmaBig klein, so dass resimiert werden muss, dass Jugendwohnen flir junge Menschen mit dieser
Bedarfslage bisher erst punktuell in Anspruch genommen wird. Auch zeigen sich entlang der Evaluationsergebnisse
bezogen auf diese Gruppe die meisten Entwicklungsbedarfe. Allerdings gibt es gute Griinde, im Jugendwohnen eine
alternative Unterstitzungsstruktur fiir diese jungen Menschen neben Heimerziehung, Hilfen fir junge Volljahrige oder
auch MaBnahmen der Eingliederungshilfe zu sehen, wenn die sozialpdagogische Begleitung entsprechend personell
ausgestattet und fachlich ausgestaltet wird.
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Kernbefunde der Untersuchung

1. 1 Strukturmerkmale der Einrichtungen

Die bundesweite Verteilung von Einrichtungen und Plétzen des Jugendwohnens zeigt deutliche Disparitaten zwischen
den Bundeslandern (iber die Halfte der Einrichtungen befinden sich in nur vier der 16 Bundeslander). Dadurch entste-
hen ungleiche Zugangsmdglichkeiten fiir junge Menschen zu diesem Angebot. Bislang gibt es keine gezielte Steuerung
des Angebots in Abstimmung mit Ausbildungsmdglichkeiten und Mobilitdtsbedarfen der jungen Menschen.

Das Jugendwohnen zeichnet sich durch eine groBe Tragervielfalt aus. Es kann somit festgestellt werden, dass das
Subsidiaritatsprinzip hier in groBem Umfang zur Geltung kommt. Ebenso wird aber auch deutlich, dass sich Kammern,
Innungen und Betriebe, die immerhin Trager jeder finften Einrichtung sind, deutlich in diesem Handlungsfeld engagie-
ren.

Fiir die Finanzierung des Angebots sind je nach Nutzerlnnengruppe unterschiedliche Sozialleistungsbereiche bzw.
die Trager von Bildungseinrichtungen zustandig. Die rechtliche Verankerung des Jugendwohnens im SGB VIII und die
tatsdchliche Finanzierung durch andere Sozialleistungsbereiche und Kostentrager sind nicht aufeinander abgestimmt,
wodurch eine bedarfsorientierte Steuerung und Finanzierung erschwert wird. So besteht bei einem Drittel der Einrich-
tungen mit keinem der méglichen Kostentréger eine Entgeltvereinbarung und nur 5,4 % der Pléatze wurden 2007 durch
den § 13 SGB VIl finanziert. Die jeweiligen Verantwortlichkeiten sind nicht geklart.

Die unterschiedlichen Finanzierungsquellen sind in unterschiedlichen Bedarfslagen der jungen Menschen
begriindet, geben aber auch mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung und die fachli-
chen Standards des Angebots Jugendwohnen einher. Diese gilt es innerhalb der Einrichtungen so zu berticksichtigen
und umzusetzen, dass eine mdglichst bedarfsgerechte und zugleich gleichberechtigte padagogische Begleitung und
Alltagsgestaltung in den Hausern gewahrleistet ist. Hieraus ergeben sich Herausforderungen an eine differenzierte Kon-
zeptarbeit, in der die unterschiedlichen Bedarfslagen, die Leistungen und die hierfiir notwendigen Rahmenbedingungen
beschrieben und fachliche Standards begriindet werden.

Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen sind eine zentrale Zukunftsaufgabe fiir das
Jugendwohnen: Etwa ein Drittel aller Einrichtungen gab bei der Befragung an, dass mit keinem Kostentrdger eine
Entgeltvereinbarung besteht. Dieses Ergebnis ist insofern bemerkenswert, als der § 78a SGB VIII auch explizit fur
den Bereich des Jugendwohnens nach § 13,3 SGB VIII Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen
vorsieht. Ebenso findet das Jugendwohnen in den Rahmenvertragen der Lander (§ 78f SGB VIII) nur bedingt Bertick-
sichtigung. So stellen sich die Regelungen in den Rahmenvertragen der Lander hdchst unterschiedlich dar, was
die Leistungen und den Umfang aber auch die Reichweite betrifft.

Jugendwohnen braucht angemessene personelle Voraussetzungen: Die fehlende Standardisierung durch ent-
sprechende Rahmenvertrage der Lander geht mit einer breiten Streuung des Personalschliissels einher. Um in den
Einrichtungen des Jugendwohnens flir junge Menschen in einer schulischen oder beruflichen MaBnahme neben dem
Wohnen auch eine angemessene sozialpddagogische Begleitung gewéhrleisten zu konnen, bedarf es notwendiger
Weise einer entsprechenden Personalausstattung. Was allerdings als angemessen anzusehen ist, gilt es sowohl mittels
einer entsprechenden fachlichen Verstandigung innerhalb des Handlungsfeldes als auch mittels einer Verankerung von
entsprechenden Standards in den Rahmenvertrdgen der L&nder sowie im Zuge von Leistungs-, Entgelt- und Qualitats-
entwicklungsvereinbarungen zu kldren.
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Jugendwohnen braucht angemessene raumliche Voraussetzungen: Den Einrichtungen fehlt die finanzielle Unter-
stlitzung fiir dringend notwendige Sanierungs- und BaumaBnahmen. Die prospektive Leistungsentgeltfinanzierung (im
Sinne der seit 1. Januar 1999 in Kraft getretenen §§ 78 a-g SGB VIII) gilt auch fiir das Jugendwohnen, ist hier aber bei
weitem noch nicht flachendeckend umgesetzt (vgl. auch Exkurs Raum im ausftihrlichen Abschlussbericht).

Die Einrichtungen des Jugendwohnens arbeiten vor allem mit den (Berufs-) Schulen und Betrieben zusam-
men. Deutlich seltener kooperieren sie dagegen mit ihren mdglichen Kostentragern. Mit der Agentur flir Arbeit und dem
Jugendamt als zentrale Kostentréger fir das Jugendwohnen arbeiten nur ungefahr 60 % der Einrichtungen regelmaBig
zusammen. Diesem Ergebnis ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen, sind doch Jugendamt und Agentur fiir Arbeit
die zentralen Kostentrager des Jugendwohnens bzw. Partner fiir die Entgeltvereinbarungen.

Es gibt bislang keine fachlichen Standards des Jugendwohnens, die von den zustandigen Sozialleistungsbereichen
auch anerkannt und finanziert werden. Dazu sind Kooperations- und Planungsstrukturen auf der Ebene von Kommu-
nen, Landern und Bund sowie den betreffenden Sozialleistungsbereichen und dem Bildungssystem notwendig, die es
bisher in dieser Form noch nicht gibt.

1. 2 Die Nutzerinnen des Jugendwohnens

Jungendwohnen als Mobilitatshilfe

Bei knapp der Halfte der jungen Menschen liegt der Schul- bzw. Ausbildungsort tber 100 km vom Herkunftswohnort ent-
fernt. Jugendwohnen ist somit {iberwiegend Mobilitatshilfe im Rahmen des iiberregionalen Ubergangssystems, aber
auch fir eine — wenn auch noch kleine — Gruppe junger Menschen anderer Lebensort in Wohnortnéhe. Jugendwohnen
er6ffnet somit neue Mdglichkeiten im Rahmen der Regelstruktur im Sinne eines Unterstiitzungsangebotes im Prozess der
Ubergange Schule — Beruf und Jugend — Erwachsensein.

Fiir die meisten jungen Menschen ist das Jugendwohnen der erste Wohnort auBerhalb der Herkunftsfamilie. Es bietet
damit eine Unterstiitzung bei der Verselbstandigung und der Bewéltigung neuer Anforderungen wie der Organi-
sation der Ausbildung und des Alltags. Fiir einige junge Menschen, die bereits andere Wohnstationen durchlaufen
haben, ist das Jugendwohnen eine weitere Station auf dem Weg in die Verselbstandigung und kann mit Blick auf die
Ermdglichung von Ausbildung stabilisierend wirken, wenn die vorherige Lebenssituation in der Familie schwierig oder
aufgrund von Obdachlosigkeit, Haft oder dhnlichen Notsituationen prekar war.

Zugange zum Jugendwohnen

Allgemein iberwiegen mobilitatsbedingte Griinde fiir die Entscheidung, das Jugendwohnen in Anspruch zu nehmen. In
den Nutzerinnengruppen differenziert sich das Bild aus: Azubis nutzen Jugendwohnen als Bewaltigungsstruktur fir die
Entfernung und als Starthilfe am neuen Lebensort. Den Blockschilerinnen ermdglicht das Jugendwohnen einen zentralen
Teil ihrer Aushildung. Junge Menschen mit Behinderung werden von der Arbeitsagentur ans Jugendwohnen verwiesen. Fr
junge Menschen mit Benachteiligungen ist das Jugendwohnen ein Angebot der Alltags- und Lebensbewdltigung. Jugend-
wohnen ist daher im Kern Mobilitatshilfe, hat aber fir junge Menschen weitere teils unterschiedliche, aber nicht minder
wichtige Funktionen.

Am héufigsten erhalten die jungen Menschen (iber ihre Ausbildungsinstitution Informationen zum Jugendwohnen
(Schule, Berufsschule, Betrieb). Die Gruppe der jungen Menschen mit Behinderungen wird von der Agentur flir Arbeit
informiert. Fir Azubis und benachteiligte junge Menschen sind auch eigene Recherchen, das personliche Umfeld und
Medien (Internet) wichtige Informationswege.
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Knapp die Hélfte der jungen Menschen hétte ihren aktuellen Platz in der schulischen oder beruflichen Ausbildung ohne
den Platz im Jugendwohnen nicht angenommen bzw. nicht annehmen kénnen. Somit erméglicht das Jugendwohnen
flir einen groBen Teil der jungen Menschen den Zugang zu einer Ausbildung und damit zu gesellschaftlicher Teilhabe,
zumal viele zur aktuellen schulischen oder beruflichen Ausbildung keine Alternative hatten. Jugendwohnen kann
somit als Ermdglichungsstruktur fiir die Ausbildung angesehen werden und erfiillt eine zentrale Briickenfunktion
beim Einstieg in Ausbildung.

Lebenssituation der jungen Menschen

Etwa die Hélfte der jungen Menschen ist bei Einzug ins Jugendwohnen minderjéhrig. Auf der Ebene der Nut-
zerinnengruppen sind es mit je zwei Dritteln vor allem junge Menschen in den Gruppen Azubis und Benachteiligte, die
bei Einzug minderjahrig sind. Das Angebot Jugendwohnen richtet sich demnach als Unterstiitzungsangebot sowohl an
Minderjahrige als auch an junge Volljahrige, was in der Ausgestaltung der sozialpddagogischen Begleitung entspre-
chend berticksichtigt werden muss (Anforderungen an Aufsichtspflicht, Umgang mit Regeln etc.).

Uber alle jungen Menschen hinweg iiberwiegen leicht die jungen Manner im Jugendwohnen. Bei den Azubis ist das
Geschlechterverhdltnis fast ausgeglichen, bei den Blockschilerlnnen und jungen Menschen in Reha-MaBnahmen
uberwiegen die jungen Ménner, was auf geschlechtsspezifische Berufswahlen (vgl. Dick/Bennewitz 2009, S. 50) bzw.
geschlechterbezogene Diagnostik und Zuweisungsprozesse (vgl. Pohl et al. 2007, S. 228) verweist. Das Jugendwohnen
ist demnach ein Angebot, das von beiden Geschlechtern gleichermaBen in Anspruch genommen wird und den Ge-
schlechteraspekt in der Begleitung beriicksichtigen muss (vgl. auch Exkurs Gender im ausfihrlichen Abschlussbericht).

Gemessen an ihrem Bevolkerungsanteil (15 bis 27-Jéhrige) sind junge Menschen mit Migrationshintergrund im Ju-
gendwohnen unterreprasentiert. Am héufigsten finden sie sich in der Gruppe der Rehabilitanden. Die Einrichtungen
des Jugendwohnens miissen angesichts dieses Befundes reflektieren, in welcher Weise der Zugang zum Angebot fiir
Migrantinnen erleichtert werden kann. Fiir die bereits im Jugendwohnen befindliche Gruppe kann das Jugendwohnen
als niedrigschwelliges Angebot, das bedarfsorientiert ohne stigmatisierende Effekte fordert, eine echte Integrationshilfe
und ganzheitliche Hilfe im Kontext des Ubergangs darstellen (vgl. auch Exkurs Migration im ausfiihrlichen Abschluss-
bericht).

Junge Menschen mit Abitur und Realschulabschluss sind unterreprasentiert, d.h. Jugendwohnen richtet sich ak-
tuell im Schwerpunkt an junge Menschen mit unteren oder mittleren Schulabschliissen. Das Jugendwohnen
als Bildungsort kann diese Gruppe gezielt durch ergdnzende Bildungsangebote fordern und dazu beitragen, dass die
Ausbildung gut durchlaufen werden kann. Zugleich bietet das Jugendwohnen im Zuge wachsender Mobilitdtsanfor-
derungen auch im Bereich der (dualen) beruflichen Ausbildung eine Ermdglichungs- und Unterstiitzungsstruktur flr
Mobilitdt wie sie flr Studierende schon seit langem selbstverstandlich ist.

Auszubildende und Blockschiilerlnnen kommen in der Regel direkt nach der Schule zu bzw. wéhrend ihrer ersten
Ausbildung ins Jugendwohnen. Die jungen Menschen mit Behinderungen haben meist zuvor eine berufsvorberei-
tende MaBnahme durchlaufen, wie es flr diesen Bereich Gblich ist. Auffallend ist die deutlich andere schulische und
berufliche Situation der Benachteiligten. Hier geht es nach verschiedenen anderen Versuchen und Erfahrungen des
Scheiterns um die Suche nach passenden Losungen, die (Wieder )Heranfiinrung an Schule oder Beruf sowie um das
Erreichen von entsprechenden (Grund )Qualifikationen, die im Anschluss daran eine Ausbildung ermdglichen.

Unterstiitzungsbedarfe der jungen Menschen

Allgemein

10

Die padagogische Begleitung im Jugendwohnen zielt primér auf die Bewiltigung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf sowie vom Jugend- ins Erwachsenenalter. Dazu gehdren insbesondere die Begleitung der
jungen Menschen in der selbsténdigen Alltagsgestaltung, dem Aufbau sozialer Kontakte bzw. ihrer sozialen Integration
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am neuen Lebensort sowie die Unterstltzung eines gelingenden Verlaufs der schulischen bzw. beruflichen MaBnahme.
Diese Fokussierung ist angemessen angesichts des Befunds, dass etwa zwei Drittel der jungen Menschen eine alters-
gemaBe soziale und personliche Entwicklung aufweisen. Dieses Ergebnis bedeutet aber auch, dass etwa jeder dritte
junge Mensch individuelle, schulische oder soziale Benachteiligungen zu meistern hat. In jeder Nutzerinnengruppe des
Jugendwohnens gibt es junge Menschen, die biographische Erfahrungen und soziale Belastungen mitbringen, aus
denen sich zusatzliche Unterstiitzungsbedarfe ergeben. Dies muss in der Ausstattung und Ausgestaltung der sozialpa-
dagogischen Begleitung entsprechend berticksichtigt werden.

Die Nutzerinnengruppen unterscheiden sich aus Sicht der Fachkréafte deutlich hinsichtlich ihrer jeweiligen Bedarfslagen
fir das Jugendwohnen und die padagogische Begleitung. Einzig die Entwicklung von Schllisselkompetenzen ist aus
Sicht der Fachkréfte flir alle vier Nutzerlnnengruppen gleichermaBen bedeutsam.

Aus Sicht der jungen Menschen befinden sich Uber alle vier Nutzerinnengruppen hinweg die Angaben ,Ansprechpart-
ner flir Fragen und Schwierigkeiten* sowie ,Zusammenleben mit Gleichaltrigen” unter den haufigsten Nennungen dazu,
was den jungen Menschen im Jugendwohnen besonders wichtig ist.

Auszubildende

Fiir Auszubildende stellt das Jugendwohnen eine wesentliche Ermdglichungsstruktur bezlglich ginstigem Wohnraum
dar. Dartiber hinaus geht es flr die Auszubildenden insbesondere um die Unterstlitzung in der Verselbsténdigung und
den Aufbau sozialer Kontakte am neuen Lebensort. Fiir Auszubildende ist es besonders wichtig, einen Ort zu haben,
an dem sie sich aufgehoben und begleitet fiihlen.

Blockschiilerlnnen

Im Blick auf die Blockschilerlnnen geht es neben dem giinstigen Wohnraum um Alltagsversorgung und Freizeitgestal-
tung sowie um die Gewahrleistung einer regelmaBigen Teilnahme an der MaBnahme. Den Blockschilerinnen selbst
sind ebenfalls vor allem die Alltagsversorgung und die Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung wichtig.

Rehabilitation

Die Nutzerlnnengruppen im Bereich Rehabilitation und die ,Benachteiligten” zeigen komplexe Bedarfslagen. Neben
Anforderungen bzgl. der Bewéltigung von Mobilitét und des Ubergangs von der Schule in den Beruf im engeren Sinne
stellen sich hier auBerdem Anforderungen an die Bewaltigung von Krisen und Konflikten in der schulischen bzw. beruf-
lichen MaBnahme sowie von personlichen Schwierigkeiten und Lebensfragen. Nutzerinnen im Reha-Bereich bedirfen
der besonderen Unterstiitzung auch in der Bewdltigung der inhaltlichen Anforderungen der schulischen/beruflichen
MaBnahme sowie in der Gewdahrleistung einer regelmaBigen Teilnahme an derselben. Aus Sicht der Bewohnerlnnen
benennen junge Menschen in Reha-MaBnahmen aufféllig viele Aspekte mit hoher Prioritdt, wobei sie sich inhaltlich
nicht wesentlich von den anderen Nutzerlnnengruppen, insbesondere den jungen Menschen in Benachteiligtenkontex-
ten, unterscheiden. Junge Menschen in Reha-MaBnahmen benennen als einzige Nutzerinnengruppe den regelméaBigen
Austausch mit den Fachkréften und den Kontakt zwischen Eltern und Fachkréften als eigenes Anliegen.

Benachteiligte

Nutzerinnen des Jugendwohnens in Benachteiligtenkontexten zeigen dhnlich komplexe Bedarfslagen wie die Nutzerln-
nen im Reha-Bereich. Sie bediirfen der hdufigsten Unterstiitzung in der Bewéltigung von personlichen Schwierigkeiten
und Lebensfragen sowie in der Bewéltigung von Konflikten und Krisen in der schulischen/beruflichen MaBnahme. In der
Bewohnerlnnenbefragung heben diese jungen Menschen neben der Alltagsversorgung besonders die Unterstiitzung
bei Fragen und Schwierigkeiten in Schule und Beruf sowie bei Schwierigkeiten und Problemen im personlichen Bereich
hervor.
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1. 3 Profil der sozialpadagogischen Begleitung

Sozialpadagogische Begleitung: Inwieweit werden bedarfsgerechte Angebote und Leistungen umgesetzt?

Das Jugendwohnen erfilllt eine Reihe von Funktionen, die zur Unterstiitzung junger Menschen im Ubergang von der
Schule in den Beruf sowie vom Jugend- ins Erwachsenenalter relevant sind und im Rahmen offentlicher Verantwortung
zu gewdhrleisten sind: So begleitet es mit seinen Angeboten das ,Leben am anderen Ort", stellt die Alltagsversorgung
der jungen Menschen sicher (,Versorgung/Care"), unterstiitzt sie in ihrer Ausbildung (,Bildung®) und Verselbstandigung
(,Sozialisation) sowie — bei manchen Nutzerinnengruppen starker ausgepragt als bei anderen — bei der Auseinander-
setzung mit Lebensfragen und Schwierigkeiten im Alltag (,Lebensbewaltigung®). Fir Minderjdhrige stellt sie dartiber
hinaus die erforderliche Aufsichtspflicht sicher.

Es lassen sich zwei Ebenen in der pddagogischen Begleitung der jungen Menschen ausmachen, die fiir die fachliche
Ausgestaltung des Angebots zentral sind: auf der Ebene der individuellen Begleitung kommt es darauf an, das indivi-
duelle Verhéltnis zwischen Fachkraft und jungem Mensch im Spannungsfeld zwischen ,Halt geben und Orientierung
bieten“ und ,Aufforderung zur Autonomie und Selbsttétigkeit” zu gestalten. Auf der Ebene der Gleichaltrigengruppe
kommt es darauf an, die Beziehungen zu Gleichaltrigen so zu gestalten, dass die Peer-Gemeinschaft als Unterstiit-
zungsstruktur flir den Einzelnen fungieren kann.

Bezogen auf die Vielschichtigkeit des Leistungsangebotes zeigt sich eine Zweiteilung beziiglich der Nutzerlnnengruppen
des Jugendwohnens. So konzentriert sich das Leistungsspektrum flr Azubis und Blockschilerlnnen im Wesentlichen
auf drei Formen der sozialpddagogischen Begleitung, die mit der Mehrzahl der jungen Menschen tatsachlich umgesetzt
werden. Dies sind freizeitpddagogische Angebote und regelméBige Einzelgesprache sowie sozialpddagogische Grup-
penangebote fiir Azubis und die Zusammenarbeit mit Bildungsinstitutionen/Ausbildungsbetrieben fiir die Blockschi-
lerinnen. Weitere Leistungsangebote kommen bedarfsorientiert im Einzelfall hinzu. Im Unterschied dazu werden bei
den ,Rehas” und den ,Benachteiligten® in der Halfte der Félle zehn bzw. elf verschiedene Formen der padagogischen
Begleitung umgesetzt, wobei Aspekte der individuellen persénlichen Begleitung ebenso von Bedeutung sind, wie eine
schul- oder ausbildungsbezogene Unterstiitzung und die Kooperation mit dem Ausbildungsbereich sowie externen
Beratungsangeboten (insbesondere ,Benachteiligte®).

Rahmenbedingungen, Gelingens- und Wirkfaktoren des Jugendwohnens

Allgemein
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Das Jugendwohnen ist nach den direkten Einschatzungsfragen zu schlieBen ein Erfolgsmodell bezogen auf
die Begleitung und Unterstiitzung junger Menschen im Ubergang von der Schule in den Beruf sowie vom
Jugend- ins Erwachsenenalter. In gut 70 % der Félle bewerten die Fachkréfte, die sich an der Befragung beteiligt
haben, den Verlauf des Jugendwohnens als (sehr) groBen Erfolg. Entsprechend werden zu einem dhnlichen Anteil die
Mdaglichkeiten der pddagogischen Begleitung fir diese jungen Menschen als ausreichend angesehen. Auch geben die
Fachkréfte bei gut 70% der Félle an, dass es keine negativen Einflussfaktoren auf den Verlauf gab.

Jugendwohnen verhindert Ausbildungsabbriiche. Aus Sicht der Fachkréfte konnte durch das Jugendwohnen bei
knapp der Halfte der jungen Menschen (45,7 %) bislang ein Ausbildungsabbruch mit (sehr) hoher Wahrscheinlichkeit
verhindert werden. Etwa jeder vierte junge Mensch (23,5 %) hatte aus eigener Sicht ohne das Jugendwohnen seine
Ausbhildung langst abgebrochen. Dies gilt fir alle vier Nutzerlnnengruppen gleichermaBen, in besonderer Weise fiir
die jungen Menschen in Reha-MaBnahmen sowie die benachteiligten jungen Menschen (gut die Halfte aus Sicht der
Fachkrafte). Jugendwohnen tragt aber auch bei den Auszubildenden wesentlich zur Verhinderung von Ausbildungsab-
briichen bei. Die Werte liegen hier knapp unter dem Durchschnitt der Gesamtgruppe.

Als zentrale Gelingensfaktoren des Jugendwohnens sind der Aufbau einer tragfahigen Beziehung zu den jungen Men-
schen, die flexible, am individuellen Bedarf orientierte padagogische Begleitung sowie eine angemessene Steuerung
der Gruppendynamik hervorzuheben. Insbesondere das passgenaue Jonglieren des padagogischen Handelns auf der
individuellen wie auf der Gruppenebene ist hier als der zentrale forderliche Wirkmechanismus zu bestimmen.
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Die Bedeutung der Gruppe fUr ein gelingendes Jugendwohnen zeigt sich in der Gegeniiberstellung von Gelingensfak-
toren und negativen Einflussfaktoren noch deutlicher. Das Zusammenleben der Gleichaltrigen in &hnlicher Lebenssi-
tuation wird in fast zwei Drittel der Félle als Gelingensfaktor angesehen. Eine schwierige Gruppendynamik unter den
Bewohnerlnnen stellt zugleich auch den zweithdufigsten Negativfaktor dar (13,4 %). Dies unterstreicht das Potential,
das im Zusammenleben der jungen Menschen liegt, das aber entsprechend begleitet und in seiner Dynamik gesteuert
werden muss, damit die Wirksamkeit sich nicht umkehrt.

Der groBte negative Einfluss auf die padagogische Begleitung der jungen Menschen geht von einer unzurei-
chenden personellen Ausstattung aus: Die fachlichen Anforderungen an die bedarfsgerechte individuelle Begleitung
sowie die Unterstiitzung und Steuerung der Gruppenprozesse konnen nur mit quantitativ ausreichendem, aber auch
angemessen qualifiziertem Personal erflllt werden.

Azubis

Fir die Nutzerlinnengruppe Azubis gelten sémtliche fiir die Gesamtgruppe getroffenen Aussagen in verstarktem MaBe.
So wird der Gleichaltrigengruppe eine noch stérkere Bedeutung zugeschrieben. AuBerdem gewinnt die Beteiligung der
jungen Menschen an der Alltagsgestaltung ein deutlich groBeres Gewicht. Die Auszubildenden mdchten ihren neuen
Lebensraum mitgestalten.

In der individuellen Begleitung der jungen Menschen kommt es in dieser Gruppe besonders darauf an, einen padago-
gischen Bezug im Sinne einer tragféhigen Beziehung zwischen Fachkraft und Auszubildenden herzustellen. Dabei geht
es darum, den jungen Menschen gemaB ihrer bereits erworbenen Eigenstindigkeit gentigend Gestaltungsspielrdume
zu gewdahren, aber auch bedarfsgerecht zur Unterstiitzung bei Fragen und Schwierigkeiten zur Verfligung zu stehen.

Blockschulerinnen

Die besondere Herausforderung in der pddagogischen Begleitung der Blockschlerinnen liegt darin, im Rahmen der
zeitlich eng getakteten Aufenthalte ausreichend tragfahige soziale Beziehungen zwischen den Gleichaltrigen, aber auch
zwischen Fachkraft und den jungen Menschen aufzubauen. Dies ist notwendig, um (ber die erforderlichen Steue-
rungsmaoglichkeiten bezogen auf die Gruppendynamik zu verfligen, aber auch die individuellen Unterstiitzungsbedarfe
frihzeitig zu erkennen und entsprechend darauf eingehen zu kdnnen.

Als negativer Einflussfaktor kommt in der Nutzerinnengruppe der Blockschlerinnen die unzureichende rdumliche Aus-
stattung in den Blick. Dabei ist das Zusammenwirken von raumlichen Mdglichkeiten und Steuerungsmdglichkeiten
der Gruppendynamik besonders zu beachten. Hinsichtlich der Blockschilerlnnen, die meist gruppenweise flir wenige
Wochen ins Jugendwohnen kommen, ist eine stark alltagsorientierte Begleitung entlang von Versorgung, Gewéahrleis-
tung der Teilnahme an der schulischen bzw. beruflichen MaBnahme und sozialem Miteinander wesentlich. Ausreichend
Begegnungs- und Riickzugsraume stellen dabei ebenso einen wichtigen Unterstiitzungsfaktor dar wie rdumliche Diffe-
renzierungsmoglichkeiten fiir unterschiedliche Aktivitaten.

Reha

In der Gruppe der ,Rehas” ist der flexiblen einzelfallorientierten pddagogischen Begleitung eine besondere Bedeutung
zuzumessen. Dies entspricht den komplexen Unterstiitzungsbedarfen dieser Gruppe, die eine entsprechend zuge-
schnittene Begleitung erfordern.

Neben einer schwierigen Gruppendynamik und einer unzureichenden personellen Ausstattung kommt einer unzurei-

chenden Zusammenarbeit mit den Eltern als dritter negativer Faktor eine zu beachtende Rolle zu. Hier gilt es genauer
zu kldren, welche Aufgaben und Zielsetzung fiir die Zusammenarbeit mit den Eltern maBgeblich sein sollte, wie diese
gelingend umgesetzt werden kann und welche personellen Ressourcen hierflir erforderlich sind (quantitativ und qua-
litativ).
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Im Vergleich der definierten positiven und negativen Gruppen zeigte sich eine unzureichende personelle Ausstattung
als entscheidendes Differenzierungskriterium. Bei gleicher Bedarfslage konnten in der ,Negativgruppe* aufgrund einer
schlechteren Personalausstattung deutlich geringere Erfolge erzielt werden. Dies erfordert eine kritische Uberpriifung
der Personalausstattung im Bereich des Jugendwohnens fiir junge Menschen in Reha-MaBnahmen.

Benachteiligte
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Als Dreh- und Angelpunkt der padagogischen Begleitung der so genannten ,Benachteiligten” lasst sich der gelungene
Beziehungsaufbau zwischen Fachkraft und jungem Mensch sowie die flexible individuelle Begleitung benennen. Da-
riiber hinaus kommt es in dieser Gruppe darauf an konkrete Ziele zu vereinbaren, die fir den Prozess der Begleitung
handlungsleitend sind. Hierzu gilt es die Moglichkeiten und Ansétze der Férderplanung zu profilieren und fiir die Praxis
nutzbar zu machen.

Keine negativen Faktoren liegen in dieser Nutzerlnnengruppe nur in weniger als der Halfte der Félle vor. In je einem
Viertel der Félle erweist sich eine schwierige Gruppendynamik oder eine unzureichende personelle Ausstattung als
zentraler negativer Faktor. In fast jedem flnften Fall erweist sich zudem die mangelnde Akzeptanz bzw. Mitwirkung
der Eltern als besondere Hirde. Entsprechend Iasst sich die Erarbeitung von Akzeptanz fiir das Jugendwohnen und die
Gewinnung der Eltern zur Mitwirkung als zentraler Ansatzpunkt flir eine gelingendere padagogische Begleitung dieser
Gruppe bestimmen.

In dieser wie auch in den anderen Nutzerlnnengruppen zeigte sich, dass die Bedeutung des Zusammenlebens mit
Gleichaltrigen als Gelingensfaktor mit der Zunahme des Belastungspotentials der jungen Menschen wéchst. In der
Gruppe der Benachteiligten zeigt sich, dass derselbe Zusammenhang auch bezogen auf Vorbehalte der jungen Men-
schen gegeniber dem Jugendwohnen sowie der schulischen/beruflichen MaBnahme giiltig ist. Die forderlichen Po-
tentiale der Gleichaltrigengruppe sowie Ansétze der Peer-Beratung erweisen sich hier als wichtige Zugange zu eher
skeptischen jungen Menschen, damit sie sich auf neue Erfahrungen und neue Versuche sozialen wie auch berufsbe-
zogenen Lernens einlassen konnen.
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Teil 2: Rechtliche Verankerung in der Kinder- und
Jugendhilfe, aber uberwiegende Finanzierung tber
andere Sozialleistungsbereiche —

Fallen und Entwicklungschancen

Innerhalb des Kinder- und Jugendhilfegesetzes findet sich das Jugendwohnen (§ 13 Abs. 3 SGB VIIl) im zweiten Kapitel, das
die Leistungen der Jugendhilfe umfasst, und ist hier dem Bereich der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie dem erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutz zugeordnet. Somit ist das Jugendwohnen als Teil einer Infrastrukturleistung zu verstehen,
die junge Menschen im Ubergang von der Schule in den Beruf sowie vom Jugend- ins Erwachsenenalter begleitet und
nach Bedarf unterstiitzt. Jugendwohnen steht laut Gesetz allen jungen Menschen offen, die sich in einer schulischen oder
beruflichen MaBnahme befinden. Der Zugang ist damit bezogen auf die notwendigen Voraussetzungen auf Seiten der jungen
Menschen niedrigschwellig und nicht stigmatisierend. Als Hiirde kann sich allerdings angesichts der aktuellen Finanzierungs-
strukturen und deren Ausgestaltung die Schwierigkeit erweisen, dass sich die jungen Menschen dieses Angebot finanziell
nicht leisten kdnnen, wenn sie nicht ausreichend durch entsprechende Leistungen gefordert werden. Als besonders strittig
gelten dabei die Kostenbestandteile fiir die sozialpddagogische Begleitung, die allerdings flir das Jugendwohnen konstitutiv
ist. Mit den vorliegenden fachlichen Ausfiinrungen soll darum der Bedarf an sozialpddagogischer Begleitung konkretisiert
und hinsichtlich seiner Notwendigkeit nachvollziehbar begriindet werden. Danach ist die sozialpddagogische Begleitung im
Jugendwohnen als Teil der 6ffentlichen Verantwortung fiir das Aufwachsen junger Menschen, und hier in besonderer Weise
fiir ihre Verselbstandigung und gelingende soziale und gesellschaftiiche Integration im Ubergang von der Schule in den Beruf
Zu verstehen.

Mit der rechtlichen Verankerung des Jugendwohnens in der Kinder- und Jugendhilfe geht einher, dass die sozialpada-
gogischen Handlungsprinzipien entsprechend der Leitnorm § 1 SGB VIII fiir die Ausgestaltung maBgeblich sind. So ist es
zentrale Aufgabe der Jugendhilfe bzw. ihrer Leistungen, junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu
fordern sowie Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (§ 1 Abs. 3 Satz 1 SGB VIIl), aber auch zu positiven Lebensbe-
dingungen flir junge Menschen beizutragen (§ 1 Abs. 3 Satz 4 SGB VIIl). Zielsetzung ist dabei, dass sich die jungen Menschen
zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten entwickeln. Entsprechend der Kontextualisierung als
Jugendhilfeangebot steht diese Zielsetzung auch flir das Jugendwohnen an oberster Stelle. Dies erfordert, jeden einzelnen
jungen Menschen in seiner subjektiven Lebenssituation wahrzunehmen und zu verstehen zu suchen (,Subjekt- und Lebens-
weltorientierung") sowie davon ausgehend gemeinsam mit dem jungen Menschen zu kldren, was ihn bzw. sie angemessen
in seiner bzw. ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern kann (,Partizipation®, ,Ganzheitlichkeit”, ,Normalisierung*)
(vgl. Grunwald/Thiersch 2004, Thiersch 1992, BMJFFG 1990). Dies ist im sozialpddagogischen Verstandnis letztlich notwen-
dig, damit gesellschaftliche, soziale und berufliche Integration gelingen.

Dass sich junge Menschen in der aufgezeigten Richtung entwickeln, ist zunéchst origindre Erziehungsaufgabe der Eltern. Al-
lerdings kann diese nicht von allen Eltern gleichermaBen ausgefiillt werden. Der Gesetzgeber schreibt darum der Kinder- und
Jugendhilfe auch die Funktion zu, Eltern in ihren Erziehungsaufgaben zu beraten und zu unterstitzen (§ 1 Abs. 3 Satz 2 SGB
V). Solche Grenzen konnen sich bezogen auf Jugendliche dann ergeben, wenn diese — noch minderjahrig - ausbildungsbe-
dingt die Herkunftsfamilie verlassen mussen oder aber die Unterstiitzungsanforderungen aufgrund individueller Beeintrach-
tigung oder sozialer Benachteiligung so hoch sind, dass sie die Fordermdglichkeiten der Eltern Ubersteigen. Jugendwohnen
kann in solchen Konstellationen dazu beitragen, dass dem Recht junger Menschen auf Erziehung und Forderung angemessen
entsprochen wird.
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Vor diesem Hintergrund lassen sich Bedarfe sozialpddagogischer Begleitung fiir junge Menschen, die Jugendwohnen in
Anspruch nehmen, auf mindestens vier Ebenen ableiten:

Jugendwohnen als Mobilitétshilfe unterstiitzt junge Menschen im Ubergang am neuen Lebensort. Dazu ge-
hort die Abldsung vom Elternhaus ebenso wie die soziale Integration jenseits des vertrauten sozialen Umfeldes und der
Aufbau neuer sozialer Kontakte — sowohl zu Gleichaltrigen als auch zu Erwachsenen, die im Bedarfsfall um Rat gefragt
werden konnen. Jugendwohnen bietet als Wohnform gemeinsam mit Gleichaltrigen, begleitet von sozialpddagogischen
Fachkréften, beides unter einem Dach sowie Briicken ins soziale Umfeld.

Jugendwohnen als Mobilitatshilfe fir minderjéhrige junge Menschen ibernimmt die notwendigen Aufgaben der Auf-
sichtspflicht und Erziehungsverantwortung, die die Eltern bzw. Personensorgeberechtigten aufgrund der rdumlichen
Entfernung nicht selbst wahrnehmen konnen.

Jugendwohnen unterstiitzt junge Menschen in der Bewdltigung von inhaltlichen (Aufarbeiten von Wissensliicken
etc.), aber auch sozialen Anforderungen (z.B. Bewdltigung von Konflikt- und Krisensituationen), die sich aus der
konkreten (Aus )Bildungssituation ergeben. Jugendwohnen ist in dieser Hinsicht Lebens-, Lern- und Bildungsort.

Jugendwohnen kann junge Menschen im Erwerb von Schliisselkompetenzen und in der Erweiterung ihrer Aus-
bildungsreife unterstiitzen sowie zur Bewéltigung von individueller Beeintrachtigung und sozialer Benachteiligung
beitragen. Dabei geht es in besonderem MaBe um die Forderung ihrer persénlichen und sozialen Kompetenzen sowie
ihre ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung.

Obwonhl das Jugendwohnen seine fachliche Bestimmung aus der Kinder- und Jugendhilfe erhdlt, werden die finanziellen
Leistungen zu wesentlichen Teilen durch die Arbeitsverwaltung bzw. aus Mitteln der Arbeitsforderung (iber Zuschiisse an die
Bewohnerinnen und Bewohner) erbracht. Nur ein kleiner Teil der Platze wird seitens der Jugendhilfe finanziert. Dies griindet
wesentlich in den unterschiedlichen Anldssen, aus denen heraus Bedarfe fiir Jugendwohnen resultieren. So sind fiir das
Jugendwohnen faktisch eine Fiille von Rechtskreisen — SGB I, IlI, VIII, IX, XII, BAf6G sowie Schulgesetze der Lander (z.B. bzgl.
Blockschulforderung) — und Leistungstrdger zustandig

Néhere Ausfiihrungen zu dieser Prolematik finden sich auch im Artikel von Prof. Dr. Peter Schruth im ausftihriichen Ab-
schlussbericht.

Dieses Nebeneinander von Zustandigkeiten und Finanzierungsmodalitdten birgt die Gefahr in sich, dass Zustandigkeiten hin
und her geschoben werden und die Rechte der jungen Menschen auf eine angemessene Unterstlitzung mit Ziel einer gelin-
genden Ausbildung und erfolgreichen sozialen Integration nicht ausreichend gewahrleistet werden. Dies gilt in besonderem
MaBe fiir die Bedarfseinschétzungen bezogen auf die sozialpddagogische Begleitung.

Um hier fachlich begrindete Orientierungspunkte zu gewinnen, wurde ein Fachkonzept Jugendwohnen erarbeitet, Dieses
findet sich im vierten Teil des ausfiihriichen Abschiussberichtes sowie als separates Dokument zum Download unter www.
projekt-jugendwohnen.de

Dartiber hinaus fehlt es allerdings an leistungsbereichsiibergreifend anerkannten Verfahren und Instrumenten zur Kldrung der
bedarfsgerechten Leistungen im Einzelfall an den Schnittstellen der relevanten Leistungsbereiche sowie zur Abstimmung ggf.
tragerlibergreifender Finanzierungsvereinbarungen. Schruth schldgt hierzu ein Verfahren analog der Hilfeplanung nach § 36
SGB Vil vor (Schruth/Pitz 2009). Dies ist gerade auch vor dem Hintergrund der rechtlichen Verankerung des Jugendwohnens
in der Kinder- und Jugendhilfe die grundsétzlich angemessene Strategie. Aufgrund der kommunalen Hoheit in der faktischen
Ausgestaltung der Hilfeplanung bedarf es bezogen auf das Jugendwohnen und der hier notwendigen Beachtung der Schnitt-
stellen zu anderen Leistungsbereichen allerdings eher einer bundesweiten Kldrung von Verfahren und Instrumenten, die
diesem Handlungsfeld angemessen sind.
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In der Vielfalt der Zugénge zum Jugendwohnen und dem gleichzeitigen Nebeneinander von unterschiedlichen Leistungen, die
unter einem Dach erbracht werden, liegt aber auch ein besonderes und zukunftsweisendes Potential des Jugendwohnens.
So stellt das Jugendwohnen insofern ein besonderes Angebot im Leistungsspektrum der Sozialgesetzblicher dar, als hier
junge Menschen in Gruppen zusammenleben und gemeinsam sozialpddagogisch begleitet werden konnen, die aus unter-
schiedlichen sozialen Anldssen und mit unterschiedlichen Bedarfen dieses Angebot in Anspruch nehmen. So finanziert sich
gut die Halfte der Einrichtungen (iber mindestens zwei Finanzierungsquellen bzw. Leistungstrager aus dem Spektrum SGB
II, SGB VIIl, BAB, BAfGG, Privatzahlerinnen, Blockschulforderung und Kammern/Innungen/Betriebe. Dies bedeutet, dass das
Jugendwohnen bereits strukturell Uber die Voraussetzungen zur Realisierung von Inklusion verfigt. Im gemeinschaftlichen
Wohnen und Leben kann dartiber hinaus ein Erfahrungsraum flir ein Miteinander in der Verschiedenheit erdffnet und gestaltet
werden. Dies erfordert eine entsprechend fachlich ausgerichtete sozialpddagogische Begleitung, die zugleich in besonderer
Weise einen Beitrag zur gesellschaftlichen Integration jenseits stigmatisierender Differenzierung leisten kann.

Jugendwohnen ist angesichts dieser Offenheit gegeniiber unterschiedlichen Sozialleistungsbereichen ein Schnittstellenan-
gebot, das sich nicht nur durch das Nebeneinander vielféltiger Bedarfslagen, sondern auch durch die Méglichkeit zur Kom-
bination von Leistungen bei komplexen Bedarfslagen im Einzelfall auszeichnet. So kdnnen junge Menschen mit besonderen
Unterstlitzungsbedarfen hier quasi aus einer Hand sozialpddagogisch begleitet werden, auch wenn sie Anspriiche gegentiber
mehreren Sozialleistungstréagern geltend machen konnen. So kann eine einzelfallbezogene Leistung der Jugendhilfe die Re-
gelfinanzierung durch BAB, BAf6G oder Blockschulforderung ergénzen, wenn die besondere Situation des jungen Menschen
dies erfordert. Ahnliches ist auch in der Kombination mit einer Reha-MaBnahme denkbar. Die zusétzliche Finanzierung iiber
das Jugendamt ermdglicht eine intensivere Begleitung des jungen Menschen im Rahmen des Jugendwohnens und vermeidet
die Implementierung einer parallelen Hilfe, die zugleich doppelte fachliche Bezugssysteme fiir den jungen Menschen und zu-
sétzlichen Koordinationsaufwand flr die Fachkréfte bedeuten wiirde. Das Jugendwohnen eignet sich in besonderer Weise fiir
solche Leistungen, die sich fachlichinhaltlich am individuellen Bedarf im Einzelfall orientieren, leistungsbereichsiibergreifend
finanziert, aber aus einer Hand erbracht werden. Denn im Rahmen der alltagsorientierten sozialpddagogischen Begleitung ist
eine flexible Ausgestaltung einer individuell bedarfsgerechten Unterstiitzung junger Menschen bestens méglich, vorausge-
setzt es besteht die notwendige personelle Ausstattung und fachliche Qualifikation.

Im fachlich-rechtlichen Kontext der Jugendhilfe mit Schnittstellen zu allen anderen relevanten Leistungsbereichen verankert,
bietet somit das Jugendwohnen eine besonders geeignete Unterstlitzungsstruktur, die sowohl der Statuspassage Jugend
und den dazu gehorenden Ubergéngen als auch den vielfaltigen, unterschiedlich akzentuierten Lebenslagen der jungen
Menschen gerecht werden kann. Das qualifiziert das Jugendwohnen gerade auch hinsichtlich der gesellschaftlichen He-
rausforderungen angesichts demographischen Wandels, Fachkraftemangel und gesellschaftlichen Segregationsprozessen.
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Teil 3: Gesellschaftliche Herausforderungen und
zukunftsorientierte Potentiale des Jugendwohnens

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungs- und Verdnderungsprozesse haben inzwischen zu einer ambiva-
lenten Situation fiir die jungen Menschen einerseits und die ausbildenden Stellen andererseits geflihrt. So zeichnet sich
zunehmend der prognostizierte Fachkraftemangel ab, der sich — in gewissen Bereichen — in einer beachtlichen Anzahl an
unbesetzten Ausbildungsstellen auswirkt. So konnte der IHK-Online-Unternehmerbefragung zu Folge ungeféhr ein Finftel
aller Betriebe in 2008 nicht alle angebotenen Plétze besetzen. Der Mangel an Auszubildenden resultiert zum einen aus dem
demographischen Wandel, zum anderen kommen hier aber auch Verschiebungen in den Ausbildungsgangen zum Tragen
(Studium bzw. vollschulische statt duale Ausbildung).

Dartiber hinaus sind erhebliche regionale Disparitdten in der Verteilung von offenen Aushildungsplédtzen und unversorgten
Bewerberlnnen festzustellen. So stehen in Baden-Wiirttemberg oder Bayern beispielsweise sechs unbesetzte Ausbildungs-
platze pro unversorgtem Bewerber zur Verfigung. In Berlin stehen dagegen zehn unversorgte Bewerberinnen einem unbe-
setzten Ausbildungsplatz gegentiber (vgl. Berufshildungsbericht 2008; eigene Berechnungen). Um hier eine ausgeglichene
Versorgungssituation herzustellen, waren enorme Wanderungsbewegungen der jungen Menschen erforderlich, fir die keine
ausreichende Unterstiitzungsstruktur vorhanden ist. Die vorhandenen Kapazititen des Jugendwohnens konnen dies nicht
ausreichend leisten, sondern missten (iber entsprechende Verschiebungen bzw. Ergénzungen oder Erweiterungen dahin-
gehend angepasst werden. Allerdings fehlen Planungs- und Steuerungsinstrumente, um eine moglichst passgenaue und
zugleich bedarfsgerechte Versorgung der jungen Menschen mit Ausbildungsplétzen (einschlieBlich der notwendigen Unter-
stiitzungsstruktur) zu erreichen.

Als besondere Herausforderung zeigt sich in diesem Zusammenhang die Mobilitdtsbereitschaft junger Menschen bezogen
auf eine (duale) Aushildung. So steht einer relativ hohen Mobilitatsbereitschaft der Ausbildungssuchenden eine geringe tat-
séchlich realisierte Mobilitat gegentiber. Zwar bewerben sich 21 % der Ausbildungssuchenden auf eine Ausbildungsstelle, die
mehr als 100 km entfernt ist. Letztlich treten aber fast alle Auszubildenden (97 %) eine Ausbildung im Umkreis von weniger
als 50 km an. Der Anteil der Ausbildungssuchenden, die tatséchlich mehr als 100 km entfernt eine Ausbildung beginnen, liegt
lediglich bei 0,3 % (vgl. Bundesinstitut fiir Berufshildung 2009).

Wird einerseits die Anzahl der Ausbildungsplatzsuchenden geringer, so wird andererseits aber auch seitens der Betriebe
bereits seit einigen Jahren eine mangelnde Ausbildungsreife der Bewerberinnen und Bewerber beklagt (nach IHK-Online-
Unternehmerbefragung gut 60 % der Betriebe). Dabei bezieht sich die genauere Beschreibung sowohl auf die formale
Qualifikation als auch auf die ,soft skills". Befunde der Bildungsforschung skizzieren die schwierige Ausgangssituation eines
wesentlichen Anteils junger Menschen. So verlassen etwa 76.000 junge Menschen pro Jahr ohne Abschluss die Schule. Etwa
28 % sind auBerdem von einer Risikolage betroffen, die mit groBer Wahrscheinlichkeit zu Bildungsbenachteiligung flihrt (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008). Immerhin rund 40 % der Schulabgénger finden nicht (direkt) Zugang zu
einer vollqualifizierenden Ausbildung, sondern gelangen in das Ubergangssystem (vgl. Berufsbildungsbericht 2008).

Hier stellt sich die Frage, wie die Bildungspotentiale dieser jungen Menschen besser aktiviert und gefordert werden kon-
nen, damit sie selbst zu einem groBeren Anteil an der beruflichen und sozialen Integration im Rahmen des Regelsystems
partizipieren, aber auch mehr Auszubildende dem Ausbildungsmarkt zur Verfligung stehen konnen. Hier braucht es grund-
sétzlich andere Wege und Verfahren zur Bildungsplanung und -begleitung der jungen Menschen, die auf ein abgestimmtes
Gesamtsystem von Familie, Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Wirtschaft und ggf. noch weiteren Akteuren beruhen. Nur so
konnen bedarfsgerechte Bildungswege und passgenaue Forderkonzepte flir die jungen Menschen entwickelt und zielftih-
rend umgesetzt werden. AuBerdem gilt es, die Bildungskonzepte verstérkt daran auszurichten, was die jungen Menschen
flir eine gelingende gesellschaftliche Integration, fir Inklusion und Teilhabe, autonome Lebensflihrung und gesellschaftliche
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Verantwortungstibernahme brauchen. In diesem Rahmen kann das Jugendwohnen einen wichtigen Beitrag leisten, und zwar
sowohl als Ermdglichungs- und Unterstltzungsstruktur fiir Mobilitdt als auch als ganzheitlich ausgerichteter Bildungsort.

Mobilitdt gewinnt als Anforderung an Auszubildende neben Fachkraftemangel und Mismatching von Aushildungsplatzan-
geboten und Aushildungssuchenden zunehmend auch aufgrund von Verdnderungen in der Ausbildungs- und Berufsschul-
struktur an Bedeutung. So werden immer mehr Ausbildungsgange modularisiert und an unterschiedlichen Orten angeboten.
Berufsschulen werden im Zuge zurlickgehender Schilerinnenzahlen zentralisiert und erfordern entsprechend langere An-
fahrtswege. Dariiber hinaus ist zukiinftig nicht nur bundes- sondern auch europaweite Mobilitat zu erwarten.’

Damit junge Menschen die mit Mobilitdt einhergehenden Anforderungen an die Lebensbewaltigung gelingend meistern kon-
nen, braucht es entsprechende Unterstiitzungsstrukturen. Eine solche bietet Jugendwohnen, wie oben bereits aufgezeigt.

Allein aufgrund der Verdnderungen im Ausbildungs- und Berufsschulsystem ist flir die Zukunft mit einer steigenden Nachfra-
ge nach Jugendwohnen zu rechnen. Dies gilt allerdings nicht flichendeckend, sondern primar in den stadtischen Zentren mit
einem verdichteten Ausbildungsplatzangebot. Die erhéhte Nachfrage ist insbesondere auch an Standorten groBerer Firmen
und Betriebe sowie an den Berufsschulstandorten zu erwarten. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wie Jugendwohnen
als Mobilitdtshilfe zur Uberwindung des Auszubildendenmangels profiliert werden kann. Welches quantitative Potential hier
ange-nommen werden kann, wurde im Rahmen des Forschungs- und Praxisentwicklungsprojektes ,leben. lernen. chancen
nutzen* Uber die Bezugnahme auf folgende empirische Daten ermittelt:

Abb. 1: Potentialanalyse Mobilitdtsforderung fiir Auszubildende durch Jugendwohnen

Ausmldungsplétze — 600.000
wirde einen Ausbildungsplatz annehmen tiber 100 km wenn Platz im 246.000
"Lehrlingswohnheim" vorhanden :
Bewerber/innen Gber 100 km - 126.000

realisierte Mobilitat 20.000

Auszubildende im Jugendwohnen F 15.000

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Bundesweit stehen rund 600.000 Ausbildungsplatze im dualen Ausbildungssystem zur Verfligung. Nach den Ergebnissen ei-
ner hessischen Studie (vgl. Wolf et al. 2004) sind — auf die bundesweiten Bevilkerungszahlen hochgerechnet — 246.000 jun-
ge Menschen bereit, sich auf einen Uber 100 km entfernten Ausbildungsplatz zu bewerben, wenn sie wiissten, dass sie dort
einen Wohnheimplatz bekdmen. Dies entspricht ungefahr einem Anteil von 40 % bezogen auf 600.000 Auszubildende. Bisher
bewerben sich allerdings lediglich 126.000 junge Menschen tatséchlich auf einen soweit entfernten Ausbildungsplatz. Dies
ist nur gut die Halfte derjenigen, die dies tun wiirden, wenn sie sich eines Wohnheimplatzes gewiss sein konnten. Betrachtet
man die Anzahl der jungen Menschen, die tatséchlich zu Ausbildungszwecken mobil werden, ist dies nur jeder sechste Be-
werber bzw. jede sechste Bewerberin. Bezogen auf die verfiigbaren Ausbildungsplétze sind dies lediglich 3 %. In absoluten
Zahlen sind dies 20.000 junge Menschen. Nach den Ergebnissen des Forschungs- und Praxisentwicklungsprojektes ,leben.
lernen. chancen nutzen® leben etwa 15.000 Auszubildende (stichtagsbezogen) in den Jugendwohneinrichtungen.

' Die Debatten um européische Mobilitét, der EU-Mobilitdtspakt, Programme zur Forderung der beruflichen Mobilitdt wie LEONARDO und der aktuelle Pro-
zess zum Griinbuch ,Mobilitat zu Lernzwecken® verweisen auf die politische Relevanz, die der europdischen Mobilitat im Rahmen der beruflichen Bildung
zukommt.
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Vor dem Hintergrund dieser Daten ist zum einen festzustellen, dass ein ,Lehrlingswohnheim® bzw. Jugendwohnen flir mo-
bilitdtsbereite junge Menschen ein attraktives Angebot darstellt, um die Mdglichkeit der Mobilitat zu nutzen. Wichtig scheint
flir sie allerdings die Gewissheit zu sein, dass sie ein solches tatsachlich in Anspruch nehmen konnen, wenn sie sich auf
einen weiter entfernten Ausbildungsplatz bewerben und diesen auch erhalten. Sich darauf verlassen zu kénnen, beeinflusst
demnach die Entscheidung, sich iiberhaupt auf einen solchen Aushildungsplatz zu bewerben. Zum anderen zeigen die Zah-
lenverhdaltnisse, dass das Angebot Jugendwohnen tendenziell erweitert werden muss, damit fiir die mobilititsbereiten jungen
Menschen ein Platz im Jugendwohnen gewahrleistet werden kann bzw. auch bei Starkung der Mobilititshereitschaft einer
erhohten Nachfrage entsprochen werden kann.

Jugendwohnen enthélt somit als Ermdglichungsstruktur fiir Mobilitdt zu Aushildungszwecken ein wichtiges Potential, um
dréngende gesellschaftliche Anforderungen an die berufliche Qualifizierung junger Menschen und die Nachwuchsforderung
gerade im dualen System bewéltigen zu kdnnen. Um dieses Potential nutzbar zu machen, miissen allerdings auch entspre-
chende Rahmenbedingungen fir das Jugendwohnen gewéhrleistet werden. Dazu gehdren erforderliche bauliche MaBnah-
men ebenso wie die finanzielle Absicherung einer angemessenen sozialpddagogischen Begleitung der jungen Menschen. Da-
riiber hinaus braucht es Planungs- und Steuerungsstrukturen, die einen bedarfsgerechten Aus- und Umbau der vorhandenen
Infrastruktur des Jugendwohnens ermdglichen. Dazu ist es erforderlich, iber regionale Planungs- und Steuerungsverfahren
hinaus ein bundesweites (iberregionales Ubergangsmanagement bezogen auf junge Menschen in Ausbildung aufzubauen.
Dies ist angesichts einer ungleichen Férderung von Jugendwohnen und Studentenwohnen nicht zuletzt angezeigt, um eine
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Ausbildung zu erreichen.

Jugendwohnen ist allerdings mehr als Mobilititshilfe. Insofern gehen die Entwicklungsperspektiven des Jugendwohnens
hierin nicht auf. Vielmehr sind zugleich Konzept-, Organisations- und Qualitatsentwicklungsprozesse in diesem Handlungsfeld
erforderlich, die Jugendwohnen im Sinne des 12. Kinder- und Jugendberichtes (vgl. BMFSFJ 2005) als Lebens Lern- und
Bildungsort systematischer ausbuchstabieren und als ein ganzheitliches Bildungs- und Entwicklungsmilieu profilieren. Ju-
gendwohnen zeichnet sich dann durch die Gleichzeitigkeit von vier Funktionen aus, die stets verfligbar sind, aber im Einzelfall
entsprechend des individuellen Bedarfs quasi flexibel dosiert zum Einsatz kommen.

Abb. 2: Funktionen des Jugendwohnens

Mobilitatshilfe

(Wohnraum, soziales
Bezugssystem)

Sozialisationsort Bewaltigungshilfe
(neben Familie, JuQend' (individ. Problemlagen)
Schule, Beruf) wohnen

Bildungsangebot

(formal, non-formal,
informell)

Jugendwohnen ist demnach neben Mobilitatshilfe immer auch Sozialisationsort, an dem primér die Entwicklungsaufgaben
im Ubergang vom Jugend- ins Erwachsenenalter (weiter) bearbeitet und bewéltigt werden. Als Bildungsort bietet das Ju-
gendwohnen ein breites Spektrum an Bildungsgelegenheiten. Dies reicht von Bildungsangeboten, die eher auf den Erwerb
bzw. die Erweiterung formaler Bildungsqualifikationen zielen (Nachhilfe, Sprachkurse etc.) bis hin zu Erfahrungsrdumen und
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gezielten Angeboten, die im Bereich der nonformalen und informellen Bildung anzusiedeln sind. Als Bewéltigungshilfe hélt
Jugendwohnen grundsétzlich auch Kompetenzen vor, die junge Menschen in der Bewdltigung individueller Problemlagen un-
terstiitzen. Diese konnen seitens der Fachkréfte selbst vorgehalten oder aber durch kompetente Vermittiung und Begleitung
in Beratungsangeboten vor Ort realisiert werden.

Mit diesem fachlich-inhaltlichen Potential kann Jugendwohnen auch fiir die jungen Menschen, die bisher nur schwer den
Zugang zum vollqualifizierenden Ausbildungssystem finden, ein gezieltes Unterstiitzungsangebot unterbreiten. Bereits jetzt
nehmen in der Tendenz junge Menschen Jugendwohnen in Anspruch, die im Vergleich zur jungen Bevilkerung iber nied-
rigere Bildungsabschliisse verfligen. Zugleich tragt Jugendwohnen dazu bei — dies zeigen die Daten der Zielgruppenanalyse
und Bewohnerlnnenbefragung —, dass die jungen Menschen eher in ihrer Ausbildung durchhalten und seltener abbrechen.
Raum zur (nachholenden) Bewéltigung von Entwicklungsaufgaben und Unterstiitzung in der Bewdltigung von individuellen
Problemlagen, die sich aus dem familidren Kontext oder biographischen Erfahrungen ergeben haben, stellen hier wichtige
Leistungen des Jugendwohnens dar, die wesentlich zur Entwicklung personlicher und sozialer Kompetenzen und damit auch
zu gelingenden Bildungsprozessen und Aushildungsverldufen beitragen.

Um dieses Potential angemessen entwickeln und ausschdpfen zu kdnnen, gilt es, Jugendwohnen gezielter als Schnittstel-
lenangebot zu den verschiedenen Leistungsbereichen zu profilieren sowie die dazugehorenden Zusténdigkeitsfragen und
Kooperationsaufgaben zu kldren. Auch die erforderlichen Planungs- und Steuerungsstrukturen sind so anzulegen, dass sie an
die relevanten Schnittstellen und Kooperationspartner anschlussféhig sind, aber auch zu einem tragfahigen Ganzen zusam-
mengefihrt werden kdnnen. Dabei sind folgende Entscheidungsebenen und Leistungsfelder zu berticksichtigen:

Abb. 3: Entscheidungsebenen und Leistungsfelder

Bund

Lander

Kommunen

Werden so die erforderlichen Strukturen fiir eine angemessene Verortung und Einbindung des Jugendwohnens geschaffen,
kann das Jugendwohnen einen wesentlichen Beitrag zu drei zentralen Zukunftsaufgaben leisten:

Jugendwohnen kann als zentraler Bestandteil eines tberregionalen Ubergangsmanagements wirksam werden.

Jugendwohnen kann als Prototyp fiir die Verbindung von informellen, non-formalen sowie formalen Bildungsorten und
-modalitaten im Ubergang von Familie/peer group, Schule, Aushildung und Beruf dienen.

Jugendwohnen kann als integratives und inklusives Angebot an der Schnittstelle unterschiedlicher Sozialleistungsbe-
reiche ganzheitliche, biografie-, lebenslagen- und lebensphasenorientierte Unterstiitzung fiir junge Menschen bieten.
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Um diese Aufgaben angemessen erflllen zu konnen, braucht es zu allererst eine abgestimmte Jugendhilfe-, Arbeitsmarkt-,
Sozial- und Bildungspolitik, die Optionen flir mehr Chancen-, Teilhabe- und Realisierungsgerechtigkeit flir junge Menschen
zu er6ffnen sucht. Diese konkretisiert sich in einer bundesweiten bedarfsorientierten und ressortiibergreifenden Planungs-
struktur sowie einer konzeptionellen Gesamtstrategie fir das Angebot Jugendwohnen. Dariiber hinaus gilt es, tragfahige
Arbeitsstrukturen fiir Planung, Kooperation und Qualitatsentwicklung aufzubauen, die alle relevanten Akteure beriicksichtigen
(Bund, Lander, Kommunen, Verbande, Wirtschaft). Um eine Absicherung der notwendigen finanziellen Mittel insbesondere
auch fiir die Ausstattung mit Fachpersonal zu erreichen, miissen dartiber hinaus fachliche (Mindest-)Standards erarbeitet und
durch die Leistungstrager wechselseitig anerkannt werden. Auch muss eine zeitgeméBe bauliche und raumliche Ausstattung
gewahrleistet sein. Jugendwohnen muss dartiber hinaus als Angebot bei den jungen Menschen und ihren Familien sowie bei
Schulen, Betrieben, Berufsheratungen etc. bekannter werden.

In diesem Sinne gilt es, das Jugendwohnen als ein traditionelles Angebot im Feld des Ubergangs von der Schule in den
Beruf sowie aus dem Jugend- ins Erwachsenenalter neu zu denken und flr die Bearbeitung zentraler Zukunftsaufgaben
auszustatten.
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Teil 4: Handlungsempfehlungen

Um der zunehmenden Bedeutung des Jugendwohnens sowie der aufgezeigten Entwicklungsbedarfe Rechnung zu tragen
und die Zukunftsfahigkeit des Jugendwohnens im Sinne junger Menschen und damit einhergehender arbeitsmarkt-, bil-
dungs- und jugendhilfepolitischer Zielsetzungen sichern zu konnen, sind aus Sicht des Forschungs- und Praxisentwick-
lungsprojektes folgende MaBnahmen angezeigt:

4.1 Profil der sozialpddagogischen Begleitung

Bislang fehlt ein Fachkonzept, das fachliche Standards fiir die Ausgestaltung des Jugendwohnens fir die vier unterschied-
lichen Nutzergruppen beschreibt. Ein solches Fachkonzept wurde vor dem Hintergrund der Projektergebnisse und im Dia-
log mit zahlreichen Einrichtungen im Rahmen des Projektes erarbeitet (vgl. Teil 4 im ausfiihrlichen Abschlussbericht). Um
die Finanzierung der Einrichtungen, angesichts unterschiedlicher Zustindigkeiten bei den Sozialleistungsbereichen und im
Bildungssystem, verlésslich zu sichern, ist eine Verstandigung auf fachliche Standards notwendig. Ziel sollte es sein, dass
fachlich und rechtlich begriindete Standards bzgl. Unterkunft, Verpflegung, sozialpddagogischer Begleitung und den damit
verbundenen Kosten entlang der vier unterschiedlichen Nutzerlnnengruppen bundesweit existieren und im Rahmen fachlicher
Empfehlungen angewendet werden. Die Verantwortung fir die Festlegung und Weiterentwicklung fachlicher Standards ist
sachlich aufgrund der rechtlichen Verankerung in der Kinder- und Jugendhilfe dem BMFSFJ und den Landesjugendministe-
rien resp. allgemein der Jugendhilfe zuzuordnen (dort ggf. als Anh&nge zu den Rahmenvertrdgen der Lénder, in denen gemaBi
bundesgesetzlicher Regelungen das Leistungsangebot nach § 13 Abs. 3 SGB VIl fester Bestandteil ist). Auf dieser Grundlage
sollte es zu einem einheitlichen System der Anerkennung der Kostensatze durch die verschiedenen Leistungstrager kommen:

Berufsausbildungsbeihilfe der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Auszubildende im Rahmen des dualen Systems
(§ 65 Abs. 3, SGB llI): In der geltenden gesetzlichen Formulierung herrscht eine Regelungsliicke in der Frage nach
dem Verstandnis von Wohnheimen und von amtlichen Kosten. Wenn es sich um das Jugendwohnen nach § 13 Abs.
3 SGB VIl handelt, kann mit amtlichen Kosten nur das anerkannte Leistungsentgelt nach §§ 78 a-g SGB VIII gemeint
sein. Damit die notwendige Individualférderung (ber die Berufsaushildungsbeihilfe also kiinftig tatsachlich sicher ge-
stellt ist, misste es in § 65 Abs. 3 SGB lIl zu einer Klarstellung kommen: Zum einen sollte das Wort ,Wohnheim*
durch ,Jugendwohnheim* ersetzt werden, damit klar wird, dass es sich um eine Einrichtung der Jugendhilfe mit einem
differenzierten Angebot an Unterkunft, Verpflegung, sozialpddagogischer Begleitung und individueller Férderung im
Falle der Auszubildenden zur Sicherung des Ausbildungserfolges und zur gesetzlichen Erflillung der Aufsichtspflicht bei
Minderjéhrigen sowie der Férderung der jungen Menschen gem. § 1 SGB VIII (und eben nicht einem ,erzieherischen
Aufwand®) handelt. Zum anderen sollte die Formulierung ,amtlich festgesetzte Kosten fir Unterkunft und Verpflegung*
ersetzt werden durch ,das gem. §§ 78 a-g SGB VIIl anerkannte Leistungsentgelt”. Damit wére in diesem Paragraphen
der Bezug hergestellt und eine Anpassung an die Verdnderung im SGB VIII vollzogen, die vielerorts faktisch schon
funktioniert, aber aufgrund der gesetzlichen Unklarheit im operativen Ablauf immer wieder zu Missverstandnissen flihrt.

BAFAG im Rahmen der Harteverordnung fiir Berufsfach- resp. Kollegschiiler: Hier ist explizit (§ 6) von Wohn-
heimen mit padagogischer Betreuung die Rede, die meisten BAFOG-Antrage der entsprechenden Zielgruppe werden
allerdings unter Angabe der amtlichen Kosten in dieser Weise nicht anerkannt. Hier miisste es mehr Transparenz und
Verbindlichkeit geben und eben eine Parallelitat auch in dieser Charakterisierung des Wohnheims zwischen BAFOG und
BAB hergestellt werden.

Kostenzuschiisse der Bildungs-/ Kultusministerien der Lander fiir die Blockschiilerinnen: Gegenwértig gewah-
ren laut Untersuchung des BiBB nur neun von 16 Bundeslandern entsprechende Zuschiisse an die Blockschiilerinnen.
AuBer Bayern betrachten alle Bundeslénder diese Zuschiisse an die jungen Menschen als freiwillige Leistung. 1987 hat
allerdings der bayerische Verfassungsgerichtshof in einem Grundsatzurteil entschieden, dass junge Menschen von den

23



Jugendwohnen in Deutschland

24

Mehrkosten, die durch die Zentralisierung des berufsschulischen Unterrichtes und infolge der auswartigen Unterbrin-
gung entstehen, nicht belastet werden diirfen. Daher wére zu fragen, ob es sich hier um einen Verfassungsauftrag bei
allen Bundeslandern handelt und entsprechend auch ein Kostensatz zugrunde gelegt werden miisste, der dem fach-
lichen Leistungsangebot und nicht der Kassenlage des jeweiligen Haushaltes im Bundesland entspricht. Eine Antwort
der baden-wirttembergischen Landesregierung auf eine kleine Anfrage macht deutlich, dass die Lander mit einem
zunehmenden Bedarf nach auswértiger Unterbringung und einem zunehmenden Bedarf an padagogischer Begleitung,
Forderung und Unterstitzung der jungen Menschen rechnen. Einsparungen durch weniger Lehrer und die SchlieBung
von Schulen missten die Lander entsprechend in die Rahmenbedingungen der Mobilitét junger Menschen investieren.
Ggf. kdnnte es hier auch zu gemeinsamen Lésungen im Bereich der Internate der Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten
und der Jugendwohnheime kommen, so dass Synergien im pddagogischen Konzept und der Belegung der Einrichtun-
gen hergestellt werden.

Zuschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen der MaBnahmen der beruflichen Vorbereitung bzw.
Rehabilitation: Hier gibt es seit vielen Jahren Rahmenvertrdge der BAG BBW mit der Bundesagentur fiir Arbeit.
Zu analysieren ware allerdings, auf welcher fachlichen Grundlage die Kosten der ,Internats-“Unterbringung kalkuliert
werden. Das vom BMFSFJ geforderte Forschungsprojekt hat hier umféngliche Analysen hinsichtlich des Bedarfs der
Nutzergruppe vorgenommen.

Jugendamter (ggf. in Kooperation mit ARGEN/Jobcentern fiir junge Menschen mit individuellen Beeintrachti-
gungen und/oder sozialen Benachteiligungen und/oder im Rahmen von MaBnahmen der beruflichen Einglie-
derung): Die Inanspruchnahme der Angebote durch Jugenddmter und ARGEN wéchst. Dies trdgt der Tatsache Rech-
nung, dass es sich bei dem Jugendwohnen um ein niedrigschwelliges und nicht-stigmatisierendes Angebot handelt und
ARGEN bzw. Jobcenter flankierende Hilfen bei beruflichen EingliederungsmaBnahmen zunehmend als Erfolgsfaktor in
Anspruch nehmen. Allerdings gilt auch hier, dass die Finanzierung der Plétze auf der Grundlage fachlicher Standards
vorgenommen und im Rahmen der gesetzlichen Regelungen umgesetzt werden muss.

4.2 Die Bezuschussung der bauinvestiven MaBnahmen im Jugendwohnen

Die Erhebungen des Forschungs- und Praxisentwicklungsprojektes ergaben, dass jedes Jugendwohnheim im Durchschnitt
einen baubezogenen Investitionshedarf von ca. einer Million Euro hat. Dieses Ergebnis deckt sich mit einer im Auftrag des
BIBB im Jahre 2006 durchgefiihrten Untersuchung der Internate der Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten, die einen &hn-
lichen Investitionsbedarf aufweisen (HPI 2007).

In der Summe werden somit rund 500 Millionen Euro fir dringend durchzufiihrende SanierungsmaBnahmen, Anpassungen
an Auflagen des Brandschutzes und an 8kologische Standards sowie an padagogische Erfordernisse bendtigt. Ahnlich wie
bei den Internaten der Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten gilt, dass diese in ¢ffentlicher Verantwortung modernisiert und
weiterentwickelt werden miissen. Theoretisch besteht gesellschaftlicher Konsens hinsichtlich der ordnungspolitischen Aufga-
benverteilung im Dualen System. Auffallend ist allerdings, dass das BMBF und damit die o6ffentliche Hand seit 1973 instituti-
onelle Zuschiisse an die Wirtschaft fiir Uberbetriebliche Aushildungsstétten und deren Internate vergibt, Jugendwohnheime,
die Berufsschiiler im Rahmen der Blockbeschulung aufnehmen, aber keinen Zuschuss fr dieses Segment der Belegung
erhalten. Auch die Bundesagentur fir Arbeit gewahrt nach der Instrumentenreform des SGB Il im Jahr 2008 (Streichung der
§§ 252f SGB IIl) keine bauinvestiven Zuschiisse mehr. Der vermutete Grund, diesen Fordertatbestand streichen zu kénnen,
weil Jugendwohnheime keinen Bedarf an bauinvestiven Zuschlissen haben, war leider eine Fehlannahme. Erstens stand
hinter diesem Fordertatbestand seit dem Haushaltsjahr 2004 keine Férdersumme mehr, so dass Zuschussantrage von Tra-
gern des Jugendwohnens allein aufgrund fehlender Mittel der BA abgelehnt wurden, zweitens war der Kern der bis 2003
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erfolgten Forderung das Kriterium des Neubaus oder der Erweiterung der Platze. Dies bedeutet, dass finanzielle Mittel fir die
Sanierung der Einrichtungen bereits seit mehr als zehn Jahren nicht mehr zur Verfligung stehen. Diese Situation verschérft
sich durch die fehlende Umsetzung der Leistungs- und Entgeltvereinbarungen nach §§ 78 a-g SGB VIII fiir den Bereich des
Jugendwohnens. Allerdings ist dazu festzuhalten, dass in den so vereinbarten Entgelten nur ein geringer Anteil fir bauinve-
stive Kosten Beriicksichtigung findet. Hiermit knnen lediglich Riicklagen fiir die Zukunft gebildet werden. Die Beseitigung
eines lang anhaltenden Sanierungsstaus (laut Untersuchung durchschnittlich ca. 1 Million Euro pro Haus) Iasst sich damit
nicht bewerkstelligen.

Es ist daher im Sinne der Zukunftssicherung und dem Erhalt der Einrichtungen dringend geboten, dass diese bauinvestiven
Kosten (iber Zuschiisse der offentlichen Hand realisiert werden. Insofern empfehlen wir, im Rahmen eines Sondertopfes tiber
einen Zeitrahmen von 10 Jahren Jugendwohnheimen in der Uberwindung des Sanierungsstaus zu unterstiitzen. Gleichzeitig
mussen tatsdchliche bauinvestive Kosten in den Leistungsentgelten berticksichtigt werden, auch wenn hierdurch ein Anstieg
der amtlichen Kosten unvermeidlich ist.

4.3. Schaffung einer nachhaltigen Arbeitsstruktur fir Planung, Kooperation, Netzwerkbildung, Konzeptent-
wicklung, Schulung, Implementierung und Weiterentwicklung fachlicher Standards

Das Handlungsfeld Jugendwohnen benétigt verldssliche Planungs-, Kooperations- und Qualitdtsentwicklungsstrukturen.
Dazu ist die Einrichtung einer bundesweit tdtigen Koordinationsstelle erforderlich, die

zentrale Informationen zum Bedarf und der Angebotsstruktur im Jugendwohnen als Grundlage einer Steuerung und
Planung des Angebots Jugendwohnen sammelt und kommuniziert, so dass eine bedarfsgerechte Angebotsgestaltung
maglich wird,

an der Entwicklung und Implementierung von Qualitdtsstandards arbeitet,

auf den unterschiedlichen (politischen) Ebenen (Bund, Lander, Kommune) und im Zusammenspiel mit der Wirtschaft
auf den Aufbau von Planungsstrukturen hinwirkt sowie Offentlichkeitsarbeit betreibt, so dass Ausbildungsbetriebe und
junge Menschen von dieser Unterstiitzungsmaéglichkeit erfahren und sie bedarfsorientiert nachfragen konnen.

Es wird empfohlen, nach Ablauf des Projektes eine solche Arbeitsstruktur zu implementieren, die das gesellschaftlich be-
deutsame Angebot Jugendwohnen fordert und eine nachhaltige Unterstlitzungsstruktur fiir deren gelingende Ausgestaltung
sichert. Die Trager der Einrichtungen sowie die sie vertretenden Verbande und Organisationen sollten an diesem Implemen-
tierungsprozess aktiv beteiligt werden.

Eine solche Arbeitsstruktur ist auch erforderlich, um die mit den Evaluationsergebnissen aufgezeigten fachlichen Potentiale
weiter konkretisieren zu kénnen und in entsprechende Qualitdtsentwicklungsprozesse zu tiberfiinren. Dabei geht es sowohl
um eine bedarfsorientierte Weiterentwicklung des Angebotes Jugendwohnen bezogen auf die vier identifizierten Nutzerln-
nengruppen als auch um eine zielgruppenspezifische Weiterentwicklung bezogen auf Aspekte der Migration, des Geschlechts
und der Inklusion (vgl. dazu entsprechende Exkurse im ausfiihrlichen Abschlussbericht).
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