Bekanntmachung

Interessenbekundungsverfahren
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales

zur DurchfUbrung von Modellprojekten

Burgerarbeit”
vom 19, April 2010

Das Interessenbekundungsverfahren richtet sich an alle Grundsicherungssiellen
(Arbeitsgemeinschaften, Agenturen fir Arbeit in getrennter Aufgabenwahmehmung oder
zugelassene kommunale Trdger) und wird auf der Grundiage der Rahmenrichtiinie far themati-
sche ESF-Projektférderungen des BMAS fUr die Férderperiode 2007 bis 2013 — zu akiuellen
arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen — varn 12. Marz 2009 durchgefiihrt. Die dor
genannten Regelungen sind zu beachten. Dieser Aufruf enthdlt dazu in einigen Bereichen
erginzende Forderkriterien. Dieses Interessenbekundungsverfahren wird im Schwerpunkt C -
Beschaftigung und soziale Integration — des ESF-Bundesprogramms durchgefiihrt. Zugleich
werden die Querschnitisziele Chancengleichheil und Nachhaltigkeit beachtet.

1, Arbeitsmarktpclitischer Hintergrund des Interessenbekundungsverfahrens
Im Koalitionsverirag ist festgelegt, dass zur Sleigerung der Effizienz der Arbeitsmarktinstru-
mente die Voraussetzungen dafir geschaffen werden, um neue Ldsungsansétze wie z. B. die

Burgerarbeit” zu erproben.

2. Ziele der Bundesregierung
Das Modeliprojekt , Blrgerarbeit” soll sich aus den vier Komponentern/Stufen
s Beralung/Standoribestimmung,
« Vermittlungsaktivitdten,
» Qualifizlerung/Farderung und
« der eigentlichen "Blrgerarbeil”, einer sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung im Bereich von zusétzlicher und im &ffentlichen Interesse liegender Arbeit

zusammensetizen.
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Ziel is1 es, einen mdglichsi hohen Anleil der arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen durch
qualitativ gute und konsequenie Aktivierung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren und
nur die arbeitslosen Hilfebedirftigen in Blrgerarbeit” zu vermitteln, bei denen eine Integration
in den allgemeinen Arbeilsmarkt nicht méglich ist.

3. Beriicksichtigung des Querschnittthemas Gender Mainstreaming und der Grundsitze
der Chancengleichhelt zwischen Frauen und Minnemn

Frauen und Ménner sind grundsatziich gleichermafien von Arbeitslosigkeit betroffen, Auf regio-

naler/lokaler Ebene kann sich, ggf. differenziert nach Berufsgruppen, ein hiervon abweichendes

Bild ergeben.

Es wird erwariet, dass bei der Erarbeilung der regionalen Konzepte dem Querschnittsthema

des Gender Mainslreaming angemessen Rechnung getragen wird und Frauen und Manner

grundsiitziich die gleichen Zugangschancen zu den vorgeschlagenen Mafnahme erhaiten.

4. Einbindung in regionale Strukturen

Das Interessenbekundungsverfahren isl darauf ausgerichtet, die Potentiale einer Region bei der
Erarbeilung von Lésungen fUr die (Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
mbglichst umfassend einzubeziehen. Hierflr ist unerldsslich, dass das von den Interessenten
vorgeschlagene Konzepl in einem regionalen Konsens entwickelt und von den fir den Arbeits-
markt relevanten Parinern aktiv mitgetragen wird. Darliber hinaus besteht die Erwartung, dass
nur solche Projekle erfolgreich sein k&nnen, die in einer engen regionalen Kooperalion umge-
setzt werden kénnen. Ein wesenlliches Zisl ist es, den Aktivierungsprozess durch die Binde-
lung von Ressourcen und Verzahnung von MaBnahmen in regionalen Projekien weiter zu

verbessern,

5. Gegenstand des Interessenbekundungsverfahrens
in den Projekten zu diesem Interessenbekundungsverfahren soll der integralionsprozess
zunéchsl von einem Handlungsansatz gepréigt werden, der dem aligemeinen Aktivierungspro-
zess in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende entspricht und punktuell gezielt verstérki wer-
den soll. In der Aklivierungsphase sollen arbeilslose, erwerbsfahige Hilfebedlrftige, die
Leistungen nach dem SGB |l beziehen, einbezogen und im Rahmen von

s Beratung/Standortbestimmung

»  Vermittlungsaktivitdten

« Qualifizierung/Férderung
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konsequenl akfiviert werden, um méglichst den Ubergang in eine ungefsrderte Beschéftigung
zu erreichen.

Hierbei soll versuchl werden, insbesondere bei Qualifizierung/Férderung fir einen begrenzien
Personenkreis in bestimmien Regionen besondere Anstrengungen zu untermnehmen. Der Unter-
schied zum normalen Vermitllungsgeschaft von Grundsicherungsstellen soll in der intensiveren
Aktivierung aller erwerbsfahigen Arbeitslosen liegen, die durch die Einbindung weilerer Akteure
(z. B. Ldnder) ermdglicht werden soll,

Hier kommen die Aktivierungs- und Vermittiungsaktivitdten der Grundsicherungsstellen, wie
Fallmanagement, Férdermanahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durch Drite
nach § 16 SGB 11 i. V. m. § 46 SGR Il! in Betracht. Dabei ist auch der Einsatz von Landesfor-
derprogrammen z. B. auf Grundlage von Landes-ESF z. B. r flankierende Qualifizierungs- und
Gesundheitsmafinahmen moglich und zu begriften.

Unter Aklivierung werden daruber hinaus Angebote und MaBnahmen verstanden, die bei den
Teilnehmenden zur Erhdhung der Eigenverantwortung und der Beschéftigungsfahigkeit fihren
und die Chancen zu einer Integralion in Erwerbsarbeil verbessem. Dazu gehdren
beispielsweise intensive Profiling-Ansitze, Empowerment-Module, die Férderung von Mobilitat,
sozialintegrative Beratung, Einzel- und Gruppencoaching, Praktika in Unternehmen oder die
betriebsnahe Durchfihrung von Manahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

Verbindlich vorgegeben wird eine Mindestdauer von sechs Monaten intensivierter Aktivierung
im Bereich der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende (individuell auch l&nger) innarhalb des
Projekts und die Gewahrleistung eines intensiven Betreuungs- und Coachingansatzes wahrend
der Beschaftigungsphase (Stufe 4), um auch aus der ,Blrgerarbeit” heraus mdglichst
Vermitilungen realisieren zu knnen, Aklivierung und Coaching sind zu dokumentieren.

Fir die intensive Aklivierung in den ersten drei Siufen und das begleitende Coaching kénnen
keine zusdtzlichen finanziellen Mitlel zur Verfigung gestellt werden,

Durch die Bereitstellung von zusétziichen und im &ffentlichen Interesse liegenden Arbeitsplét-
zen soll ein Beschéftigungsangebol (,Burgerarbeit”) flr diejenigen Arbeitslosen unterbreitet
werden, bei denen eine Vermittiung in den ersten Arbeitsmarkl nach dokumentierter erfolgloser
Aktivierung nicht mbglich ist. Das Beschaftigungsangebot, die eigentliche ,Blrgerarbeit" in Form
einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, steht daher in einem engen inneren
Zusammenhang mit den Aktivierungsschritien und wird unter Einbeziehung von Bundes-ESF-
Miltein finanziell untersiGtzt. Durch die zentrale Finanzierung und Férderung der Beschifti-
gungsmédglichkeiten der ,Blrgerarbeit” werden die regionalen Grundsicherungsstellen finanziell
entlastel. Die Zuweisung der einzelnen, aktuell nichi vermiltelbaren Personen in die jeweiligen,
regional angebotenen und im lokalen Konsens ausgewahllen Blrgerarbeitsplitze erfolgl aber
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durch die jeweiligen Grundsicherungsstellen. Daher sind im Antrag Aussagen (iber den zu
erwartenden Umfang von geférderten Biirgerarbeitspldtzen vorzunehmen,

5.1. Gegenstand der Férderung

Gefbrdert werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhditnisse (ohne Versiche-
rungspflicht in der Arbeitsiosenversicherung) fir zus&tzliche und im ffentiichen Interesse
liegende Arbeiten der Gemeinden, Stadte oder Kreise zur Wahrmehmung kommunaler Aufga-
ben mit einem zeitlichen Umfang von 30 Wochenstunden und einem Arbeitnehmerbrutto von
mindestens 900 Euro monatiich. Fur Personen, fir die eine ganztdgige Beschaftigung nicht
méglich ist, kénnen alternativ auch Beschiftigungen mit 20 Wochenstunden und einem Arbeit-
nehmerbrullo von mindestens 600 Eure monatlich angeboten werden.

5.2. Férderh8he/Frderdauer

Pro Blrgerarbeitsplatz wird ein Férderbatrag in Hohe von rmonatlich 1.080 Euro als Zuschuss
zum Arbeitsenigell und zum Sozialversicherungsaufwand {ir die Dauer von maximal 36
Monaten zur Verfigung gestellt werden. Dies bedeutet aber nicht, dass eine Férderung
individuell Gber 36 Manate erfolgt. Vielmehr soll Gber ein konsequentes Coaching durch den
Mafnahmetrdger sichergestelll werden, dass regelmaRig im Zusammenwirken mit den
Grundsicherungssielien geprift wird, ob eine Integration in den aligemeinen Arbaitsmarkt
erfolgen kann. Frei werdende Blrgerarbeitspldtze sollen nachbesetzt werden kdnnen. Eine
Forderung efolgt nur flr den Zeitraum, in dem Arbeitsenigelt zu zahlen ist.

Die sozialversicherungspflichligen Beschafligungsverhaltnisse mit 30 Wochenstunden werden
mit einem Zuschussbetrag in Hohe van 800 Euro monatlich gefrdert werden; zusétzlich wird
der Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers (ohne Arbeitslosenversicherungsbeitrag) mit
bis zu 180 Euro monatlich geférdert.

Hierbej werden monatlich 500 Euro ESF-Mittel des Bundes als Zuschuss zum Arbeitsenigatt
sowie 580 Euro Bundesmitte] als Zuschuss zu Arbeilsenigelt und Sozialversicherungsaufwand
des Arbeilgebers als Pauschale gewdhrl.

Altemativ kommt eine Wochenarbeitszeil von 20 Stunden mit einem Zuschussbetrag zum
Arbeitsenigelt in Hohe von 600 Eure monatlich und mit bis zu 120 Euro monatlich fir den
Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers in Betracht.

5.3. Zuwandungsempfinger

Zuwendungsempfénger kdnnen Arbeitgeber sein, die Arbeitspldtze fir zusatzliche und im
offentiichen Interesse liegende Arbeiten im Sinne der Vorschrifien der §§ 261 oder 270a des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Ill) einrichten. in Belracht kommen als Arbeilgeber



=

insbesondere Gemeinden, Stédte und Kreise. Gefdrdert werden k&Nnen auch andere
Arbeitgeber im Einvernehmen mit den Gemeinden, Stddten und Kreisen,

5.4. Sonstige Bestimmungen

Die Zuwendung wird im Wege der Projektiérderung als Festbetragsfinanzierung in Form eines
nicht rickzahlbaren Zuschusses zum Arbeitsentgelt und zum Sozialversicherungsaufwand
gewahrt. Naheres regetlt die Rahmenrichtiinie fir thematische ESF-Projekiférderungen des
BMAS fur die Forderperiode 2007-2013. Die fdrdertechnische Umsetzung der Zuwendung
erfolgt durch das Bundesverwaltungsamt als Bewilligungsbehérde.

Es wird darauf hingewiesen, dass zur Erfillung der Forderkriterien Projekivorschidge ggf. modi-
fiziert werden. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass aufgrund der ESF-spezifischen Basonder-
heiten die fir die Beschafligungsphase der Blrgerarbeil” zur Verfligung gesteliten Finanzmiltel
Zu 62% den alten Bundesldndem und zu 38% den neuen Bundesldndem zuflieBen miissen.

6. Teilnahmevoraussetzungen

Fir eine Teilnahme an dem Interessenbekundungsverfahren gelten foigende Voraussetzungen:

a) Der Antrag wird von der GeschéftsfGhrerin/dem Geschaftsflhrer der Arbeitgemeinschatt,
des zugelassenen xommunalen Trédgers oder der Agentur fir Arbeit eingereicht, die in der
enisprechenden Region Aufgaben der Grundsicherung nach dem SGB Il wahmimmt.

b) Der Antrag enthall eine ausfihrliche Darstellung (max. ca. 10 Seiten) der Vorstellungen der
Grundsicherungsstellen, wie die Aklivierungsphasen 1 bis 3 das Coaching withrend der
Birgerarbeit" konkre! umgesetzt und in welcher Anzahl, in welchen Bereichen und bei
welchen Arbeitgebem Birgerarbeitsplétze eingerichtet werden sollen. In die Auswahl
konnen Projekte einbezogen werden, bei denen eine GréBenordnung von mindestens 500
arbeitslosen erwerbsfahigen HilfebedUrftigen aktiviert werden.

¢) Der Antrag enthdit konkrete Hinweise dariiber, in weicher Form der Anirag in der Region
abgestimmt wurde. Hierzu sind dem Antrag mdglichst belzufigen:

s ein Unterstiitzungsschreiben des Landes
« ggf. ein Unterstiitzungsschreiben der RD (nur bei ARGEN/gT) und
« Unterstatzungsschreiben der lokalen Arbeitsmarkiakieure (v. a. der Wirtschaft, der
Kommunen u.a.)
d) Der Antrag enthdit konkrete Aussagen (ber den Zeitplan und die organisatorische Umset-

zung des Konzepts sowie zur Qualitdtssicherung.
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e) Der Anirag enthalt eine Kostenkalkulation, aus der dle (voraussiChtiich) anfallenden Kosten
bei der Umsetzung des Konzepts (insbesondere fir die Aktivierung und das begleitende
Coaching) realistisch dargelegt werden.

) Der Antrag enthalt konkrele Aussagen Uber die Nachhalligkeit des Konzepts.

7. Darstellung des Zeitplans

Phase 1 (bis 27. Mai 2010) Erarbeitung und Einreichung von Konzepten zum
Interessenbekundungsverfahren

Phase 2 (bis 30. Juni 2010) Bewertung und Auswahl der eingegangenen Konzepte und
Information der Modeilregionen

Phase 3 (1. Juli 2010 bis 31. Dezember 2010) Beginn der ,Blirgerarbeit" (Aktivierungsphase)
Phase 4 (ab 1. Januar 2011 bis langstens 31, Dezember 2014) Durchflhrung der dreijdhrigen
Beschafigungsphase der ,Burgerarbeil”

8. Bewertungskomplex
Die Bewertung der eingegangenen Konzepte des Interessenbekundungsverfahrens erfolgl
durch exteme Experien mit Unterstiitzung durch das beteiligte Fachreferal des BMAS.

Die eingereichien Konzepte werden nach folgenden Bewertungskriterien beurteilt:
« voraussichtliche Wirksamkeit der im Konzept dargestellien und nachgewiesenen Lésun-
gen im Hinblick auf die angestrebte Eingliederung in den aligemeinen Arbeitsmarkt
» Zielgenauigkeil und Modellhafligkeil /innovation der angebotenen Froblemlésungen
« Beitrag zur regionalen Netzwerkbildung
+ Kosten-Leistungs-Verhdltnis und Qualitdissicherung
« Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit

9. Weitere Informationen
Die Konzepte zur Teilnahme am Inleressenbekundungsverfahren sind in zweifacher Ausferti-
gung in gedruckter Form (ungebunden) und zusétzlich elekironisch per E-Mail einzureichen bis

zum 27. Mai 2010

Bundesministerium flir Arbeil und Soziales

Referat [Ib3
Stichwort Interessenbekundungsverfahren Modellprojekle ,Blrgerarbeit"



Wilhelmstr. 49
10117 Berlin

E-Mail-Postfach: Buergerarbeil@bmas.bund.de

Berlin, 19 April 2010

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
im Aufirag
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Dr Neifer-Porsch



