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Vorwort

Der Ausschuss Kinder, Jugend, Familie der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Baden-
Wirttemberg e.V. hat angesichts der Sozial- und Arbeitsmarktreformen die Arbeitsgruppe
Jugendberufshilfe (AG JBH) gebildet, um die Auswirkungen auf die Situation von Jugendli-

chen im Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf konkret in den Blick zu nehmen.

Die AG JBH begleitet diese Entwicklungen seit Beginn der Hartz-Reformen und sieht auch
im sogenannten ,Musterlandle” angesichts der steigenden Jugendarbeitslosigkeit, der nega-
tiven Lehrstellenbilanz, der wachsenden Anzahl der Jugendlichen in den Warteschleifen des
BVJ und den Auswirkungen der neuen Instrumente der zentralen Einkaufspolitik der BA ei-

nen hohen Handlungsbedarf.

Anlasslich des Inkrafttretens des SGB Il zum 01.01.2005 betrachtet das vorliegende Papier
die Gesamtsituation zur beruflichen Bildung und Integration junger Menschen in Baden-
Wirttemberg aus der Perspektive der Freien Jugendhilfe. Als eine Momentaufnahme der
gegenwartigen Entwicklungen vor Ort dient eine Befragung von 18 Stadt- und Landkreisen in
Baden-Wirttemberg zum 31.03.2005, anhand derer die aktuelle Umsetzung des SGB Il un-
ter dem Fokus der Jugend(berufs)hilfe abgefragt wurde. An dieser Stelle bedanken wir uns

herzlich bei den Interviewpartnern fur die hilfreiche Unterstiitzung.

In der Konsequenz werden Empfehlungen fir die Akteure der beruflichen Bildung und Integ-

ration von jungen Menschen formuliert.

Die Freie Jugendhilfe leistet mit diesem Papier einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung

des SGB Il speziell fur die Belange junger Menschen.

Ulrich Fellmeth Evelyn Samara

Vorsitzender des Verantwortliche JBH

Liga-Ausschusses Kinder, Jugend, Familie in Liga-Ausschuss Kinder, Jugend, Familie
Baden-Wurttemberg Baden-Wurttemberg



1. Leitthesen

Das neue Sozialgesetzbuch SGB 1l ist seit dem 01.01.2005 in Kraft und wird im Zuge der
Arbeitsmarktreformen die Bedingungen fir ausbildungs- und arbeitssuchende junge Men-
schen in groliem Ausmald verandern. Dies wird sich auch auf die arbeitsweltbezogene Ju-
gendhilfe nach SGB VIII und auf die Arbeitsférderung nach SGB IIl auswirken. Aus unserer
Sicht stehen die beteiligten Akteure vor der Herausforderung einer konstruktiven (Weiter-)
Entwicklung und Abstimmung der Angebots- und Forderstruktur fir junge Menschen am

Ubergang von Schule in Ausbildung und Beruf.

In der aktuellen Umsetzungsphase des SGB Il sehen wir in Baden-Wirttemberg die Interes-

sen und Bedirfnisse von jungen Menschen noch nicht ausreichend berticksichtigt.

Vor diesem Hintergrund haben wir aus der Perspektive der Freien Jugendhilfe folgende The-
sen aufgestellt, die wir in den nachfolgenden Ausfihrungen zur Situation in Baden-

Wirttemberg untermauern werden.

These Nr. 1: Jugendhilfe mit Kompetenz

Die Jugendhilfe hat die jungen Menschen als gesamte Person mit dem individuellen Umfeld
und als Personlichkeit im Blick und wirkt strukturellen wie auch individuellen Benachteiligun-
gen entgegen. In der Arbeit mit benachteiligten jungen Menschen hat die Jugendhilfe seit
vielen Jahren die passende Qualifikation, um diesen einen passgenauen Einstieg in die Ge-
sellschaft und das Arbeitsleben zu erméglichen und somit einer Ausgrenzung aufgrund der

Wirtschaftslage o0.4. entgegen zu wirken.

Der jugendspezifische Ansatz im Rahmen des 8§ 3,2 SGB Il bietet die Moglichkeit, die Kom-
petenzen von Grundsicherung und Jugendhilfe miteinander zu verbinden. Das gemeinsame
Ziel ist die passgenaue und nachhaltige Integration der jungen Menschen in Ausbildung und

Berufstatigkeit.

These Nr. 2: Umsetzung mit Zeitverzégerung

In der aktuellen Umsetzungsphase befinden sich die Organisationen und Strukturen zum
SGB Il vor Ort in der Entwicklung. Vorrangig ist aktuell noch der Aufbau der Tragerorganisa-
tionen, die Installierung der Software, die Gewahrleistung der Leistungsauszahlung, die
Budgeterstellung und die personelle Ausstattung. Die nachsten Entwicklungsschritte sind die

Schulungen des Personals fiir die neue Aufgabe und flir spezielle Zielgruppen wie z.B. die
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jungen Menschen unter 25 Jahren (U25), der bedarfsorientierte Ausbau der der Férdermal3-
nahmen und die Abstimmung dieser Malinahmen mit den beteiligten Akteuren vor Ort sowie
die passgenauen und jugendgerechten Abschlisse der Eingliederungsvereinbarung. Diese

Phase der Umsetzung steht erst am Beginn.

These Nr.3: Arbeitsférderung mit neuem Gesicht

Im Zuge von Hartz Il entwickelt sich die Bundesagentur fur Arbeit (BA) zu einem modernen
Dienstleistungsunternehmen mit der Zielrichtung Vermittlung, Kundenorientierung und Wirt-
schaftlichkeit. Diese Entwicklung der BA befindet sich in einem Prozess, dessen Ende im
Moment noch nicht absehbar ist. Erste Konsequenzen dieser Umorientierung zeigen sich
von Seiten der Tréager der Freien Jugendhilfe in den Aspekten der Angebots-Qualitat, der
Vergabemdglichkeiten und dem Aufbau neuer Netzwerke zur beruflichen Bildung und Integ-

ration von jungen Menschen.

Die Auswirkungen auf benachteiligte junge Menschen lassen sich aktuell nur skizzieren, je-
doch ist die Arbeitsforderung ein entscheidender Akteur in der Ausgestaltung der arbeits-
marktpolitischen MalBhahmen und als solcher ein wichtiger Partner in den sozialpolitischen

Prozessen vor Ort (z.B. in den Jugendkonferenzen).

These Nr. 4: Strukturaufbau mit neuen Partnern

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist ein einzigartiger Schritt innerhalb
unseres Sozialsystems und bedarf einer sorgfaltigen Implementierung vor Ort. Hierflir sind

die vorhandenen Strukturen der bisher beteiligten Akteure aktiv mit einzubeziehen.

Die Angebotsstrukturen nach SGB VIII und SGB Il existieren bisher weitgehend nebenein-
ander; die neue Struktur nach SGB Il wird im Moment erst aufgebaut. Jedes System basiert
auf unterschiedlichen Planungs- bzw. Steuerungsinstrumenten. Im Sinne eines effizienten
Mitteleinsatzes und der nachhaltigen Forderung der einzelnen jungen Menschen ist die Ent-
wicklung eines Gesamtkonzeptes, in welcher jeder Partner die Verantwortung fur seinen An-

teil tbernimmt, nicht nur hilfreich sondern zwingend erforderlich.



2. Situationsanalyse fur Baden-Wirttemberg
Fur die Betrachtung der Umsetzung des SGB Il ist es aus unserer Sicht unerlasslich, zusatz-

lich zu den neuen Strukturen im Zuge des SGB Il das bestehende Umfeld der anderen Ak-
teure in der Ausbildungs- und Arbeitsmarktpolitik zu betrachten. Hierzu gehoren die Statisti-
ken zur Arbeitslosigkeit und Ausbildungssituation ebenso wie die gesetzlichen Grundlagen
und deren Kollisionen mit den bestehenden Regelungen, die Betrachtung der unterschiedli-
chen Planungsinstrumente der einzelnen Sozialgesetzbiicher ebenso wie die methodische

Herangehensweise der Hauptakteure, der Agenturen fur Arbeit und der Kommunen.

Die Ergebnisse der Befragung von 18 Stadt- und Landkreisen zur aktuellen Umsetzung des
SGB Il unter dem Fokus der Jugend(berufs)hilfe dienen als eine Momentaufnahme zum

31.03.2005 und runden die Situationsanalyse ab.

2.1 Zahlen und Fakten
Aktuell waren in Baden-Wirttemberg im April 2005 insgesamt 50.749 junge Menschen U25

arbeitslos gemeldet. Das entspricht einer Steigerung von 22,8% im Vergleich zum Vorjahr
(hierbei ist zu bertcksichtigen, dass seit 01.01.2005 die Statistik umgestellt wurde und zu-
séatzliche Zielgruppen bei der Betrachtung des Faktors ,Arbeitslosigkeit mit eingeflossen
sind).

Dabei sind folgende Aspekte noch nicht beriicksichtigt und sind als zusatzlich zu werten:

e Im Schuljahr 2003/2004 besuchten 13.676 Jugendliche das Berufsvorbereitungsjahr,

das bedeutet im Vergleich zum Vorjahr einen Zuwachs um 3,2%.

e Die Lehrstellenbilanz in der Halbzeitbetrachtung zum neuen Ausbildungsjahr war im
April 2005 wiederum negativ: Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Ausbildungs-
stellen um 9,6% auf 52.984 Platze gesunken wahrend die Zahl der Bewerber um
3,5% auf 71.069 Anfragen gestiegen ist. Statistisch betrachtet haben somit 25% der
ausbildungssuchenden jungen Menschen keine Chance auf einen Berufseinstieg mit-
tels einer betrieblichen Ausbildung. Damit setzt sich der Trend der negativen Lehr-
stellenbilanz seit Herbst 2003 fort.

e Im April 2005 waren 15.933 Jugendliche in Baden-Wirttemberg in den MaRnahmen
der Berufsvorbereitung und der Benachteiligtenférderung nach dem SGB III; davon
waren 8.356 Jugendliche in den berufsvorbereitenden Malinahmen, 5.389 in ausbil-
dungsbegleitende Hilfen, 2.172 in einer Berufausbildung in aul3erbetrieblicher Einrich-

tung und 16 Jugendliche in Ubergangshilfen. Im Vorjahr waren zum selben Zeitpunkt
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17.165 Jugendliche in diesen MalRnahmen, d.h. die Anzahl der Platze ist um 1.232
Platze zuruckgegangen. Im Ausbildungsjahr 2002/2003 waren noch insgesamt
23.569 Jugendliche in den MaRRnahmen der Arbeitsverwaltung, davon 13.895 in be-
rufsvorbereitenden Maflinahmen, 2.801 in einer Berufsausbildung in aul3erbetriebli-
cher Einrichtung und 6.873 in ausbildungsbegleitende Hilfen. Der Trend des Ruck-

gangs der Platzzahl setzt sich damit fort.

e Die Langzeitarbeitsarbeitslosenquote lag im April 2005 bei 29,1%, d.h. von den ins-
gesamt 391.049 arbeitslosen Menschen in Baden-Wirttemberg sind 113.650 Men-
schen langer als ein Jahr arbeitslos. Eine Unterscheidung dieser Statistik in Erwach-

sene und junge Menschen U25 ist uns nicht bekannt.

Diese Zahlen und die tendenziellen Entwicklungen zeigen, dass es einen erhtéhten Hand-

lungsbedarf fur die berufliche Bildung und Integration von jungen Menschen gibt.

2.2 Systemunterschiede zwischen SGB Il und SGB VIl

Aus der Perspektive der Jugendhilfe, insbesondere der Jugendberufshilfe, besteht ein
grundsatzliches Problem darin, dass es sich beim SGB Il und dem SGB VIII um zwei unter-
schiedliche Systeme handelt, die eine mehr oder weniger grof3e Schnittflache des Adressa-
tenkreises haben. Die Schnittstellen und der Umgang mit diesen sind bisher weder rechtlich
noch (fach-)politisch abschlieBend geklart — mit der Folge, dass sich hierbei ergebende Fra-
gestellungen und Probleme regional und von Fall zu Fall oftmals sehr unterschiedlich gelost

werden.

Nachfolgend wollen wir die gesetzlichen Grundlagen in Erinnerung rufen und danach die

Konfliktfelder skizzieren, die aus den unterschiedlichen Ansatzen resultieren.

2.2.1 Gesetzliche Grundlagen

SGB I

Das SGB Il beinhaltet im Wesentlichen die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe und regelt die ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende”, wobei nach 83 Abs.2 SGB I

explizit die Altersspanne von 15 bis zu 25 Jahren eingeschlossen wird.

Hilfebedurftig ist nach 8 9 SGB Il derjenige, der seinen Lebensunterhalt bzw. den seiner Be-
darfsgemeinschaft und seine Integration in den Arbeitsmarkt nicht aus eigenen Mitteln und
Kraften bewerkstelligen kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere von

Angehorigen oder von Tréagern anderer Sozialleistungen erhalt. Innerhalb einer Bedarfsge-
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meinschaft konnen erwerbsfahige Hilfebedurftige unter 25 Jahren leben, fir die die Regelun-

gen des SGB Il gelten.

Erwerbsfahig nach 88 SGB Il ist in Anlehnung an die Definition der Rentenversicherung ist

derjenige, der in der Lage ist, taglich 3 Stunden einer Erwerbsarbeit nachzugehen.

Zur ,Grundsicherung fir Arbeitssuchende” werden die MalRhahmen des SGB Il ,nach An-
tragstellung” entweder direkt flr junge Menschen oder fir sie als Mitglied einer Bedarfsge-

meinschaft gewahrt.

Ziel des SGB Il ist es, junge Menschen zu vermitteln, entweder in Ausbildung oder in den
ersten Arbeitsmarkt. Im § 3 SGB Il, Absatz 2 heil3t es hierzu wortlich:

.Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
sind unverzlglich nach Antragstellung auf Leistungen nach diesem Buch in eine Arbeit,
eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Kénnen Hilfebedurftige
ohne Berufsabschluss nicht in eine Ausbildung vermittelt werden, soll die Agentur fur
Arbeit darauf hinwirken, dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur

Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.”

Ansonsten gelten die in § 16 SGB Il festgelegten ,Leistungen zur Eingliederung” einschlief3-
lich der in Absatz 3 verankerten Arbeitsgelegenheiten gleichermalRen fiir die Altersgruppe
U25.

Fur die Zielgruppe der jungen Menschen ist wichtig, dass die Sanktionen fir die U25 im
Vergleich zu den Erwachsenen, fur die es eine Stufenregelung gibt, strenger sind, sofern sie
sich ,verweigern®. Das Arbeitslosengeld Il (ALG II) wird nach 8 31 Abs. 5 SGB Il um 100 %
gekurzt, die Betroffenen erhalten nur noch die Miete, die direkt an den Vermieter gezahlt
wird, und ggf. Sachleistungen. Diese Sanktion dauert drei Monate, wahrenddessen besteht
kein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII, lediglich die Beratung im
JobCenter bleibt erhalten.

SGB VI

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz regelt die grundsatzliche Forderung aller junger Men-
schen mit dem Ziel einer ,eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit”.
Zur Umsetzung dieses Rechts soll die Jugendhilfe nach 81 Abs. 3, Satz 1 ,dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen®. Als Jugendliche und junge Erwachsene

sind nach 87 SGB VIII junge Menschen zwischen 14 und unter 27 Jahren angesprochen.

Diese grundsétzliche Regelung schliel3t die Unterstiitzung fur sozial Benachteiligte und indi-
viduell beeintrachtige junge Menschen mit ein. Konkretisiert auf die soziale und insbesonde-
re berufliche Integration bedeutet dies, dass alle Jugendlichen, die sich am Ubergang von

Schule in Ausbildung und Beruf befinden und/oder Angebote- und Leistungsformen der Ju-
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gendhilfe (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherische Hilfen) annehmen, Zielgruppen
sind und dies auch weiterhin bleiben. Inshesondere die 88 13 und 27ff SGB VIII sind hierbei

von Bedeutung.
8 13 SGB VIII: Jugendsozialarbeit an den Schnittpunkten Schule-Ausbildung-Beruf
Der Wortlaut des ersten Abschnitts des § 13 SGB VIl sei hier in Erinnerung gerufen:

,<Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uber-
windung individueller Beeintréachtigungen in erhohtem MalRe auf Unterstiitzung ange-
wiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten
werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt

und ihre soziale Integration férdern.”

Angebote der Jugendsozialarbeit haben bei der sozialen Integration junger Menschen und

insbesondere fir deren berufliche Eingliederung einen zentralen Stellenwert.

Tatsache ist, dass seit Inkrafttreten des SGB VIII dieser Paragraf unterschiedlich ausgelegt
wird. Der Definition des 813 SGB VIII insbesondere von Leistungstragern als sog. ,Kann-
Leistung” steht die Meinung von Prof. Miinder * gegentiber, dass die Jugendhilfe im Rahmen
ihrer Gesamtverantwortung fir die rechtzeitige und ausreichende Zurverfligungstellung er-

forderlicher und geeigneter Angebote zu sorgen hat.
§ 27ff SGB VIII: Erzieherische Hilfen fur junge Menschen

In den 88 27ff SGB VIII ist zu Grunde gelegt, dass jungen Menschen, die Hilfen zur Erzie-
hung (HzE) erhalten, je nach Bedarf auch Ausbildungs- und Beschaftigungsmalinahmen zur

Verfiigung stehen, so wie sie in § 13 Absatz 2 SGB VIl angelegt sind.

SGB Il

SGB Il regelt, dass junge Menschen im Rahmen der Arbeitsférderung berechtigt sind, Leis-
tungen zu erhalten, sofern sie einerseits Auszubildende oder ausbildungsplatz- bzw. arbeits-
platzsuchend (88 14, 15 SGB IIl) sowie andererseits arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit be-
droht sind (88 16,17 SGB IlI).

Die Leistungsangebote der Arbeitsférderung fir diese Zielgruppe sind Berufsberatung, Be-
rufsvorbereitung, Unterstitzung der Berufsausbildung (Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbil-
dungsbegleitende Hilfen), Forderung der auf3erbetrieblichen Ausbildung (BaE) sowie Leis-

tungen zur Sicherung der beruflichen Qualifizierung wahrend der Arbeitslosigkeit.

! vgl. Miinder, 2003, S. 178



Besonderheiten im Verhéaltnis des SGB Il zu SGB VIII

Das SGB VIl ist grundsatzlich vorrangig, was abgesehen von einer gesetzlich geregelten

Ausnahme sowie einer unklaren Regelung im SGB Il gilt.
Vorrang des SGB Il vor dem § 13 SGB VIl

Mit der Veranderung des 8 10 SGB VIII im Rahmen des Kommunalen Optionsgesetzes nhach
dem Zweiten Sozialgesetzbuch hat der Gesetzgeber folgendes festgelegt: ,Der Vorrang ge-

genuber dem Zweiten Buch gilt nicht fur die Leistungen nach § 13 dieses Buches."

Dass dieser Nachrang nicht nur fachlich, sondern auch juristisch — insbesondere im Hinblick
auf fehlende Leistungskonkurrenzen — nicht dahingehend zu interpretieren ist, dass damit

generell 8 13 SGB VIII auR3er Kraft gesetzt ist, wird in Kap. 2.2.2 ausgefihrt.
Unterbringung in stationdren Einrichtungen

Laut 8 7 Abs. 4 SGB Il sind die Menschen von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen,
die ,langer als sechs Monate in einer stationdren Einrichtung [...] untergebracht sind“. Die
Probleme, die daraus fur junge Menschen in Einrichtungen der Erziehungshilfe resultieren,

sind nachfolgend noch einmal aufgegriffen.

2.2.2 Die Gultigkeit des 813 SGB VIl ist weiterhin gegeben
Der Vorrang des SGB Il vor § 13 SGB VIII fur Leistungen nach dem SGB Il ist im Optionsge-

setz verankert. Daraus kann allerdings nicht der Schluss gezogen werden, dass damit Uber-

haupt keine Leistungen nach § 13 SGB VIII angeboten werden durften.

Im Gegenteil: Prof. Schruth zeigt in seinem Gutachten auf, dass in den Féallen fehlender Leis-
tungskonkurrenz das SGB VIII weiterhin gilt. Mit anderen Worten: Der Vorrang von SGB Il
suggeriert einen luckenlosen Leistungskatalog, was jedoch gegenwaértig nicht der Fall ist.
Deshalb besteht auch weiterhin eine Zustandigkeit der Jugendhilfe nach § 13 SBG VIII fir

u.a.:

e junge Menschen, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sozial benach-
teiligt und/oder individuell beeintrachtigt sind und wegen eines erhdohten Unterstit-
zungsbedarfs sozialpadagogischer Hilfen bedurfen

e junge Menschen, die nach dem SGB Il leistungsberechtigt, weil erwerbsféhig und hil-
febedurftig sind, aber keinen Antrag auf SGB Il-Leistungen stellen

e junge Menschen, fur die sozialpddagogisch begleitetes Wohnen nach § 13, Abs. 3 er-

forderlich ist

Uberdies muss nach Prof. Schruth der éffentliche Jugendhilfetrager grundséatzlich seiner Ge-

samtverantwortung, so wie sie in SGB VIII gesetzlich verankert ist, nachkommen.
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Wir teilen diese Haltung. Fir die Nachrangigkeit der Jugendhilfe geniigt es nach Prof.
Schruth nicht, dass eine anderweitige Verpflichtung tberhaupt besteht. Vielmehr musse eine
anderweitige Verpflichtung rechtzeitig realisierbar sein und tatsachlich vorgehalten werden.
Ist die Hilfe durch den vorrangig zustandigen Tréger tatsachlich nicht erbracht worden, habe
der Jugendbhilfetrager vorzuleisten und den Nachrang im Rahmen der §8 90ff SGB VIII wie-

der herzustellen.?

Aus der Perspektive der Jugendhilfe muss auf die groRe Gefahr hingewiesen werden, dass
sich die o6ffentliche Jugendhilfe mit dem — vermeintlich logischem - Verweis auf das SGB I

aus ihrer Verantwortung nach dem SGB VIII zurtickzieht.

2.2.3 Ungeklarte Zustandigkeiten fur junge Menschen in erzieherischen
Hilfen

Nach 87 Abs.4 SGB Il sind Personen, die langer als sechs Monate in einer stationéren Ein-

richtung untergebracht sind, von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen.

Junge Menschen, die erzieherische Hilfen nach §827ff SGB VIII erhalten, sind somit bis ein-
schlieBlich dem 6. Monat der stationdren Unterbringung berechtigt, Leistungen nach dem
SGB Il zu beantragen; ab dem 7. Monat der stationaren Unterbringung werden sie auf ande-
re gesetzliche Zustandigkeiten verwiesen wie etwa das SGB Il oder das SGB VIII. Dabei ist
bis heute noch nicht abschlieBend erklart, wie vor diesem Hintergrund eine einheitliche Re-
gelung fur junge Menschen, die erzieherische Hilfen nach §827ff SGB VIII erhalten, im Falle

einer Ausbildung bzw. einer beruflichen Integration aussieht.

Fakt ist allerdings, dass eine Ausbildung tber 827 SGB VIII (in Verbindung mit 813 SGB VIII)
vom offentlichen Jugendhilfetrager finanziert werden muss, wenn fur einen jungen Menschen
der Bedarf an Hilfe zur Erziehung im Sinne einer ganzheitlichen Hilfe auch Ausbildung ein-

zuschlieRen hat. Hier greift das SGB |l grundsétzlich nicht.

Generell drohen junge Menschen in stationdrer Unterbringung aufgrund uneinheitlicher In-
terpretationen sowie widerspruchlicher gesetzlicher Regelungen zwischen alle Stuhle zu ge-
raten somit zusatzlich benachteiligt zu werden. Die Verpflichtung des SGB VIIl, das generell

vorrangig vor der Leistung des SGB Il ist, ist hierbei verstarkt in den Blick zu nehmen.

2.2.4 Planungsinstrumente und Steuerungskonkurrenzen
Jugendbhilfe ist gekennzeichnet durch eine gesetzlich nicht nur legitimierte, sondern verpflich-

tende Jugendhilfeplanung. Der 6ffentliche Jugendhilfetrager hat zusammen mit dem Jugend-

hilfeausschuss sowie unter Beteiligung der freien Trager die Planungsverantwortung dafir,

2 Schruth, 2005, S. 31
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dass ,ein mdglichst wirksames, vielféltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Ju-
gendhilfeleistungen gewahrleistet ist* (880 SGB VIIl). Dabei sollen die Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und andere 6rtliche und tberortli-

che Planungen aufeinander abgestimmt werden.

Diesem etabliertem System steht mit der Umsetzung des SGB Il entgegen, dass Uber das
SGB Il mégliche MaRnahmen des SGB Il Uber die zentrale Einkaufspolitik der Bundesagen-
tur fur Arbeit ,eingekauft* werden kann. Das heil3t, dass Malihahmen zentral ausgeschrieben
und vergeben werden kdnnen. Ungeachtet der nachfolgend noch einmal dargestellten Prob-
leme fir die Jugendhilfetrager, z.B. hinsichtlich von Planungssicherheiten, stehen sich somit
zwei Systeme diametral gegentber: zum einen die gesetzlich verpflichtenden und eher klein-
raumigen Planungsmoglichkeiten nach SGB VIII und SGB Il und zum anderen eine zentrale
Steuerung durch die Bundesagentur im Rahmen des SGB Il und des SGB II, die — wie in

Fachkreisen haufig beklagt wird — zu wenig ortliche Gegebenheiten berlcksichtigt.

Diese Probleme und ungeklarten Schnittstellen sind von der Jugendhilfe zu thematisieren.
Uberdies hat sie sowohl fiir die Adressaten des SGB Il und SGB Ill als auch generell fiir jun-
ge Menschen einen Einmischungsauftrag, den sie einfordern und ihrerseits in die Tat umset-
zen muss. Jugendhilfe — 6ffentliche wie freie Jugendhilfe - darf sich unseres Erachtens ihren

Planungs- und Gestaltungsauftrag nicht nehmen lassen.

2.3 Fallmanagement bei der Zielgruppe U25

Die Intention den SGB Il ist die schnellstmégliche Integration der hilfebedurftigen Erwerbsfa-
higen in den Arbeitsmarkt. In 814 SGB Il ist der Grundsatz des Forderns verankert, wonach
jeder Person individuell passende Eingliederungsleistungen zur Verfiigung gestellt werden.

Dies soll durch eine gezielte Beratung und Vermittlung z.B. anhand der Methode des Fall-

managements erreicht werden.

In Bezug auf die Beratung und Vermittlung von arbeitssuchenden Jugendlichen unter 25
Jahren hat die BA am 23.12.2004 den Tragerorganisationen des SGB Il einen Leitfaden als
Handlungsempfehlung zugehen lassen. Diese empfohlene Herangehensweise fur die Bera-
tung und Vermittlung von Jugendlichen ist aus unserer Sicht in vielen Aspekten weder mit
den Intentionen des SGB VIII noch mit dem Prinzip des individuellen Forderns nach 814
SGB Il vereinbar:
e Die Einteilung der einzelnen Jugendlichen in die eine bestimmte Kundengruppe, die
Ermittlung der Eingliederungsziele sowie die Festlegung der einzelnen Eingliede-

rungsschritte bis zur Zielerreichung soll im Rahmen des Erstgesprachs erfolgen. Die-
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ser Ansatz kann sicher mit erwachsenen Akademikern erfolgreich durchgefihrt wer-
den, jedoch nicht mit Jugendlichen, die (noch) nicht wissen, wo sie selber stehen. Der
Hinflhrungsprozess, bis es fiir benachteiligte Jugendliche zum Abschluss einer Ein-
gliederungsvereinbarung nach 815 SGB Il kommen kann, ist hierbei nicht berticksich-
tigt.

Den Kundengruppen werden jeweils nur bestimmte Eingliederungsleistungen (Pro-
dukte) zugeordnet. Fur Jugendliche bedeutet dies, dass sie zumindest fur die Dauer
der ersten Eingliederungsvereinbarung (d.h. 6 Monate), keine Chance haben aus der
ihnen zugewiesenen Kundengruppe in eine andere Uberzuwechseln. Problematisch
aus Sicht der Jugendhilfe ist hierbei die Diskrepanz zur individuellen Férderung, wie
sie in 814ff. SGB Il gesetzlich geregelt sind. Jugendliche, die in der Kategorie
.Betreuungskunden” gelandet sind, kdnnen beispielsweise nur die Arbeitsgelegenhei-
ten, Bewerbungs- und Reisekosten sowie die kommunalen Leistungen in Anspruch
nehmen — eine Eignungsanalyse oder auch ein Bewerbungstraining ist fur diese
Kundengruppe nicht vorgesehen.

Die Handlungsempfehlungen ergénzen die gesetzlichen Regelungen in Bezug auf die
Sanktionen fiir Jugendliche: Hier wird eine Leistungsbeschrankung um 10% der Leis-
tungen fir die Dauer von 3 Monaten empfohlen, wenn ein junger Mensch ohne wich-
tigen Grund einer Meldeaufforderung eines Tragers nicht nachkommt oder nicht zu
einer arztlichen oder psychologischen Untersuchung erscheint.

In Bezug auf eine Erfolgsbeobachtung sollen die Akteure des SGB Il vorrangig fol-
gende Aspekte betrachten: Erstens die Aktivierungsquote, d.h. alle Jugendlichen, die
sich in einer EingliederungsmalRnahme befinden im Verhaltnis zu allen arbeitssu-
chenden Jugendlichen; fir die Zielgruppe der Jugendlichen U25 betragt diese 52%.
Zweitens soll die Abgangsrate in Erwerbstatigkeit betrachtet werden, d.h. die Vermitt-
lungsquote in — nicht geférderte - Ausbildung und Arbeit. Drittens ist die Sanktions-
quote zu ermitteln, diese setzt sich zusammen aus dem Verhaltnis von Jugendlichen,
die ohne wichtigen Grund eine aktive Mitwirkung am Integrationsprozess verweigern,
zu allen arbeitssuchenden Jugendlichen. Ab dem Jahr 2006 sollen fir diese Aspekte

Kennzahlen entwickelt werden.

Diesem Vorschlag steht der Ansatz der Jugendhilfe gegenuber, denn aus unserer Sicht ist

zu betonen, dass die Jugendhilfe seit Jahren die Kompetenz fir die Beratung und Vermitt-

lung von Jugendlichen vorhalt und dass dies bei der Umsetzung des SGB Il gezielt genutzt

werden kann. Der Ansatz der Jugendhilfe ist dabei gepragt durch Ressourcenorientierung,

Ganzheitlichkeit und Lebensweltorientierung; mit diesem Ansatz kann speziell fur die Ziel-

gruppe der jungen Menschen unter 25 Jahren eine passgenaue Integration in Ausbildung
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und Arbeit erreicht werden. Eine generelle Gleichsetzung von jungen Menschen am Uber-
gang in Ausbildung und Beruf mit Langzeitarbeitslosen und Sozialhilfeempfangern halten wir

fur kontraproduktiv und wird der besonderen Lebenssituation junger Menschen nicht gerecht.

Aus unserer Sicht kann dieser Leitfaden nur in einer entsprechend deutlich modifizierten

Form in der Praxis Anwendung finden.

2.4 Vergabe von Arbeitsmarktdienstleistungen
Eine weitere Tendenz im Bereich der beruflichen Benachteiligtenférderung ist ebenfalls eng

verbunden mit den Sozial- und Arbeitsmarktreformen. So geht neben der internen Umgestal-
tung der Bundesagentur fir Arbeit (BA) hin zu einem modernen Dienstleistungsunternehmen
auch eine veranderte Geschéftspolitik der BA einher, die eine Optimierung der Einkaufspro-

zesse zur Zielsetzung hat.

Im Kontext dieser veranderten Geschéaftspolitik werden Arbeitsmarktdienstleistungen zu-
nehmend auf Grundlage des Vergaberechtes im Wege o6ffentlicher, zentraler Ausschreibun-
gen durch regionale Einkaufszentren der BA vergeben.

Die Folgen der letzten Ausschreibungsphasen fir die MalRnahmen der Berufsvorbereitung,
der Benachteiligten- und der Arbeitsférderung in Baden-Wirttemberg werden in kontrarer
Weise bewertet: Wahrend die BA die gesteigerte Effizienz und Effektivitat der MaRnahmen
hervorhebt, stellen die Trager der Jugendberufshilfe folgendes fest: Erstens sind die Preise
fur die MalRnahmen teilweise bis zu 25% gesunken; zweitens sind die Laufzeiten der Mal3-
nahmen stark verkirzt worden; drittens findet ein gehaufter Tragerwechsel statt und viertens
werden hierdurch bewahrte Kooperationsstrukturen zerschlagen. Aus unserer Sicht ist der
Aufbau von verlasslichen und nachhaltigen Strukturen mit diesem Instrument der Vergabe

nicht gegeben.

Eine Ausweitung der Anwendung des Vergaberechts bei Arbeitsmarktdienstleistungen wird
jedoch fur weitere Bereiche sozialer Dienstleistungen in Erwagung gezogen. So besteht
grundsatzlich auch fir ARGEN die Méglichkeit, sich fir die Vergabe bestimmter Leistungen
etwa nach dem SGB Il der regionalen Einkaufszentren zu bedienen und diese ebenfalls im
Wege offentlicher Ausschreibungen zu vergeben. Wir aber halten hierbei eine Veranderung
dieser Vorgehensweise im Interesse der jungen Menschen flr angezeigt.

An dieser Stelle kann nur angemerkt werden, dass die grundséatzliche Diskussion hinsichtlich

der Moglichkeit der Vergabe sozialer Dienstleistungen am Menschen im Gange ist. Hierzu
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liegen unterschiedliche Rechtsauffassungen vor, unsererseits sei auf das Rechtsgutachten

von Caritas und Diakonie® verwiesen.

2.5 Momentaufnahme: Umsetzung des SGB Il zum 31.03.05 in Ba-
den-Wirttemberg
Um eine Einschétzung der aktuellen Situation bzw. des Standes der Umsetzung hinsichtlich

der Umsetzung des SGB Il unter dem Fokus junger Menschen in den Landkreisen bzw.
Kommunen zu gewinnen, wurden insgesamt 18 Landkreise in Baden-Wirttemberg hierzu
entlang von sieben, zuvor festgelegten, Fragestellungen exemplarisch in den Blick genom-

men.

Die Ausgestaltung innerhalb der exemplarisch ausgewahlten Landkreise umfasste dabei vier
optierende Kommunen gemal § 6a SGB Il (die Landkreise Biberach, Waldshut, Tuttlingen,
Ortenau) , zwolf ARGEN gemal’ § 44 b SGB 1l (Landkreise Boblingen, Heidenheim, Schwa-
bisch Hall, Karlsruhe, Konstanz, Emmendingen, Baden-Baden, Rems-Murr, Heilbronn sowie
die Stadte Stuttgart, Freiburg, Karlsruhe) sowie je ein Stadt- bzw. Landkreis, in denen die
Tragerschaft der Grundsicherung fir Arbeitssuchende gemall 8§ 6 SGB Il getrennt erfolgt
(Stadt Ulm und Landkreis Alb-Donau).

Die Gesprachspartner fur die Befragung kamen dabei aus unterschiedlichsten Bereichen: Es
wurden Geschéftsfilhrung von ARGEN, Sozialdezernenten, Verantwortliche aus Einrichtun-
gen und Trager der Jugend(berufs)hilfe oder Geschaftsfihrungen der Tragerverbande be-
fragt.

Zu bericksichtigen ist daher, dass die Einschatzungen und Aussagen zum Stand der Um-
setzung des SGB Il immer auch aus den jeweiligen Blickwinkeln und vor dem Erfahrungshin-
tergrund der jeweiligen Gespréachspartner erfolgten und die zusammengefassten Aussagen
nicht reprasentativ im Sinne einer statistischen Erhebung sein kénnen. Insoweit bilden auch
etwaige getroffene Bewertungen der einzelnen Umsetzungsschritte die jeweils individuelle
Einschatzung ab und sind daher auch nicht auf alle Landkreise und Akteure gleichermal3en
Ubertragbar, zumal die Umsetzung sich auch landkreisspezifisch sehr unterschiedlich dar-

stellt.

Unbeschadet dieser Einschrankungen bilden die Ergebnisse einen blitzlichtartigen Quer-
schnitt und ein Abbild der unterschiedlichen, aktuellen, regionalen Situationen zum
31.03.2005.

® Neumann/Nielandt/Philipp 2004
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Die Summe der gewonnenen Ergebnisse lassen insgesamt Tendenzen erkennen, die sich
trotz aller regionalen Unterschiede und Besonderheiten in ihrer Vergleichbarkeit auf eine
Vielzahl der Landkreise in Baden-Wirttemberg und wohl auch auf andere Bundeslander u-
bertragen liel3e.

Im Folgenden sind die Fragestellungen zur Umsetzung des SGB Il in den Landkreisen bzw.

Kommunen mit den zusammengefassten Aussagen hierzu aufgefihrt:

1. In welchem Stadium der Umsetzung befindet sich der Landkreis bzw. die Kommu-
ne?

Die Umsetzung des 8 44 b SGB Il — Bildung von ARGEN - stellt sich insgesamt in Baden-
Wirttemberg sehr unterschiedlich dar. So sind zwar in den Landkreisen bzw. Kommunen mit
ARGEN diese Uberwiegend formal zum 01.01.2005 oder spéater vollstandig gegrindet. Be-
zuglich der Funktionsféahigkeit derselben reichten die im Rahmen der Erhebung gewonnenen
Aussagen jedoch von ,noch nicht vollstandig funktionsfahig; zum Teil erhebliche Anlauf-
schwierigkeiten* bis hin zu ,voll funktionsfahig®, wobei Aussagen, dass die Funktionsfahigkeit
noch nicht vollstandig — insbesondere auch im Hinblick auf die Aufgabenstellungen fir junge
Menschen — hergestellt ist bzw. die Umsetzung noch mit Koordinations- und Abstimmungs-
schwierigkeiten behaftet ist, in der Mehrzahl Uberwiegt. In einzelnen Fallen bestehen bis zur
Grundung der ARGE derzeit noch vorlaufige Ubergangslésungen bzw. sind die Verhandlun-

gen zur Bildung einer ARGE zundachst gescheitert.

2. Ist ein Vertreter der Jugendhilfe in der ARGE vertreten bzw. ist grundsatzlich ju-

gendhilfespezifisches Know-how in der ARGE vertreten?

Eine formale Einbindung jugendhilfespezifischer Kompetenz ist bisher bei keiner der exem-
plarisch betrachteten ARGEN erfolgt. Lediglich in einzelnen Fallen ist jugendhilfespezifisches
Know-how - insbesondere auf Initiative freier Trager der Jugendhilfe — in die ARGEN einge-
bunden bzw. vorhanden. In Einzelfallen besteht im Weiteren zum jetzigen Zeitpunkt lediglich
die erklarte Absicht, entsprechende jugendhilfespezifische Kompetenzen kinftig einzubinden
und auch strukturell zu verankern. Darlber hinaus sind lediglich punktuell und eher zufallig
jugendhilfespezifische Kompetenzen — etwa aufgrund entsprechender Vorbildung bzw. frihe-

rer beruflicher Tatigkeiten — personell vorhanden.
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3. Ist ein/e Vertreter/in der Liga der Freien Wohlfahrtspflege oder der Ju-
gend(berufs)hilfe - ggf. auch aulRerhalb , offizieller* Vertretungsstrukturen der Liga der

freien Wohlfahrtspflege - in die neue Organisationsform eingebunden?

In gut der Halfte der exemplarisch betrachteten Landkreise bzw. Kommunen ist eine Einbin-
dung von Vertreter/-innen der Liga der freien Wohlfahrtspflege — etwa im Wege vorgesehe-
ner Beirate oder entsprechender ,Abstimmungstreffen” der beteiligten Akteure — erfolgt, so
wie beispielsweise in Boblingen, Heidenheim, Schwébisch Hall, Konstanz, Stuttgart, Karlsru-
he. Festzustellen ist jedoch, dass mit einer Einbindung von Vertreter/-innen der Liga der frei-
en Wohlfahrtspflege nicht auch automatisch jugendhilfespezifisches Know-how mit einge-
bunden ist. Daruiber hinaus erfolgt in weiteren Landkreisen bzw. Kommunen derzeit die
strukturelle Einbindung bzw. werden die bisher bereits bestehenden Abstimmungs- und Pla-

nungsgremien fortgefuhrt (Karlsruhe Land, Tuttlingen).

In einzelnen Landkreisen bzw. Kommunen liegen bisher keine Kenntnisse Uber die Einbin-
dung von Vertreter/-innen der Liga der freien Wohlfahrispflege bzw. ju-

gend(berufs)hilfespezifischen Know-hows vor.

4. Gibt es eine Statistik zur Anzahl von Arbeits- bzw. Ausbildungssuchenden Jugend-
lichen, die Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il (SGB Il und SGB VIIl) haben?

Festzustellen ist, dass es eine laufend aktualisierte Bundesstatistik — ausgerichtet auf das
SGB Il — vorliegt; die Existenz dieser Statistik ist jedoch in einer Vielzahl von Fallen bisher
nicht oder nur in Einzelfallen bekannt ist. Eine differenzierte Statistik — insbesondere im Hin-
blick auf Schnittstellen zu weiteren Sozialgesetzblichern und -leistungen — liegt bisher noch
nicht vor. In Einzelfallen wird eine entsprechende Differenzierung — und damit die Gewin-
nung von entsprechenden Daten - nachdricklich angestrebt. Insgesamt wird das vorhande-
ne Datenmaterial von ,rudimentar vorhanden® bis ,ausreichend fortgeschritten vorhanden*

bewertet.

5. Gibt es ein Gesamtkonzept fir junge Menschen unter 25 Jahre (U 25) und wie erfolgt

ggf. die Umsetzung des Konzepts?

In der Uberwiegenden Anzahl der exemplarisch betrachteten Landkreise bzw. Kommunen
sind entsprechende Gesamtkonzepte flr die so genannte Zielgruppe U 25 vorhanden. So
gaben 50% der befragten Landkreise und Kommunen an, dass derzeit spezielle Konzepte
fur junge Menschen unter 25 Jahre in Erarbeitung sind und im Gesamtkonzept explizit be-
ricksichtigt werden sollen. In einzelnen Fallen ist ein entsprechendes Konzept nicht bekannt
bzw. nicht mit freien Tragern der Jugendhilfe abgestimmt. Insgesamt ist auch hierbei — trotz

der grundsatzlich positiv zu bewertenden tiberwiegenden Beriicksichtigung junger Menschen

17



in den Gesamtkonzepten — eine grof3e Bandbreite festzustellen. Eine Bewertung bzw. nahe-
re Aussagen zur Ausgestaltung und Inhalt der Konzepte ist aufgrund der Fragestellungen

jedoch nicht méglich.

6. Sind die Budgets und Angebotssteuerung fir U 25 Jugendliche nach dem
30.06.2005 definiert und geplant?

Nach Aussage nahezu aller Befragten sind die entsprechenden Budgets auch fiir den Zeit-
raum nach dem 30.06.2005 definiert — zum Teil im Rahmen des Gesamtbudgets; insofern
besteht hinsichtlich der Angebotssteuerung grundsatzlich eine hohe Planungssicherheit. Un-
sicherheiten bestehen mittelfristig in einzelnen Fallen jedoch hinsichtlich der Form der Ver-
gabe von Eingliederungsleistungen. So erfolgt etwa die Vergabe von Eingliederungsmal3-
nahmen in einzelnen Fallen zunehmend auch auf Grundlage des Vergaberechtes in Form
von offentlichen Ausschreibungen verbunden mit entsprechenden Planungsunsicherheiten
fur Einrichtungen und Tréger. Aus Sicht der freien Trager wird die mangelnde Information
und Transparenz beziglich nicht genau definierter Vergabekriterien bei den ARGEN bedau-

ert.

7. Gibt es seit dem 01.01.2005 Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

fur die Zielgruppe U 25 und in welchen Bereichen werden diese angeboten?

Angebote an Arbeitsgelegenheiten — insbesondere auch in der Variante der Mehraufwands-
entschadigung — bestehen fir junge Menschen in allen der in Blick genommenen Landkreise
und Kommunen. Die Bereiche, in denen entsprechende Arbeitsgelegenheiten derzeit fir jun-
ge Menschen angeboten werden, decken die gesamte Bandbreite der zusatzlichen und ge-
meinnutzigen Arbeiten gemeinnitziger Zweckbetriebe, kommunaler Einrichtungen sowie

kirchlicher Institutionen ab.

Die Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten erfolgt jedoch recht unterschiedlich — etwa im
Hinblick auf die inhaltliche Differenzierung sowie der jeweiligen Qualifizierungsbestandteile;
einheitliche Standards, insbesondere fir die Zielgruppe U 25, liegen bisher flachendeckend
nicht vor. Insgesamt ist festzustellen, dass in einer Vielzahl von Fallen, eine Belegung der
Stellen nur sehr zurtickhaltend erfolgt und hierdurch — ungeachtet des uneingeschrankt win-
schenswerten und einzufordernden Primats der Ausbildung und Qualifizierung fir junge
Menschen - bestehende Mdéglichkeiten zur Integration in den Arbeitsmarkt nicht genutzt wer-

den.
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Resliimee der Befragung

Die Umsetzung des SGB Il und gerade auch die Berlcksichtigung junger Menschen stellt
sich in den einzelnen Landkreisen bzw. Kommunen noch sehr unterschiedlich dar. Deutlich
hierbei wird insbesondere die generelle Herausforderung, zwei bisher unterschiedliche Sys-
teme (Arbeitslosen- und Sozialhilfe) auf einander abzustimmen bzw. die Zusammenarbeit
der unterschiedlichen Akteure auszugestalten. Uberdies ist dabei die Systematik der Ju-

gendhilfe noch nicht im Blick.

Insgesamt ist als Ergebnis festzuhalten, dass die Belange von jungen Menschen aufgrund
der erforderlichen Umstrukturierungen noch nicht ausreichend und auch 