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Vorwort von Bundeskanzlerin

Angela Merkel

Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbirger,

der Nationale Integrationsplan ist ein Gemeinschafts-
werk von Bund, Lindern und Kommunen sowie von
Vertretern der Migranten und der Biirgergesellschaft,
der Wirtschaft, des Sports, der Kultur und Medien.
Was wir gemeinsam seit seiner Verabschiedung im
vergangenen Jahr erreicht haben, ist sehr ermutigend.
Deshalb danke ich sehr herzlich allen Beteiligten, die
den Nationalen Integrationsplan mit Leben erfiillt
haben.

Schon heute zeigt sich: Der Nationale Integrations-
plan ist weit mehr als die Summe seiner 400 MaB-
nahmen. Denn zum einen hat er wesentlich fiir eine
integrationspolitische Aufbruchstimmung im ganzen
Land gesorgt, die zu vielfdltigen Initiativen, Projekten
und Diskussionen auf allen Ebenen des staatlichen
und biirgerschaftlichen Lebens gefiihrt hat. Und zum
anderen ist er auch ein klares Signal an alle integra-
tionsbereiten Menschen aus Zuwandererfamilien:
Wir heiflen sie als Nachbarn, Kollegen, Bekannte und
Freunde willkommen.

Integration ist ein besonders wichtiges gesellschafts-
politisches Schliisselthema unserer Zeit. Gelingt sie, ist
das ein groBer Gewinn fir unser Land. Deshalb diirfen

wir nicht nachlassen, insbesondere fiir mehr und bes-
sere Deutschkurse und fiir eine Erfolg versprechende
Bildung und Ausbildung vor allem junger Menschen
zu sorgen. Es gilt nicht zuletzt, biirgerschaftliches
Engagement zu stdarken, das Menschen unabhéngig
von ihrer Herkunft zusammenfiihrt. Deutschland soll
fir die, die hier waren, Heimat bleiben und die, die
hierhergekommen sind, Heimat werden.

Wir sind auf dem richtigen Weg. Uber die Fortschritte
gibt der vorliegende Bericht umfassend Auskunft.
Wenn alle Beteiligten auch weiter mit aller Kraft
gemeinsam daran arbeiten, wird es gelingen, den
grundlegenden Zielen, die im Nationalen Integrati-
onsplan formuliert sind, gerecht zu werden: gleiche
Chancen auf Bildung und Wohlstand, auf persénliche
Entfaltung und gesellschaftliche Teilhabe.

(it Ll

Angela Merkel
Bundeskanzlerin



Einleitung von Staatsministerin
Maria Bohmer - Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration

Die Bundeskanzlerin hat die Integration zu einem
Schlisselthema dieser Bundesregierung erklédrt und
als Querschnittsthema der Politik etabliert. Bund, Lan-
der und Kommunen engagieren sich finanziell und
personell stark fiir die Integration der zugewanderten
Menschen. Allein fir die Integrationskurse gibt der
Bund in diesem Jahr 155 Mio. Euro aus.

Im Sommer letzten Jahres - beim 2. Integrationsgip-
fel - haben wir den Nationalen Integrationsplan vor-
gestellt. Er ist das Herzstiick der Integrationspolitik,
formuliert klare Standards und Ziele: ein tragfdhiger
gesellschaftlicher und politischer Konsens iiber die
Notwendigkeit von Integration und Integrationsférde-
rung. Mit seinen rund 400 Selbstverpflichtungen aller
Beteiligten - von Bund, Lindern, Kommunen, Migran-
tenorganisationen, gesellschaftlichen Institutionen
und Wohlfahrtsverbdnden - hat er unverkennbar eine
enorme Dynamik in der Integrationspolitik entfal-

tet. Das Instrument der Selbstverpflichtung hat sich
bewdéhrt. Sie machen den Nationalen Integrationsplan
konkret und tiberpriifbar. Wir hatten uns auf eine
erste Zwischenbilanz im Herbst dieses Jahres verstan-
digt. Diese Zwischenbilanz legt die Bundesregierung
als Ersten Fortschrittsbericht in den nachfolgenden
Kapiteln vor.

Aus der Perspektive der letzten Monate méchte ich
zehn Punkte herausheben und einen Blick voraus
werfen:

1. Dialog und Anerkennung
Die gesellschaftliche Integration von Menschen
aus Zuwanderungsfamilien ist kein technischer
Prozess. Eine kluge Gesetzgebung und solide Finan-
zierung von IntegrationsmafBnahmen sind wichtig.
Entscheidend ist aber die innere Einstellung der
Beteiligten: Wechselseitiger Respekt, Anerken-

nung fir die Lebensleistung der bei uns lebenden
Migrantinnen und Migranten, Aufgeschlossenheit
und der Wunsch zu einer gemeinsamen Gestal-
tung unseres Zusammenlebens sind die wahren
Garanten des Erfolgs. In der Einleitung des Natio-
nalen Integrationsplans habe ich zwei Prinzipien
unserer Arbeit beschrieben — und ihre Richtigkeit
hat sich vielfach bestétigt:

,Direkt und vertrauensvoll mit den Menschen
aus Zuwandererfamilien zusammenarbeiten
und die gemeinsame Zukunft gestalten.

Von jeder und jedem Selbstverpflichtungen in
seinem und ihrem Verantwortungsbereich ein-
fordern, denn alle kénnen etwas zum Gelingen
von Integration in Deutschland beitragen.“

Die richtige Tonlage zu treffen, die notwendige
Empathie einzubringen, sich die intellektuelle
Offenheit zu bewahren und wechselseitig zu ver-
trauen: Das sind entscheidende Voraussetzungen,
um auch in der Sache Fortschritte zu erzielen.
Ohne es pathetisch zu tiberhohen: Wir miissen die
Herzen der Menschen aus Zuwandererfamilien
erreichen oder wir erreichen die Menschen nicht.

. Integration gelingt nur mit einer engagierten

Biirgergesellschaft

Wohlfahrtsverbénde, Kirchen, Migrantenselbst-
organisationen, Sport-, Bildungs- und Jugend-
einrichtungen, Frauenorganisationen, Nach-
barschaftsprojekte, kleine Initiativen und grof3e
Verbédnde und - besonders bedeutsam - eine gro3e
Zahl Ehrenamtlicher leben Integration vor Ort,
in den Kommunen, von Mensch zu Mensch. Hier
entstehen Freundschaften, wird Unterstiitzung
im Einzelfall geleistet, werden Chancen eréffnet
und Probleme benannt und geldst. Der Motor der
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Integration kommt ins Stottern, wenn ihm der
Treibstoff dieses biirgerschaftlichen Engagements
ausgeht. Biirgerschaftliches Engagement fiir
Integration zu stdrken, bleibt daher eines meiner
wichtigsten politischen Ziele.

. Migrantenselbstorganisationen starken

Erstmals bringt eine Gruppe von Migrantenselbst-
organisationen eine eigene Erkldrung in die Zwi-
schenbilanz des Nationalen Integrationsplans ein.
Dies ist Ausdruck des gleichberechtigten Dialogs
von Staat und Migranten und einer partizipativen
Integrationspolitik. Migrantenselbstorganisationen
iibernehmen auf allen Ebenen gesellschaftlichen
Handelns neue Verantwortung fiir Integration.
Besonders bei der Férderung von Bildung und
Ausbildung leisten sie unverzichtbare Beitrage,

fiir die ich genauso herzlich danke wie fiir die
kritische und konstruktive Begleitung unserer
Politik und Rechtsetzungsvorhaben. Wir brauchen
starke Organisationen als Briickenbauer von Politik
und Gesellschaft und als Interessenvertretungen.
Erfolgreich werden sie besonders dann sein, wenn
sie sich auch den Blick auf die gesamte Gesellschaft
bewahren.

. Wohlfahrtsverbande und Stiftungen:

unverzichtbare Akteure der Integration
Langjdhrige Erfahrung mit der interkulturellen
Offnung konnen die in der Bundesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohlfahrtspflege zusammenge-
schlossenen Wohlfahrtsverbédnde vorweisen. Sie
haben sich vor dem Hintergrund jahrzehntelanger
Erfahrung in der Migrations- und Integrationsar-
beitim Nationalen Integrationsplan mit rund 60
Selbstverpflichtungen eingebracht. Die interkul-
turelle Offnung wird, auch angeregt durch den
Nationalen Integrationsplan, verstarkt zu einem
Querschnittsthema in den Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege ausgebaut. Sie sind weiterhin
duBerst wichtige Kooperationspartner.

Insbesondere Stiftungen haben sich zu Vorreitern
der Integration entwickelt. Sie kénnen flexibel auf
neue Anforderungen reagieren und zeichnen sich
durch innovative Projekte aus. Ihre Programme
zeigen uns neue Wege etwa in der Begabten- und
Nachwuchsférderung fiir junge Menschen mit
Migrationshintergrund auf. Wissenschaftliche
Studien, Kooperationen tiber Grenzen hinweg und
erfolgreiche Projekte geben der Politik wichtige
Impulse. Und sie machen Neues méglich: Die von
mir initiierte ,,Aktion zusammen wachsen® zur
Forderung von Bildungspatenschaften in Deutsch-
land konnte nur in der Zusammenarbeit mit groBen
deutschen Stiftungen realisiert werden. Diese neue
Partnerschaft von privater und 6ffentlicher Hand
ist ein Erfolgsmodell.

. Vom Land der Projekte zum Land der

Regelangebote

Die finanziellen und personellen Ressourcen aller
an der Integrationspolitik Beteiligten sind end-
lich. Es ist deshalb folgerichtig, MaBnahmen der
Integration zunéchst in Pilotprojekten zu férdern
und deren Wirksamkeit zu priifen. Was sich nicht
bewdéhrt, darf nicht weiter geférdert werden.

Was aber erfolgreich ist, muss vom ,,Prototyp

zur Serienproduktion® gebracht werden. Aus der
Projektférderung muss ein Regelangebot werden.
Es ist sinnwidrig, wenn - wie ich das vor wenigen
Wochen erlebt habe - ein vorbildliches Sprachfor-
derungsprojekt mit einem Preis ausgezeichnet und
fast zeitgleich eingestellt wird, weil die Projektfor-
derung endet. Das Beispiel ist ein Fall unter vielen.
Integrationspolitik muss in Zukunft nachhaltig
gestaltet, solide finanziert und in der mittelfris-
tigen Finanzplanung des Bundes, der Lander und
Kommunen ausgewiesen werden.

. Ein Politikfeld in Bewegung

Der Nationale Integrationsplan hat zehn Themen-
felder aufgegriffen. Damit haben wir bereits einen

breiten Ansatz gewdhlt. Dennoch sind auch in den
letzten fiinfzehn Monaten weitere Themen hinzu-
gekommen. Auch wenn sie noch keine dffentliche
Aufmerksamkeit gewonnen haben, nehmen wir
sie schon jetzt in den Blick und handeln'. Besonders
drédngend: Die Menschen, die in den fiinfziger Jah-
ren als ,Gastarbeiter” oder Vertragsarbeitnehmer
nach Deutschland kamen, sind heute im Ruhe-
stand. Viele von ihnen leben weiter in unserem
Land. Unsere Einrichtungen der Gesundheitsver-
sorgung und Pflege sind vielfach auf diese neue
Situation noch nicht eingerichtet. Die notwendige
Sprachbeherrschung und die Besonderheiten einer
kulturadédquaten Versorgung seien exemplarisch
genannt. Die immer neuen Facetten des Themas
Integration zeigen, wie viel Bewegung in der Inte-
grationspolitik steckt. Wir miissen flexibel und in
Zukunft mit noch leistungsfahigeren Strukturen
handeln kénnen.

7. Aufstieg durch Bildung und Arbeit

Im Nationalen Integrationsplan sind die Verbesse-
rung von Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéfti-
gungschancen fiir Migrantinnen und Migranten
mit wirksamen MaBnahmen unterlegt worden.
Insbesondere die Lander, in deren Zustandigkeit
sehr viele dieser Manahmen fallen, haben sich
mit klaren und tiberpriifbaren Zielbestimmungen
eingebracht (vgl. das nachfolgende Kapitel 2 und
Kapitel 2 des NIP). Die Integrationschancen von
Menschen aus Zuwandererfamilien stehen oder
fallen mit ihrem persénlichen Erfolg bei Bildung
und Beschéftigung. Die Zwischenbilanz enthalt
deshalb weiterfithrende Berichte des Bundes und
der Lander zu diesen politischen Kernbereichen.

Vgl. die Aktivitdten des von mir koordinierten bundesweiten

Arbeitskreises 6ffentliche Gesundheit und Migration.

Den Erfolg von Migrantinnen und Migranten im
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nachhaltig zu
erhohen, und zwar in sehr tiberschaubaren Fristen,
bleibt das gemeinsame Ziel von Bund, Lidndern, von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen,
Unternehmen und Beratungsstellen. Zuletzt am

13. Oktober 2008 haben wir uns im Lenkungssaus-
schuss des Ausbildungspaktes darauf verstdndigt.
Bund und Liander haben am 22. Oktober 2008 beim
Bildungsgipfel der Bundeskanzlerin ein MaBnah-
menbiindel verabredet. Ich vertraue auf die Wirk-
samkeit dieser MaBnahmen, aber ich werde ihre
Wirkungen auch tiberpriifen und die Ergebnisse
dokumentieren.

Wer die Potentiale aller in Deutschland lebenden
Menschen entfalten und nutzen will, kann den Ver-
fahrensdschungel zur Anerkennung ausldndischer
Qualifikationen nur widersinnig finden. Circa
500.000 Menschen aus Zuwanderungsfamilien mit
einem qualifizierten Berufs- oder Hochschulab-
schluss kénnen ihre erworbenen Qualifikationen
nicht beruflich nutzen. Ihre Abschliisse werden
nicht anerkannt. Nur wenige kennen sich im
Dschungel der Anerkennungsverfahren aus; viele
Antragsteller geben auf. Wirtschaftlich kénnen wir
uns diese Verschleuderung von Bildungspotential
schon lange nicht mehr leisten. Transparente und
flexible Verfahren miissen moglichst schnell zwi-
schen allen Beteiligten, vor allem Staat und Berufs-
kammern, vereinbart werden. Die Verbesserung
der Anerkennungspraxis wird ein zentraler Punkt
bei der Fortschreibung des Nationalen Integrati-
onsplans werden.

Die ,Charta der Vielfalt®, eine Initiative der deut-
schen Wirtschaft, die ich sehr aktiv begleite, zeigt,
dass immer mehr Unternehmen auf die Férderung
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migra-
tionshintergrund Wert legen und vor allem ihre
sprachlichen und kulturellen Fahigkeiten nutzen.
Heute haben rund 450 Unternehmen mit mehr als
3,8 Millionen Mitarbeitern die Charta gezeichnet.

n
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Dies ist eine gute Botschaft, die Mut macht.

Auf den ersten Blick ist die gleichberechtigte Teil-
habe von Menschen aus Zuwandererfamilien bei
Bildung, Ausbildung und Arbeit eine 6konomische
Notwendigkeit. Wer scheitert, kann seinen Lebens-
unterhalt und den seiner Familie nicht mit eigener
Leistung erwirtschaften.

Auf den zweiten Blick erschlieBt sich aber schnell,
dass es um viel mehr geht: In Deutschland hédngt
Erfolg noch immer stark von der ethnischen Her-
kunft ab, die zugleich oft die soziale Lage bestimmt.
Gelingt es, die Formel des Erfolges unseres Gesell-
schaftssystems auch auf die mehr als fiinfzehn
Millionen Menschen aus Zuwanderungsfamilien zu
iibertragen? Dieses Land bietet fiir jeden eine Fiille
an Chancen. Wer sie nutzt, der schafft den Aufstieg
im Sinne personlicher Entfaltung seiner Méglich-
keiten. Auf die Einl6sung dieses Versprechens muss
jede und jeder, der dauerhaft in unserem Land

lebt, vertrauen kénnen, unabhédngig von seiner
Herkunft.

. Einbiirgerung: die volle Partizipation sichern

Ein Gradmesser des Integrationserfolges ist die Zahl
der jahrlichen Einbiirgerungen. Nur ein kleiner Teil
der Menschen, die die anspruchsvollen Voraus-
setzungen nach dem Staatsangehdorigkeitsgesetz
erfiillen, gehen diesen Schritt. Das ist nicht genug.
Die Staatsbiirgerschaft ist die Voraussetzung einer
umfassenden politischen Partizipation und - durch
Studien nachgewiesen - besseren beruflichen und
wirtschaftlichen Situation, die ich mir fiir jeden gut
integrierten Menschen in Deutschland wiinsche.
Wer sie aus innerer Uberzeugung und Hinwendung
zu unserem Land annimmt, der sagt wirklich Ja zu
Deutschland. Wer Ja sagt, der ist heimisch gewor-
den. Der Gesetzgeber hat das Staatsangehdorigkeits-
recht vor kurzer Zeit novelliert. Jetzt gilt es, fiir
Einbiirgerung zu werben. An die Einbiirgerungsbe-
horden richte ich die herzliche Bitte, Antragsteller
gut zu beraten und gerade auch bei den vielen

Jugendlichen, die in den kommenden Jahren fiir
eine Staatsbiirgerschaft optieren miissen, zu wer-
ben: Bleibt oder werdet Deutsche.

. Integration in Europa

Der Bundesgesetzgeber hat im vergangenen
Sommer elf Richtlinien der Européischen Union
umgesetzt. Migrations- und Fliichtlingsfragen
werden ldngst europdisch bestimmt. Integrations-
politik — und das ist richtig so - ist und bleibt in der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Dennoch steht
der Nationale Integrationsplan im Kontext des
europdischen Erfahrungs- und Informationsaus-
tauschs zu Fragen der Integration von Zuwander-
ern. Der Europdische Rat hat sich im November
2004 im Haager Programm darauf verstdndigt, die
IntegrationsmaBnahmen der Mitgliedstaaten und
der EU umfassender zu koordinieren. In der Folge
verabschiedete der Rat der Justiz- und Innenmini-
ster die ,Gemeinsamen Grundprinzipien fiir die
Politik der Integration von Einwanderern in der
Européischen Union“. Darin werden die Mitglied-
staaten aufgefordert, im Interesse einer effizienten
Integrationspolitik mit allen relevanten Akteuren
der Integration - z. B. Arbeitgeberorganisationen,
Gewerkschaften, Medien, Sportverbdnden sowie
kulturellen, gesellschaftlichen und religiésen
Organisationen - zusammenzuarbeiten. Zudem
sollen Einwanderer ,bei der Konzipierung der sie
unmittelbar betreffenden MaBnahmen ein Mitspra-
cherecht erhalten, damit es zu einer Politik kom-
men kann, die ihre Interessen stirker berticksich-
tigt und ihr Zugehorigkeitsgefiihl verstarkt.“?

Die im September 2005 von der EU-Kommission

Vgl. Rat der Européischen Union: Gemeinsame Grundprin-
zipien fur die Politik der Integration von Einwanderern in
der Euopdischen Union, Anhang, Mitteilung an die Presse
14615/04 vom 19.11.2004.

vorgelegte gemeinsame Integrationsagenda®legt
den Mitgliedstaaten nahe, verstarkt auf die Ent-
wicklung umfassender nationaler Integrationsstra-
tegien hinzuwirken. Mit diesem Ansatz korrespon-
dieren auch die Ergebnisse des im Rahmen der
deutschen EU-Ratsprédsidentschaft durchgefiihrten
informellen Treffens der in den EU-Mitgliedstaaten
fur Integration zustandigen Minister am 10./11. 5.
2007 in Potsdam, die am 12./13. 6. 2007 vom Rat der
Justiz- und Innenminister als Schlussfolgerungen
angenommen wurden®. Wir haben uns in Potsdam
und beim Folgetreffen in Vichy am 3./4. 11. 2008 auf
die Intensivierung des Informations- und Erfah-
rungsaustauschs verstandigt. Der Nationale
Integrationsplan bringt auch die Aspekte der
europdischen Zusammenarbeit nach vorn. Einige
europdische Staaten haben selbst Integrationspldne
entwickelt oder greifen auf die deutschen Erfah-
rungen zuriick; wir wiederum kénnen und sollten
von den Erfahrungen unserer Partner lernen. Die
EU und ihre Rechtsetzung wirken schon jetzt stark
auf die nationale Migrationspolitik. Meine Schluss-
folgerung daraus ist: Mehr als in der Vergangenheit
miuissen wir deshalb beide politischen Bereiche
zusammendenken.

10. Indikatoren: Integration gestalten, messen

und steuern

Integration ist messbar. Im Sommer dieses
Jahres hat die Bundesregierung ein Set an Inte-
grationsindikatoren beschlossen. Basierend auf
amtlicher Statistik wollen wir ein unverzichtbares

Vgl. Mitteilung der Kommission: Eine gemeinsame Integrati-

onsagenda - Ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaats-
angehorigen in die Européische Union, KOM (2005) 389 endg.
vom 1.9.2005.

Vgl. Draft Conclusions of the Council and the Representatives
of the Governments of the Member States on the strengthe-
ning of integration policies in the European Union by promo-
ting unity in diversity, RatsDok. 10504/07.

Steuerungsinstrument fiir die Integrationspolitik
entwickeln. 100 Merkmale aus 14 Lebensbereichen
sind die Grundlage einer neuen Form von Integra-
tionsberichterstattung. Erste Ergebnisse werde ich
schon im Friithjahr nédchsten Jahres vorlegen.

Das Integrationsmonitoring soll die soziale Situa-
tion und Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund tiber den Zeitverlauf beobachten und
damit Hinweise auf Integrationsfortschritte und
auf die Wirksamkeit der Integrationspolitik geben.
Zahlen zur ausldndischen Bevolkerung alleine
reichen hierfiir nicht aus. Ldngst hat die Mehrzahl
der Personen mit Migrationshintergrund einen
deutschen Pass.

Ein tiber die Jahre fortzuschreibendes Integrations-
monitoring wird auch eine wesentliche Grundlage
fiir die Fortentwicklung des Nationalen Integra-
tionsplans und die weitere Gestaltung der Inte-
grationspolitik sein. Auf der Grundlage transpa-
renter Trends kénnen Integrationserfolge sichtbar
gemacht und verstarkt, aber auch Fehlentwick-
lungen aufgezeigt und korrigiert werden.

Und wie geht es weiter?

Integration ist und bleibt die groBe Zukunftsaufgabe.
Ihr Ziel, die gleichberechtigte wirtschaftliche, poli-
tische, soziale und kulturelle Teilhabe von Menschen
aus Zuwandererfamilien in Deutschland, ist nicht
kurzfristig und schon gar nicht in einer Wahlperiode
erreichbar. Wir brauchen Hartnéckigkeit und Ver-
trauen in die Wirksamkeit der gemeinsam vereinbar-
ten MaBnahmen.

Unverzichtbar ist es, die sehr facettenreiche Dialog-
struktur auf allen Ebenen zu verstetigen und - wo
dies sinnvoll ist - zu institutionalisieren. Die fiir
Integration zustdndigen Ministerinnen und Minister
der Lander haben sich jiingst zur Integrationsminis-
terkonferenz konstituiert. Sie zeichnen damit nach,
was fachlich geboten ist. Die Bundesregierung hat seit
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dieser Wahlperiode der Integration als Querschnitts-
und Schlisselthema die notwendigen starken Impulse
gegeben. Gemeinsam - Staat, Gesellschaft und
Migranten - haben wir in den vergangenen drei
Jahren viel bewegt. Wir sind auf dem richtigen Weg,
aber dieser Weq istlang; wir werden ihn zielstrebig
weitergehen, Sackgassen erkennen und vermeiden
und nicht lockerlassen.

Ich danke allen, die zum Erfolg des Nationalen Inte-
grationsplans beitragen. Den Bundesministerien und
Bundesbehorden, die sich ihrer jeweiligen Vorreiter-
funktion bewusst sind und nicht nur die Selbstver-
pflichtungen aus dem Nationalen Integrationsplan
erfiillen, sondern ihre Programme auf die Teilhabe
von Menschen aus Zuwandererfamilien ausgerichtet
haben. Die Erklarung der Bundesregierung findet sich
in Kapitel 1. Dort finden sich auch die vertieften Bilan-
zierungen, die sich der Bund zu den Themenfeldern
Integration vor Ort (Kapitel 1.2.2 unter Federfithrung
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung), Arbeitsmarkt und Ausbildung (unter
Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales, Kapitel 1.2.1) und Medien (unter meiner
Federfiihrung, Kapitel 1.2.3) vorgenommen hat.

Mein Dank gilt den Landern, die in ihrem umfas-
senden Bericht, abgedruckt in Kapitel 2, einen
eindrucksvollen Einblick in integrationspolitische Ini-
tiativen, Strukturen und Projekte aller sechzehn Bun-
deslander geben. Noch nie ist so umfassend tiber die
Integrationspolitik in den Lédndern berichtet worden.
Auch die Lander setzen in ihrem Umsetzungsbericht
Schwerpunkte und gehen ausfiihrlicher auf die friih-
kindliche Férderung in Kindertageseinrichtungen
und die Integration in das Erwerbsleben ein.

Ein herzlicher Dank richtet sich an die kommunalen
Spitzenverbdnde. Ihr Bericht folgt als Kapitel 3. Auch
in den Kommunen kiimmern sich mehr und mehr
Oberbiirgermeister und Landréte direkt um dieses
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Themenfeld und entwickeln kommunale Integrations-
konzepte. Integration ist auch vor Ort zur Chefsache
geworden. Die Aufgabe der Integrationsbeauftragten
hat Stdrkung erfahren.

Ohne die engagierte Mitwirkung der Wohlfahrtsver-
bédnde wéren die Fortschritte der letzten Monate nicht
moglich gewesen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat
ihre rund 60 Selbstverpflichtungen selbst evaluiert.
Ihren Bericht finden Sie in Kapitel 4.2.

Arbeitgeber, Gewerkschaften und Sportverbdnde
haben mir kurze Stellungnahmen zugesandt, die ich
mit Blick auf ihre gesellschaftspolitische Bedeutung
gern in diese Zwischenbilanz aufgenommen habe
(Kapitel 4.3, 4.4 und 4.5). Ausfihrlich dokumentieren
wir das Themenfeld Integration und Medien im Rah-
men einer vertieften Bilanzierung (Kapitel 1.2.3). Vor
der Kamera und dahinter, bei der Programmplanung
und Prédsentation und genauso in den Printmedien hat
es enorme Fortschritte gegeben.

Die Migrantenorganisationen tragen zu diesem Fort-
schrittsbericht mit einer eigenen Erkldrung bei (Kapi-
tel 4.1); im Alltag des Integrationslandes Deutschland
sind sie die wichtigsten Akteure. Herzlichen Dank fiir
ihr Engagement und die intensive, sehr vertrauens-
volle Zusammenarbeit.

Wir halten beim 3. Integrationsgipfel fiir einen
Moment inne. Dann geht es mit aller Kraft, Zuversicht
und vielen Ideen weiter!

LIS

Maria Bohmer

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration

Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
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1. Erklarung der Bundesregierung und
vertiefte Bilanzierungen auf von
der Bundesregierung koordinierten

Themenfeldern

1.1 Neue Wege - neue Chancen. Erklarung des Bundes
zum Ersten Fortschrittsbericht zum Nationalen

Integrationsplan

1. Einleitung

Mit den Beschliissen des Kabinetts zum ersten und
zweiten Integrationsgipfel vom Juli 2006 und Juli 2007
hat der Bund die Grundsétze und Leitlinien seiner
Integrationspolitik klar bestimmt. Zuwanderung und
Integration gehodren zusammen. Ausgangspunkt des
Nationalen Integrationsplans sind die Anerkennung
und Férderung der vielféltigen kulturellen, sprach-
lichen, sozialen und wirtschaftlichen Ressourcen der
Menschen mit Migrationshintergrund. Nach mehr als
50 Jahren Zuwanderung nach Deutschland hat rund
ein Fiinftel der Bevolkerung einen Migrationshin-
tergrund. Ziel ist ihre gleichberechtigte Teilhabe in
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.

Angesichts des wachsenden weltweiten Wettbewerbs
um die besten Kopfe, des demographischen Wandels
in Deutschland und der notwendigen Sicherung des
kiinftigen Fachkréaftebedarfs unserer Wirtschaft

ist eine nachhaltige Integrationspolitik dringend
erforderlich.

Der Bund hat mit dem Nationalen Integrationsplan
einen Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik
eingeleitet: Zum einen wurden Migrantenorganisa-

tionen als gleichberechtigte Partner in den Dialog
einbezogen. Zum anderen stehen die Kompetenzen
und Potenziale von Migrantinnen und Migranten im
Vordergrund.

Der Nationale Integrationsplan zeigt Losungswege
auf fiir bestehende Integrationsprobleme. Teile

der zugewanderten Bevolkerung beherrschen nur
ungentigend Deutsch, schneiden in Bildung und
Ausbildung schwécher ab und sind héufiger arbeitslos.
Zudem akzeptieren einige die Grundregeln unseres
Zusammenlebens nicht. Wir miissen verhindern, dass
fehlende Perspektiven und mangelnde Akzeptanz, die
eine groBe Zahl jugendlicher Zugewanderter verspiirt,
in gesellschaftspolitische Sackgassen fithren. Eine
~verlorene Generation“ darf nicht entstehen. Fir die
Zukunft aller Menschen in unserem Land wird es von
entscheidender Bedeutung sein, dass alle bereit und
willens sind, neue Chancen zu nutzen und bestehende
Schwierigkeiten zu beheben.

Grundlage unserer Integrationspolitik ist neben
unseren Wertvorstellungen und unserem kulturellen
Selbstverstandnis unsere freiheitliche und demokra-
tische Ordnung.
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Im Nationalen Integrationsplan wurden tiber 400
Selbstverpflichtungen der beteiligten Partner for-
muliert, die auf eine gleichberechtigte Teilhabe von
Personen mit Migrationshintergrund zielen. Auf
dieser Grundlage kann Integration in Deutschland als
gemeinsame langfristige Aufgabe erfolgreich gestal-
tet werden:

m Erstmals wurde eine gemeinsame Plattform fiir
Integrationspolitik in Deutschland geschaffen, die
die Aktivitdten von Bund, Landern, Kommunen
und nichtstaatlichen Akteuren biindelt. Gemein-
same integrationspolitische Leitlinien wurden
formuliert. Mit den im Rahmen des Nationalen
Integrationsplans eingebrachten Selbstverpflich-
tungen wurden und werden sie auf allen Ebenen in
konkretes Handeln umgesetzt.

m Integration ist eine Frage gemeinsamer Verantwor-
tung. Mit dem Nationalen Integrationsplan wurde
die partnerschaftliche, konstruktive Zusammen-
arbeit von Bund, Ldndern und Kommunen unter-
einander und mit der Zivilgesellschaft gestarkt und
ausgebaut. Die Lander haben sich im Zuge der Erar-
beitung des Nationalen Integrationsplans auf eine
gemeinsame Position geeinigt und verabredet, sich
kiinftig in der Integrationspolitik verstarkt abzu-
stimmen. Ahnliches lasst sich fiir die Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzenverbdnde sagen.
Wohlfahrtsverbédnde, Sozialpartner, Sportver-
bande, Medien, Stiftungen und Vereine verstehen
und bearbeiten Integration als gesellschaftspoliti-
sches Schliisselthema. Integration braucht part-
nerschaftliches Handeln. Ohne die Aktivitdten der
Lénder, der Kommunen und ihrer Spitzenverbdnde
sowie der nichtstaatlichen Akteure ist Integration
nicht machbar. Ihnen gebtiihrt der ausdriickliche
Dank der Bundesregierung.

m Integrationspolitik ist auf allen Ebenen zu einem
Querschnittsthema geworden. Der Bund hat
nicht nur seine zentralen integrationspolitischen
Programme - insbesondere die Integrationskurse -
qualitativ und quantitativ verbessert. Er hat auch
eine groBe Zahl mittelbar integrationsférdernder
MafBnahmen auf die Bedarfe von Migrantinnen
und Migranten zugeschnitten. Insbesondere die
allgemeinen Forderprogramme in der Familien-,
Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik und in der
Benachteiligtenférderung kommen Kindern und
Jugendlichen aus bildungsfernen Familien und
aus Familien mit Migrationshintergrund zugute.
Entscheidend ist, dass diese Programme verstarkt
auf Migrantinnen und Migranten ausgerichtet
wurden. So kénnen im Rahmen allgemeiner sozial-
politischer Programme mittlerweile verstarkt auch
MaBnahmen zur Integration von Migrantinnen
und Migranten unterstiitzt werden. Uber Forder-
richtlinien wirkt der Bund tiberdies darauf hin, dass
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auch von ihm finanzierte Projekte gezielt Migran-
tinnen und Migranten ansprechen. Damit wurde
ein Prozess eingeleitet, der die unterschiedlichen
Lebenssituationen und Interessen von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund bei der For-
mulierung und Umsetzung politischer Programme
durchgéngig berticksichtigt.

m Die Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans
folgte dem Leitgedanken des direkten Dialogs mit
und nicht iber Migrantinnen und Migranten. Der
groBe Erfolg dieses partnerschaftlichen Ansatzes
hat sich in zahlreichen Aktivitdten des Bundes
fortgesetzt. Die aktive Beteiligung von Migranten-
organisationen an der Planung und Gestaltung von
IntegrationsmafBnahmen wurde ausgebaut gleich-
zeitig werden Migrantenorganisationen gezielt
vom Bund geférdert, um als eigenstédndige Koope-
rationspartner von Programmen aktiv werden zu
konnen. Die Migrantenorganisationen wiirdigen
diesen Ansatz in ihrer Erklarung zur vorliegenden
Zwischenbilanz ausdriicklich (Kap. 4.1).

m Ferner hat der Bund Schritte unternommen, um
die Nachhaltigkeit erfolgreicher integrationspo-
litischer Handlungsansétze zu sichern. Dies gilt
z.B. fiir MaBnahmen zur Einstiegsqualifizierung,
die mittlerweile in das Regelsystem der Arbeits-
férderung tiberfiihrt worden sind. Es wird auch
in Zukunft darum gehen miissen, Beispiele guter
Praxis zu identifizieren und in RegelmaBnahmen
zu Uberfithren. Um Nachhaltigkeit gewéhrleisten
zu konnen, ist es dariiber hinaus erforderlich, die
Wirkung von MaBnahmen auf die Teilhabechancen
von Migrantinnen und Migranten gesondert auszu-
weisen. Die Bundesregierung begriif3t, dass hierzu
auch im Rahmen der Ma3nahmen der Bundes-
agentur fir Arbeit gezielt Schritte unternommen
worden sind.

2. MaRnahmen des Bundes:
Was wurde erreicht?

Integration durch Sprache -
die Integrationskurse des Bundes

Die Integrationskurse sind die gré8te integrationspo-
litische EinzelmaBnahme des Bundes. Im Jahr 2005
l6sten sie die bis dahin geltenden Programme des
Bundes zur Foérderung des Erwerbs der deutschen
Sprache durch erwachsene Migranten ab. Die Zahlen-
bilanz bei der Kursdurchfithrung sieht wie folgt aus:

Integrationskursbilanz (Stand 30. 06. 2008)’

Integrationskurse Gesamt
des Bundes (seit 01. Januar 2005)
Anzahl der Integrationskurse 30.245
davon beendet 18.646
Anzahl der

Teilnahmeberechtigten 578.843
davon Kursteilnehmer 422.092
davon Kursabsolventen 207.100
davon Priifungsteilnehmer 140.398
davon Prifung bestanden 95.936
Anzahl der

Integrationskurstrager 1.895

Das Integrationskurssystem ist im Auftrag des Bundes
im Jahr 2006 flaichendeckend evaluiert worden.? Die
Ergebnisse der Evaluation waren Grundlage fiir den
Bericht der Arbeitsgruppe 1 zum Nationalen Integra-
tionsplan. Die Praxis der Integrationskurse wurde

im Oktober 2007 in einer gemeinsamen Tagung des
Bundesministeriums des Innern, des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge und der Stadt Stuttgart mit
einer breiten Fachoffentlichkeit diskutiert.? Anfang
Dezember 2007 trat die gednderte Integrationskurs-
verordnung in Kraft, mit der die Optimierungsvor-
schldge in Bundesrecht umgesetzt wurden.

Ein zentraler Aspekt der Vorschlédge zur Verbesserung
der Integrationskurse war die Steigerung des Kurser-
folges. Folgende MaBnahmen sind hierzu umgesetzt
worden:

m Erweiterung des Kursumfangs auf 900 Unterrichts-
stunden fiir spezielle Zielgruppen.

m Wiederholungsmaéglichkeit von bis zu 300 Unter-
richtsstunden fiir Teilnehmer, die beim Sprachtest
das Ziel des Sprachkursteils (Niveau Bl, Gemein-
samer Europdischer Referenzrahmen fiir Spra-
chen - GER) nicht erreicht haben und ordnungs-
gemaB am Kurs teilgenommen haben.

m OrdnungsgemaéBe Kursteilnahme umfasst auch die
Teilnahme am Abschlusstest.

m Fahrtkostenerstattung fiir alle kostenbefreiten Teil-
nehmer und teilnahmeverpflichteten Auslédnder.

Zu den Integrationskursstatistiken s. www.bamf.bund.de
Rambgll Management, Evaluation der Integrationskurse
nach dem Zuwanderungsgesetz, Download des Abschluss-
berichts: www.bmi.bund.de

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.), Tagungs-
dokumentation: Integrationskurse optimieren - Integra-
tionskurse vernetzen, Nirnberg, 2008.

m Rickerstattung von 50 % des Kostenbeitrages, wenn
der Kurs innerhalb von zwei Jahren nach Ausstel-
lung der Teilnahmeberechtigung erfolgreich
absolviert wird.

Die Wirkung dieser MaBnahmen spiegelt sich bereits
in den ersten Statistiken zum Erfolg in der Sprachpri-
fung Zertifikat Deutsch (B1) wider. In der Gesamtbi-
lanz seit 2005 haben 46,3 % der Kursabsolventen die
Prifung bestanden. Bezogen auf das 1. Halbjahr 2008
nach Inkrafttreten der Anderungen in der Integra-
tionskursverordnung liegt der Anteil derjenigen
Kursabsolventen, die die Priifung bestanden haben,
bereits bei 54,8 %.

Diese erfolgreiche Entwicklung lésst sich neben der
Erweiterung der Stundenzahlen und der Wiederho-
lungsmoglichkeit auch darauf zuriickfiihren, dass der
Anteil der Kursabsolventen, die an der Priifung teil-
nehmen, von 65,4 % (2007) auf 87,4 % (1. Halbjahr 2008)
angestiegen ist. Es ist zu erwarten, dass sich dieser
Trend fortsetzen und die Priifungsbeteiligung in der
Zukunft noch weiter erhéhen wird, da in der ersten
Jahreshélfte 2009 der ,,Sprachtest fiir Zuwanderer®,
ein skalierter Sprachtest auf den Niveaustufen A2 bis
B1des GER, das bisherige ,,Zertifikat Deutsch, welches
nur das Sprachniveau B1 des GER abpriift, abl6sen
wird. Der ,,Sprachtest fiir Zuwanderer® wurde im
Auftrag des Bundes vom Goethe-Institut speziell fiir
die Integrationskurse entwickelt und berticksichtigt
in besonderem Mafe die Kommunikationsbediirfnisse
sowie die Lebens- und Lernsituation von in Deutsch-
land lebenden Zuwanderern. Die Skalierung auf zwei
Niveaustufen bedeutet, dass auch Teilnehmer, die das
Lernziel auf dem Sprachniveau B1 des GER noch nicht
erreicht haben, eine Bescheinigung ihres bisherigen
Lernerfolgs erhalten.

Ebenfalls am 01. Januar 2009 wird der neu entwi-
ckelte, bundesweit einheitliche Test fiir den Orientie-
rungskurs in Kraft treten. Damit wird gewéhrleistet,
dass die Uberpriifung des Kurserfolgs auch im Orien-
tierungskurs kiinftig auf der Basis einheitlicher Ma8-
stdbe erfolgt. Das ,Zertifikat Integrationskurs“ vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bescheinigt
den erfolgreichen Abschluss des Integrationskurses,
bestehend aus dem ,,Sprachtest fiir Zuwanderer* und
dem Test zum Orientierungskurs.

Weiterhin wurden die Rahmenbedingungen zur Kurs-
teilnahme wesentlich verbessert: Zur Kursteilnahme
verpflichtete und vom Kostenbeitrag befreite Teilneh-
mer erhalten seit Anfang 2008 ihre Fahrtkosten zur
Teilnahme am Integrationskurs erstattet. Allein im

1. Halbjahr 2008 gingen hierzu 55.000 Antrdge beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ein. Auch
sind die Moglichkeiten zur kursbegleitenden Kinder-
betreuung erheblich ausgebaut worden: Wahrend im
Jahr 2007 noch 800.000 Euro fiir die Kinderbetreuung
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vorgesehen waren, stieg dieser Haushaltsansatz im
Jahr 2008 auf 4,2 Mio. Euro.

Von der Erh6hung des Kostenerstattungssatzes von
2,05 Euro pro Stunde/Teilnehmer auf 2,35 Euro pro
Stunde/Teilnehmer hat insbesondere die Unterricht-
spraxis profitiert, denn die Erh6hung des Stunden-
satzes fiihrte zu einer Verringerung der durchschnitt-
lichen Kursgrée von rund 17 Teilnehmern im Jahr
2006 auf 15 Teilnehmer 2008.

Insgesamt haben die Verbesserungen zu einer
deutlich erhohten Akzeptanz der Integrationskurse
gefiihrt. Die Teilnehmerzahlen sind im Jahr 2008 im
Vergleich zu 2007 deutlich gestiegen. Es wird davon
ausgegangen, dass auch 2009 dieser Trend anhalten
wird.

Die ersten Jahre nach der volligen Neuorganisation
der Sprachférderung des Bundes waren davon ge-
prégt, die Kurskonzepte, das Priifungssystem und die
operative Kursdurchfiihrung zu etablieren. Dieser
Prozess wurde durch einen in der Bundesverwaltung
in dieser Form beispielhaften Evaluationsprozess
begleitet. Der wirkungsorientierte Ansatz zeigt seine
ersten Erfolge. Kiinftig wird es darauf ankommen,
die Nachhaltigkeit der Kursteilnahme zu messen.
Eine Messung der Nachhaltigkeit der Kursteilnahme
wird in einem ersten Schritt im Rahmen des Projekts
»Integrationsverlauf von Integrationskursteilneh-
mern“ durchgefiihrt. Im Rahmen einer reprasenta-
tiven Langsschnittstudie werden im Zeitraum von
2007 bis 2010 ca. 4.000 Kursteilnehmer befragt. Das
Projekt baut auf den Ergebnissen der vom Bundesamt
durchgefiihrten Teilnehmerbefragung von 2005 und
der von der Firma Rambgll Management im Jahr 2006
durchgefiihrten Evaluation auf.

Neben derartigen reprasentativen Studien ist auch an
vertiefende Fallstudien zu denken, um zu erkennen,
welche Entwicklungsprozesse der Integrationskurs
bewirkt und wie sich die Teilnahme am Integrations-
kurs langfristig fiir die einzelnen Migrantinnen und
Migranten auswirkt.

Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt

Die Starkung der Bildungs- und Ausbildungserfolge
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund ist eine der zentralen Herausforderungen auch
fir die Integrationspolitik des Bundes. Der Bund setzt
hier im Rahmen seiner Kompetenzen Schwerpunkte
bei der Forderung des frithen Erwerbs der deutschen
Sprache, beim verbesserten Zugang zu héheren Bil-
dungsabschliissen, bei Unterstiitzungsangeboten im
Ubergang von der Schule in die Ausbildung bzw. den
Beruf und der Akquise neuer Ausbildungsplétze. Sein
Engagement fiir verbesserte Beschédftigungschancen
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von Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeits-
markt hat der Bund insbesondere im Hinblick auf
MaBnahmen zur berufsbezogenen Sprachférderung
und besseren Verwertung von im Ausland erwor-
benen beruflichen Qualifikationen erhoht.

Die Bedeutung, die der Bund der beruflichen Integra-
tion beimisst, wird durch die vertiefte Bilanzierung
der Umsetzung des Nationalen Integrationsplans zum
Themenfeld Ausbildung und Arbeitsmarkt unter-
mauert. Die Bundesregierung begriif3t, dass auch die
Lander in diesem Bereich sowie im Handlungsfeld
frithkindliche Férderung Schwerpunkte bei der Aus-
wertung ihrer MaBnahmen im Rahmen des Natio-
nalen Integrationsplans gesetzt haben.

Qualifizierungsinitiative

Mit der vom Bundeskabinett am 8. Januar 2008
beschlossenen Qualifizierungsinitiative ,Aufstieg
durch Bildung“ hat die Bundesregierung entschei-
dende Weichen gestellt, um Bildungs-, Ausbildungs-
und damit auch Beschéftigungschancen grundlegend
zu verbessern, die Durchléssigkeit im Bildungssy-
stem zu erh6hen und die Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung zu steigern. Die Qualifizierungsiniti-
ative umfasst eine Vielzahl konkreter Manahmen
der Bundesressorts, so zur Unterstiitzung des frithen
Spracherwerbs, zur Verbesserung des Ubergangs

von der Schule in Ausbildung, zur Reduzierung der
Schul- und Ausbildungsabbriiche, und zum Nachholen
schulischer und beruflicher Abschliisse. Hinzu kom-
men MaBnahmen fir arbeitslose Akademikerinnen
und Akademiker, die wesentlich auch Personen mit
Migrationshintergrund zugute kommen.

Bund und Liander haben im Dezember 2007 verein-
bart, mit einer gemeinsamen ,Qualifizierungsini-
tiative fiir Deutschland® ein deutliches Signal fiir

eine hohere Bildungsbeteiligung und verbesserte
Aufstiegsmoglichkeiten durch Bildung zu setzen und
so einen Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs
und zur Chancengerechtigkeit durch Bildung in
Deutschland zu leisten. Die Regierungschefs von Bund
und Landern haben die Qualifizierungsinitiative auf
dem Bildungsgipfel am 22.10. 2008 beschlossen.

Frithkindliche Férderung

Um Kindertageseinrichtungen als Orte der Integra-
tion und der frithen Sprachférderung nutzen zu kén-
nen, ist ein bedarfsgerechtes und qualitédtsorientiertes
Angebot in ganz Deutschland erforderlich.

® Bund, Linder und Kommunen haben sich darauf
verstdndigt, bis zum Jahr 2013 fiir bundesweit im
Durchschnitt 35 % der Kinder unter drei Jahren

Betreuungspléatze zur Verfiigung zu stellen.
Gleichzeitig soll ab 1. August 2013 ein Rechtsan-
spruch auf einen Platz fiir ein- und zweijahrige
Kinder eingefiihrt werden. Deutschland schafft
damit den Anschluss an die familienpolitisch
erfolgreichen Lander in Nord- und Westeuropa.
Kinder aus Zuwandererfamilien profitieren vom
Ausbau der Betreuungsplétze fiir Kinder unter

3 Jahren deutlich. Der Bund hat mittlerweile ein
Sondervermoégen in Héhe von 2,15 Milliarden Euro
fur die Férderung von Investitionen in Einrichtun-
gen und in die Kindertagespflege fiir Kinder unter
drei Jahren errichtet. Dariiber hinaus wird der
Bund den Ldndern im Wege eines Festbetrages
bei der Umsatzsteuerverteilung ab 2009 bis 2013
zweckgerichtet insgesamt 1,85 Milliarden Euro
und anschlieBend jahrlich 770 Millionen Euro zur
Verfiigung stellen, um eine Entlastung bei den
Betriebskosten sicherzustellen.

Der Bund wird den Ausbau der Betreuungspldtze
qualitativ durch eine Weiterbildungsinitiative
unterstiitzen, die darauf gerichtet ist, die im Zuge
des Ausbaus zusétzlich erforderlichen Erziehe-
rinnen und Erzieher sowie Tagespflegepersonen
zu qualifizieren. Im Rahmen des ,,Aktionspro-
gramms Kindertagespflege®, der Weiterbil-
dungsinitiative frithkindliche Bildung zur Pro-
fessionalisierung des padagogischen Personals
in Kindertageseinrichtungen und des ,,Forums
frihkindliche Bildung“ werden - in Kooperation
mit Ldndern und Kommunen - Qualitdtsstandards
zur frithkindlichen Bildung in Einrichtungen und
in der Kindertagespflege entwickelt. Themen wie
Sprachférderung, Bilingualitdt und interkulturelle
Bildung werden eine wesentliche Rolle spielen. Das
Vorhaben soll noch 2008 beginnen.

Zudem hat das Bundeskabinett beschlossen, das
»Meister-BAf6G“ unter anderem auf die Erzieher-
berufe auszudehnen, um so Anreize zur beruf-
lichen Weiterbildung auch fiir diese Berufsgruppen
zu setzen.

Auch im Kontext des Rahmenprogramms zur
Forderung der empirischen Bildungsforschung
unterstiitzt der Bund die Ldnder beim Ausbau der
frihen Foérderung weiterhin gezielt durch ent-
sprechende Schwerpunktsetzungen. Geférdert
werden u. a. Forschungen zu Sprachdiagnostik und
Sprachférderung; in Vorbereitung sind zudem die
Forderschwerpunkte ,Lernstérungen” (Dyslexie/
Dyskalkulie) und ,Mehrsprachigkeit®.

Ubergénge in Ausbildung und Beruf*

Die Herausforderungen, die sich im Bildungssystem
aufgrund der stetig wachsenden Zahl von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund stellen,
werden im gemeinsam von Bund und Ldndern in
Auftrag gegebenen nationalen Bildungsbericht ,,Bil-
dung in Deutschland®, der seit 2006 im Zwei-Jahres-
Rhythmus erscheint, benannt. In ihren gemeinsamen
Schlussfolgerungen zum Bildungsbericht 2006, der
die Situation von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund schwerpunktmégig behan-
delte, wird festgestellt, dass es bisher noch nicht
hinreichend gelingt, Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund ausreichende Bildungser-
folge zu ermoglichen. Bund und Lander halten es fiir
vorrangig, die Misserfolgsquote dieser Schiilergruppe
deutlich zu senken und ihren Anteil in weiterfithren-
den Bildungsgdngen bis zur Hochschule zu erh6hen.

Auch der Bildungsbericht 2008 enthélt Kennziffern,
die die Situation junger Menschen mit Migrations-
hintergrund an dieser Schnittstelle darstellen. Die
Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht
2008 skizziert MaBnahmen des Bundes, die auch
dieser Bevolkerungsgruppe Aufstieg durch Bildung
ermoglichen sollen.

Fir Jugendliche mit Migrationshintergrund stellt

der Ubergang von der Schule in die Ausbildung oder
den Beruf hiufig eine besondere Hiirde dar. Uberpro-
portional viele ausldndische Jugendliche erreichen
nicht die auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
erforderlichen Schulabschliisse. Die Bundesregie-
rung hat deshalb ihre MaBnahmen verstarkt auf das
Ziel ausgerichtet, Bildungschancen von der sozialen
Herkunft zu entkoppeln und die Durchléssigkeit im
Bildungssystem weiter zu erhéhen. Aufsetzend auf die
gezielte Forderung bereits in der Schule, etwa in Form
von vertiefter Berufsorientierung, Berufseinstiegsbe-
gleitung, Berufswahlvorbereitung und durchgéangiger
Sprachférderung, sind ausbildungsvorbereitende

und -begleitende MaBnahmen genauso erforderlich
wie die Férderung und Qualifizierung von nicht
mehr schulpflichtigen Jugendlichen ohne Schul- bzw.
Berufsabschluss.

m Fir die Bildungserfolge gerade auch von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
von entscheidender Bedeutung sind der weitere
Ausbau von Ganztagsangeboten und die starkere
Vernetzung der Bildungs-, Jugend- und Schulsozi-
alarbeit vor Ort. Dafir spricht, dass die Nutzung
von Ganztagsangeboten durch Kinder und Jugend-
liche aus Zuwandererfamilien 2007 gegeniiber

4 vgl. Kapitel 1.2.1
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2005 um knapp 16 % gestiegen ist. Der Bund hat
die Laufzeit des mit 4 Mrd. Euro dotierten Investiti-
onsprogramms ,,Zukunft Bildung und Betreuung*
(IZBB), das die Lander beim Auf- und Ausbau von
Ganztagsschulen unterstiitzt, bis 2009 verldngert.
Zuséatzlich finanziert der Bund unter Nutzung

von Mitteln aus dem Europdischen Sozialfonds in
groBerem AusmaB Begleitforschung zum Ganz-
tagsschulausbau (2004 bis 2010 :15 Mio. Euro), an
der bundesweit tiber 20 Universitdten und finf
auBeruniversitdre Forschungsinstitute beteiligt
sind. Im Rahmen des Begleitprogramms zum IZBB
,Ideen fiir mehr! Ganztédgig lernen” der Deutschen
Kinder- und Jugendstiftung werden von 2004 bis
2009 insgesamt 20 Mio. Euro bereitgestellt und seit
2007 zudem gezielt neue Projekte zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund gestartet.

Das vom Bund geférderte Programm ,,Férderung
der Berufsorientierung in iiberbetrieblichen und
vergleichbaren Berufsbildungsstitten verschafft
Schiilerinnen und Schiilern allgemeinbildender
Schulen einen Einblick in verschiedene Berufe. Bis
2010 stehen jahrlich bis zu 15 Mio. Euro zur Verfi-
gung, damit Jugendliche unter Anleitung erfah-
rener Ausbilder Berufe praktisch kennenlernen und
erproben konnen.

Insbesondere junge Menschen mit schlechteren
Startchancen brauchen eine gezielte Unterstiitzung
beim Ubergang von der Schule in Ausbildung bzw.
Beruf. Ihre Férderung muss passgenau auf die per-
sonliche Lebenssituation zugeschnitten sein und in
Form einer individuellen, langfristigen Begleitung
und Betreuung ,,aus einer Hand“ kommen:

Mit der Einfiihrung der Berufseinstiegsbeglei-
tung wurde befristet die Moglichkeit geschaffen,
leistungsschwéchere Schiilerinnen und Schiiler

der allgemeinbildenden Schulen tiber ldngere Zeit
individuell beim Ubergang von Schule in Ausbil-
dung oder - soweit ein betrieblicher Ausbildungs-
platz nicht moglich ist - in das Ubergangssystem zu
begleiten. Der letzte betreute Jahrgang ist der, der
im Jahr 2013 die allgemeinbildende Schule beendet.
Eine Férderung soll in hohem Mafe zugunsten jun-
ger Menschen mit Migrationshintergrund erfolgen.

Mit der Einstiegsqualifizierung sowie der sozi-
alpdadagogischen Begleitung und organisato-
rischen Unterstiitzung bei betrieblicher Berufs-
ausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung
wurden weitere Fordermaoglichkeiten zur Unter-
stiitzung beim Ubergang von der Schule in einen
Beruf bzw. wdhrend der Ausbildung geschaffen,
von der Jugendliche mit Migrationshintergrund
ebenfalls besonders profitieren kénnen.

m Mit der Initiative ,Jugend und Chancen - Inte-

gration fordern“ baut die Bundesregierung ihre
Aktivitaten zur gezielten Unterstiitzung dieser jun-
gen Menschen in verschiedenen Programmen in
der ESF-Forderperiode 2007 bis 2013 erheblich aus.

> Das ESF-Programm ,,Schulverweigerung - Die
2. Chance“reintegriert schulverweigernde
Schiilerinnen und Schiiler in die Regelschulen
und erh6ht damit ihre Chance auf einen Schul-
abschluss. Bis August 2008 wurden ca. 2.900
Schiilerinnen und Schiiler erreicht; hiervon
haben ca. 25 Prozent einen Migrationshinter-
grund. Bereits im Jahr 2008 wurde mit der Auf-
stockung auf 200 Standorte begonnen.

> Im ESF-Programm ,Kompetenzagenturen®
erhalten junge Menschen durch qualifizierte
Case-Manager individuelle Unterstiitzung am
Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt.
2008 konnten rund 36.000 Jugendliche erreicht
werden; hiervon haben ebenfalls 25 Prozent
einen Migrationshintergrund.

> Das ESF-Programm ,,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke* (LOS) richtet sich an Personen mit
besonderen Schwierigkeiten auf dem Arbeits-
markt. Auf der Grundlage von lokalen Aktions-
plinen werden Mikroprojekte und kleine
Initiativen gefoérdert, um unter anderem auch
die Beschéftigungsfahigkeit von benachteiligten
Jugendlichen und jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund zu verbessern. Im 4. Férderjahr
lag der Anteil von Migrantinnen und Migranten
an den Mikroprojekten zum Beispiel bei rund
49 Prozent.

Das 2008 angelaufene und mit ESF-Mitteln kofi-
nanzierte Programin ,,Perspektive Berufsab-
schluss® richtet sich zum einen auf die strukturelle
Weiterentwicklung regionaler Ansétze des Uber-
gangsmanagements Schule/Ausbildung und zum
anderen auf die abschlussbezogene modulare
Nachqualifizierung junger An- und Ungelernter
mit und ohne Beschéaftigung. Zur Zielgruppe zah-
len junge Menschen ohne Berufsabschluss, unter
denen Jugendliche mit Migrationshintergrund
uberproportional hédufig zu finden sind.

Junge Migrantinnen und Migranten kénnen dart-
ber hinaus mit einem speziell auf ihre Lebenssitu-
ation zugeschnittenen Integrationsférderplan mit
dem Schwerpunkt ,soziale und berufliche Integra-
tion“ professionelle Hilfe tiber die bundesweit rund
400 Jugendmigrationsdienste erhalten. Dabei
spielt auch die Einbeziehung der Eltern eine wich-
tige Rolle. Die Jugendmigrationsdienste begleiten
jahrlich rund 65.000 junge Menschen mit Migrati-

onshintergrund auf ihrem Weg in Ausbildung und
Beruf, hiervon zurzeit 20.000 im Wege des Case-
Managements.

Ausbildungspldtze und Beschaftigungschancen

Weiterhin liegt ein besonderer Schwerpunkt der
Bundesregierung auf der Akquise neuer Ausbildungs-
platze und der Verbesserung von Beschéftigungs-
chancen fiir Migrantinnen und Migranten auf dem
Arbeitsmarkt.

m Mit dem Ausbildungsbonus sollen schnell zuséitz-
liche Ausbildungsplétze fiir férderungsbediirftige
Ausbildungssuchende aus fritheren Schulentlass-
jahren geschaffen werden. Ziel der Férderung ist
der Abbau des hohen Altbewerberstandes. Arbeit-
geber, die in den kommenden drei Ausbildungs-
jahren fiir diese Zielgruppe zusétzliche Ausbil-
dungsplétze im dualen System schaffen, werden
mit einem einmaligen Ausbildungsbonus in Hohe
von 4.000, 5.000 oder 6.000 Euro unterstiitzt. Diese
MafBnahme ist bis Ende 2010 befristet. Die originédre
Verantwortung der Wirtschaft fiir die Ausbildung
des eigenen Fachkraftenachwuchses bleibt damit
unangetastet.

m Im Rahmen der Verldngerung des Ausbildungs-
paktes hat die Bundesagentur fiir Arbeit zugesagt,
zur weiteren Entlastung des Ausbildungsmarktes
und zur Verbesserung der Situation jugendlicher
Migranten einmalig zusdtzlich zur urspriinglichen
Planung 7.500 auBerbetriebliche Ausbildungs-
plétze bis zum Ende der Ausbildung zu finanzieren.
Im Paktjahr 2007 hat die Bundesagentur fiir Arbeit
49.700 Eintritte in auBerbetriebliche Ausbildung
gefordert. In ihren Planungen fiir das Jahr 2008 hat
sie dieses hohe Niveau aufrechterhalten.

® Im aus ESF-Mitteln kofinanzierten Programm JOB-
STARTER steht neben der Akquise neuer Ausbil-
dungsplétze die Verbesserung regionaler Ausbil-
dungsstrukturen im Mittelpunkt. Ein besonderer
Themenschwerpunkt ist hier die Verbesserung
der Ausbildungsbereitschaft in Unternehmen mit
Inhaberinnen und Inhabern ausldndischer Her-
kunft, die bisher nur unterproportional ausbilden.
Zu diesem Zweck wurde die seit 1999 im Auftrag
der Bundesregierung aktive Koordinierungsstelle
KAUSA (Koordinierungsstelle Ausbildung in auslén-
dischen Unternehmen) in das Programm eingebun-
den. In die JOBSTARTER-Forderung aufgenommen
wurden bisher 20 Projekte mit dem Schwerpunkt
,Migrantenbetriebe bilden aus®. Ihr Ziel ist es,
insgesamt 1.475 zusétzliche Ausbildungspldtze zu
schaffen; nachgewiesen werden konnten bis Mitte
2008 bereits fast 900 Plitze.

m Inorganisatorischer Verantwortung von KAUSA

(Koordinierungsstelle Ausbildung in ausldandischen
Unternehmen) wird die Initiative ,,Aktiv fiir Aus-
bildungsplatze“ durchgefiihrt, in deren Rahmen
die Bundesregierung, ausldndische Unternehmer-
verbdnde, der Deutsche Industrie- und Handels-
kammertag (DIHK) sowie der Zentralverband des
Deutschen Handwerks (ZDH) zusammen auf das
Ziel hinarbeiten, bis 2010 insgesamt 10.000 neue
Ausbildungsplétze in Betrieben mit Inhaberinnen
und Inhabern ausldndischer Herkunft zu schaffen.

Dartiber hinaus fiihrt die Bundesregierung eine
Initiative zur Steigerung der Berufsausbildung bzw.
Erh6hung von betrieblichen Ausbildungsplédtzen
bei Unternehmerinnen und Unternehmern mit
Migrationshintergrund unter dem Motto , Integra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund
in die Deutsche Wirtschaft durch Berufsausbil-
dung“ durch (u. a. Motivations- und Informations-
veranstaltungen sowie Kampagnen in Medien, die
vorwiegend von Migranten genutzt werden).

Im Rahmen des ,,Nationalen Paktes fiir Ausbil-
dung und Fachkriftenachwuchs in Deutschland
2007-2010“ (Zusage der Wirtschaft, jahrlich min-
destens 60.000 neue Ausbildungsplétze bereit-
zustellen), wird auch bei Unternehmerinnen und
Unternehmern mit Migrationshintergrund intensiv
um Ausbildungsplitze geworben.

Mit dem ESF- geférderten Programm ,,Passgenaue
Vermittlung von Auszubildenden an ausbil-
dungswillige Unternehmen® (Unterstiitzung der
Beschéftigung von Ausbildungsplatzvermittlern
bei den Kammern) wird auch die Besetzung von
Ausbildungsplitzen in Unternehmen mit Inhabe-
rinnen und Inhabern mit Migrationshintergrund
unterstiitzt. Nach bisherigem Stand konnten im
Rahmen dieses Programmes ca. 270 Migranten-
jugendliche vermittelt bzw. 120 Ausbildungsplitze
in Migrantenunternehmen besetzt werden.

Um die ,Vermittlung interkultureller/internati-
onaler Kompetenzen“ zukiinftig im Rahmen von
Aus- und Weiterbildung zu erméglichen, wird die
Bundesregierung zusammen mit den Sozialpart-
nern und den Landern entsprechende Standards
erarbeiten. Unabhédngig davon werden bereits jetzt
entsprechend der Verpflichtung der Bundesregie-
rung im Nationalen Integrationsplan Qualifika-
tionen der interkulturellen Kompetenz in Aus- und
Weiterbildungsregelungen festgeschrieben. Die
Lénderseite ist bereit, entsprechende Inhalte in der
Berufsschule ebenfalls verstarkt zu vermitteln.

Die berufsbezogene Deutschférderung wird
durch das ESF-BAMF-Bundesprogramm unter-
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stiitzt. Ziel ist es, auf Ausbildung, Beruf sowie
Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen
vorzubereiten oder diese unterstiitzend zu beglei-
ten. Mittlerweile steht diese Form der beruflichen
Sprachférderung von Personen mit Migrationshin-
tergrund jetzt auch Empfangern von Leistungen
nach dem SGB Il sowie Beschaftigten zur Verfii-
gung. Dartiber hinaus beabsichtigt die Bundesre-
gierung im Zuge des Gesetzes zur ,,Neuausrichtung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente®, dass

die Trager der Grundsicherung alle Personen mit
Migrationshintergrund, die nicht iiber die fiir eine
Erwerbstatigkeit notwendigen Grundkenntnisse
der deutschen Sprache verfiigen, zur Teilnahme an
einem Sprachkurs (Integrationskurs bzw. berufsbe-
zogener Sprachkurs) als vorrangige Eingliederungs-
mafBnahme nach dem SGB II verpflichten und dies
in der Eingliederungsvereinbarung festhalten.

m Nach dem Auslaufen der XENOS-Initiative ,,Beschéf-
tigung, Bildung und Teilhabe vor Ort“ (2007-2008)
startete 2008 das ESF-geforderte Programm
»XENOS - Integration und Vielfalt®. Die Zielset-
zung von XENOS besteht darin, durch eine Ver-
besserung berufsbezogener und interkultureller
Handlungskompetenzen von benachteiligten
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit und
ohne Migrationshintergrund einen Beitrag zu
deren Einstieg in den Arbeitsmarkt und zu deren
Integration in die Gesellschaft zu leisten. XENOS
erganzt dabei bestehende arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Programme sowie Initiativen und
Aktionsprogramme gegen Diskriminierung, Frem-
denfeindlichkeit und Rassismus auf Bundes- und
Ldnderebene. Ein Forderschwerpunkt stellt dabei
die Integration von Migranten und Migrantinnen
in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft dar.

m Das bundesweite ,,Beratungs- und Informa-
tionsnetzwerk IQ - Integration durch Qualifi-
zierung*“ (Netzwerk IQ) entwickelt und erprobt
seit 2005 Strategien und Handlungsanséatze zur
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von
erwachsenen Migrantinnen und Migranten.
Zahlreiche Instrumente des Netzwerks IQ wur-
den bislang erfolgreich umgesetzt und in andere
Regionen Deutschlands transferiert. Dazu gehdren
beispielsweise die konzeptionelle Mitwirkung
und Begleitung des ESF-geférderten Bundespro-
gramms fiir die berufsbezogene Deutschférde-
rung, die Erarbeitung von Qualitétskriterien
fur erfolgreiche Existenzgriitndungen sowie die
Entwicklung, Erprobung und Uberfiihrung von
Kompetenzfeststellungsverfahren.

m Mit dem ,,ESF-Bundesprogramm zur arbeits-
marktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberech-
tigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeits-
markt“ werden Netzwerke auf lokaler und
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regionaler Ebene aufgebaut. Ziel ist es, moglichst
vielen Begiinstigten zu einer auf Dauer angelegten
Erwerbstétigkeit - einschlieBlich beruflicher Quali-
fizierungen - zu verhelfen.

m Der Bund unterstiitzt die ,Charta der Vielfalt®,
eine Initiative der deutschen Wirtschaft. Er hat,
unterstiitzt aus Mitteln des ESF, eine Regiestelle
im Rahmen der Kampagne ,Vielfalt als Chance*
eingerichtet, die die Initiative bewirbt und orga-
nisatorisch und fachlich unterstiitzt. Immer mehr
Unternehmen legen Wert auf die Férderung ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrations-
hintergrund und nutzen vor allem ihre sprach-
lichen und kulturellen Fahigkeiten. Ende Oktober
2008 haben rund 450 Unternehmen mit mehr als
3,5 Millionen Beschéftigten die Charta gezeichnet.

Berufliche Qualifikationen anerkennen und
Begabungspotenziale fordern

Der Bund misst der verbesserten Anerkennung von

im Ausland erworbenen Abschliissen und Qualifi-
kationen erhebliche Bedeutung zu. Der Bund setzt
sich auch dafiir ein, die Begabungspotenziale junger
Migrantinnen und Migranten gezielter zu férdern und
sie starker als bisher fiir den Erwerb der Hochschul-
reife und die Aufnahme eines Studiums zu motivieren.
Schwerpunkte setzt er insbesondere bei der Weiter-
entwicklung studienbegleitender Férderangebote und
im Rahmen der Ausbildungs- und Begabtenférderung.

m Gemeinsames Ziel von Bund und Landern ist es, die
Moglichkeiten der Anerkennung von im Ausland
erworbenen beruflichen Bildungsabschliissen
kurzfristig zu erweitern und zu verbessern und fir
alle Migrantengruppen zu gewéhrleisten, dass im
Ausland erworbene Abschliisse ziigig auf Anerken-
nung gepriift, ggf. auch Teilanerkennungen ausge-
sprochen und die erforderlichen Ergdnzungs- und
Anpassungsqualifizierungen angeboten werden. In
diesem Zusammenhang wird auch zu priifen sein,
inwieweit die derzeit fiir Spataussiedler/-innen und
fir EU-Angehorige bestehenden Anspriche all-
gemeine Anwendung finden kénnen. Im Rahmen
des bundesweiten Integrationsprogramms werden
entsprechende Vorschlége erarbeitet.

= Im Rahmen des 22. BAfoG-Anderungsgesetzes wur-
den die Voraussetzungen geschaffen, auslandische
Auszubildende, die bereits langfristig aufenthalts-
berechtigt sind oder lange in Deutschland leben
und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben,
auch ohne Ankniipfung an eine vorherige Mindest-
erwerbsdauer der Eltern oder eigene Erwerbsté-
tigkeit mit BAf6G und Berufsausbildungsbeihilfe
férdern zu kénnen. Dies ist ein wichtiger Beitrag

zur Integration junger Ausldnder in Deutschland.
Eine entsprechende Erweiterung ist auch im Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetz fiir das sog.
»~Meister- BAf6G* ab dem 1.07.2009 vorgesehen. Ein
entsprechender Gesetzentwurf ist am 24. 09. 2008
vom Bundeskabinett beschlossen worden.

m Im Nationalen Integrationsplan hat sich der
Bund insbesondere verpflichtet, seine Mafnah-
men zur Anpassungs- und Nachqualifizierung
zuwandernder Akademiker/-innen bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln. Hier ist insbesondere auf das
Akademikerprogramm der Bundesregierung fir
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler, jidische
Kontingentfliichtlinge und Asylberechtigte sowie
das im Oktober 2006 angelaufene Modellprojekt
»AQUA - (zugewanderte) Akademikerinnen und
Akademiker qualifizieren sich fiir den Arbeits-
markt“ hinzuweisen. Unabhé&ngig von Alter, Status
und dem Zeitpunkt der Einreise nach Deutschland
erhalten hier alle Zuwanderinnen und Zuwanderer
mit akademischen Abschliissen die Moglichkeit,
an berufsgruppenspezifischen Weiterbildungen
teilzunehmen. Beide Programme werden aus Mit-
teln des Bundes-ESF unterstiitzt. Unter bestimmten
Voraussetzungen wird Arbeitslosen mit Migrations-
hintergrund und mit akademischen Vorqualifika-
tionen in Pddagogik und Sozialwissenschaften hier
ein Bachelorabschluss ermdoglicht. 2008 wurden
die Nachqualifizierungsangebote in den natur-
und ingenieurwissenschaftlichen Studiengdngen
ausgeweitet.

m Zudem wird der Bund das bewéhrte fachliche
Betreuungsprogramm PROFIS kurzfristig weiter-
entwickeln zu einem ,Programm zur Forderung
der Integration ausldndischer Studierender”
(PROFIN). PROFIN zielt auf die soziale Integration
als Aufgabe der gesamten Hochschule; insbeson-
dere soll die Einbindung deutscher Studierender
bei der Integration internationaler Kommilitonen
erheblich verstarkt werden. Mit PROFIN werden
studienbegleitende Modellprojekte gefordert, die
auf andere Hochschulen tibertragbar sind und
damit zu einer verbesserten Integration ausldn-
discher Studierender an den deutschen Hoch-
schulen insgesamt beitragen. Das Programm wird
vom Deutschen Akademischen Austauschdienst
durchgefiihrt

Frauen und Madchen

Der Bund hat sich verpflichtet, die Potenziale von
zugewanderten Frauen und Mé&dchen in ihren viel-
féltigen Lebensentwiirfen zu stdrken und die Frauen
und Mddchen in ihren Moglichkeiten zur gesellschaft-
lichen und politischen Teilhabe zu unterstiitzen.

Um Zwangsverheiratungen zu bekdmpfen und

den Betroffenen zu helfen, ist die Bundesregierung
bestrebt, die Datenlage zu verbessern und die Betrof-
fenen praktisch zu unterstiitzen.

® Zusammen mit dem Deutschen Institut fir Men-
schenrechte wurde ein Sammelband erstellt,
der erstmals Expertenwissen aus Wissenschaft
und Praxis zum Thema Zwangsverheiratung
biindelt. In ihm werden die Ergebnisse einer
von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen
Praxisevaluationsstudie vorgestellt. Eine wissen-
schaftliche Untersuchung zu Umfang und Ausmas
von Zwangsverheiratung in Deutschland wird
folgen. Zudem ist ein Rechtsgutachten zum Thema
Zwangsverheiratung in Auftrag gegeben worden,
das sich im Schwerpunkt mit rechtlichen Fragen
des Opferschutzes der Betroffenen beschéftigt.

m Dartiber hinaus wurde im Rahmen der Arbeits-
gruppe 4 des Nationalen Integrationsplans auf
Initiative der Bundesregierung vereinbart, eine
Arbeitsgruppe zu Problemen der Anwendung
des Kinder- und Jugendhilferechts (SGB VIII) bei
der Unterstiitzung von Opfern von Zwangsverheira-
tung einzurichten. Die Arbeitsgruppe plant, Hand-
lungsempfehlungen fiir die kommunale Ebene bis
November 2008 fertigzustellen. Dabei wird unter
anderem die Situation von besonders betroffenen
jungen Volljahrigen in den Blick genommen. An
der Arbeitsgruppe nehmen Vertreterinnen und
Vertreter der Bundesregierung, der Lander und der
kommunalen Ebene sowie verschiedene nichtstaat-
liche Organisationen teil.

m Die Bundesregierung férdert zudem ein niedrig-
schwelliges und anonymes Onlineberatungsan-
gebot fiir von Zwangsverheiratung Betroffene und
Bedrohte. Projekttrager ist Papatya, eine Krisenein-
richtung fiir junge Migrantinnen. Im Rahmen des
Modellprojektes werden Beratungsangebote fiir die
Betroffenen, den Freundeskreis der Betroffenen,
professionelle Helfer und Helferinnen, Multiplika-
torinnen und Multiplikatoren geschaffen. Die Eva-
luierung des Projekts soll weitere Erkenntnisse tiber
die Gruppe der Betroffenen, effektive Zugangswege
zu ihnen und Préventions- und Unterstiitzungs-
mafBnahmen liefern. Diese Erkenntnisse sind auch
fiir den erforderlichen Ausbau von Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten der Liandern und Kom-
munen erforderlich.

Um die politische Partizipation von Migrantinnen
zu verbessern, sind eine Reihe von unterstiitzenden

MaBnahmen in die Wege geleitet worden.

m Auf der Grundlage des Modells , Transkulturelles
und interreligidses Lernhaus der Frauen“ findet
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im November 2008 eine bundesweite Fachtagung
statt, die sich der Einrichtung von Lernhdusern
auf kommunaler Ebene widmet.

Aus dem Kreis der Teilnehmerinnen des Projekts
,Dialogforum fiir muslimische Frauen® hat sich
ein Aktionsbiindnis gegriindet, das auf eine bessere
Vertretung und Vernetzung dieser Migrantinnen-
organisationen abzielt.

Dartiiber hinaus sind im Rahmen der Initiative Zivil-
Engagement (IZE) sowohl ForschungsmafSnahmen
als auch praktische Projekte zur Férderung des
biirgerschaftlichen Engagements von Migran-
tinnen und Migranten geplant. Darunter sind auch

geweitet und vertieft. Thnen und den Programmen der
Lander zur Unterstiitzung der kommunalen Integra-
tion gebiihrt ausdriicklicher Dank. Das Erreichte und
der erforderliche weitere Handlungsbedarf wird in der
vertieften Bilanzierung Integration vor Ort ausfiihr-
lich dargestellt (vgl. Kapitel 1.2.2).

Wenn ethnische Segregation mit Armutssegrega-
tion- auch der deutschen Wohnbevolkerung - zusam-
mentrifft, sind Staat und Gesellschaft zum Handeln
aufgefordert.

m Ein zentraler Ansatz, um die Wohn- und Lebens-
bedingungen in benachteiligten Stadtquartie-
ren zu verbessern, ist das Programm ,,Soziale

hat. Integration, Chancengleichheit und gesell-
schaftliche Teilhabe wurden von Beginn an als ein
thematischer Schwerpunkt der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik definiert. Neben der Weiter-
entwicklung von bestehenden Forderprogrammen
und der Einbindung der Stadtentwicklungspolitik
in das gesamtstaatliche Handeln werden im Rah-
men der Initiative auf Nachhaltigkeit angelegte
Innovations-, Modell- und Impulsprojekte, auch
zur Integration vor Ort, gefordert. Die Projektreihe
soll das 6ffentliche Bewusstsein fiir Optionen der
Stadtentwicklung scharfen, Handlungsmaoglich-
keiten in urbanen Handlungsfeldern aufzeigen und
Rédume fiir das Engagement von Biirgerschaft und
Wirtschaft eréffnen.

MafBnahmen, die sich speziell auf die Situation von
Migrantinnen beziehen.

Dartiiber hinaus hat sich der Bund dazu verpflichtet,
zu einem Abbau von Stereotypen und Vorurteilen
gegen Migrantinnen in der Mehrheitsgesellschaft
beizutragen.

m Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration hat im Rahmen
ihrer Offentlichkeitsarbeit Imagekampagnen
auch auf dieses Ziel ausgerichtet. In tiirkisch- und
russischsprachigen Medien in Deutschland wurden
die Informationen tiber den Nationalen Integrati-
onsplan von der Vorstellung erfolgreicher Frauen
tirkischer bzw. russischer Herkunft begleitet. Eine
bundesweite Plakatkampagne im Frithjahr 2008
thematisierte auch das Anliegen der Gleichberech-
tigung. Geplant sind dariiber hinaus ein Integra-
tionspreis in Kombination mit einem Musikwett-
bewerb, die sich vor allem an Jugendliche richten
und auch den Abbau von Stereotypen gegentiber
Migrantinnen zum Gegenstand haben.

Ende 2008 wird zudem die Sonderauswertung des
Mikrozensus 2005 zum Thema Geschlecht und Migra-
tion veroffentlicht.

Integration vor Ort

Integration findet vor Ort statt. Leitbild fiir die Stadt-
entwicklung ist die Schaffung und Sicherung von
Wohnquartieren, in denen alle Bevélkerungsgrup-
pen -unabhéngig von ihrer sozialen oder ethnischen
Herkunft - gleiche Chancen haben und in guter
Nachbarschaft zusammen leben kénnen. Der Natio-
nale Integrationsplan zeigt im Handlungsfeld ,,Inte-
gration vor Ort“ geeignete Integrationsstrategien im
Wohnumfeld und im Quartier auf. Im Handlungsfeld
Integration vor Ort haben sich die kommunalen Spit-
zenverbdnde und die Kommunen seit vielen Jahren in
hohem MaBe engagiert und ihre Aktivitdten im Zuge
der Umsetzung des Nationalen Integrationsplans aus-
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Stadt“. Die Férderung von bundesweit tiber 500
Stadtteilen in mehr als 320 Gemeinden verbindet
bauliche Investitionen der Stadterneuerung mit
erganzenden MaBnahmen zur Verbesserung der
sozialen Lebenslagen der Quartiersbewohnerinnen
und Quartiersbewohner. Mit der finanziellen
Aufstockung des Programms seit 2006 und der
Ausweitung der Férderung auf sozial-integrative
Modellvorhaben kénnen auch Maf3nahmen zur
Integration von Migrantinnen und Migranten
verstarkt unterstiitzt werden. Knapp drei Viertel
der in den Programmjahren 2006 und 2007 in den
Fordergebieten der ,Sozialen Stadt” eingeleiteten
420 Modellvorhaben setzen Mafnahmen in diesem
Handlungsfeld um. Das Programm Soziale Stadt
steht mit seinem integrierten, fachiibergreifenden
Handlungsansatz im Mittelpunkt von Strategien
zur Forderung der Integration vor Ort.

Mit den ergdnzenden ESF-Bundesprogrammen
»Beschaftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort“
(2007/2008) und ,,Soziale Stadt - Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ (2008 bis
2015) werden zusétzliche beschéftigungspolitische
MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose und Jugend-
liche - insbesondere auch mit Migrationshinter-
grund - und zur Stirkung der lokalen Okonomie

in den Programmgebieten der ,,Sozialen Stadt*
gefordert.

Mit der neuen Akzentuierung des Programms
»Soziale Stadt” und den ergdnzenden ESF-Program-
men ist eine verstiarkte Bindelung und Zusammen-
arbeit mit anderen Fachpolitiken, insbesondere in
den Bereichen Integration, Bildung und Beschéfti-
gung, Gesundheit und Sport gelungen.

Das Programm ,,Soziale Stadt” ist zugleich Bestand-
teil der Nationalen Stadtentwicklungspolitik, die
die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den
Ldndern und den Kommunalen Spitzenverbdnden
im Hinblick auf die aktuellen Herausforderungen
der Stadtentwicklung in Deutschland begriindet

Besonders problematisch ist es, wenn Kinder und
Jugendliche nicht den Weg in die Gesellschaft finden.
Ein Schwerpunkt der sozialen Stadtentwicklung liegt
daher im Bildungsbereich. Insbesondere Schulen in
sozial belasteten Quartieren miissen Strategien fiir
eine bessere Férderung der Schilerinnen und Schiiler
entwickeln und als Bildungs- und Lernorte unterstitzt
werden.

m Dervon Bund, Ldndern und Kommunen geschlos-
sene Investitionspakt zur energetischen Sanie-
rung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen
kann hierzu beitragen. Der Pakt soll den Klima-
schutz voranbringen und den Investitionsstau in
den Kommunen abbauen. In stddtischen Problem-
gebieten kann der Ausbau von Schulen und Kin-
dertagesstatten zu Stadtteilschulen und Quartiers-
kindergérten gezielt geférdert werden.

m Auch das Programm ,Soziale Stadt” unterstiitzt die
Offnung von Schulen zum Stadtteil, indem es bau-
lich-investive MaBnahmen mit sozial-integrativen
Projekten etwa zur interkulturellen Moderation in
Schulen oder mit Angeboten der schulischen oder
auBlerschulischen Bildung biindelt.

Dartiiber hinaus werden die Programme und Stra-
tegien der Stadtentwicklung im Rahmen der Pro-
grammbegleitung und der Ressortforschung kontinu-
ierlich begleitet.

m Impulse kann hier insbesondere das Forschungs-
programm , Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau® geben. Von der laufenden Studie
.Migration/Integration und Stadtteilpolitik”
werden Schlussfolgerungen fiir die Weiterent-
wicklung der Stadtebaupolitik des Bundes im Hin-
blick auf die Integration von Zuwanderern vor Ort
erwartet.

m Auch die Ergebnisse des gemeinsam mit dem GdW
Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immo-
bilienunternehmen ausgelobten Genossenschafts-

preises Wohnen 2008 zeigen, dass Integration vor
Ort durch Engagement und nachbarschaftliches
Miteinander gelingen kann.

Kulturelle Integration

Kultur ist eine wesentliche Grundlage zur Integration
von Migranten. Die Bundesregierung hat im Natio-
nalen Integrationsplan hervorgehoben, dass insbeson-
dere der angemessene Umgang mit kultureller Vielfalt
eine notwendige und von vielen noch zu erlernende
Kompetenz ist. Der Bund hat seine Manahmen zur
kulturellen Integration intensiviert. Er legt einen
Schwerpunkt dabei auf die kulturelle Bildung mit dem
Ziel der Integration von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund.

m Der Bund verkniipft seine Zuwendungen an
Kultureinrichtungen mit dem Ziel einer aktiven
kulturellen Bildungsarbeit. Die entsprechende
Ausgestaltung der Zuwendungsbescheide ist ein
effizientes Instrument, um die kulturelle Integra-
tion mit Nachdruck umzusetzen. Zuwendungs-
empfdnger von Bundesmitteln wurden aufgefor-
dert, Leitbilder, Organisationsziele und Konzepte
zur Integration und interkulturellen Offnung
zu entwickeln und entsprechende MaBnahmen
der Personalentwicklung vorzusehen. Bislang
unterrepréasentierten Zielgruppen - unter ihnen
auch Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund - wurde so ein besonderer Stellenwert
eingerdumt. Dariiber hinaus férdert der Bund
bundesweite Bestandsaufnahmen und empirische
Untersuchungen zur Feststellung der Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungshin-
tergrund an Angeboten der kulturellen Bildung.

m Der Bund bereitet den Aufbau eines groBfldchigen
Netzwerkes zur kulturellen Bildung und Inte-
gration vor, das der verbesserten Zusammenarbeit
zwischen Bildungs-, Jugend- und Kultureinrich-
tungen von Kommunen, Lindern und Bund dienen
soll.

m Die vom Bund finanzierte Kulturstiftung des
Bundes (KSB) hat einen neuen Schwerpunkt auf die
kulturelle Bildung gelegt. Die MaBnahmen hierzu
erfassen auch Themen der kulturellen Integration
von Migranten. Dies zeigt sich z. B. bei dem Pro-
jekt,Jeki“ (Jedem Kind ein Instrument), das mit
10 Mio. Euro anlésslich des Kulturhauptstadtjahres
2010 zusammen mit dem Land NRW und anderen
Tragern gefordert wird. Der Bund hat zusétzlich ein
Forschungsbegleitprogramm zur Untersuchung
der Wirkungsweise des ,Jekil“ und seiner Nachhal-
tigkeit aufgelegt, das iber 4-5 Jahre geférdert wird.
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m Der Bund hat eine Umfrage iiber kulturelle Bil-
dung in allen iiber 6.000 Museen in Deutschland
initiiert, die vom Institut fiir Museumsforschung
der Stiftung PreuBSischer Kulturbesitz durchgefiihrt
wurde. Darin wurden Fragen zum Thema , Interkul-
turelle Projekte von und in Museen® gestellt.

m Die Initiative der Bundesregierung, zusammen mit
dem International Council of Museums (ICOM), eine
Arbeitsgemeinschaft ,Museum - Migration -
Kultur - Integration® zu griinden, ist bei den
Museen auf lebhaftes Interesse gestofen. Ziel der
Bundesregierung ist es dabei, die kulturgeschicht-
lichen Museen im gesamten Bundesgebiet zu akti-
vieren, die Museumsarbeit hinsichtlich der zuge-
wanderten Bevolkerungsgruppen zu optimieren.
Auf der Jahrestagung des ICOM Anfang Oktober
2008 wurde Einvernehmen in dieser Zielsetzung
erreicht.

m Inihren Fordergrundsatzen und den Beschrei-
bungen der beiden Férderprogramme , Kiinstler
und ,,Infrastruktur® hat die aus Mitteln der Bun-
desregierung geforderte Initiative Musik gGmbH
(zur Férderung von Pop, Rock und Jazz) den Inte-
grationsgedanken verankert. Bei den ersten im Juni
2008 eingereichten Forderantrdgen lag der Anteil
von Projekten mit Integrationsbezug hoch. Eine
Reihe von entsprechenden Projekten wurde bewil-
ligt. Die Initiative Musik wird Anteil und Qualitat
von Antragen und Projekten mit Integrationsbezug
kontinuierlich beobachten und evaluieren und auf
dieser Basis ggf. ihre Férderprogramme anpassen.

m Die Bundesregierung trégt dafiir Sorge, dass bei der
Besetzung von Fithrungspositionen im Personalbe-
reich und bei der Zusammensetzung von Gremien,
Kuratorien, Jurysin ihrem Verantwortungsbe-
reich Menschen mit Migrationshintergrund ange-
messene Beriicksichtigung finden.

m Die weiterhin geplante Einsetzung einer intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe ,Kultur und Integra-
tion“ wird dazu beitragen, das Thema kulturelle
Integration als ressortiibergreifende Schwerpunkt-
frage zu behandeln.

m Insbesondere in den Regierungskooperationen
mit Frankreich, so in den halbjahrlich stattfin-
denden Deutsch-Franzosischen Ministerrdten sowie
im Rahmen des Europdischen Jahres des interkultu-
rellen Dialogs 2008, sind MaBnahmen zur Integra-
tion erortert worden mit dem Ziel, die Moglich-
keiten von Kunst und Kultur zur Integration von
Zuwanderern zu optimieren.

» Ein deutsch-franzésisches Arbeitstreffen zum

Thema ,Kulturelle Bildung“ mit Erfahrungs-
austausch und Sondierung von Kooperations-
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moglichkeiten zwischen 30 Experten beider
Lénder hat in der Stiftung Genshagen im Mai
2008 stattgefunden.

> Im Rahmen der geplanten Neuausrichtung der
Stiftung Genshagen ab Januar 2009 soll das
Thema ,Kulturelle Bildung in Europa“ in Zusam-
menarbeit mit Frankreich und Polen einen
neuen Stellenwert erhalten; Integrationsprojekte
werden eine mafBgebliche Rolle spielen.

Integration durch Sport

Sport erreicht weite Teile der Bevolkerung in Deutsch-
land: Im Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB)
sind ca. 27 Millionen Mitglieder organisiert. Mit

uber 90.000 Vereinen ist der DOSB damit nicht nur
die groBte Gemeinschaft in unserem Land, seine
Mitglieder spiegeln au3erdem die Vielfalt unserer
Gesellschaft wider. Sport bietet Integrationsmaog-
lichkeiten auf verschiedenen Ebenen: Auf der Ebene
der sozialen Integration dadurch, dass Menschen
unterschiedlicher Ethnien miteinander in Kontakt
kommen, soziale Beziehungen herstellen und soziale
Bindungen aufbauen. Auf der Ebene der kulturellen
Integration durch die Vermittlung von Verhaltensmu-
stern und Fair-Play-Regeln, die international aner-
kannt und damit allgemeingiiltig sind. Und auf der
Ebene der alltagspolitischen Integration durch demo-
kratische Mitsprache und gemeinwohlorientiertes
biirgerschaftliches Engagement, die in Sportvereinen
stattfinden. Der Bund misst dem Integrationspo-
tenzial des Sports eine erhebliche Bedeutung bei. Er
begrii3t und unterstiitzt die verstarkten Integrations-
mafBnahmen der groBen Sportverbdnde wie DOSB,
Deutscher FuB3ballbund und Deutscher Turnerbund,
die sich z. B. mit der interkulturellen Qualifizierung
von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, dem Aus-
bau der Netzwerkarbeit an der Basis, der Starkung des
Gender-Aspekts bei IntegrationsmaBBnahmen, dem
Einsatz gegen Rassismus und Diskriminierung und fiir
Gewaltpravention engagieren.

m Bereits seit 1989 férdert der Bund das Programm
»Integration durch Sport“. Trager sind der DOSB
und seine 16 Landessportbiinde. Das in seiner Friih-
phase nur auf Aussiedler bezogene Programm steht
seit mehreren Jahren allen Zuwanderergruppen
und benachteiligten deutschen Jugendlichen offen.
In fast 500 Stiitzpunktvereinen werden bundesweit
mit Unterstiitzung von Ehrenamtlichen vielféltige
sportliche Aktivitdten angeboten, die sich speziell
an Zuwanderer richten und zu einem groBen Teil
auch von diesen durchgefiihrt werden. Aktuell wer-
den so in iiber 1.900 integrativen — iberwiegend
breitensportlich orientierten — Sportgruppen rund
36.000 Personen in den organisierten Sport einge-

bunden. Mehr als die Halfte davon sind Zuwande-
rer. Das Programm , Integration durch Sport“ wird
derzeit evaluiert.

m Um die Integrationspotenziale des Sports auch
uber die Erarbeitung des Nationalen Integrati-
onsplans hinaus kontinuierlich und zielgerichtet
weiterentwickeln zu kénnen, hat der Bund eine
standige Arbeitsgruppe ,,Integration und Sport*“
unter Beteiligung von Vertretern der Lander, des
Sports, der Wissenschaft und von Migrantenorga-
nisationen ins Leben gerufen. Die konstituierende
Sitzung fand am 23. 06. 2008 statt, die Arbeit wird
in einem vierteljdhrlichen Turnus fortgefiithrt. Mit
der Aufnahme, Fortfiihrung und dem Ausbau des
im NIP begonnenen Dialogs soll erreicht werden,
dauerhafte Empfehlungsstrukturen auf Bundes-
ebene mit Hilfe eines Expertenteams zu schaffen
und neue Schwerpunktthemen an der Schnittstelle
zwischen Sport und Integration zu identifizieren
und zu bearbeiten. Ein weiteres Ziel ist die Forde-
rung der interkulturellen Kompetenz der Akteure
in den Netzwerken vor Ort, begleitet durch die
Erarbeitung praxisnaher Handreichungen. Beste-
hende Angebote im Sport sollen ausgebaut und die
Vernetzung soll erweitert werden. Hierzu hat sich
die Arbeitsgruppe folgende Schwerpunktthemen
gesetzt:

> die weitere interkulturelle Offnung der Sport-
verbdnde im organisierten Sport,

> die Einbindung von Migrantinnen und
Migranten in die gestaltenden Strukturen der
Vereine

> die Verbesserung der Kooperation mit Migran-
tenselbstorganisationen im Sport sowie

> die Entwicklung zielgruppenspezifischer Ange-
bote zur Sportsozialisation von Mddchen und
Frauen mit Migrationshintergrund.

m Der Bund misst der transparenteren Gestaltung
der Forderpraxis (d. h. Vermeidung von Doppel-
forderungen durch Einrichtung einer Informati-
onsplattform) besondere Bedeutung bei. Auch die
Evaluation und Nachhaltigkeitskontrolle laufender
MafBnahmen und die Vernetzung von Integrations-
fragen mit der (Sport-)Wissenschaft gehoren zu den
Schwerpunkten.

Integration durch Medien

Der Nationale Integrationsplan hat die Integration

in den Medien vorangebracht. Hiertiber sind sich

die in der Arbeitsgruppe ,Medien - Vielfalt nutzen*
versammelten Vertreter der 6ffentlichen und privaten

Medien, der Bundesregierung und der Lander einig.
Ihre vertiefte Bilanzierung ,Integration und Medien“
(vgl. Kapitel 1.2.3) dokumentiert den Stand der Umset-
zung der im Nationalen Integrationsplan benannten
Vorhaben. Die Bundesregierung teilt und unterstutzt
die darin zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass
der 2007 eingeschlagene Weg fortgefiihrt und laufend
weiterentwickelt werden muss und dass insbesondere
folgende Aspekte der besonderen weiteren Bearbei-
tung bediirfen:

m Personalplanung und Personalférderung im
Sinne der Aus- und Fortbildung sowie Rekrutie-
rung von Medienschaffenden mit Migrationshin-
tergrund fir deutsche Medien bediirfen weiterer
Anstrengungen. Die Erfahrung zeigt, dass trotz
einer Vielzahl von Nachwuchskréften an vielen
Stellen Bedarf und Ausbildungsprofile noch nicht
zusammenpassen. Hinzu kommt, dass Rekrutie-
rung und Einbindung von Journalistinnen und
Journalisten sowie anderen Medienschaffenden
mit Migrationshintergrund in Hdusern mit ver-
gleichsweise festgefiigten Stellenpldnen ein ldnger-
fristiger Prozess sind, so dass Ubergangsmodelle
entwickelt werden miissen.

m Trotz uniibersehbar zunehmender Forschungsak-
tivitdten zur Mediensozialisation und Mediennut-
zung von Menschen mit Migrationshintergrund
bedarf es fiir die inhaltlich konzeptionelle Weiter-
entwicklung von integrativen Medienangeboten
weiterer qualifizierter Forschungsanstrengun-
gen. Diese miissen neben der Erfassung von quan-
titativen Strukturen der Mediennutzung vornehm-
lich qualitative Aspekte in den Mittelpunkt riicken.

m Die integrale Beriicksichtigung von Akteuren und
Fragen der Integration in den regulédren Medien-
und Programmangeboten ist von besonderer
Bedeutung. Erfahrungen mit einzelnen eher
intentional geplanten Angeboten zeigen, dass diese
bei aller Berechtigung als Einzelangebote nicht
die Beachtung erfahren wie einzelne Akteure oder
Produkte, die, in gréBBerer Kontinuitédt angebo-
ten, einen nachhaltigeren Effekt erzielen kénnen.

m Die Verfahren und Instrumente der Bilanzierung
und Uberpriifung der eingeschlagenen MaB-
nahmen miissen verbessert werden. Hierzu gehort
einerseits die Definition tiberpriifbarer Ziele und
andererseits ein regelméaBiges, moglichst jahrliches
Berichts- und Bilanzierungssystem.

Integration durch biirgerschaftliches
Engagement

Biirgerschaftliches Engagement starkt die gleichbe-
rechtigte Teilhabe und ist ein Katalysator fiir die Inte-
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gration. Die Bundesregierung setzt sich auf verschie-
denen Ebenen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Migrantenorganisationen an Férderprogrammen und
Projektmitteln ein. Ziel ist es, die Rolle von Migranten-
organisationen als selbstverantwortliche Trager von
IntegrationsmaBnahmen zu starken.

m Daheristim Rahmen der 2007 von der Bundes-
regierung gestarteten Initiative ,,ZivilEngage-
ment - Miteinander, Fiireinander“ die Starkung
des Engagements von Migrantinnen und Migranten
in einem eigenen Schwerpunkt verankert. Die
Initiative stellt insbesondere die Unterstiitzung der
interkulturellen Offnung der Organisationen, die
Bertiicksichtigung von Migrantenorganisationen
in der Engagementférderung und die Starkung der
Engagementforschung ins Zentrum.

m Bereits 2007 ist das Programm ,,Freiwilligen-
dienste machen kompetent“ gestartet. Das
Programm will die Engagement-, Bildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen aus
bildungsarmen und partizipationsfernen Schichten
starken. Ein besonderer Focus liegt auf der Beteili-
gung junger Menschen mit Migrationshintergrund
und auf der Bildung neuer Trdgerstrukturen in
den Freiwilligendiensten unter Mitwirkung von
Migrantenorganisationen. Von den bisherigen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern haben rd. 65 %
einen Migrationshintergrund.

m Seit August 2008 wird gemeinsam mit dem Berliner
Senat das Projekt ,Migrantenorganisationen
als Trager von Freiwilligendiensten“ gefordert.
Die Turkische Gemeinde in Deutschland und im
Projektverlauf weitere hinzutretende Migranten-
organisationen werden hier zu selbstdndigen
Trédgern von Freiwilligendiensten qualifiziert. Noch
2008 soll ein weiteres Qualifizierungsprojekt seine
Arbeit aufnehmen. Hierbei sollen Migrantenorgani-
sationen bei der Etablierung hauptamtlichen Enga-
gementmanagements unterstiitzt und gemeinsam
mit traditionellen deutschen Organisationen auf
»~Augenhohe” begleitet werden, um in konkreten
Projektkontexten interkulturelle Offnungsprozesse
zu gestalten.

m In Planung befindet sich eine multiethnische
Studie, die in Anlehnung und parallel zum dritten
Freiwilligensurvey bereits 2010 handlungswirk-
same Erkenntnisse zur Forderung des Engage-
ments von Migrantinnen und Migranten liefern
soll.

m Dariber hinaus wird das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine gleich-
berechtigte Teilhabe von Migrantinnen und
Migranten sowie ihrer Organisationen gewdhrleis-
ten und dazu eine ressortinterne interkulturelle
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Leitlinie erstellen. Die Etablierung entsprechender
Controllingkriterien im Projekt- und Programm-
steuerungssystem soll die Umsetzung unterstiitzen.

m Im Rahmen der Gespriache mit Migrantenorgani-
sationen zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans, die regelméaBig im Bundeskanzleramt
stattfinden, wurde das Thema Projektférderung
aufgegriffen. So hat das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge sich bereit erklart, Migrantenorga-
nisationen tiber Moglichkeiten und Bedingungen
seiner Projektférderung gezielt zu informieren und
hat hierzu am 31. Oktober 2008 eine ganztdgige
Veranstaltung durchgefiihrt.

m Im Mai 2008 startete der Bund die ,,Aktion zusam-
men wachsen - Bildungspatenschaften stérken,
Integration férdern” mit dem Ziel, biirgerschaft-
liches Engagement von und fiir Migrantinnen und
Migranten zu unterstiitzen. In den fiir die Integra-
tion wichtigen Bereichen der frithkindlichen und
schulischen Bildung sowie beim Ubergang von
der Schule in die Ausbildung engagieren sich viele
Biirgerinnen und Biirger in Patenschafts- und Men-
toringprojekten. Mit bundesweiten und regionalen
Infrastruktur- und Servicedienstleistungen werden
lokale Projekte und Netzwerke gestarkt, Wissens-
transfer und Erfahrungsaustausch organisiert und
neue Initiativen angeregt.

3. Ausblick

Eine Zwischenbilanz ist eine gute Gelegenheit, neue
Herausforderungen und Weiterentwicklungsbedarfe
erkennbar zu machen. Die Riickmeldungen aller, die
mit Selbstverpflichtungen zum Nationalen Integra-
tionsplan beigetragen haben, lassen thematische
Schwerpunkte und Weiterentwicklungsbedarfe
erkennen. Der Bund wird in der Fortentwicklung sei-
ner Integrationspolitik den Nationalen Integrations-
plan in den einzelnen Handlungsfeldern weiterfithren
und fortentwickeln und neue Themenfelder vertieft
behandeln.

Der Bund sieht im Erwerb der deutschen Sprache den
entscheidenden Schliissel zur Integration. Um die
Integrationskurse fiir jugendliche und erwachsene
Migrantinnen und Migranten weiter entwickeln zu
konnen, soll die Wirksamkeit der Kursteilnahme
anhand der erfolgreichen Teilnahme gemessen wer-
den. Zukiinftig wird daneben das Augenmerk auch
auf ausbildungs- und berufsbegleitende Sprachférde-
rung gelegt werden.

Die gleichberechtigte Teilhabe von Migrantinnen und
Migranten am Bildungssystem, in der Berufsausbil-
dung und am Arbeitsmarkt bleibt auch zukiinftig das

zentrale integrationspolitische Anliegen des Bundes.
Damit Kinder frithzeitig Chancen erhalten, wird der
Bund seine MaBnahmen zur besseren frithkindlichen
Sprachférderung fortsetzen und das Ubergangsma-
nagement vom Kindergarten zur Schule und von der
Schule in die Ausbildung bzw. den Beruf unterstiitzen.
Dabei bedarf auch der Zusammenhang zwischen
Mehrsprachigkeit und Deutschkenntnissen einer
vertieften Befassung. Die Globalisierung der Méarkte
wird Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompe-
tenz von Zugewanderten zu einem noch relevanteren
Qualifikationsmerkmal machen. Férderprogramme
miissen zukiinftig mehr als bisher geeignet sein,

diese Kompetenzen zu starken. Neben der Forde-
rung gering Qualifizierter gilt es, das Potenzial von
gut qualifizierten Migrantinnen und Migranten zu
erschlieBen und ihnen den Zugang zu qualifizierten
Arbeitsplatzen zu erméglichen. Die auch mit Hilfe des
Nationalen Integrationsplans verstarkten Kooperati-
onen mit deutsch-ausldndischen Unternehmervereini-
gungen, anderen nichtstaatlichen Einrichtungen und
Migrantenorganisationen miissen bedarfsgerecht und
kontinuierlich ausgebaut werden, um die Zielgruppe
noch besser zu erreichen. Insgesamt wird es darum
gehen, zielgruppeniibergreifende Férderprogramme
weiter zu entwickeln und stérker fiir die Zielgruppe
der Zugewanderten zu 6ffnen.

Der Bund hat mit groBem Engagement seine Zusage
zur Erhohung des Anteils von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit Migrationshintergrund im Bundes-
dienst in Angriff genommen und seine Bemithungen
verstdrkt, junge Migrantinnen und Migranten fiir eine
Ausbildung zu gewinnen. MaBnahmen zur Erweite-
rung des Bewerberkreises mit Migrationshintergrund
werden von allen Bundesbehorden fortgefithrt bzw.
eingeleitet.

Fir den Bund ist auch zukiinftig die Verbesserung

der Lebenssituation von Frauen und Méadchen sowie
das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben und ein
gewaltfreies familidres Umfeld ein zentrales integra-
tionspolitisches Anliegen. Die Weiterentwicklung von
MaBnahmen soll hierbei auf breitere und tiefere Wis-
sensgrundlagen gestellt werden. Die Migrantinnen-
organisationen als wichtige Stimme der Frauen und
Briicke zu betroffenen Frauen werden eine wichtigere
Rolle spielen.

Die Integration von Zugewanderten und ihren
Familien wird unter den jeweiligen Bedingungen der
Stadte, Stadtteile, Gemeinden und Landkreise gestal-
tet. Der Bund unterstiitzt die Integration vor Ort unter
anderem durch das Programm ,Soziale Stadt®, das mit
erganzenden ESF-Bundesprogrammen die Integra-
tionsarbeit lokal noch breiter unterstiitzen kann. In
Zukunft wird es auch wichtig sein, die Vernetzung
und Abstimmung der lokalen, sozialrdumlich orien-
tierten Integrationsstrategien und einer kommunalen

Integrationspolitik systematisch zu verbessern. Vor
dem Hintergrund des hohen integrationspolitischen
Handlungsbedarfs in benachteiligten Stadtquartieren
(vgl. hierzu die vertiefte Bilanzierung ,Integration
vor Ort®, Kap. 1.2.2) wird auch tiber eine Ausweitung
relevanter Forderansdtze nachzudenken sein.

Der Bund teilt die Auffassung, dass die Medien eine
wichtige Rolle fiir die Integration spielen. Integration
als Querschnitt in Programmplanung und Bericht-
erstattung zu verankern, bedeutet, die kulturelle
Vielfalt als Normalitdt abzubilden, die Chancen in
der deutschen Gesellschaft aufzuzeigen und Hinter-
griinde und Loésungsansétze von Konflikten zu
verdeutlichen.

Im Sport, in der Kulturpolitik wie auch im breiten Feld
des biirgerschaftlichen Engagements gilt es, interkul-
turelle Offnung zu férdern und zu stirken. Dem Bund
istin diesen Feldern die Fortfiihrung des im Rahmen
des Nationalen Integrationsplans begonnenen Dialogs
ein wichtiges Anliegen. Die Fortfiihrung von themen-
bezogenen Arbeitsgruppen in den Bereichen Sport,
Kultur und Medien, an denen sich auch nichtstaatli-
che Organisationen, einschlieBlich Migrantenorgani-
sationen, beteiligen, dient der stérkeren Vernetzung
und weiteren Offnung. Gerade dort, wo der Staat
unterstiitzt und férdert, aber nicht selbst tatig wird,
kommt es darauf an, Férderprogramme und Richt-
linien so auszugestalten, dass am Ende die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Migrantinnen und Migranten
steht. Dies gilt auch fiir die gleichberechtigte Teilhabe
von Migrantenorganisationen als Partner und Trédger
von Projekten.

Fragen der Gesundheitsversorgung und die Gesund-
heitskompetenz von Migrantinnen und Migranten
spielen in der Gesundheitspolitik des Bundes eine
zunehmend bedeutendere Rolle. So liegen seit kurzem
im Rahmen einer Sonderauswertung des Kinder- und
Jugendgesundheitssurveys umfassende Informa-
tionen tiber den Gesundheitszustand von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund vor.®
In der fachpolitischen Debatte ist unumstritten, dass
diese Erhebungen fortgeschrieben werden und auch
Erwachsene mit Migrationshintergrund erfassen
sollten. Die interkulturelle Offnung der Gesundheits-
dienste und die Schaffung kultursensibler Angebote
ist eine unerldssliche Voraussetzung, um den Zugang
von Migrantinnen und Migranten zu diesen Angebo-
ten zu verbessern.

Ahnliches gilt fiir Angebote fiir dltere Migrantinnen
und Migranten. Angesichts der demografischen Ent-

5 Kinder- und Jugendgesundheitssurvey 2003-2006;

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in
Deutschland ...
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wicklung auch der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund wird der Bund sowohl in der Gesundheitspolitik
als auch in der Politik fiir dltere Menschen insgesamt
verstarkt integrationspolitische Akzente setzen und
sie bei der Fortschreibung des Nationalen Integrati-
onsplans zu einem eigenstdndigen Handlungsfeld
fortentwickeln.

Die Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund bleibt eine entscheidende Querschnittsaufgabe
des Bundes, die alle Politikfelder umfasst und langfris-
tig angelegt sein muss. Der Bund wird den mit dem
Nationalen Integrationsplan begonnenen Prozess mit
folgenden Prioritdten fortschreiben:

m Weiterfiihrung und Institutionalisierung des
begonnenen Dialogs staatlicher und nichtstaatli-
cher Akteure mit dem Ziel der Weiterentwicklung,
Koordination und Vernetzung der integrationspoli-
tischen Initiativen und MaBnahmen. Die gleichbe-
rechtigte Beteiligung der Migrantenselbstorganisa-
tionen ist dabei ein zentrales Element.

m Formulierung integrationspolitischer Ziele in den
verschiedenen Politikfeldern und deren Operati-
onalisierung durch zeitlich gestaffelte, messbare
ZielgroBen (Benchmarks).

m RegelmiBige Uberpriifung und Berichterstattung
im Hinblick auf das Erreichen integrationspoli-
tischer Ziele. Dazu bedarf es eines indikatoren-
gestitzten Integrationsmonitorings, das sich
derzeit in der Erprobung befindet. Um neben der
Unterscheidung nach Staatsangehérigkeit auch
den Migrationshintergrund als Kriterium fiir die
Planung und Uberpriifung von Integrationspoli-
tik heranziehen zu kénnen, sind dartiber hinaus
mittelfristig die Moglichkeiten zur Umstellung der
amtlichen Statistik zur Erfassung von Personen mit
Migrationhintergrund auszuschépfen. Ebenso ist
die Evaluation der eingeleiteten Manahmen im
Sinne einer Wirkungsforschung erforderlich.
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1.2 Vertiefte Bilanzierungen

1.2.1 Ausbildung und Arbeitsmarkt

(Koordination: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales)

1. Ausbildung und Beschéftigung

Die gleichberechtigte Teilhabe von Personen mit
Migrationshintergrund in Wirtschaft und Gesell-
schaft setzt vor allem eine gute Bildung, eine gute
berufliche Ausbildung sowie Beschéftigung voraus.
Gleichzeitig hangt die gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Zukunftsfahigkeit Deutschlands ange-
sichts der demografischen Entwicklung auch davon
ab, ob es gelingt, die unterschiedlichen Fahigkeiten
und Kompetenzen, die Menschen aus anderen Lan-
dern mitbringen, anzuerkennen und fiir Wirtschaft
und Gesellschaft zu nutzen.

Die Initiativen des Nationalen Integrationsplans
zielen auf den Ausbau von Chancengleichheit fir
Personen mit Migrationshintergrund in sdmtlichen
Lebensbereichen. Ausgangspunkt ist das Erkennen,
Fordern und Ausschépfen vorhandener Potenziale -
unabhéngig von der Herkunft der Betroffenen. Dabei
geht es um einen Perspektivwechsel, mit dem Ziel,
starker als bisher diese Potenziale gewinnbringend
als wertvolle Ressource zu nutzen und somit Vielfalt
als Erfolgsfaktor fiir Wirtschaft und Gesellschaft
anzuerkennen.

Die Bundesregierung hat im Nationalen Integrati-
onsplan einen entscheidenden Schwerpunkt auf die
Themen Bildung, Ausbildung und Beschéaftigung von
Personen mit Migrationshintergrund gelegt, da sie
Schliisselbereiche fiir eine erfolgreiche Integration
darstellen. In der Arbeitsgruppe 3 ,,Gute Bildung und
Ausbildung sichern, Arbeitsmarktchancen erhéhen®
wurden IntegrationsmaBnahmen von Bund, Landern,
Kommunen und wichtiger zivilgesellschaftlicher
Akteure (Migrantenselbstorganisationen, Sozialpart-
ner, Freie Wohlfahrtspflege etc.) auf eine gemeinsame
Grundlage gestellt. Auf dieser Basis formulierten

die Beteiligten umfangreiche Selbstverpflichtungen
in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Deren
Umsetzung und Weiterentwicklung bleibt eine
langfristige Aufgabe und liegt in der gemeinsamen
Verantwortung aller relevanten staatlichen und zivil-
gesellschaftlichen Akteure.

Ein gutes Jahr nach der Verabschiedung des Nati-
onalen Integrationsplans am 12. Juli 2007 stellen

sich drei zentrale Fragen: Wie wurde der Nationale
Integrationsplan bisher umgesetzt? Gibt es Weiter-
entwicklungsbedarf? Was bleibt zu tun? Diese Fragen
stehen im Mittelpunkt des folgenden Kapitels zur
vertieften Bilanzierung der Themenbereiche Ausbil-
dung und Beschéftigung'. Dabei erfolgt zunéchst eine
Bestandsaufnahme der aktuellen Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Beschéftigungssituation von Personen mit
Migrationshintergrund, und im Anschluss daran wird
der Umsetzungsstand des Nationalen Integrations-
plans in den Blick genommen.

11 Bestandsaufnahme: Bildungs-, Ausbil-
dungs-, und Beschaftigungssituation

Heute leben tiber 15 Millionen Menschen mit Migrati-
onshintergrund in unserem Land. In der Altersgruppe
aller Kinder und Jugendlichen im ausbildungsfdhigen
Alter bis 25 Jahre stellen sie einen Anteil von 27,9 %.
Bei den unter 6-Jdhrigen betrdagt der entsprechende
Anteil fast ein Drittel (33,1%).>

Personen mit Migrationshintergrund konnten von der
verbesserten Arbeitsmarktsituation des letzten Jahres
profitieren.? Im Vergleich zur Bevolkerung ohne

1 Diese vertiefte Bilanzierung beinhaltet die Umsetzungen der

Selbstverpflichtungen des Bundes und der Sozialpartner, da
die weiteren Akteure eigene Erkldrungen im Rahmen der
Gesamtbilanz vorlegen werden.

Der Mikrozensus definiert ,Migrationshintergrund“ wie
folgt: ,Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zdhlen:
alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland
geborenen Ausldnder und alle in Deutschland als Deutsche
Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als
Auslander in Deutschland geborenen Elternteil.“ (vgl. dazu
Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit.
Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des
Mikrozensus 2005. Fachserie 1, Reihe 2.2, S. 6).

In Westdeutschland verringerte sich die Arbeitslosenquote
auslandischer Biirger, ausgehend vom Jahresdurchschnitt
2006 von 22,1% (Deutsche: 9 %; Gesamtbevolkerung: 10,2 %)
auf16,4 % im August 2008 (Deutsche: 6,2 %; Gesamtbevolke-
rung: 7,1 %). Vom Riickgang der Arbeitslosigkeit profitierten
in den alten Bundesldndern - ausgehend vom Jahresdurch-
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Migrationshintergrund sind die Voraussetzungen fiir
eine gleiche Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt allerdings
héufig nicht ausreichend gegeben, wobei beachtet
werden muss, dass die Gruppe der Personen mit
Migrationshintergrund duferst heterogen ist. Viel-
fach konnen im Ausland erworbene Qualifikationen
durch mangelnde Anerkennung in Deutschland nicht
auf dem Arbeitsmarkt umgesetzt werden. AuSerdem
erreichen nach wie vor Kinder und Jugendliche aus
Familien mit Migrationshintergrund nicht in ausrei-
chendem MaBe Bildungsabschliisse, die sie auf dem
Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt konkurrenzfa-
hig machen:

m 40 %der ausldndischen, aber nur 15 % der deutschen
Jugendlichen besuchen eine Hauptschule.

m 17 % der ausldndischen Jugendlichen erreichen
keinen Schulabschluss, rund 7 % sind es bei den
deutschen Jugendlichen.*

m Die Ausbildungsbeteiligung von ausldndischen
Jugendlichen sinkt seit Mitte der neunziger Jahre
von 34 %im Jahr 1994 auf 23 % im Jahr 2006 (Deut-
sche von 67 % auf 57 %).°

m 49 % der Personen mit Migrationshintergrund, die
sich nicht mehr in Ausbildung befinden, haben
keinen beruflichen Abschluss (24 % der Vergleichs-
gruppe ohne Migrationshintergrund).t

schnitt 2006 - Deutsche mit 31%, Ausldnder jedoch nur
unterproportional mit 26 % (vgl. ,,Erreichtes sichern - Erfolge
ausbauen. Geschéftsbericht der Bundesagentur fir Arbeit
2007, Nirnberg 2008, S. 83 ff. sowie ,Der Arbeits- und Aus-
bildungsmarkt in Deutschland. Monatsbericht August 2008,
Niirnberg 2008, S. 41 ff. und eigene Berechnungen). Bei einer
gesamtdeutschen Betrachtungsweise wiirde der Riick-

gang der Arbeitslosigkeit unter Deutschen noch stéarker ins
Gewicht fallen. (Die zugrunde liegende Statistik differenziert
nur nach ,Deutschen” und ,, Ausldndern.®)

4 Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 1, 2006/2007,
S.251, eigene Berechnungen. (Die Schulstatistiken differen-
zieren nur nach ,Deutschen® und , Ausldndern.”)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.):
Berufsbildungsbericht 2008, S. 89 f. (Die Berufsbildungsstati-
stik differenziert nur nach ,Deutschen® und , Ausléndern.”)
Mit Artikel 2a Berufsbildungsreformgesetz wurden weitrei-
chende Anderungen der Berufsbildungsstatistik eingeleitet,
die zum 01. April 2007 in Kraft getreten sind. Die Berufsbil-
dungsstatistik wurde zum einen von einer Aggregatstatistik

auf eine Individualdatenerfassung umgestellt und zum

anderen wurde der Merkmalskatalog erweitert. Die damit
verbundenen Umstellungsarbeiten haben zu einer Verzoge-
rung der Datenaufbereitung und -lieferung gefiihrt, so dass
derzeit keine aktuelleren Daten vorliegen.

Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstétigkeit,
Fachserie 1, Reihe 2.2, Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund, Ergebnisse des Mikrozensus 2006, Wiesbaden 2008,
S.156 f, eigene Berechnungen.
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m Die Arbeitslosigkeit von Ausldnderinnen und
Auslandern liegt im Jahresdurchschnitt 2007 in
Westdeutschland mit 18,8 % mehr als doppelt so
hoch wie die der Deutschen mit 7,4 %.”

Die ungunstige Ausbildungssituation von Auslian-
derinnen und Ausldndern spiegelt sich auch bei den
sogenannten Altbewerberinnen und Altbewerbern
wider. Die Bewerberbefragung der Bundesagentur fir
Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) ergab, dass 29 % von ihnen einen Migrationshin-
tergrund haben - bei einem Anteil von 21% an allen
Ausbildungsplatzbewerbern.?

Betrachtet man die berufliche Qualifikation von
Personen mit Migrationshintergrund (Altersgruppe
der 25- bis 35-Jdhrigen), so zeigen sich erhebliche
Unterschiede zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund: 40 % der jungen Erwachsenen
mit Migrationshintergrund (m =377 %, w = 42,5 %)
gegeniiber 12 % derjenigen ohne Migrationshinter-
grund (m=11,9 %, w =12,1%) haben keinen Berufsab-
schluss. Besonders betroffen davon sind Migrantinnen
und Migranten tiirkischer Herkunft: 73 % von ihnen
haben keinen Berufsabschluss (m =67 %, w =80 %),
gefolgt von Menschen italienischer Herkunft, die zu
58 % iiber keine berufliche Ausbildung verfiigen (m =
55 %, w = 62 %)°. Gegeniiber dem Mikrozensus 2005 hat
sich in der Altersgruppe der 25- bis 35-Jdhrigen eine
leichte Verbesserung ergeben, allerdings nicht fiir die
Gesamtheit der Befragten tiirkischer und italienischer
Herkunft."

Neben der z. T. niedrigen schulischen und beruflichen
Qualifizierung von Personen mit Migrationshinter-
grund verstdrken Probleme in der Beherrschung der
deutschen Sprache ihre schlechteren Chancen auf
dem Arbeitsmarkt und fithren zu einem héheren
Anteil an Arbeits- bzw. Erwerbslosen. Allerdings weist
eine Studie der OECD darauf hin, dass Personen mit
Migrationshintergrund moglicherweise auch bei
gleichem Bildungsstand geringere Chancen auf dem

Bundesagentur fir Arbeit: Erreichtes sichern - Erfolge aus-
bauen. Geschéaftsbericht der Bundesagentur fiir Arbeit 2007,
S. 83 ff., eigene Berechnungen.

Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung: BIBB Report, Ausgabe
1/2007.

Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit,
Fachserie 1, Reihe 2.2, Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund, Ergebnisse des Mikrozensus 2006, S. 156 f, eigene
Berechnungen.

Vgl. dazu Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration: 7. Bericht der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
tiber die Lage der Ausldnderinnen und Auslénder in Deutsch-
land, Berlin 2007, S. 69.

Arbeitsmarkt haben und deutet damit auf diskriminie-
rende Effekte bei der Personalauswahl hin."

Schulische und berufliche Qualifizierung sowie die
Teilnahme am Erwerbsleben sind entscheidend fiir
eine gelingende Integration. Nach dem Mikrozensus
2006 liegt die Erwerbsbeteiligung' von Personen

mit Migrationshintergrund im Alter von 25 bis 65
Jahren mit 75 % deutlich unter der von Personen ohne
Migrationshintergrund (81 %). Wahrend mit jeweils
87%bei den médnnlichen Befragten keine Unterschiede
zwischen Personen mit und ohne Migrationshin-
tergrund zu erkennen sind, weichen die entspre-
chenden Daten bei den Frauen erheblich voneinan-
der ab: 63 % der Frauen mit Migrationshintergrund
sind erwerbstétig gegentuber 75 % der Frauen ohne
Migrationshintergrund.

Die geringere Erwerbsbeteiligung von Personen mit
Migrationshintergrund wird verschérft durch eine
deutlich hohere Erwerbslosenquote: Von den 4,3 Mio.
Erwerbslosen hatten 28,7 % einen Migrationshin-
tergrund bei einem Bevolkerungsanteil von 18,4 %.
Berechnet man den Erwerbslosenanteil so waren

17% der Erwerbstdtigen mit Migrationshintergrund
erwerbslos gegeniiber 9 % derjenigen ohne Migra-
tionshintergrund. Insbesondere die Menschen mit
tirkischer Herkunft waren hier mit 23 % besonders
betroffen. Die Mikrozensusdaten korrespondieren mit
der entsprechenden Arbeitslosenstatistik: So betrug
im August 2008 die Arbeitslosenquote von Auslin-
derinnen und Auslédndern 17,8 % gegentiber 7,7 % der
Deutschen.®

Auch ist die Stellung im Beruf fiir Erwerbstétige mit
Migrationshintergrund vielfach schlechter als fiir
diejenigen ohne. Erwerbstdtige mit Migrationshinter-
grund sind haufiger als Arbeiterinnen und Arbeiter
beschéftigt (47 % zu 25 %). Dies trifft mit 60 % insbe-
sondere Erwerbstétige tiirkischer Herkunft (M&n-

ner = 66%; Frauen = 51%). Vergleichsweise selten sind
Erwerbstéatige mit Migrationshintergrund als Ange-
stellte tatig (42 %; ohne Migrationshintergrund 56 %).

OECD (Hrsg.): ,,Jobs for Immigrants - Labour Market Integra-
tion in Australia, Denmark, Germany and Sweden®, Juli 2007,
S.195 ff. Neben Diskriminierungen kénnten hier auch noch
andere Faktoren ursédchlich sein, so weist z.B. das Bundesin-
stitut fir Berufsbildung auf fehlende Netzwerkstrukturen
bereits beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbil-
dung hin.

Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstdtige und Erwerbs-
lose) an der Wohnbevélkerung wurde hier fiir die Alters-
gruppe der 25- bis 65-Jahrigen berechnet. Vgl. Statistisches
Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1,
Reihe 2.2, Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2006, S. 228 ff., eigene Berechnungen.
Bundesagentur fiir Arbeit: ,Der Arbeits- und Ausbildungs-
markt in Deutschland®. Monatsbericht August 2008, Niirn-
berg 2008, S. 45 und eigene Berechnungen.

2006 lag die Selbstandigenquote der ausldndischen
Bevolkerung mit rund 12 % doppelt so hoch wie noch
Anfang der 1990er Jahre (6 %). Damit sind gegenwaértig
364.000 Ausldnderinnen und Auslédnder selbstan-
dig. Die Selbstdndigenquote liegt damit leicht tiber
dem Gesamtdurchschnitt von 11,2 %. Betrachtet man
die Selbstdndigen mit Migrationshintergrund (rd.
570.000), so ist die Quote allerdings mit 10 % leicht
unterdurchschnittlich. Deutsche Staatsangehérige
mit Migrationshintergrund sind sogar nur zu unter
8% beruflich selbstdndig. Im Vergleich der Herkunfts-
gruppen ohne deutsche Staatsangehorigkeit ist sie
mit 17 % bei Erwerbstédtigen mit italienischem und
polnischem Pass besonders hoch und bei denen mit
turkischem Pass (7 %) besonders niedrig, obwohl diese
die zweitgroBte Gruppe der ausldndischen Selbstdn-
digen stellt.

Insgesamt ist die Migranten6konomie von Vielfalt
gepragt und keinesfalls nur als ,Nischen6konomie® zu
beschreiben. Eine Reihe von Besonderheiten in Betrie-
ben mit Inhaberinnen und Inhabern ausldndischer
Herkunft 14sst sich beobachten:"®

m Personen mit Migrationshintergrund grin-
den héufiger im Vollerwerb als Personen ohne
Migrationshintergrund.

m Ausldnderinnen und Ausldnder aus den klassischen
Anwerbestaaten (insbesondere Griechenland, Ita-
lien, Tiirkei) sind in der Gastronomie und/oder im
Handel relativ stark vertreten.

m Selbstdndige mit Migrationshintergrund sind
unterdurchschnittlich im Handwerk tétig.

m Unternehmensnahe, wissensintensive sowie frei-
berufliche Dienstleistungen werden hdufiger von
Personen mit Migrationshintergrund mit deut-
schem Pass als von Ausldnderinnen und Auslén-
dern ausgetibt.

Anteil der Selbstdndigen an allen Erwerbstatigen.
Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbstétig-
keit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse
des Mikrozensus 2006, Wiesbaden 2008, S. 48 ff. und Bundes-
regierung (Hrsg.): 7. Bericht der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber
die Lage der Ausldnderinnen und Auslédnder in Deutschland,
Berlin 2007, S. 62 ff. Anzumerken ist, dass der relativ hohe
Selbstdndigenanteil unter den polnischen Migrantinnen
und Migranten arbeitsgenehmigungsrechtliche Ursachen
haben kann. Zwar ist auch die Dienstleistungsfreiheit
fiir Birgerinnen und Biirger aus den mitteleuropdischen
EU-Beitrittstaaten in den Bereichen Baugewerbe, einschl. ver-
wandter Wirtschaftszweige, Reinigen von Geb&dude, Inventar
und Verkehrsmittel, sowie Tatigkeiten der Innendekorateure
unter bestimmten Voraussetzungen eingeschrénkt, in allen
anderen Wirtschaftszweigen gilt aber die Dienstleistungs-
freiheit uneingeschrankt.
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m Selbstdndige mit Migrationshintergrund sind fast
ausschlieBlich in Tétigkeitsfeldern des Dienstleis-
tungssektors tétig (96 %) und zu tiber 70 % soge-
nannte Soloselbsténdige (d. h. sie haben keine
Angestellten).'®

1.2 Umsetzung des Nationalen
Integrationsplans

Der Nationale Integrationsplan enthélt eine breite
Palette von MaBSnahmen, die auf eine nachhaltige
Verbesserung der Ausbildungs- und Beschéaftigungssi-
tuation von Menschen mit Migrationshintergrund zie-
len. An deren Umsetzung arbeiten Bundesregierung,
Ldnder und Kommunale Spitzenverbdnde sowie eine
Vielzahl zivilgesellschaftlicher Akteure (Sozialpartner,
Migrantenselbstorganisationen, Freie Wohlfahrts-
pflege etc.) mit hohem Engagement.

Das folgende Kapitel geht auf den Umsetzungsstand
wichtiger Selbstverpflichtungen ein. Dabei werden
die Initiativen und MaBnahmen der Bundesregie-
rung und der Sozialpartner” den Themenbereichen
~Berufsbezogene Sprachfoérderung” (vgl. Kap.1.2.1.1.3),
~Ausbildung” (vgl. Kap.1.2.1.1.4) und , Arbeitsmarkt
und Beschéftigungsférderung“ (vgl. Kap. 1.2.1.1.5)
zugeordnet.

Fir alle drei Bereiche stellt das Bundesprogramm
des Europdischen Sozialfonds (ESF), das im Dezem-
ber 2007 von der Europdischen Kommission geneh-
migt wurde, ein wesentliches Férderinstrument dar.
Dem Nationalen Integrationsplan ist darin ein eigenes
Kapitel gewidmet. Der ESF wird in der Forderperiode
2007-2013 die berufliche Integration von Personen
mit Migrationshintergrund durch verschiedene
MafBnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung unterstiitzen. Dabei handelt es sich sowohl um
spezifische, auf die Situation von Migrantinnen und
Migranten ausgerichtete Férderangebote (z. B. berufs-
bezogene Sprachkurse beim Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF)), als auch um geeignete MaB-
nahmen zur Erh6hung der Beteiligung von Personen
mit Migrationshintergrund an allen Férderangeboten
des ESF im Sinne des Mainstreamingansatzes. Derzeit
wird fiir das ESF-Bundesprogramm ein Monitoringsys-
tem entwickelt, mit dem kiinftig Aussagen auch zur
Beteiligung von Personen mit Migrationshintergrund,

16 ygl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,

Fliichtlinge und Integration: 7. Bericht der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
tber die Lage der Ausldnderinnen und Ausldnder in Deutsch-
land, Berlin 2007, S. 92 ff.

Weitere am Nationalen Integrationsplan (NIP) beteiligte
Akteure stehen hier nicht im Fokus, da sie im vorliegenden
Bericht eigene Erklarungen verdffentlichen (vgl. dazu die
Gesamtbilanz).
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Alter, Geschlecht, Bildungsstand etc. moglich sein
werden. Die Programme der neuen Forderperiode
starten im Laufe der Jahre 2008 und 2009. Erste Daten
zur Bilanzierung der Teilnehmerstruktur konnen
frithestens 2009/2010 vorgelegt werden.

Mit der vom Bundeskabinett im Januar 2008 beschlos-
senen Qualifizierungsinitiative ,,Aufstieg durch Bil-
dung“ hat die Bundesregierung zudem wesentliche
Weichenstellungen vorgenommen, um Bildungs-,
Ausbildungs- und damit auch Beschéftigungschan-
cen grundlegend zu verbessern, die Durchlédssigkeit
des Bildungssystems zu erhdéhen und insbesondere
auch die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung zu
steigern. Die Qualifizierungsinitiative umfasst eine
Vielzahl konkreter MaBnahmen, so zur Verbesserung
des Ubergangs von der Schule in Ausbildung, zur
Reduzierung der Schul- und Ausbildungsabbriiche,
zur Starkung der Studierneigung und zum Nachholen
schulischer und beruflicher Abschliisse, die wesent-
lich auch Kindern und Jugendlichen und jungen
Erwachsenen mit Migrationshintergrund zugutekom-
men sollen. Auch die von den Regierungschefs von
Bund und Liandern im Dezember 2007 vereinbarte
»Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland®, die

die Zielsetzungen und MaBnahmen von Bund und
Landern zusammenfithren und am 22. Oktober 2008
verabschiedet werden soll, wird diese Herausforde-
rungen aufgreifen.

1.3 Berufsbezogene Sprachférderung

Die Verbesserung der Deutschkompetenz, beginnend
mit der Férderung im Kindergarten und in der allge-
meinbildenden Schule bis hin zum Arbeitsplatz, bildet
eine wesentliche Voraussetzung fiir die arbeitsmarkt-
liche Integration von Personen mit Migrationshinter-
grund. Fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
sind jedoch nicht nur berufsbezogene Sprachkennt-
nisse, sondern auch berufliche Qualifizierungen erfor-
derlich.”® Deshalb muss berufsbezogene Sprachkom-
petenz in engem Zusammenhang mit der beruflichen
Handlungsfdhigkeit und der Teilhabe an beruflicher
Weiterbildung - und damit auch beruflichen Auf-
stiegschancen - gesehen werden.

Die allgemeinsprachlich orientierten Integrations-
kurse des Bundes des 2005 in Kraft getretenen
Zuwanderungsgesetzes vermitteln Kompetenzen in
der deutschen Sprache auf dem Niveau B 1 des Gemein-
samen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
(GER).” Auch bereits langer hier lebende Ausldnde-
rinnen und Ausldnder haben die Moglichkeit zur

18 vgl. IAB Kurzbericht Nr. 3/31.1.2007, S. 1 ff.
19" ygl. dazu die Selbstverpflichtungen der AG 1des Nationalen
Integrationsplans ,Integrationskurse verbessern®, S. 37 ff.

Teilnahme an einem Integrationskurs (Sprache, Ori-
entierungskurse) im Rahmen freier Kapazititen. Eine
Evaluierung der Sprachkurse hat gezeigt, dass eine
Ausweitung der Kapazitiaten von 600 auf 900 Stunden
fir spezielle Zielgruppen, z. B. fiir Frauen, Jugendliche
oder Analphabeten, erforderlich ist. Dementspre-
chend wurde die Integrationskursverordnung Anfang
Dezember 2007 modifiziert. Zudem haben die Tréger
der Grundsicherung im Zuge der Neuausrichtung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (vgl. Ref-E
vom September 2008) kiinftig darauf hinzuwirken,
dass Personen mit Migrationshintergrund, die nicht
uber deutsche Sprachkenntnisse entsprechend dem
Niveau Bl des Gemeinsamen Europdischen Referenz-
rahmens fiir Sprachen verfiigen, einen vom Bundes-
amt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) durch-
gefiihrten Sprachkurs besuchen. Die Teilnahme am
Sprachkurs ist als Verpflichtung der erwerbsfdhigen
Hilfebediirftigen in die Eingliederungsvereinbarung
aufzunehmen.

Allgemeinsprachlich orientierte Deutschkurse rei-
chen fiir eine qualifizierte Integration in den Arbeits-
markt allerdings nicht aus. Notwendig ist einerseits
ein engerer Berufsbezug der allgemeinsprachlich
orientierten Kurse und andererseits die Forderung
fachsprachlicher Kompetenzen. Vor diesem Hinter-
grund wurde bereits seit 2004 im Rahmen des ESF-BA-
Programms die individuelle Férderung nach SGB III
um die Férderung ,.berufsbezogener Manahmen
zur Starkung der Sprachkompetenz fiir Personen
mit Migrationshintergrund® ergdnzt. Nach Feststel-
lung des Sprachstands stand die Vermittlung berufs-
bezogener Kenntnisse der deutschen Sprache im
Mittelpunkt. Die Ergebnisse einer Untersuchung zum
Verbleib in der Arbeitslosigkeit nach Beendigung der
ESF-BA-Sprachkurse fiir das Jahr 2004 belegen jedoch,
dass Sprachkurse ohne Bezug zu betrieblicher Praxis
und gleichzeitiger beruflicher Qualifizierung keine
ausreichende Wirkung zeigen.?® Die berufsbezogene
Sprachférderung, kombiniert mit beruflicher Qualifi-
zierung, gilt daher als zentrales Element auf dem Weg
zur besseren Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund in den ersten Arbeitsmarkt.

Diesem trdgt das neue Programm des Bundes fiir

den Européischen Sozialfonds in der Férderperiode
2007-2013 in besonderer Weise Rechnung. Mit der
Beauftragung des BAMF zur Durchfiihrung des
Programms zur berufsbezogenen Sprachférderung
werden neue Wege beschritten.? Die MaBnahmen
der ESF-Sprachférderung richten sich an Personen mit

20 Nach einem Monat waren fast zwei Drittel der Teilneh-

menden arbeitslos gemeldet, nach sechs Monaten mehr
als die Halfte. Am Ende des sechsten Monats nach Austritt
waren nur rund 15 % aller Teilnehmenden sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt. Vgl. ebd.

2L ygl. NIP, S. 80.

Migrationshintergrund, die Deutsch als Zweitsprache
auf dem Niveau B 1des GER bereits sprechen, Pro-
bleme mit der deutschen berufsspezifischen Fachspra-
che haben und deren Integration in Arbeit dadurch
erschwert ist. Zur Erhéhung der Eingliederungschan-
cen werden die SprachmaBnahmen zusétzlich mit
Elementen der beruflichen Qualifizierung verbunden.
Die Dauer der MaBnahmen kann bei VollzeitmaBnah-
men bis zu sechs Monate und bei TeilzeitmaBnahmen
bis zu zw6lf Monate betragen. Fiir die gesamte Forder-
periode stehen 330 Mio. Euro an ESF-Fordergeldern
zur Verfiigung. Mit den Mitteln kdnnen bis zu 30.000
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an berufsbezo-
genen Sprachkursen pro Jahr geférdert werden. Das
hierzu vom BAMF erstellte pddagogische Konzept
verbindet und gewichtet die einzelnen Qualifizie-
rungselemente vom theoretischen Unterricht bis hin
zu den Praktika, definiert Lernziele und beschreibt die
Voraussetzungen fiir die Auswertung und Evaluation
der MaBBnahmen, um das Konzept weiterzuentwi-
ckeln und zu optimieren. Zu betonen ist auch, dass
das pddagogische Konzept des BAMF die Verbindung
von sozialpddagogischer Unterstiitzung, beruflichen
Qualifizierungsangeboten und berufsbezogenem
Sprachkurs vorsieht. Damit wére es moglich, berufs-
bezogene Sprachkurse, die begleitend wahrend einer
dualen Berufsausbildung stattfinden, z. B. mit ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen zu verkniipfen. Dartiiber
hinaus dient das Konzept als fachliche Grundlage fiir
das Wettbewerbsverfahren der MaBnahmetrager und
regelt die Anforderungen an die Kursinhalte. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit ist im Gegensatz zur bisherigen
ESF-Forderperiode nicht mehr fiir die Durchfiihrung
der berufsbezogenen Sprachférderung fiir Personen
mit Migrationshintergrund verantwortlich. Den
Agenturen fiir Arbeit und den Arbeitsgemeinschaften
obliegt allerdings die Auswahl der potentiellen
Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer. Die zugelas-
senen kommunalen Trager werden unmittelbar vom
BAMF angesprochen.??

Zielgruppe der geférderten MaBnahmen sind neben
Leistungsbezieherinnen und -beziehern nach dem
SGB III nunmehr ausdriicklich auch Bezieherinnen
und Bezieher von Leistungen nach dem SGB II. Auch
konnen Beschéftigte mit Migrationshintergrund an
diesen berufsbezogenen Sprachkursen teilnehmen,
wenn sie vom Arbeitgeber freigestellt werden. Fir
gering qualifizierte Beschéftigte mit Migrationshin-
tergrund dient dieses Angebot der Beschéaftigungssi-
cherung und eréffnet dariiber hinaus auch Chancen
fir innerbetrieblichen Aufstieg. Die Forderrichtlinie
istam 27. August 2008 in Kraft getreten. Mit dem
zeitgleich flachendeckend gestarteten Wettbewerbs-

22 Zur Regelung der in diesem Zusammenhang zugewiesenen

Aufgaben haben das BAMF und die BA im Juli 2008 eine
Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen.
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verfahren wird zundchst bundesweit die notwendige
Trégerstruktur geschaffen. Die eigentlichen Sprach-
kurse kdnnen dann Anfang 2009 beginnen.

1.4 Ausbildung

Im Nationalen Integrationsplan liegt ein wesent-
licher Schwerpunkt auf Ma8nahmen, die auf eine
gleichberechtigte Teilhabe Jugendlicher und junger
Erwachsener mit Migrationshintergrund an der
beruflichen Bildung zielen. Ein besonderes Augen-
merk wird dabei auf den Zugang und die Beteiligung
an der dualen Ausbildung gelegt. Die diesbeziiglichen
Selbstverpilichtungen setzen an einer Unterstiitzung
des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung, der
gezielten Forderung leistungsschwécherer Jugendli-
cher, einer besseren Information iiber das Bildungs-
system und einer fundierten Berufsorientierung von
Jugendlichen, der Schaffung von Ausbildungsstellen
sowie einer starkeren Unterstiitzung und Begleitung
Auszubildender und ausbildender Betriebe an.

Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule
in die Ausbildung

Fir Jugendliche mit Migrationshintergrund ist eine
gezielte und individuell zugeschnittene Unterstiit-
zung beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung
von besonderer Bedeutung, weil sie fiir Berufsinfor-
mation und Ausbildungsplatzsuche vergleichsweise
weniger auf familidre und soziale Netzwerke zuriick-
greifen konnen.?® Deshalb sind sie in der Regel stérker
als Jugendliche ohne Migrationshintergrund auf
ausbildungsférdernde Leistungen der aktiven Arbeits-
férderung und andere Informations- und Unterstiit-
zungsangebote angewiesen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat zugesagt, ihr
Engagement fiir Jugendliche beim Ubergang von der
Schule in den Beruf durch Ausweitung der vertieften
Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
zu verstarken.>* Zur Zielgruppe gehoren Schiilerinnen
und Schiiler allgemein bildender Schulen. Bis zum

31. Dezember 2010 diirfen diese Maf3nahmen iiber
einen Zeitraum von vier Wochen hinaus und im
Rahmen des Regelunterrichts durchgefiihrt werden.
Jedoch missen sich Dritte - hierzu zéhlen insbeson-
dere die Linder - mit mindestens 50 % an der Forde-
rung beteiligen. Im Jahr 2007 konnten insgesamt ca.
12.500 Jugendliche an einer vertieften Berufsorientie-
rung teilnehmen, darunter ca. 1.800 (14,4 %) auslan-
dische Jugendliche.

23 ygl. Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZz) 1-2/2006, S. 11-17.
24 ygl. NIP, S. 74.
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Dartiber hinaus hat sich die Bundesagentur fiir
Arbeit verpflichtet, ihre berufsvorbereitenden
BildungsmagBnahmen (BvB) auf hohem Niveau
fortzufiihren®. Im Jahr 2007 wurden 151.000 Eintritte
in BvB gefordert, wobei ausldndische Jugendliche

mit 10,9 % (ca. 16.500) vertreten waren.?® In den Pla-
nungen fiir das Jahr 2008 wurde dieses Férderniveau
aufrechterhalten.

Um die Qualifizierungs- und Beschéftigungschan-
cen benachteiligter Jugendlicher zu verbessern,
wurden von der Bundesregierung verstérkt finanzi-
elle Anreize zur Ausbildung und Beschéftigung der
Zielgruppe geschaffen. Mit dem Qualifizierungszu-
schuss und dem Eingliederungszuschuss wurden
im ,Vierten Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch“? vom Oktober 2007 befristet bis
Ende 2010 zwei Arbeitgeberzuschiisse fiir jingere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eingefiihrt,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
mindestens sechs Monate arbeitslos waren. Mit dem
LFinften Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch“* wurde auBBerdem ein Ausbil-
dungsbonus gesetzlich verankert. Mit ihm sollen in
den kommenden drei Ausbildungsjahren férderungs-
bedirftige Altbewerberinnen und Altbewerber im
Rahmen von zusdtzlichen betrieblichen Ausbildungs-
verhéltnissen in duale Berufsausbildung gelangen. Im
hohen MafB3e werden junge Menschen mit Migrations-
hintergrund zur Zielgruppe des Ausbildungsbonus
gehoren.

Zudem koénnen férderungsbediirftige Jugendliche

im Rahmen einer modellhaften Erprobung durch
Berufseinstiegsbegleiter beim Ubergang von Schule
in Ausbildung individuell unterstiitzt werden.* Bei
der Auswahl der Modellschulen fiir die Berufsein-
stiegsbegleitung sollen allgemein bildende Schulen
mit einer hohen Anzahl von Schiilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund im besonderen MaBe
berticksichtigt werden.

Das ,Fiinfte Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch® setzt wesentliche Elemente des

%5 ygl. NIP, S. 74.

26 Die Beteiligung ausldndischer Jugendlicher an BvB-MaBnah-
men entspricht in etwa dem Anteil auslandischer Jugendli-
cher an den bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
Bewerbern fiir Berufsausbildungsstellen im Berichtsjahr
2006/2007 (9,1%), allerdings nicht dem Anteil der auslan-
dischen Jugendlichen ohne Schulabschluss (17 %).

Viertes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch - Verbesserung der Qualifizierung und Beschafti-
gungschancen von jiingeren Menschen mit Vermittlungs-
hemmnissen (BGBI12007, S. 2329).

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch - Verbesserung der Ausbildungschancen férde-
rungsbediirftiger junger Menschen (BGBI12008, S.1728).
29 ygl. NIP, S. 73.

27
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Konzepts ,,Jugend - Ausbildung und Arbeit“ um, das
im Rahmen der ,Qualifizierungsinitiative der Bundes-
regierung” im Januar 2008 beschlossen wurde.

Die Begleitung Jugendlicher beim Ubergang von der
Schule in eine Ausbildung steht in mehreren Forder-
programmen der Bundesregierung im Mittelpunkt.
Als Zielgruppe stehen hdufig benachteiligte Jugendli-
che im Fokus. Jugendliche mit Migrationshintergrund
werden im Sinne des Mainstreamingansatzes bertck-
sichtigt. Einige Programme sind dariiber hinaus auf
die spezifischen Bediirfnisse der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund ausgerichtet.

Unter dem Handlungsschwerpunkt ,,Jugend Chan-
cen geben - Integration fordern“*® finanziert die
Bundesregierung bundesweit ca. 400 Jugendmigra-
tionsdienste (JMD), die jéhrlich rund 65.000 junge
Menschen mit Migrationshintergrund auf ihrem

Weg in Ausbildung und Beruf begleiten, hiervon fast
20.000 im Wege des Casemanagements. Als ergan-
zender Baustein dieser Arbeit wird in zwo6lf JMD

das Projekt ,,Ausbildungsorientierte Elternarbeit®
durchgefiihrt, das auf zweieinhalb Jahre bis Juni 2009
verldngert wurde. Programm und Projekt werden
zurzeit evaluiert, erste Ergebnisse werden zum Jahres-
ende 2008 erwartet.

Mit dem ESF-geférderten Programm ,,Passgenaue
Vermittlung von Auszubildenden an ausbil-
dungswillige Unternehmen“? unterstiitzt die
Bundesregierung im Zeitraum 2007-2009 zudem die
Beschéftigung von , Ausbildungsplatzvermittlern“ bei
Industrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern sowie Kammern der freien Berufe. Derzeit sind
bundesweit rund 80 von 105 méglichen Vermittlern
eingesetzt. Der Gesamtmittelbedarf des Programms
belduft sich auf rd. 9,7 Mio. Euro (davon 45 % ESF-
Finanzierung, 35 % Forderanteil der Bundesregierung,
20 % Eigenanteil der zustdndigen Stellen). Das Forder-
programm soll auch zur Akquise von Ausbildungsplat-
zen in Unternehmen mit Inhaberinnen und Inhabern
mit Migrationshintergrund genutzt werden. Hierfiir
findet u. a. ein Workshop zur Schulung und zum
Erfahrungsaustausch der Vermittler am 3. Dezember
2008 statt. Nach derzeitigem Stand konnten bisher
270 Jugendliche mit Migrationshintergrund vermittelt
sowie rund 120 Ausbildungsplédtze in Unternehmen
mit Inhaberinnen und Inhabern ausldndischer Her-
kunft besetzt werden.

Das ESF-Programm ,, Kompetenzagenturen“* zielt
auf besonders benachteiligte Jugendliche, die nach
der Schule von den bestehenden Angeboten beim

30 ygl. NIP, S. 73.
31 vgl. NIP, S. 73.
32 ygl.NIP, S. 73.

Ubergang in den Beruf nicht erreicht werden, da sie
erganzende personenbezogene Hilfen und Begleitung
benotigen. Durch zusétzliche sozialpddagogische
Hilfestellungen férdern die Kompetenzagenturen die
Eingliederung dieser Jugendlichen in die Arbeitswelt
sowie deren soziale Integration. In den letzten beiden
Jahren konnten rund 30.000 Jugendliche erreicht

und davon etwa die Hélfte in das Casemanagement
aufgenommen werden. Von diesen hatten rund 46 %
einen Migrationshintergrund. Von den Jugendlichen,
die das Casemanagement abgeschlossen haben, konn-
ten rund 80 % in Ausbildung, Schule, Lehrgédnge, Maf3-
nahmen sowie Erwerbsarbeit vermittelt werden. Das
Programm ,Kompetenzagenturen® wird in der aktu-
ellen ESF-Forderperiode 2007-2013 fortgefiihrt.

Im Rahmen eines Mentoring-Programms Net-
Work.21* wird 21 Tandems (je 14 weibliche Mento-
rinnen/Mentees, 7 madnnliche Mentoren/Mentees)
mit und ohne Migrationshintergrund am Ubergang
von Schule, Ausbildung oder Studium in den Beruf
ein unterstiitzendes Netzwerk fiir die eigene Arbeits-
markt- und Karriereorientierung angeboten. Net-
Work.21 wird im Zeitraum von September 2006 bis
August 2009 aus Mitteln der Bundesregierung und
des ESF-Bundesprogramms gefoérdert.

Mit der Initiative ,,Aktion zusammen wachsen

- Bildungspatenschaften stdrken, Integration
fordern® werden Bildungs- und Ausbildungspaten-
schaften unterstiitzt und biirgerschaftliches Engage-
ment weiter gestarkt. Das Vorhaben startete im Mai
2008 mit einer Laufzeit bis Dezember 2009 und wird
durch die Bundesregierung mit insgesamt 3 Mio. Euro
gefordert. GroBe deutsche Stiftungen beteiligen sich
mit zusatzlichen Mitteln an diesem Public-Private-
Partnership-Projekt. Um das vielféltig vorhandene
biirgerschaftliche Engagement von und fiir Personen
mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen, ist eine
bundesweite Servicestelle eingerichtet worden, und
regionale Serviceangebote fiir Bildungs- und Aus-
bildungspatenschaften werden umgesetzt, um u.a.
Jugendliche mit Migrationshintergrund im Ubergang
von der Schule in die Ausbildung zu unterstiitzen
(Férderschwerpunkt zwei).3*

Neben der unmittelbaren Unterstiitzung der Jugend-
lichen zielt eine Reihe von Programmen und Initia-
tiven auf eine Stdrkung der Akteure auf lokaler und

33 vgl. NIP, S.73.

34 Das Programm ,Aktion zusammen wachsen - Bildungs-
patenschaften stdrken, Integration férdern® hat insgesamt
drei Forderschwerpunkte: Neben der Ubergangsfoérde-
rung Schule/Beruf zielt es auf Bildungsunterstiitzung
in der friihen Kindheit und die Unterstiitzung erstaus-
bildender Betriebsinhaberinnen und -inhaber mit
Migrationshintergrund.
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regionaler Ebene, die im Ubergang Schule/Beruf rele-
vant sind (Ubergangsmanagement).

So wurde im Rahmen von XENOS®*® in 2007 ein ESF-
gefordertes Sonderprogramm ,,Beschaftigung,
Bildung und Teilhabe vor Ort“ aufgelegt, in dem u. a.
die beiden bestehenden Programme ,, XENOS - Leben
und Arbeiten in Vielfalt* und das Stddtebauforde-
rungsprogramin ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf - Soziale Stadt“ verkniipft wurden.
Schwerpunkt dieses ESF-Sonderprogramms ist die
Unterstiitzung des Engagements fir mehr Toleranz
und Integration sowie die Forderung zivilgesellschaft-
licher Strukturen und biirgerschaftlichen Engage-
ments. In der derzeitigen dritten Férderrunde von
XENOS werden insgesamt 165 Projekte mit einem
Finanzvolumen von rd. 50 Mio. Euro geférdert. In

den Programmgebieten der Sozialen Stadt werden
zusatzliche beschéftigungspolitische MaBnahmen fiir
Langzeitarbeitslose und Jugendliche - insbesondere
auch mit Migrationshintergrund - und Initiativen
zur Starkung der lokalen Okonomie in den Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt®® mit ergdnzenden
Bundesmitteln der Stddtebauférderung unterstiitzt.
Die Erfahrungen mit dem Sonderprogramm werden
in der neuen Férderperiode durch das eigenstédndige
ESF-Bundesprogramm ,,Soziale Stadt -Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier - (BIWAQ)“ mit
erweitertem Mittelvolumen (104 Mio. Euro aus dem
ESF, 60 Mio. Euro nationale Kofinanzierung) fortge-
fihrt. Neben den genannten Férderschwerpunkten
des Vorgdngerprogramms werden im Rahmen von
BIWAQ auch Projekte gefordert, die die Integration
von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit sowie
eine Verbesserung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf zum Ziel haben.?” Durch die verpflichtende
Verkniipfung mit den kommunalen Stadtteilentwick-

35 Seit 2001 legt das ESF-Bundesprogramm XENOS - Leben und
Arbeiten in Vielfalt einen Schwerpunkt auf die Férderung
von MaBnahmen zur Férderung von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen an der Schnittstelle von Schule, Beruf und
Arbeitswelt und ergdnzt damit bestehende Angebote der
schulischen und beruflichen Bildung durch praxisorientierte
MaBnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Im
Forderzeitraum 2000-2006 hat das XENOS-Programm bun-
desweit insgesamt 250 Projekte mit einem Finanzvolumen
von 160 Mio. Euro geférdert. Weitere Ausfiihrungen zu Xenos
vgl. auch Kap.1.2.1.1.3

So erhalten zum Beispiel ortsanséssige Betriebe Coaching-
Angebote oder werden - wenn sie Langzeitarbeitslose
beschéaftigen oder Jugendliche ausbilden - bei der Vergabe
von 6ffentlichen Auftrdgen im Quartier bevorzugt. Auch
werden Langzeitarbeitslose auf dem Weg in die Selbstandig-
keit intensiv begleitet oder Stadtteilbetriebe gegriindet, die
vor Ort Dienstleistungen anbieten und Langzeitarbeitslose
beschéftigen (vgl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS): ESF-Sonderprogramm , Beschéaf-
tigung, Bildung und Teilhabe vor Ort*, Berlin 2008, S. 13).

37" vgl. NIP, S. 80.
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lungskonzepten oder stddtebaulichen Investitionen
und die Zusammenarbeit mit den relevanten Koope-
rationspartnern vor Ort, kénnen die Projekte passge-
nau fiir die Zielgruppe und die Situation im Quartier
entwickelt werden; dies ist eine wesentliche Voraus-
setzung fir erfolgreiche Integration.

In der Nachfolge des mit nationalen und ESF-Mitteln
geférderten Programms ,,Kompetenzen férdern —
Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf (BQF-Programm)“ und

als Baustein der Qualifizierungsinitiative der Bun-
desregierung wurde das Programm ,,Perspektive
Berufsabschluss“ mit den beiden Férderinitiative
~Regionales Ubergangsmanagement* und ,Abschlus-
sorientierte modulare Nachqualifizierung“*® ins Leben
gerufen. Es wird in den Jahren 2008 bis 2012 mit insge-
samt 35 Mio. Euro gefordert. Ziel der Férderinitiativen
~Regionales Ubergangsmanagement* ist es, bereits
vorhandene regionale Anséitze weiterzuentwickeln,
um durch strukturelle Verdnderungen den Ubergang
von Schule in Ausbildung zu verbessern. Dabei sollen
alle relevanten regionalen Akteure, beispielsweise
Schulen, Arbeitsagenturen, Betriebe und Kammern
sowie Jugenddmter und Elternorganisationen star-

ker zusammenarbeiten und ihre Forderaktivitdten
aufeinander abstimmen. Gleichzeitig unterstiitzt das
Programm die Nachqualifizierung von jungen an-
oder ungelernten Erwachsenen mit und ohne Beschéf-
tigung in der Forderinitiative ,Abschlussorientierte
modulare Nachqualifizierung*®. Zur Zielgruppe des
Programms zdhlen junge Menschen ohne Berufsab-
schluss - eine Bevolkerungsgruppe, in der Jugendliche
mit Migrationshintergrund tiberproportional hédufig
vertreten sind. Das Programm startete im Mai 2008.
Bundesweit werden derzeit insgesamt 49 Projekte
gefordert.

Dartiber hinaus férdern Unternehmen und Wirt-
schaftsverbinde den Ubergang in Ausbildung mit
einem breiten Spektrum struktureller MaBnahmen?°
und Einzelprojekten?’, die schwerpunktmaBig auf

38 Vgl NIP, S.72.

39 7.B.Etablierung von Ansprechpartnern fiir Betriebe von
Inhaberinnen und Inhabern mit Migrationshintergrund

in bisher 55 Industrie- und Handelskammern, Schulung

der Ausbildungsberaterinnen und -berater im Handwerk
zur bedarfsorientierten Beratung von Unternehmern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Einfithrung inter-
kultureller Einstellungsverfahren in einzelnen Unterneh-
men etc.

Unternehmen und Wirtschaftsverbédnde engagieren sich -
ebenso wie andere Akteure (Migrantenselbstorganisationen,
Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege etc.) - vielfach
im Rahmen von Férderprogrammen, die aus 6ffentlichen
Mitteln (z. B. Mittel des Europdischen Sozialfonds, Bun-
desmittel) geférdert werden. Ebenso existieren zahlreiche
Projekte (z. B. gemeinsame Initiative von BAVC und IG BCE
,Start in den Beruf®, Projekt ,Studienkompass® der Stiftung
der Deutschen Wirtschaft etc.), die aus Mitteln einzelner
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eine verbesserte Information der Jugendlichen, die
Forderung der Ausbildungsreife durch betriebsnahe
Qualifizierung, eine Sensibilisierung und Beratung
der Betriebe sowie eine starkere Vernetzung rele-
vanter Akteure zielen.”

Im Rahmen des deutschlandweiten Netzwerkes
SCHULEWIRTSCHAFT*, das auf eine bessere Ver-
netzung von Schule und Unternehmen abzielt und in
dem rund 22.000 ehrenamtlich titige Personen aus
Unternehmen und Schulen aktiv sind, wird eine stér-
kere Kooperation mit Migrantenselbstorganisationen
angestrebt. Zu diesem Zweck wurde das Netzwerk im
Rahmen einer von der Bundesregierung initiierten
Veranstaltung zum , Integrationspolitischen Dialog*
im Juni 2008 den teilnehmenden Migrantenselbst-
organisationen und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund vorgestellt. Die Veranstaltung ,Jugend
und SCHULEWIRTSCHAFT im Dialog — Mit besserer
Berufsorientierung Perspektiven schaffen!®, die die
Bundesregierung gemeinsam mit dem Netzwerk Ende
2008 durchfuhrt, dient ebenfalls diesem Ziel.

Die Initiativen des Deutschen Gewerkschaftsbunds
(DGB) und der Gewerkschaften® richten sich im
Bereich des Ubergangsmanagements zu einem
groBen Teil an benachteiligte Jugendliche. Um zu
einer verbesserten Vorbereitung von Schiilerinnen
und Schiilern auf den Ubergang in die Berufsausbil-
dung beizutragen, bieten der DGB und die Gewerk-
schaften durch die neu gegriindete Initiative ,,Schule
und Arbeitswelt“ Schulen Unterstiitzung an. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gehen in Schulen,
informieren tiber Rechte und Pflichten von Auszubil-
denden und fithren Bewerbertrainings durch. Jugend-
liche mit Migrationshintergrund stehen in einem
laufenden Projekt zum Ubergangsmanagement
des DGB Bildungswerks** im Mittelpunkt. Das Projekt
richtet sich an Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie Jugendliche mit Migrationshintergrund und soll
lokale Arbeitsmaérkte durch den Abbau von Fremden-
feindlichkeit und eine verbesserte Integration von
Personen mit Migrationshintergrund starken.

Wirtschaftsunternehmen oder -verbdande sowie privater
Stiftungen geférdert werden.

4 Vgl NIP, S. 75f.

42 ygl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande (BDA): Dokumentation: Aktivitdten der Arbeitgeber
zur Integration von Migrantinnen und Migranten in den
Bereichen Bildung, Ausbildung, Beschédftigung. Zwischen-
bilanz Juni 2008, S. 9.

43 Vgl. NIP, S. 76f.

44 Pprojekt ,Die 2. Chance - interkulturell und gemeinsam vor
Ort“: Laufzeit von Oktober 2007 bis September 2008. Gefor-
dert aus Mitteln des Européischen Sozialfonds, BMAS, BMVBS
und des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB).

Gewinnung neuer Stellen fiir Ausbildung
und Einstiegsqualifizierung

Im Rahmen des ,Nationalen Paktes fiir Ausbil-
dung und Fachkriftenachwuchs in Deutschland
2007-2010“ sagt die Wirtschaft jahrlich 60.000
neue Ausbildungsstellen zu.* Diese Zusage wurde
im Jahr 2007 mit 88.900 neuen Ausbildungsplitzen
weit Gibertroffen. Zudem konnten 53.600 Betriebe
neu fir Ausbildung gewonnen werden. Hier hat sich
die Wirtschaft zur Akquise von 30.000 neuen Ausbil-
dungsbetrieben verpflichtet. Es wird zu tiberpriifen
sein, ob sich die insgesamt verbesserte Situation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt auch positiv auf die
Teilhabe Jugendlicher mit Migrationshintergrund an
der dualen Ausbildung auswirkt.

Um Jugendlichen den Zugang zur dualen Ausbildung
zu erleichtern, verpflichtete sich die Wirtschaft im
Ausbildungspakt zudem, jahrlich 40.000 Plitze fur
betriebliche Einstiegsqualifizierung (EQ) bereitzu-
stellen. Rund 42.250 entsprechende Angebote konn-
ten im Jahr 2007 geschaffen werden. Jugendliche mit
Migrationshintergrund profitieren mit einem Anteil
von 34 % in hohem MaB von Manahmen der Einstiegs-
qualifizierung. Ihre Ubergangsquote in eine betrieb-
liche Ausbildung liegt mit ca. 65 % nahezu gleich hoch
wie bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
(66 %). Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde im
Oktober 2007 mit dem ,Vierten Gesetz zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Verbesserung
der Qualifizierung und Beschéftigungschancen von
jungeren Menschen mit Vermittlungshemmnissen®
die Einstiegsqualifizierung als Regelleistung in das
Arbeitsférderungsrecht ibernommen. Damit wurde
die Férderung von jeweils 40.000 Plédtzen fur die kom-
menden drei Jahre sichergestellt.

Zur Entlastung des Ausbildungsstellenmarktes und
zur Verbesserung der Situation Jugendlicher mit
Migrationshintergrund hat die Bundesagentur fiir
Arbeit ergdnzend zugesagt, einmalig zusdtzlich zur
urspringlichen Planung 7.500 auB3erbetriebliche
Ausbildungspléatze bis zum Ende der Ausbildung

zu finanzieren.*® Im Jahr 2007 wurden insgesamt
ca.49.700 Eintritte in auBerbetriebliche Ausbildung
gefordert, wobei ausldndische Jugendliche mit einem
Anteil von 9,8 % (ca. 4.900) vertreten waren. Fiir das
Jahr 2008 ist eine Fortsetzung der Forderung auf die-
sem hohen Niveau vorgesehen.

Unabhéngig vom Ausbildungspakt existieren in
einigen Branchen tarifliche Vereinbarungen zur
Berufsvorbereitung benachteiligter Jugendlicher. In
der chemischen Industrie beispielsweise vereinbarten

45 ygl. NIP, S. 75.
46 ygl. NIP, S. 74.
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die Sozialpartner bereits im Jahr 2000 das Forderpro-
gramm ,Start in den Beruf*, in dem benachteiligte
Jugendliche im Rahmen eines Bildungsprogramims
auf eine betriebliche Ausbildung vorbereitet werden.
Insgesamt konnten bis 2007 ca. 1.400 Jugendliche mit
einem Gesamtvolumen von 2,7 Mio. Euro unterstutzt
werden.?” Rund 71 % der Jugendlichen konnten nach
der MaBnahme eine Berufsausbildung aufnehmen.
Auch in der Metall- und Elektroindustrie NRW gibt
es seit Februar 2008 einen ,Tarifvertrag zur Férde-
rung der Ausbildungsféhigkeit®“. Zur Sicherung bzw.
Steigerung der Ausbildungskapazitédten vereinbar-
ten die Sozialpartner in einigen Branchen ebenfalls
Tarifvertrédge. In 69 Tarifbereichen galten 2005
Tarifvertrdge zur Sicherung bzw. zur Steigerung der
Ausbildungskapazitdten.*®

Zusatzlich gibt es zahlreiche Initiativen und Projekte
von Verbdnden und Unternehmen, um Jugendlichen
den Einstieg in Ausbildung zu erleichtern. Betrieb-
liche Berufsvorbereitung, das Engagement im
Rahmen von Praxis- bzw. Kooperationsklassen sind
hierfiir Beispiele.

Die Akquise neuer Ausbildungspldtze und die Verbes-
serung der regionalen Ausbildungsstrukturen stehen
auch im ESF-geforderten Programm JOBSTARTER*
im Mittelpunkt. Ein besonderer Themenschwerpunkt
liegt dabei in der Gewinnung von Unternehmen mit
Inhaberinnen und Inhabern ausldndischer Herkunft,
die bisher in geringerem Ma8e ausbilden. Zu diesem
Zweck wurde die Koordinierungsstelle KAUSA (Koor-
dinierungsstelle Ausbildung in ausldndischen Unter-
nehmen) im Rahmen des Programms etabliert. In den
bisherigen drei Férderrunden des Programms JOB-
STARTER wurden 20 Projekte mit dem Schwerpunkt
,~Migrantenbetriebe bilden aus® in die Férderung
aufgenommen, die die Schaffung von insgesamt 1.475
zusdtzlichen Ausbildungsplédtzen zum Ziel haben.
Diesen Projekten stehen Fordermittel in Hohe von ins-
gesamt 5,1 Mio. Euro zur Verfiigung. Bisher konnten
die Projekte 876 Ausbildungsplétze akquirieren.

4 Die Umsetzung des Programms erfolgt iiber den Unterstiit-

zungsverein der chemischen Industrie. (Vgl. Bundesarbeitge-
berverband Chemie: Ausbilder in der chemischen Industrie.
Februar 2008, zitiert nach DGB: Partizipation statt Ausgren-
zung. 1. Zwischenbericht zur Umsetzung des Nationalen
Integrationsplans. Berlin, Juli 2008, S. 26.)

Neben dem politischen Engagement zur Sicherung der
allgemeinen Ausbildungskapazitédt engagiert sich der

DGB im Rahmen des Hamburger Aktionsprogramms zur
Verbesserung der Ausbildungssituation von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund. Durch Beratung der Betriebs-
rate wird im Rahmen des Aktionsprogramms die Akquise
neuer Ausbildungsplétze angestrebt. Die Zielvorgabe fiir
das Jahr 2007, 20 Ausbildungsplétze zu akquirieren, wurde
ubertroffen. Insgesamt konnten 99 neue Ausbildungsplétze
hinzugewonnen werden.

49 ygl. NIP, S. 72.
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Seit 1999 ist die Koordinierungsstelle KAUSA im
Auftrag der Bundesregierung aktiv. Sie berédt und ver-
netzt Initiativen fiir Ausbildung in ganz Deutschland
mit dem Ziel, Unternehmerinnen und Unternehmer
mit Migrationshintergrund zur Bereitstellung neuer
Ausbildungsstellen zu motivieren. Zudem organisiert
KAUSA Werkstattgesprdache und Schulungen fir das
Personal der Projekte und beteiligten Institutionen.

In organisatorischer Verantwortung von KAUSA wird
auch die Initiative ,,Aktiv fiir Ausbildungsplatze“°
durchgefiihrt. Im Rahmen der Initiative vereinbar-
ten die Bundesregierung, die ausldndischen Unter-
nehmerverbdnde, der Deutsche Industrie- und Han-
delskammertag (DIHK) sowie der Zentralverband des
Deutschen Handwerks (ZDH) ein verstdrktes Engage-
ment von Unternehmerinnen und Unternehmern mit
Migrationshintergrund in der Ausbildung. Auf Anre-
gung der Initiative wurden beispielsweise in mehr als
55 Industrie- und Handelskammern Beauftragte fiir
Unternehmerinnen und Unternehmer ausldndischer
Herkunft benannt. Zudem wirbt der ZDH fiir die Teil-
nahme von Ausbildungsberaterinnen und -beratern
an Schulungen zum Erwerb interkultureller Kompe-
tenzen. Dies dient sowohl den Ausbildung suchenden
Jugendlichen als auch den Unternehmerinnen und
Unternehmern mit Migrationshintergrund. Die Initia-
tive biindelt alle laufenden Aktivitdten sowie Projekte
und hat die Schaffung von insgesamt 10.000 neuen
Ausbildungsplétzen in Betrieben mit Inhaberinnen
und Inhabern ausldndischer Herkunft bis 2010 zum
Ziel.

In Zusammenarbeit mit Migrantenselbstorganisati-
onen fiihrt KAUSA auSerdem Regionalkonferenzen
zur Erh6hung der Ausbildungsbeteiligung sowie
verschiedene Veranstaltungen zur Verbesserung der
Ausbildungsstrukturen in Migrantenunternehmen
durch.”

Unterstiitzung der Ausbildung

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat sich im Rahmen
des Nationalen Integrationsplans verpflichtet, ihre
ausbildungsbegleitenden Hilfen zugunsten von
benachteiligten Jugendlichen, insbesondere von
jungen Migrantinnen und Migranten, auszuweiten.>?

50 ygl. NIP, S. 72.

5 Dariiber hinaus fiithrt die Bundesregierung eine Initiative
zur Steigerung der Berufsausbildung bzw. Erh6hung von
betrieblichen Ausbildungsplédtzen bei Unternehmerinnen
und Unternehmern mit Migrationshintergrund unter dem
Motto , Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in die deutsche Wirtschaft durch Berufsaus-
bildung*“ durch. (Z.B. Motivations- und InformationsmaB-
nahmen und Kampagnen in Medien, die von Migrantinnen
und Migranten genutzt werden).

52 vgl. NIP, S. 74.

Im Jahr 2007 wurden 67.900 Eintritte in ausbildungs-
begleitende Hilfen geférdert. Mehr als 10 % (6.900) der
geforderten Jugendlichen besaBen eine auslandische
Staatsbiirgerschaft. Das Férdervolumen soll auch 2008
aufrechterhalten werden.

Mit dem ,Vierten Gesetz zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch - Verbesserung der Quali-
fizierung und Beschéaftigungschancen von jiingeren
Menschen mit Vermittlungshemmnissen® vom
Oktober 2007 wurde zudem die Moéglichkeit sozial-
padagogischer Begleitung und organisatorischer
Unterstiitzung bei betrieblicher Berufsausbildung
und Berufsausbildungsvorbereitung benachteiligter
junger Menschen entsprechend den Zusagen im
Ausbildungspakt eingefiihrt.>® Es wird zu priifen sein,
inwieweit Jugendliche mit Migrationshintergrund von
diesen Fordermoglichkeiten profitieren.

Weiterhin wurde die Zielgruppe fiir eine finanzielle
Forderung durch Berufsausbildungsbeihilfe zuguns-
ten ausldndischer Auszubildender ausgeweitet, die
bereits langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder
lange in Deutschland leben und eine dauerhafte Blei-
beperspektive haben.> Die vorherige Mindesterwerbs-
dauer der Eltern oder eigene Erwerbstédtigkeit muss
dabei nicht berticksichtigt werden. Die gesetzliche
Grundlage fiir die Regelung wurde im Rahmen des

22. BAf6G-Anderungsgesetzes> geschaffen.

Neben der pddagogischen und finanziellen Unterstiit-
zung Auszubildender strengt die Bundesregierung
Initiativen an, um Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, Betriebe sowie Unternehmerinnen und
Unternehmer fiir interkulturelle Fragen zu sensibili-
sieren und Diversity Management in Unternehmen
und o6ffentlichen Institutionen zu férdern. Im Rahmen
der ESF-finanzierten Kampagne ,Vielfalt als Chance“%®
wurde 2007/2008 der Wettbewerb ,,Kulturelle
Vielfalt in der Ausbildung*“ durchgefiihrt und ,best
practice® in Ausbildungsbetrieben ausgezeichnet.®’

71 Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen nah-
men am Wettbewerb teil.

Auf der Ebene einzelner Unternehmen wurden recht-
lich verbindliche, unternehmensinterne Vereinba-
rungen zwischen Betrieb und Betriebsrat abgeschlos-
sen, die auf eine diskriminierungsfreie Einstellung
und Behandlung von Auszubildenden zielen. So haben

53 vgl. NIP, S. 73.

54 vgl. NIP, S.73.

55 Zweiundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (BGB112007 S. 3254).

Zur Kampagne ,Vielfalt als Chance*® vgl. auch Abschnitt
1.2.1.1.5

Die entsprechenden ,best practice” Beispiele kénnen auf
folgender Homepage eingesehen werden: www.vielfalt-als-
chance.de.
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sich beispielsweise die Unternehmensleitung und der
Betriebsrat der Frankfurter Flughafengesellschaft
auf eine Vereinbarung geeinigt, die Personalver-
antwortliche dazu verpflichtet, bei der Beurteilung
einer Bewerbung fiir eine Ausbildungsstelle, die
nationale und ethnische Herkunft, die Religion und
das Geschlecht unberticksichtigt zu lassen.>® Weitere
Unternehmen, wie die Deutsche Bahn AG oder auch
der Kleinbetrieb Voigt und Miiller in Frankfurt/Oder,
nutzen das Mittel der Betriebsvereinbarung, um den
Gleichbehandlungsgrundsatz beim Zugang zur und in
der beruflichen Ausbildung durchzusetzen.* Insbe-
sondere der Fort- und Weiterbildung fiir betriebliche
Fihrungskréfte und Betriebsrate kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu.

Um die Vermittlung interkultureller/internati-
onaler Kompetenzen im Rahmen von Aus- und
Weiterbildung zu erméglichen, verpflichtete sich die
Bundesregierung im Nationalen Integrationsplan

zur Erarbeitung entsprechender Standards in den
Regelungen fiir Aus- und Weiterbildung.*° Zu diesem
Zweck wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der die
Bundesregierung zusammen mit den Sozialpartnern
und der Kultusministerkonferenz der Lander entspre-
chende Standards erarbeiten. Mit Ergebnissen der
Arbeitsgruppe kann bis Ende 2008 gerechnet werden.
Unabhéngig davon werden bereits jetzt, geméas der
entsprechenden Verpflichtung der Bundesregierung
im Nationalen Integrationsplan, Qualifikationen der
~Interkulturellen Kompetenz* in laufenden Neuord-
znungsverfahren von Aus- und Weiterbildungs-
regelungen u.a. fir die betriebliche Ausbildung
festgeschrieben. Die Landerseite ist bereit, diese Quali-
fikationen im Berufsschulunterricht zu vertiefen.

1.5 Arbeitsmarkt und
Beschaftigungsférderung

Personen mit Migrationshintergrund haben Zugang
zu allen arbeitsmarktpolitischen Regelangeboten
der Bundesagentur fiir Arbeit soweit die aufenthalts-
rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Im Natio-
nalen Integrationsplan verpflichtete sich die Bundes-
agentur fiir Arbeit Personen mit Migrationshinter-
grund in den Eingliederungsbilanzen auszuweisen.®'
GemaB einer gesetzlichen Verpflichtung nach § 11 SGB
III weist sie seit den Eingliederungsbilanzen des Jahres
2005 Personen mit Migrationshintergrund in einem

58 vgl. DGB: Partizipation statt Ausgrenzung. 1. Zwischen-

bericht zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans.
Berlin, Juli 2008, S. 34.

Vgl. Kecskes, Robert: Betriebs- und Dienstvereinbarungen —
Integration und partnerschaftliches Verhalten - Fallstudien,
Frankfurt a.M. 2006

60 ygl. NIP, S. 73.

61 vgl. NIP, S. 81.
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eingeschrankten Umfang aus.® Fiir langfristige und
tragfahige Analysen zur Integration von Personen
mit Migrationshintergrund auf dem Ausbildungs-
stellen- und Arbeitsmarkt bedarf es allerdings einer
Weiterentwicklung der bisherigen Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit. Zu diesem Zweck plant die
Bundesregierung ein entsprechendes Gesetzgebungs-
vorhaben (vgl. Kap.1.2.1.2).

Aus den Eingliederungsbilanzen der Bundesagen-

tur fiir Arbeit geht hervor, dass die von ihr erfassten
Personen mit Migrationshintergrund in allen Ma8-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vertreten
sind. Allerdings gibt es Hinweise darauf, dass ihre
Beteiligung an den verschiedenen MaBnahmen nicht
durchgéngig ihrem Anteil an den arbeitslosen und
von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen entspricht.
Dies gilt insbesondere fiir Auslanderinnen und
Auslénder im engeren Sinne, die 2006 haufiger an
kurzfristigen TrainingsmaBnahmen und seltener an
zertifizierten Weiterbildungsgdngen teilgenommen
haben.®® Um eine ausgewogenere Beteiligung bei den
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu erreichen,
die gleichzeitig die individuellen Kompetenzen der
Arbeitsuchenden mit Migrationshintergrund erkennt
und berticksichtigt, fiihrt die Bundesagentur fiir
Arbeit Schulungen zur interkulturellen Kompetenz
als Bestandteil der innerbetrieblichen Weiterbildung
durch (vgl. auch Abschnitt interkulturelle Offnung).

Neben der Erfassung von Personen mit Migrationshin-
tergrund in den Eingliederungsbilanzen werden die
Konsequenzen und Effekte des SGB I auf die Erwerbs-
tatigkeit, Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit
sowie soziale Stabilisierung fiir Personen mit Migra-
tionshintergrund im Rahmen der von der Bundes-
regierung in Auftrag gegebenen SGB-II-Evaluierung
wissenschaftlich untersucht. Ergebnisse hierzu und

2 Die Definition des Migrationshintergrundes in der Einglie-

derungsbilanz der Bundesagentur fiir Arbeit entspricht
nicht dem Konzept des Mikrozensus. Das Merkmal , Migra-
tionshintergrund® in der Eingliederungsbilanz (§ 11 SGB III)
fasst die Kundendaten der Agenturen/ARGEN zusammen,
die zum Zeitpunkt der Datenabfrage als Ausldnder oder als
Spétaussiedler (bei Spataussiedlern tiber das Merkmal , Ein-
reisestatus®) gekennzeichnet sind und solche, die dies zum
Zeitpunkt der Erfassung nicht (mehr) waren, aber innerhalb
der BA-Geschéftsdaten seit Beginn der Arbeits- bzw. Ausbil-
dungssuche (frithestens seit 12/1996) einmal als Auslander
oder Spéataussiedler abgespeichert waren. Wahrend bei
alteren Erhebungen der BA nur ,Momentaufnahmen® zum
Erhebungstag moglich waren, kénnen die Kundendaten
nunmebhr als ,Panel* verwendet werden und Anderungen
tiber den Zeitverlauf (z. B. Staatsangehorigkeit) abbilden.
Vgl. www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/e.
html. Eingliederungsbilanz nach § 11 SGB III, Berichtsmonat
Dezember 2007, Tabelle 9a und Eingliederungsbilanz nach
§ 54 SGBII, Berichtsjahr 2006, Tabelle 9a. Mogliche Griinde
fir die unterschiedliche Beteiligung an den jeweiligen MaB-
nahmen bediirfen einer gesonderten Untersuchung.
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abschlieBende politische Handlungsempfehlungen
sind frihestens Ende 2009 zu erwarten.

Um eine noch passgenauere Ausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente zu erreichen, férdert
die Bundesregierung seit 2005 zudem das ,,Bera-
tungs- und Informationsnetzwerk IQ - Integration
durch Qualifizierung (Netzwerk IQ)“. Gemé&S8 einer
Selbstverpflichtung im Nationalen Integrationsplan
werden hier Vorschlége fiir eine migrationssensible
Arbeitsmarktpolitik sowie neue Strategien fiir eine
verbesserte Arbeitsmarktintegration von Personen mit
Migrationshintergrund erarbeitet. Diese Vorschlage
konnen den folgenden Handlungsfeldern zugeordnet
werden: Beratungsangebote, Kompetenzfeststellung,
Fort- und Weiterbildungen (berufliche Qualifizie-
rungen), Beratungen zur Existenzgriindung und
-sicherung sowie interkulturelle Offnung | Diversity
Management.®* Die Bundesregierung wird auf der
Grundlage der begleitenden Evaluierung priifen,
welche Instrumente bzw. Handlungsansétze in das
Regelsystem der Arbeitsférderung tiberfiihrt werden
konnen. Der Abschlussbericht fiir die erste Projekt-
phase 2005-2007 liegt vor und wird derzeit ausgewer-
tet. Eine Vielzahl von Empfehlungen und Vorschldgen
des Netzwerks IQ, zu deren Umsetzung es keiner
neuen gesetzlichen Regelung bedarf, werden aber
schon jetzt von verschiedenen Arbeitsmarktakteuren
in der Praxis angewendet. Der Umsetzungsstand aus-
gewdhlter Selbstverpflichtungen mit Arbeitsmarktbe-
zug wird im Folgenden anhand der oben genannten
Handlungsfelder erldutert.

Beschéftigungsorientierte Beratungsangebote

Personen mit Migrationshintergrund haben in der
Regel einen besonderen Beratungsbedarf. Dies liegt
zum einen an der o. g. Qualifikationsstruktur (vgl.
Kap. 1.2.1.1.1), aber auch am geringeren Wissen iber
die Institutionen des Aufnahmelandes, bis hin zu
besonderen Unterstiitzungsbedarfen bei der (Fach-)
Sprache und bei der Anerkennung im Ausland erwor-
bener Berufsabschliisse. Dariiber hinaus muss die
Beratung die Vielfalt der Zielgruppe berticksichtigen,
die sich z. B. in unterschiedlicher sozialer und regi-
onaler Herkunft, Geschlecht, Bildungsniveaus und
Motiven der Migration duf3ern kann. Die Bundesregie-
rung hat geméas einer Selbstverpflichtung im Natio-
nalen Integrationsplan das Netzwerk IQ beauftragt,
Strategien und Empfehlungen fiir eine verbesserte
zielgruppenspezifische und migrationssensible
Beratung zu erarbeiten.® Diese Empfehlungen des

%4 Die Themenfelder entsprechen der Schwerpunktsetzung des

seit der 2. Phase von EQUAL (2005) bestehenden , Netzwerks
IQ - Integration durch Qualifizierung* (IQ). Die Férderung
berufsbezogener Sprachkompetenz ist als Querschnittsauf-
gabe bereits oben erldutert worden.

65 ygl. NIP, S. 79.

Netzwerkes IQ haben eine Reihe von Agenturen fiir
Arbeit und Tréger der Grundsicherung aufgegriffen
und setzen mittlerweile eigene Migrationsteams oder
Migrationsbeauftragte in der Beratung ein. Hier zeigt
sich ein erster Transfererfolg des Netzwerkes IQ im
Handlungsfeld ,,Beratung®.

Dariiber hinaus 16st die Bundesregierung mit dem
»ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen
Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Flicht-
linge mit Zugang zum Arbeitsmarkt“ eine weitere
Selbstverpflichtung aus dem Nationalen Integrations-
plan ein.®® Mit diesem Programm sollen Begiinstigte
nach der gesetzlichen Altfallregelung (§§ 104a, 104b
AufenthG) sowie Fliichtlinge mit mindestens nach-
rangigem Zugang zum Arbeitsmarkt eine Chance zur
Integration in den Arbeitsmarkt erhalten. Mit dem
Aufbau von Netzwerken auf lokaler und regionaler
Ebene unter Einbezug der Trdger der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende soll méglichst vielen Begiinstigten
zu einer auf Dauer angelegten Erwerbstatigkeit ver-
holfen werden. Bei der Integration bleibeberechtigter
Jugendlicher in den Ausbildungsmarkt werden die
Aktivitaten der regionalen Grundsicherungsstellen
durch Beratungs- und Vermittlungsunterstiitzung
erganzt. Projektaktivitédten, die iiber die Regellei-
stungen hinaus gehen, konnen sein: ausbildungs- bzw.
berufsbegleitende, individuell erforderliche Kurzqua-
lifikationen, berufsvorbereitende sowie berufsbezo-
gene SprachféordermaBnahmen. Bei Fliichtlingen mit
mindestens nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt
sollen durch Beratungs- und Qualifizierungsange-
bote der Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung,
die soziale Eingliederung sowie der Erhalt und die
Erweiterung der Beschaftigungsfahigkeit unterstiitzt
werden.®”” Im Zeitraum September 2008 - Oktober 2010
werden bundesweit 43 Projektverbiinde zur Unter-
stiitzung der Zielgruppen geférdert. Hierfiir steht

ein Gesamtvolumen von rd. 34 Mio. Euro, davon knapp
19 Mio. aus Mitteln des Européischen Sozialfonds

und rd. 12 Mio. aus Haushaltsmitteln des Bundes zur
Verfiigung.

Kompetenzfeststellung

Grundlage einer passgenauen, migrationssensiblen
Beratung ist die Feststellung der vorhandenen Kom-
petenzen von Personen mit Migrationshintergrund.
Das Netzwerk IQ erarbeitet Qualitdtsstandards fir

6 ygl. NIP, S. 80.

57 Dieses kann durch Einzelberatungen, Kurzqualifizierungen,
Informationsveranstaltungen, Teilnehmer-Stammtische,
Unterstiitzung bei der Anerkennung beruflicher Abschliisse,
Begleitung bei Behérdengdngen oder andere geeignete MaB-
nahmen erfolgen. Dieses ESF-Bundesprogramm deckt - je
nach Teilprojekt - die Handlungsfelder beschéftigungsorien-
tierte Beratung, Kompetenzfeststellung, Fort- und Weiterbil-
dung, Vermittlung sowie berufliche Sprachférderung ab.

Kompetenzfeststellungsverfahren fiir diesen Perso-
nenkreis. Ziel ist dabei die Erstellung von persénlichen
~Kompetenzpdssen®, die die formell und informell
erworbenen Kompetenzen der Arbeitsuchenden fiir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Rahmen einer
Kompetenzbilanzierung dokumentieren. Zugleich
wird den Arbeitsuchenden dadurch ermdglicht, sich
ihrer Fdhigkeiten zu vergewissern (Empowerment).
Derartige Verfahren bieten sich nicht nur fiir die
berufliche Orientierung von Personen mit Migrati-
onshintergrund, sondern fiir alle Arbeitsuchenden
an. Die Feststellung informeller Kompetenzen soll
auch verstérkt in der Potenzialanalyse Berticksich-
tigung finden, die im Rahmen der Neuausrichtung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente nach einem
Vorschlag der Bundesregierung geregelt werden soll
(vgl. § 37 SGB III Ref-E).*® In Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur fiir Arbeit werden dartiiber hinaus
Instrumente entwickelt, die in die Regelférderung
implementiert werden sollen, z. B. der Kriterienka-
talog zu den sogenannten Betreuungsstufen (§ 54
SGBII) sowie eine migrationssensible Gestaltung der
psychologischen Testverfahren der Bundesagentur
fir Arbeit.

Des Weiteren steht eine ,,Praxishandreichung Qua-
litdtsstandards und migrationsspezifische Instru-
mente zur Kompetenzfeststellung und Profiling“®® zur
Verfiigung.

Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse

Im Zuge der Potenzialanalyse ist es entscheidend,
nachvollziehbare und transparente Verfahren zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsab-
schliissen zu implementieren.”” Die Bundesregierung
misst der verbesserten Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Abschliissen und Qualifikationen
erhebliche Bedeutung zu und hat das Thema auch in
die Vorbereitung fir die ,Qualifizierungsinitiative
fir Deutschland“ eingebracht. Ziel ist es, die Moglich-
keiten der Anerkennung von im Ausland erworbenen
beruflichen Bildungsabschliissen kurzfristig zu erwei-

68 ygl. Referentenentwurf zur Neuausrichtung der arbeits-

marktpolitischen Instrumente (Instrumentenreform) vom
September 2008, Nr. 15: Potenzialanalyse.

Vgl. www.inbez.de[UserFiles/File/Praxishandreichung_
ZWH.pdf

Die Anerkennung im Ausland erworbener Berufsabschliisse
wird umfassend behandeltim Rahmen der innerhalb des
Netzwerkes IQ erarbeiteten Studie von Bettina Engelmann
und Martina Miiller: ,Brain Waste. Die Anerkennung von
auslandischen Qualifikationen in Deutschland®, Augsburg
2007, http://www.berufliche-anerkennung.de/brain-waste.
html. Grundsatzlich unterscheidet man in Deutschland
reglementierte akademischen Berufe (z. B. Jurist), nicht
reglementierte akademische Abschliisse (z. B. Betriebswirt)
und Berufe nach der Handwerksordnung (HwO) und des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG).
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tern und zu verbessern und fir alle Migrantengrup-
pen zu gewdhrleisten, dass im Ausland erworbene
Abschliisse ziigig auf Anerkennung geprift, ggf. auch
Teilanerkennungen ausgesprochen und die erforder-
lichen Ergdnzungs- und Anpassungsqualifizierungen
angeboten werden. In diesem Zusammenhang wird
auch zu priifen sein, inwieweit die derzeit fiir Spataus-
siedlerinnen und Spataussiedler und fiir EU-Angeho-
rige bestehenden Anspriiche auf andere Zuwanderer-
gruppen iibertragen werden kénnen.”

Im Nationalen Integrationsplan hat sich die Bun-
desregierung insbesondere verpflichtet, ihre Mag-
nahmen zur Anpassungs- und Nachqualifizierung
zuwandernder Akademikerinnen und Akademiker
bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Zudem haben
sich die zustdndigen Bundesressorts auf die vertiefte
Behandlung des Anerkennungsthemas im Rahmen
des ,Bundesweiten Integrationsprogramms® nach

§ 45 AufenthG versténdigt. 7

Dementsprechend erstellt das BAMF zurzeit ein
Konzept zur Anerkennung von im Ausland erwor-
benen Hochschulabschliissen einschlieBlich
Empfehlungen fiir bestimmte Berufsgruppen und
Nachqualifizierungsangebote. Der Schwerpunkt wird
dabei zunichst auf die Berufsfelder Lehrer, Arzte und
Ingenieure gelegt. Dariiber hinaus plant das BAMF
die Vergabe einer Studie zur Analyse der Qualifikati-
onsstruktur von Personen mit Migrationshintergrund
und ausldndischen Bildungs- und Berufsabschliissen
sowie den sich daraus ergebenden Potenzialen fiir den
Arbeitsmarkt. Beides wird im Rahmen der Entwick-
lung des o.g. ,Bundesweiten Integrationsprogramms®
vorgenommen.

In einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bundes-
ministerium des Innern, BAMF und Otto-Benecke-
Stiftung wurden Ansétze zur fachlichen und sprach-
lichen Nachqualifizierung zugewanderter Aka-
demikerinnen und Akademiker entwickelt. Damit
wird auch ein Beitrag zur nachholenden Integration
geleistet. Das ebenfalls im Nationalen Integrations-
plan zugesagte Konzept fiir Arztinnen und Arzte wird
aufbauend auf den Erkenntnissen des Runden Tisches
des BAMF (,,Potenziale erkennen, férdern und nutzen -
berufliche Integration zugewanderter Akademiker
aus der GUS®) erarbeitet. In diesemn Zusammenhang

71 Das Netzwerk IQ empfiehlt hier, analog zum Bundesvertrie-

benengesetz einen Rechtsanspruch auf ein Anerkennungs-
verfahren gesetzlich zu verankern. Als Vorbild verweist das
Netzwerk IQ auf das danische Anerkennungsgesetz, das den
im Ausland qualifizierten Migrantinnen und Migranten
einen Rechtsanspruch auf ein Gutachten tiber ihre Qualifika-
tionen gewdhrt. Dieser Rechtsanspruch erstreckt sich auch
auf Arbeitgeber und Bildungsinstitutionen, die ebenfalls
Gutachten anfordern kénnen.

72 ygl. NIP, S.80.
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wird auf das Akademikerprogramm der Bundesre-
gierung fir Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler,
judische Kontingentfliichtlinge und Asylberechtigte
sowie das im Oktober 2006 angelaufene Modellprojekt
»AQUA - (zugewanderte) Akademikerinnen und
Akademiker qualifizieren sich fiir den Arbeits-
markt“ hingewiesen. Unabhéngig von Alter, Status
und dem Zeitpunkt der Einreise nach Deutschland
erhalten hier alle Zuwanderinnen und Zuwanderer
mit akademischen Abschliissen die Moglichkeit, an
berufsgruppenspezifischen Weiterbildungen teilzu-
nehmen. Beide Programme werden mit Mitteln des
Bundes-ESF unterstiitzt. Unter bestimmten Voraus-
setzungen werden Arbeitslosen mit Migrationshin-
tergrund und mit akademischen Vorqualifikationen
in Pddagogik und Sozialwissenschaften hier ein
Bachelorabschluss erméglicht. Dieses Angebot wurde
in 2008 auf natur- und ingenieurwissenschaftliche
Studiengédnge ausgeweitet.

Um noch nicht anerkannte Qualifikationen abbilden
zu konnen, wird vom Netzwerk IQ u. a. vorgeschlagen,
in VerBIS” eine eigene Kategorie fiir auslandische
Berufsabschliisse einzurichten. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass die Nennung ausldndischer Berufsab-
schliisse in einer eigenen Kategorie nur dann sinnvoll
ist, wenn sie fiir die Arbeitsvermittlung relevant ist.
Das ist der Fall, wenn die Nennung des ausldndischen
Berufsabschlusses aussagekraftig fiir Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber sein kann. Die im Rahmen der
Berufsausbildung erworbenen Fahigkeiten, Kennt-
nisse und Fertigkeiten kénnen bereits heute von den
Vermittlungsfachkréften in VerBIS dokumentiert und
damit bei der Beratung und Vermittlung bertiicksich-
tigt werden.

Berufliche Fort- und Weiterbildung

Grundsatzlich zeigt sich eine Benachteiligung von
Personen mit Migrationshintergrund bei der Betei-
ligung an Fort- und WeiterbildungsmafBnahmen.”
Personen ohne Migrationshintergrund besitzen

im Vergleich dazu eine 1,4-fach h6here Chance, an
beruflichen Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen

73 Bei VerBIS handelt es sich um ein EDV-Programm zur

Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung. VerBIS ist das
,Vermittlungs-, Beratungs- und InformationsSystem" der
Bundesagentur fiir Arbeit. Mit Ausnahme der zugelassenen
kommunalen Trédger, die abweichende Software einsetzen,
verfiigen alle Agenturen fiir Arbeit und Arbeitsgemein-
schaften (ARGEN) iiber diese informationstechnische
Fachanwendung.

Im Bildungsbericht werden in diesem Zusammenhang alle
auBer- und innerbetrieblichen Fort- und Weiterbildungs-
mafBnahmen erfasst (nicht nur MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik) (vgl. Konsortium Bildungsberichter-
stattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2008. Ein indika-
torengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Ubergéngen im
Anschluss an den Sekundarbereich I, Bielefeld 2008).
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teilzunehmen.” Dies resultiert zu einem erheblichen
Teil aus der mangelnden schulischen und beruflichen
Qualifikation dieses Personenkreises. Dies allein kann
aber die Benachteiligung nicht erkléren.

Wie bei allen Erwerbspersonen ist auch bei denjeni-
gen mit Migrationshintergrund hinsichtlich des Fort-
und Weiterbildungsbedarfs zwischen gering Qualifi-
zierten und beruflich Qualifizierten zu differenzieren.
Dartiber hinaus ist die Gruppe der Erwerbspersonen
mit im Ausland erworbenen Berufsabschliissen zu
benennen, deren Qualifikation formal nicht aner-
kannt ist. Derzeit liegen keine Informationen tiber den
Umfang und die Art der Qualifikation dieses Personen-
kreises vor.”

Bei beruflich gering Qualifizierten zeichnet sich eine
Kumulation von Problemlagen ab, die im Wesent-
lichen durch geringe Schulbildung, fehlende beruf-
liche Qualifizierung in Verbindung mit mangelnden
Deutschkenntnissen gekennzeichnet sind. Dariiber
hinaus fehlen oftmals die finanziellen Mittel sowie
die entsprechenden Informationen tiber individuelle
Berufswegeplanung und der Zugang zu Beratungs-
institutionen, um zu formal anerkannten Berufsab-
schliissen zu kommen. Der Aufbau der o. g. migrati-
onssensiblen Beratung und Kompetenzfeststellung ist
deshalb auch eine Voraussetzung fiir zielgruppenspe-
zifische Berufswegeplanung und die entsprechende
Beteiligung an Fort- und WeiterbildungsmafBnahmen.
Aus den genannten Griinden ging die Bundesagentur
fiir Arbeit eine Selbstverpflichtung zur besonderen
Bertiicksichtigung von Personen mit Migrationshinter-
grund im Programm ,Weiterbildung gering Qualifi-
zierter und beschéftigter Alterer in Unternehmen*
(WeGebAU) ein.”” Fiir dieses Programm hatten sich
neben der Bundesregierung und der Bundesagentur
fir Arbeit auch die Sozialpartner eingesetzt.”® Zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit besonders gefahr-
deter Personengruppen ist das Ziel von WeGebAU, die
Forderung der beruflichen Weiterbildung von gering
qualifizierten und dlteren Beschéftigten, um ihre
individuelle Beschéftigungsfdhigkeit zu erhalten bzw.
auszubauen. Dies schliet das Nachholen eines Berufs-
abschlusses fiir Un- und Angelernte ebenso ein wie
berufliche Zusatzqualifikationen fiir dltere Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer. Mit dem Programm soll
auBerdem die Bereitschaft und das Interesse insbe-
sondere von kleinen und mittleren Unternehmen zur
Weiterbildung ihrer Beschéftigten geweckt werden.

75 vgl. ebd., S.141.

76 Vor diesem Hintergrund wird die Bedeutung der oben
genannten Studie des BAMF deutlich.

77 Vgl. NIP, S. 81.

78 vgl. DGB Bundesvorstand: Partizipation statt Ausgrenzung.
1. Zwischenbericht zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans. Handlungsfelder und Aktivitdten gewerkschaft-
licher Integrationspolitik, Berlin, Juli 2008, S. 48.

Der Erfolg von WeGebAU hdngt maBgeblich von der

Bereitschaft der Unternehmen ab, die Zielgruppe fur
Weiterbildung freizustellen, sowie von den forderfa-
higen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, eine
berufliche Weiterbildung durchfiihren zu wollen.

Um diese Bereitschaft bei Unternehmen und Beschéf-
tigten zu erhéhen, werden im Rahmen von WeGebAU
gezielt Weiterbildungsberaterinnen und -berater
eingesetzt, die die Betriebe unter anderem bei der
Feststellung des Weiterbildungsbedarfes unterstiitzen
und tiber die Fordermdéglichkeiten informieren. Es
wird zu priifen sein, inwieweit es diesen Weiterbil-
dungsberatern gelingt, v. a. Beschéftigte mit Migrati-
onshintergrund fir diese MaBnahme zu gewinnen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit verfolgt auerdem

eine zuséatzliche Férderstrategie. Bei der Vermittlung
arbeitsloser Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wird bei fehlender bzw. unzureichender Qualifikation
dem Arbeitgeber die Moglichkeit geboten, die erfor-
derliche Weiterbildung auch wéhrend des Beschéf-
tigungsverhéltnisses zu fordern. Hierdurch kann die
Vermittlung von Arbeitslosen - insbesondere auch mit
Migrationshintergrund - gestdrkt und eine beschafti-
gungswirksame Qualifizierung gewéhrleistet werden.

Insgesamt nahmen 29.158 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an MaSnahmen von WeGebAU im Jahr
2007 teil. Davon besaBen 4.697 — also rund 16 % - einen
Migrationshintergrund. Von Januar bis April 2008
wurden 19.635 Personen geférdert. Davon besaBBen
15% einen Migrationshintergrund.”

Um die betriebliche Weiterbildung zu férdern, haben
einige Arbeitgeber und Gewerkschaften Qualifizie-
rungstarifvertrage abgeschlossen.® Die Gewerk-

79 Von den 4.679 Personen mit Migrationshintergrund waren

996 Frauen im Jahr 2007; von den 2.975 bis April 2008 sind
667 Frauen.

In der chemischen Industrie trat am 01. Januar 2004 der
Tarifvertrag zur Qualifizierung in Kraft. Geférdert wer-

den sollen betriebsbezogene und individuelle berufliche
WeiterbildungsmaBnahmen. Die Kosten fiir die Weiter-
bildung werden von den Unternehmen aufgebracht. Der
Beitrag der Beschaftigten bezieht sich in der Regel auf die
Einbringung von Arbeitszeiten. Zur Umsetzung werden auf
betrieblicher Ebene Vereinbarungen abgeschlossen, diese
regeln insbesondere die Fragen der Arbeitszeitkonten. Die IG
Metall und die Arbeitgeberverbdnde haben sich im Rahmen
der Tarifrunde 2006 ebenfalls auf einen Tarifvertrag zur
Qualifizierung verstandigt. Grundlagen waren die Qualifi-
zierungstarifvertrége in Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen. Mit dem Vertrag sollen Erhaltungs- und
Anpassungsqualifizierungen, die wahrend der Arbeitszeit
stattfinden, geférdert werden. Dariiber hinaus beinhaltet
der Vertrag auch Regelungen zur Freistellung fiir die persén-
liche berufliche Weiterbildung. Neben den drei genannten
Beispielen fiir tarifliche Vereinbarungen zur beruflichen
Weiterbildung wird das Mittel des Tarifvertrages oder auch
der Betriebsvereinbarung in weiteren Branchen genutzt,
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schaften wirken - ihrer Selbstverpflichtung im Nati-
onalen Integrationsplan entsprechend - darauf hin,
dass sich die niedrige Beteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund an betrieblichen Weiterbil-
dungsmafBnahmen erhoht.®! Der Zugang von Personen
mit Migrationshintergrund zu beruflichen Weiter-
bildungsmaBnahmen wird z. B. durch das vom DGB-
Bildungswerk durchgefiihrte Projekt ,,epitome*
unterstiitzt, das mit Bundes- und EU-Mitteln geférdert
wird. Zu den Zielen gehort auch die Weiterentwick-
lung des Qualifizierungsangebots fiir Beschéftigte
mit Migrationshintergrund durch mediengestiitzte
Angebote sowie die Verbesserung der Qualitit der
Weiterbildungsangebote von kleinen und mittleren
Unternehmen. Die IG Metall und der Verband der
Metall- und Elektroindustrie Baden-Wiirttemberg
griindeten gemeinsam die Agentur zur Forderung
der beruflichen Weiterbildung in der Metall- und
Elektroindustrie Baden-Wiirttemberg e.V. (AgenturQ).
Vor allem kleinere und mittlere Unternehmen und
Betriebsrédte werden hier bei der Organisation der
betrieblichen Weiterbildung beraten.®?

Ebenso engagieren sich die Arbeitgeberverbédnde, die
Bildungswerke der Wirtschaft und Unternehmen fur
die Weiterqualifizierung von Personen mit Migrati-
onshintergrund. Hierzu gehéren u. a. Vermittlung
interkultureller Kompetenzen, fachtheoretische und
fachpraktische Qualifizierungen, eine Vielzahl von
Sprach- und beruflichen Weiterbildungsmaf3nahmen
sowie Beratungsangebote hinsichtlich Qualifizie-
rungsbedarfen und -méglichkeiten. 8

Erwerbspersonen mit einer nicht anerkannten, im
Ausland erworbenen beruflichen Qualifikation fehlen
derzeit ausreichende Angebote zur Nutzung vor-
handener Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt. Das
Netzwerk IQ schlédgt der Bundesregierung daher eine
Reihe von MaB3nahmen vor, zu denen u. a. vorran-

gig Anpassungs- und NachqualifizierungsmaB-
nahmen gehoren. Auch bei formaler Anerkennung
vorhandener Abschliisse werden iiber die berufsspe-
zifische Fachsprache hinaus Briickenmaf3nahmen

vgl. DGB Bundesvorstand: Partizipation statt Ausgrenzung.
1. Zwischenbericht zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans. Handlungsfelder und Aktivitdten gewerkschaft-
licher Integrationspolitik, Berlin, Juli 2008, S. 47 f.
81 ygl. NIPS. 83.
82 ygl. DGB Bundesvorstand: Partizipation statt Ausgrenzung.
1. Zwischenbericht zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans. Handlungsfelder und Aktivitdten gewerkschaft-
licher Integrationspolitik, Berlin, Juli 2008, S. 46 f.
Finanziert werden diese Angebote durch Eigenmittel der
Unternehmen, Verbdnde, ESF-Mittel und Mittel der Arbeit-
sagenturen/Tréger der Grundsicherung. Vgl.: BDA: Doku-
mentation zu Aktivitdten der Arbeitgeber zur Integration
von Migrantinnen und Migranten in den Bereichen Bildung,
Ausbildung, Beschéftigung — Zwischenbilanz, Berlin, Juni
2008, S. 23 ff.
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benotigt, die auf landerspezifische Rahmenbedin-
gungen und Besonderheiten am deutschen Arbeits-
markt vorbereiten. Ist nur eine Teilanerkennung der
auslandischen Berufsqualifikationen moglich, bedarf
es der Entwicklung von modularen Anpassungsqua-
lifizierungen, die nach erfolgreichem Abschluss zu
einer vollen Anerkennung fithren kénnen. Bislang
profitieren von diesem System der Teilanerkennung,
das die EU-Richtlinie 2005/36/EG regelt, vorrangig EU-
Biirgerinnen und EU-Biirger. Verfiigen Personen mit
Migrationshintergrund zwar tiber Berufserfahrung,
jedoch nicht iber eine formale Qualifikation, wird ein
modulares Nachqualifizierungssystem empfohlen, das
auf eine Externenpriifung vorbereiten soll. Modulare
Qualifizierungsbausteine sollten sich grundsétzlich
an geltenden Ausbildungsordnungen orientieren und
von den zustidndigen Kammern zertifiziert werden.
Die Bundesregierung hat die Empfehlung zur Nach-
qualifizierung im Rahmen des Programms ,,Perspek-
tive Berufsabschluss“ aufgenommen und wird sie ab
Herbst 2008 bundesweit an mehreren Standorten
umsetzen.®*

Beratungen zur Existenzgriindung und -sicherung

Im Nationalen Integrationsplan wird der wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Stellenwert von Betriebs-
grindungen durch Personen mit Migrationshin-
tergrund gewirdigt. Ein Bedarf an passgenaueren
Angeboten der Griindungsberatungen und des
Coachings in der Griindungsphase wird dort diagnos-
tiziert. Unterschiedliche Griindungsentscheidungen
und Voraussetzungen hinsichtlich beruflicher Qualifi-
kation und deutschsprachlicher Kompetenzen bei der
Griindung (vgl. Kap. 1.2.1.1.1) machen diese zielgrup-
penspezifischen Angebote notig. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt seit dem 01.0ktober 2007 gemeinsam
mit der KfW-Mittelstandsbank Griinderinnen und
Griinder im 1.-5. Jahr nach der Griindung durch das
ESF-finanzierte Programm ,,Griindercoaching in
Deutschland®. Dieses Programm wird erganzt durch
ein spezielles ESF-Programm fiir Griinderinnen und
Grinder aus der Arbeitslosigkeit, das am 01. Oktober
2008 startete und in der Startphase im ersten Jahr
nach Grindung gunstigere Férderkonditionen vor-
sieht. Es ist sicherzustellen, dass Personen mit Migra-
tionshintergrund im Rahmen dieses Programmes
angemessen beteiligt werden, denn sowohl die
Bundesregierung als auch die Industrie-, Handels- und
Handwerkskammern haben sich verpflichtet, ihre
Angebote fiir Griinderinnen und Griinder mit Migra-
tionshintergrund (z. B. in Form von Informationsma-
terial und Veranstaltungen in Herkunftssprachen und
gezielter Unterstiitzung in auenwirtschaftlichen
Fragen) zu verstédrken.%

84 Zum Férderprogramm vgl. auch Kap. 1.2.1.1.4
85 ygl. NIP, S. 80 und S. 120.

Das Handlungsfeld Existenzgriindung wird im Natio-
nalen Integrationsplan im Hinblick auf die Bedeutung
der ethnischen Okonomie fiir die Kommunen thema-
tisiert. Die lokale (auch ethnische) Okonomie wird u. a.
auch in dem Programm ,,Soziale Stadt“ und dem ESF-
Bundesprogramm ,,Soziale Stadt - Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ bertiicksichtigt.
Die Bundesregierung fiihrt das ESF-Bundesprogramm
»,Soziale Stadt - BIWAQ® in der neuen ESF-Forder-
periode bis 2013 weiter und wird beide Programme
kiinftig starker mit arbeitsmarkt-, integrations- und
bildungspolitischen Programmen vernetzen (vgl.
BIWAQ in Kap. 1.2.1.1.4).

Im Zusammenhang mit einer migrationssensiblen
Existenzgriindungsberatung empfiehlt das Netzwerk
IQ daruber hinaus das sogenannte ,,4 &1-Phasen-
modell“, das folgende Prozessschritte umfasst:

m vor Existenzgriindung: 1. Zugang und Ansprache,
2. Orientierung und Kompetenzfeststellung, 3. Vor-
planung und Businessplanerstellung, 4. Start und
Erfiillung formaler Voraussetzungen sowie

m nach der Existenzgriindung: Konsolidierung und
Wachstum.

Ziel ist die Bereitstellung einer Unterstiitzungsstruk-
tur fiir Griindungspersonen auf ihrem Weg in die
berufliche Selbstdndigkeit sowie die Begleitung und
Beratung nach erfolgter Griindung.

Das Phasenmodell wurde in den Ldndern Rheinland-
Pfalz, Hessen, Sachsen, Bayern, Mecklenburg-Vor-
pommern, Berlin, Hamburg und Bremen erfolgreich
umgesetzt. Eine bundesweite Umsetzungsstrategie
wird in Zusammenarbeit mit der Bundesagentur

fiir Arbeit im Hinblick auf die Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente in den Rechts-
kreisen des SGB II und SGB III ab 2009 entwickelt. Das
Netzwerk IQ hat in Zusammenarbeit mit dem Verband
Deutscher Griindungsinitiativen Qualitétskriterien fiir
den Ablauf des 4&1-Phasenmodells entwickelt.3¢

Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Offnung ist als Personal- und Organi-
sationsmanagement zu verstehen, das Benachteili-

86 ygl. http://www.teil4.defintqua/pdf/handlungsempf_exis-
tenzgruendung.pdf und http://inbez.de/UserFiles/File/
Wege%20zur%20Selbstaendigkeit_Dossier_InBeZ_Okt%20
2007.pdf
Das 4 &1-Phasenmodell ist eine Weiterentwicklung des
4-Phasenmodells. Es wurde ergdnzt um die ,Ansprache
und Sensibilisierung” im Vorfeld der bisherigen vier Phasen
Nunmehr sind die ersten vier Phasen diejenigen, die den
Griindungsprozess vorbereiten, die letzte Phase (,& 1%) ist die
Konsolidierungsphase nach der Grindungsphase.

gungen abbaut und das Potenzial der Beschéftigten
mit Migrationshintergrund fiir das jeweilige Unter-
nehmen herausstellt. Sowohl die Bundesregierung

als auch die Sozialpartner sind im Nationalen Inte-
grationsplan eine Reihe von Selbstverpflichtungen
zur interkulturellen Offnung von Institutionen bzw.
Unternehmen eingegangen. Im Rahmen des Netz-
werkes IQ haben der Westdeutsche Handwerkskam-
mertag (WHKT) und das DGB-Bildungswerk eine
Reihe von Workshops, Trainings und Seminaren zur
interkulturellen Fort- und Weiterbildung durchge-
fuhrt. Auf dieser Basis wurden erste Qualitétskriterien
formuliert, die in Qualitatsstandards zur interkultu-
rellen Qualifizierung weiterentwickelt werden sollen.
Mit Transferstrategien in Regelinstitutionen im Sinne
eines Cultural-Mainstreaming ist ab 2009 zu rechnen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit setzt diesen Ansatz
zur interkulturellen Qualifizierung ihrer Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter entsprechend ihrer Selbst-
verpflichtung im Rahmen des Nationalen Integrati-
onsplans bereits um. # So wurden im Rahmen ihres
Diversity Managements Fach-, Lehr- und Fiithrungs-
kréfte interkulturell qualifiziert. Zum Zweck einer
breiteren Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter wurde die Entwicklung von Schulungsmodulen
zum Thema ,interkulturelle Kompetenz“ in Auftrag
gegeben, die ab dem 4. Quartal 2008 zur Verfiigung
stehen. Weiterhin wurden Beschéftigte der Bundes-
agentur fiir Arbeit mit Migrationshintergrund ein-
geladen, an einem praxisorientierten Konzept zur
Forderung der Einstellung und Mitarbeiterbindung
von neuen Fachkrédften mit Migrationshintergrund
mitzuwirken.

Aufgrund einer Selbstverpflichtung der Bundesregie-
rung, in der neuen ESF-Forderperiode 2007-2013 den
Nationalen Integrationsplan mit einer Reihe zuséatz-
licher MaBnahmen besonders zu unterstiitzen,? wird
u. a. das erfolgreiche XENOS-Programm?® unter dem

87 vgl. NIP, S. 81.

88 ygl. NIP, S. 80.

89 Seit 2001 férdert das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales aus Mitteln des Europédischen Sozialfonds das
XENOS-Programm mit dem Ziel, Demokratiebewusstsein
und Toleranz zu starken. Dabei geht es vor allem um préaven-
tive MaBnahmen gegen Diskriminierung und Ausgrenzung
auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft. Primére
Zielgruppe des Programms sind Jugendliche und junge
Erwachsene an der Schnittstelle von (Berufs-)Schule, Aus-
bildung und Arbeitswelt, die Schwierigkeiten beim Zugang
zum Arbeitsmarkt haben und einem latenten Gefdhrdungs-
potential fremdenfeindlicher, rechtsextremer oder diskri-
minierender Beeinflussung ausgesetzt sind. Auch auf junge
Menschen mit Migrationshintergrund, die Schwierigkeiten
beim Zugang in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft
haben, wird ein besonderes Augenmerk gelegt. Gemas
wissenschaftlicher Evaluierung konnten in den ersten bei-
den Férderrunden mehr als 400.000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer erreicht werden.
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Namen ,,XENOS - Integration und Vielfalt” fortge-
fihrt. Im Rahmen des Interessenbekundungsverfah-
rens 2008 wurden 832 Projektvorschlédge eingereicht
und insgesamt 260 Projektvorschldge mit einem
Finanzvolumen von 175 Mio. Euro (100 Mio. Euro aus
ESF-Mitteln, 18 Mio. Euro Haushaltsmittel des BMAS
und 57 Mio. Euro sonstige nationale Kofinanzierung)
fir eine dreijahrige Forderung ausgewahlt.?® Die
ausgewdahlten Vorhaben sollen noch ab Herbst 2008
beginnen. In dem Férderschwerpunkt ,MaBnahmen
zur Integration von Migranten und Migrantinnen®
werden durch das BMAS bundesweit insgesamt 91
Projekte mit einem Finanzvolumen von 62,5 Mio. Euro
gefordert.

Wie die Evaluation des XENOS-Programms gezeigt
hat, ist es zahlreichen XENOS-Projekten gelungen,
innovative Anséitze auch im Bereich des Arbeits-
marktes zu entwickeln und Grundlagen fiir ein kon-
struktives und friedliches Miteinander zu schaffen,
um damit Vielfalt zu férdern. Exemplarisch kénnen
dabei zwei Typen von Handlungsanséatzen in XENOS-
Projekten vorgestellt werden, die sich durch ihre
Schwerpunktsetzung und Vorgehensweise hinsicht-
lich der Integration von MaBnahmen zur Toleranz und
Demokratie in arbeitsmarktbezogenen Ma3nahmen
besonderes bewdhrt haben: Zum einen handelte es
sich dabei um mitarbeiterorientierte Projekte zur Ver-
besserung des Arbeitsklimas und zur Integration (bzw.
Neueinstellung) von z. B. Verwaltungsangestellten mit
Migrationshintergrund im Offentlichen Dienst. Zum
anderen ging es um den Kontakt der Verwaltung nach
auBen und damit um den Umgang mit Kundinnen
und Kunden mit Migrationshintergrund. XENOS-Pro-
jekte setzten sowohl im betrieblichen Alltag als auch
in der Ausbildung (Vgl. Kap. 1.2.1.1.4) an. Dabei geht es
vorrangig um die Etablierung des Diversity-Gedan-
kens und eine Verbesserung betrieblicher Abldufe
durch verdnderte Kommunikationsstrukturen.

Hier setzt auch die Unternehmensinitiative ,,Charta
der Vielfalt® an, die sich neben dem Migrationshin-
tergrund auch auf alle anderen Vielfaltsmerkmale
bezieht, zu deren Unterstiitzung sich die Wirtschaft
und die Bundesregierung im Rahmen des Nationalen
Integrationsplans verpflichtet haben. Diese Initiative
der Wirtschaft, die einen wensentlichen Aspekt der

90 Eine Priifung der ausgewihlten Projekte ergab, dass auf-

grund formaler Kriterien sowie der notwendigen hohen
administrativen und fachlichen Anforderungen innerhalb
des XENOS-Programms im Zusammenspiel mit der geringen
oder fehlenden Erfahrung bei der Antragstellung regionale
oder lokale zivilgesellschaftliche Aussteigerinitiativen nicht
zu den ausgewdhlten Trdgern gehorten. Diesen wird mit
einem neu aufgelegten Sonderprogramm eine Fordermog-
lichkeit eréffnet. Die Ausschreibung zur Interessenbekun-
dung wurde im Oktober 2008 gesondert auf der Internetseite
www.esf.de veroffentlicht.
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Kampagne der Bundesregierung ,\Vielfalt als Chance*
darstellt, ist ein Bekenntnis zu einer Kultur der Tole-
ranz, Fairness und Wertschétzung in den jeweiligen
Organisationen. Schirmherrin der ,,Charta der Viel-
falt” ist die Bundeskanzlerin. Die Charta wurde Ende
2006 als Unternehmensinitiative durch die Deutsche
BP, die Deutsche Bank, die Deutsche Telekom und
Daimler ins Leben gerufen. Seitdem findet die ,,Charta
der Vielfalt* zunehmend Unterstiitzung in Wirtschaft
und Gesellschaft. Die Unternehmensverbdnde und
Kammern informieren und werben in ihren Gremien
fir die Unterzeichnung der ,,Charta der Vielfalt” und
damit fir ein gezieltes Diversity Management.® Im
Herbst 2008 hatten insgesamt rund 400 Unternehmen
und Organisationen mit tiber drei Millionen Beschéf-
tigten die ,Charta der Vielfalt* unterzeichnet. Sie
bekennen sich damit zu einer Unternehmenskultur,
die Vielfalt als einen 6konomischen Schliisselfaktor
fiir globale Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaft-
liches Wachstum versteht.*?

Die Auswertung der ersten Charta-Jahresbilanz hebt
hervor, dass rund zwei Drittel der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer (65 %) mit den Ergebnissen aus ihren
Diversity-Aktivitdten zufrieden sind. Insbesondere die
Kleinstunternehmen weisen mit 79 % eine hohe Zufrie-
denheit auf, gefolgt von KMU (68 %), den GroBunter-
nehmen (59 %) und dem Offentlichen Dienst (50 %). Als
die drei wichtigsten Ergebnisse ihres Diversity-Man-
agements geben die Teilnehmer eine hohere Mitarbei-
ter- und Kundenzufriedenheit (60 %), ein verbessertes
Arbeitsklima (45 %) und mehr Bewerberinnen und
Bewerber aus unterschiedlichen Gruppen (43 %) an.

Entscheidend ist auch die Beteiligung des 6ffentlichen
Dienstes, denn damit wird der Vielfalt der Bevolke-
rung in den Verwaltungen des Bundes, der Lander
und der Kommunen Rechnung getragen: Zu den
Unterzeichnern gehoren Bundesbehdrden wie das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, die Bun-
desagentur fiir Arbeit, das BAMF, aber auch die Ldnder
Berlin, Brandenburg, Niedersachsen sowie Stddte wie
z.B. Frankfurt, Kéln, Miinchen oder Stuttgart.

Die Bundesregierung hat sich im Nationalen Integra-
tionsplan verpflichtet, in diesem Zusammenhang die
Kampagne ,Vielfalt als Chance“ durchzufiihren, in

91 vgl. u. a. BDA: Dokumentation zu Aktivitidten der Arbeitgeber

zur Integration von Migrantinnen und Migranten in den
Bereichen Bildung, Ausbildung, Beschéaftigung - Zwischen-
bilanz, Berlin, Juni 2008, S.13.

Unterzeichner sind zahlreiche Kleinstunternehmen, KMU
und GroBunternehmen. Aber auch der ZDH ist als Dachorga-
nisation des Handwerks Unterzeichner der Charta. Vgl. dazu
www.vielfalt-als-chance.de.

Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Integration, Fliichtlinge und Integration: Auswertung der
Charta-Jahresbilanz, Berlin, August 2008, S. 42.
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deren Rahmen u. a. auch Wettbewerbe zur kulturellen
Vielfalt etabliert worden sind.** Im derzeit laufenden
Wettbewerb , Kulturelle Vielfalt am Arbeitsplatz*
werden Strategien und Mafnahmen in der Personal-
rekrutierung und im Personalmanagement gesucht,
die gezielt das Potenzial kultureller Vielfalt nutzen.
Die besten Wettbewerbsbeitrage werden im Rahmen
eines internationalen Diversity-Kongresses am 09.
Dezember 2008 in Frankfurt am Main der Offentlich-
keit prdsentiert und ausgezeichnet. Des Weiteren
wirbt die Bundesregierung im Rahmen der Kampagne
durch Hérfunk- und Fernsehspots in 6ffentlich-recht-
lichen und privaten Rundfunk- und Fernsehanstalten
fiir eine breite gesellschaftliche Akzeptanz von kultu-
reller Vielfalt in Ausbildung und Beschéftigung.

2. Resiimee und Ausblick

Im Rahmen des Nationalen Integrationsplans wurde
ein breites Spektrum von Handlungsansdtzen durch
die beteiligten staatlichen und nichtstaatlichen
Akteure umgesetzt, die sich sowohl auf die individu-
elle Forderung als auch auf Strukturveranderungen
beziehen. Es ist zu erwarten, dass diese mittel- bzw.
langfristig zu Fortschritten in der beruflichen Qua-
lifizierung und Arbeitsmarktintegration von Per-
sonen mit Migrationshintergrund fiihren werden.
Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt ist der Erfolg der
eingeleiteten MaBnahmen allerdings noch nicht
quantifizierbar, denn Qualifizierungs- und Integrati-
onsprozesse fiihren erst iiber einen ldngeren Zeitraum
zu messbaren Ergebnissen: So l4sst z. B. die Herausbil-
dung besserer Strukturen in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung oder bei berufsbezogenen Sprach-
kursen noch keinen Riickschluss auf eine nachhaltige
arbeitsmarktliche Integration zu; sie bildet aber die
notwendige Voraussetzung dafir.

Mit dem Nationalen Integrationsplan wurde der
Prozess eines ,,Cultural-Mainstreamings“ initiiert,
der die besonderen Belange von Personen mit Migrati-
onshintergrund bei der Formulierung und Umsetzung
politischer Programme bertcksichtigt.®® ,,Cultural-
Mainstreaming® hat das Ziel einer gleichberechtigten
Partizipation der Zielgruppe an den Regelinstrumen-
ten des Sozialstaates. Dadurch nehmen die Regelins-
trumente die Heterogenitdt der Gesellschaft auf, errei-

94 Zum Wettbewerb ,Kulturelle Vielfalt in Ausbildung*® vgl.
Kap.1.2.1.1.4

Beispielhaft sei hier das Gender-Mainstreaming genannt,
das z. B. Frauen als besondere Gruppe hervorhebt: So
verweist z. B. die Identifizierung von Einkommensunter-
schieden zwischen Mannern und Frauen auf strukturelle
Benachteiligungen und daraus resultierende Forderungen.
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chen vorher weniger gut einbezogene Gruppen und
binden diese in den gesellschaftlichen Kontext ein.?®

Zur Uberpriifung eines solchen Cultural-Mainstrea-
mings und der daraus resultierenden Erfolge in der
Ausbildungs- und Arbeitsmarktférderung werden
aussagekréaftige statistische Daten tiber Personen mit
Migrationshintergrund bendétigt. Um die speziellen
Arbeitsmarktprobleme von Personen mit Migrations-
hintergrund in Zukunft besser erfassen zu kdénnen,
plant die Bundesregierung einen Gesetzentwurf, der
die Voraussetzungen zur Erhebung der notwendigen
Daten fiir ein Konzept zur Erfassung des Migrations-
hintergrundes in den Verwaltungsprozessen der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie der Trédger der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende schaffen soll. Die
Erfassung des Migrationshintergrundes in den Statis-
tiken der Bundesagentur fiir Arbeit soll auch Teil der
Datengrundlage fiir ein umfassendes Integrations-
monitoring werden, das verschiedene Lebensbereiche
berticksichtigt und zu dem sich die Bundesregierung
im Nationalen Integrationsplan verpflichtet hat.?”

Damit werden bildungs-, qualifizierungs- und arbeits-
marktpolitische Erfolge fiir die Gruppe der Personen
mit Migrationshintergrund quantifizierbar. Erfolge in
diesen Politikfeldern sind nur langfristig - teilweise
uber Jahrzehnte - abbildbar. Ein erster Schritt sind
selbstgesetzte Benchmarks, die Bund und Lander

im Nationalen Integrationsplan formuliert haben.
Beispielsweise verpflichten sich die Lédnder, die Anzahl
der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher mit
Migrationshintergrund in den kommenden fiinf
Jahren deutlich zu senken und an den allgemeinen
Durchschnitt anzugleichen.’® Auch im Ausbildungs-
bereich gibt es beispielhafte Ansétze, wie die Initiative
~Aktiv fiir Ausbildungspldtze“: Gemeinsam streben
ausldndische Unternehmensverbédnde, der DIHK

und die Bundesregierung an, 10.000 neue Ausbil-
dungsplétze in Unternehmen mit ausldndischen
Inhaberinnen und Inhabern bis zum Jahr 2010 zu
akquirieren.® Uber das Erreichen der selbstgesetzten
Benchmarks und die Erfolge bei der Umsetzung des
beschriebenen Cultural-Mainstreaming-Ansatzes
wird im Rahmen zukiinftiger Bilanzierungen des Nati-
onalen Integrationsplans zu berichten sein.

9 Als Beispiel kann hier die Riitli-Schule im Berliner Bezirk

Neukolln genannt werden. Durch Projekte - z. B. im Rahmen
der ,Sozialen Stadt“ - konnten hier Eltern und Jugendliche
mit Migrationshintergrund erreicht werden und damit auch
fiir die Institution Schule zuriickgewonnen werden. Vgl.
auch ,Besuch im Soziale Stadt-Quartier Reuterkiez (Campus
Riitli) Berlin®, Pressemitteilung des BMVBS vom 27. August
2008 Nr. 227/2008.

97 Vgl.NIP, S.15.

9% vgl.NIP, S. 67.

99 vgl. NIP, S. 67.
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Fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von Per-
sonen mit Migrationshintergrund gilt es, die Vielzahl
der durch den Nationalen Integrationsplan initiierten
ausbildungs- und arbeitsmarktpolitischen Integrati-
onsmafnahmen und -programme so zu verzahnen,
dass Synergieeffekte entstehen. Grundlage dafiir ist
eine Koordination der Aktivitidten der verschiede-
nen staatlichen und nichtstaatlichen Akteure in den
Handlungsfeldern Ausbildung und Arbeitsmarkt. Eine
individuelle Berufswegeplanung kann so fiir alle Betei-
ligten'® transparent und nachvollziehbar gestaltet und
die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Migrati-
onshintergrund optimiert werden.

190 ynter Beteiligten sind hier sowohl Erwerbspersonen mit
Migrationshintergrund als auch die Vielzahl der Fachkrafte,
die an der Entwicklung und Umsetzung der ausbildungs-
und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen beteiligt sind,
zu verstehen.
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1.2.2 Integration vor Ort

(Koordination: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung)

1. Einleitung

Der Nationale Integrationsplan 2007 sieht ,,Integra-
tion vor Ort* als ein Schliisselthema fiir eine erfolg-
reiche Integration. Ein Ziel der Integration vor Ort ist
die gleichberechtigte Teilhabe der Zuwanderinnen
und Zuwanderer am sozialen, 6konomischen und poli-
tischen Leben, die in den Kommunen und Stadtteilen
im kommunalpolitischen Konsens ermdglicht werden
soll. Integration vor Ort wird als Querschnittsaufgabe
verstanden. Insbesondere Bildung und Sprache haben
dabei einen hohen Stellenwert. Grundlegend fiir eine
systematische Ableitung des Handlungsbedarfs ist ein
Monitoring zu den relevanten Integrationsthemen,
das auch die Basis fiir kontinuierliche Erfolgskontrol-
len bildet.

Der Nationale Integrationsplan betont die sozialrdum-
lichen Anforderungen fiir die kommunale Integra-
tionspolitik und den besonderen Handlungsbedarf
fiir Wohnquartiere, in denen sich sozio6konomische
Benachteiligungen mit Problemen des Zusammenle-
bens verschiedener Bewohnergruppen tiberlagern.
Vor allem in solchen Quartieren sind sozialrdumliche
und fachiibergreifende Ansatze zur Integration der
Migrationsbevélkerung erforderlich.

Integrationspolitik und Stadtentwicklungspolitik
wirken bei der Integration vor Ort zusammen, etwa
im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,,Soziale
Stadt”. Es richtet sich gezielt auf sozial benachteiligte
Wohnquartiere, in denen oftmals viele Menschen mit
Migrationshintergrund leben. Mit einem integrierten
Handlungsansatz und durch Biindelung von MafBnah-
men und Programmen insbesondere des Stddtebaus,
der Beschéftigungs-, Bildungs-, Sozial-, Jugend- und
Gesundheitspolitik sollen die Wohn- und Lebensbe-
dingungen in diesen Quartieren verbessert und das
nachbarschaftliche Miteinander gestdrkt werden.
Die Kooperation zwischen den verschiedenen Fach-
politiken hat durch den Nationalen Integrationsplan
zusétzliche Impulse erhalten.

Fir die Integrationspolitik ist es wichtig, eine fun-
dierte Einschétzung des Integrationsbedarfs im
sozialrdumlichen Kontext zu gewinnen. Empirische
Grundlagen fir eine sozialrdumliche Orientierung
von Integrationsstrategien fehlen bisher weitgehend,
u. a. weil amtliche Daten nur unzureichend verfiigbar

sind. Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) haben daher - in
Umsetzung einer Selbstverpflichtung des Bundes im
Nationalen Integrationsplan - eine Studie zum Thema
~Migration/Integration und Stadtteilpolitik” in Auf-
trag gegeben, die Grundlage dieser vertiefenden
Bilanz zur Integration vor Ort ist. Das beauftragte
Institut empirica hat in dieser Studie unterschiedliche
Datengrundlagen fiir eine kleinrdumige Beobach-
tung ausgewertet und Befragungen zur kommunalen
Integrationspolitik durchgefiihrt. Neben der bun-
desweiten Bestandsaufnahme zur Identifikation und
Quantifizierung von Stadtteilen bzw. Wohnquartieren
in Kommunen mit besonderen integrationspolitischen
Handlungsbedarfen geht es vor allem um die sozial-
rdumlichen Zusammenhédnge und Rahmenbedingun-
gen in diesen Quartieren. Neben baulichen Aspekten
werden hierzu auch Wohnungsmarktbedingungen
sowie weitere Einflussfaktoren betrachtet. Zudem
werden Integrationsvoraussetzungen und -chancen
auf Seiten der Zuwanderinnen und Zuwanderer,
insbesondere im Hinblick auf Bildung, Sprache und
soziale Einbindung, sowie Barrierewirkungen im
sozialrdumlichen Kontext untersucht. Die Ergebnisse
der Befragungen auf kommunaler Ebene zeigen den
aktuellen Stellenwert der Integrationspolitik in der
kommunalen Verwaltungspraxis auf. Ausgewédhlte
Fallbeispiele stellen gelungene Integrationsansitze
im Rahmen von Quartiersstrategien vor. Basierend
auf diesen empirischen Untersuchungen werden im
Folgenden die kommunalen Handlungsbedarfe und
Handlungsschwerpunkte fiir sozialrdumliche Inte-
grationsstrategien dargestellt und politische Folge-
rungen gezogen.

Die vertiefende Bilanzierung zur Integration vor
Ort wurde von einem Kreis von Vertreterinnen und
Vertretern der Kommunalen Spitzenverbédnde, von
Integrations- und Stddtebauministerien der Ldnder
sowie des Bundes begleitet.
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2. Integration vor Ort -
Anforderungen an kommunale
Integrationsstrategien

2.1 Zuwanderung wirkt sich in den
Kommunen, insbesondere in den Wohn-
quartieren, unmittelbar aus. Erfolge der
Integration - aber auch Probleme - sind
hier am deutlichsten spiirbar. Integrations-
strategien miissen deshalb im Stadt- bzw.
Ortsteil ansetzen

Der Nationale Integrationsplan weist im Themenfeld
~Integration vor Ort unterstiitzen“ auf den hohen
Stellenwert der sozialrdumlichen Integrationsansétze
in den Kommunen hin. Die Anteile der Migrantinnen
und Migranten sind in einzelnen Regionen, Stadten
und Gemeinden sehr unterschiedlich. Wahrend der
Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an
der Gesamtbevolkerung bundesweit knapp 20 Prozent
betrégt, liegt er in den GroBstddten der alten Bun-
desldander zum Teil bei 30 Prozent und dartiber. Auch
im ldndlichen Raum gibt es Kommunen mit hohem
Zuwandereranteil, wobei es sich hier iiberwiegend
um (Spéat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedler aus
Osteuropa handelt. Die Anforderungen an kommu-
nale Integrationsstrategien sind allerdings weniger
von dem Anteil an Migrantinnen und Migranten in
einer Kommune insgesamt abhdngig, sondern vor
allem von den Anteilen in einzelnen Wohnquartieren
und der sozialen Situation in diesen Quartieren. Die
Zuwandereranteile sind in bestimmten Stadtteilen
deutlich hoher als in der Gesamtstadt, z.B. liegen

sie in der Dortmunder Nordstadt bei 58 Prozent, im
Berliner Quartier Schillerpromenade bei tiber 60
Prozent. Diese unterschiedlichen Ausgangssituati-
onen in den Kommunen und Wohnquartieren sind
ein Ergebnis jahrzehntelanger Entwicklungen, in
denen Wohnungsmaérkte und Stddtebau eine Einfluss-
groBe bilden. Dariiber hinaus sind z. B. Bildungs- und
Erwerbszugédnge sowie kulturelle und religiose Bin-
dungen wichtige Faktoren, die in Abhédngigkeit von
sozialen und rdumlichen Rahmenbedingungen in den
Quartieren vor Ort die Integration erschweren oder
erleichtern.

Die Studie ,Migration/Integration und Stadtteilpo-
litik* belegt, dass Migrantinnen und Migranten mit
den ungiinstigsten Voraussetzungen fiir Integration
und Teilhabe - in Bezug auf Bildung, Sprache und
Kontaktpotenziale - iiberwiegend (zu zwei Dritteln)
in sozial benachteiligten Wohnquartieren mit den
stddtebaulich und wirtschaftlich schwierigsten
Rahmenbedingungen leben. Gleichzeitig sind dies
die Wohnquartiere mit dem hochsten Migrantenan-
teil. In den besonders benachteiligten Wohnquartie-
ren sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
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Integration entsprechend schwach. Das betrifft die
fiir diese Nachbarschaften typische unzureichende
Unterstiitzung beim Erlernen der deutschen Sprache
und die damit einhergehenden geringen Chancen am
Arbeitsmarkt, schwach ausgepréagte soziale Netzwerke
und unzureichende Kontakte in Unternehmen und
Arbeitsmérkte auBerhalb des Quartiers. Zudem fiihrt
ein schlechtes Erscheinungsbild des Wohnumfeldes
zu einem negativen Image mit der Folge, dass auch
qualifizierte Bewohnerinnen und Bewohner Schwie-
rigkeiten haben kénnen, aufgrund der Wohnadresse
einen Arbeitsplatz auBerhalb des Gebietes zu fin-

den. Die Uberlagerung von sozialer und ethnischer
Segregation erfordert daher eine besondere Aufmerk-
samkeit fiir eine sozialrdumliche Orientierung der
Integrationsstrategien.

2.2 Sozialrdumliche Segregation stellt
Stadte und Gemeinden bundesweit vor
besondere Herausforderungen. Mehr als
550 Kommunen haben etwa 1.500 von
Migrantinnen und Migranten gepragte
Wohngebiete, in denen sozialraumliche
Segregation mit 6konomischen Schwachen
einhergeht (,,Fokuswohnquartiere“)

Durch langjédhrige selektive Wanderungsentwick-
lungen sind zum Teil gravierende Unterschiede in der
ethnischen und sozialen Bewohnerzusammenset-
zung in den Wohnquartieren entstanden. Die Studie
~Migration/Integration und Stadtteilpolitik” zeigt
auf, dass es eine deutlich ungleiche Wohnverteilung
von Zuwanderern innerhalb aller Stadtetypen von
den Metropolen bis zu den Kleinstddten und Gemein-
den gibt. Problemlagen als Folge dieser ungleichen
rdumlichen Verteilung ergeben sich dann, wenn die
ethnische Wohnsegregation im Quartier mit einer
wirtschaftlichen und damit auch sozialen Segrega-
tion einhergeht. In diesen Wohnquartieren bestehen
erhohte Anforderungen an IntegrationsmafBnahmen,
zugleich sind die Integrationsvoraussetzungen vor
Ort weit unginstiger als in anderen Wohnquartie-
ren. Ein relevanter sozio6konomischer Indikator fiir
die rdumliche Segregation ist die durchschnittliche
Kaufkraft der Haushalte in einem Wohnquartier, denn
Einkommensarmut und hohe Transferleistungsab-
héngigkeiten spiegeln sich in einer niedrigen Kauf-
kraft wider. Die Studie ,,Migration/Integration und
Stadtteilpolitik® belegt, dass es insgesamt rund 1.500
Wohngebiete in rund 550 Kommunen gibt, bei denen
der Anteil an Migrantenhaushalten sehr hoch (gemes-
sen am Bundesdurchschnitt im obersten Siebtel) und
zugleich die Kaufkraft gering ist (Kaufkraftniveau im
jeweils unteren kommunalen Drittel). In diesen Quar-
tieren leben insgesamt rund 7,7 Prozent aller Einwoh-
nerinnen und Einwohner, allerdings rund ein Viertel
aller Migrantinnen und Migranten. Fast ein Drittel
der tiirkeistdmmigen Bewohnerinnen und Bewohner

lebt in diesen Quartieren. Mit einem besonders hohen
Anteil an Kindern und Jugendlichen sind die Quar-
tiere zudem ,junger*.

Die Wohnquartiere, bei denen sozialrdumliche Segre-
gation und 6konomische Schwéche zusammentreffen,
werden nachfolgend , Fokuswohnquartiere” genannt
und mit Blick auf stddtebauliche Hintergriinde naher
untersucht. Etwa die Hélfte dieser Quartiere liegtin
den Metropolen (v.a. Grostddte mit mehr als einer
halben Million Einwohner), auf die anderen Grof3-
stddte und auf Mittelstddte entfallen jeweils etwas
weniger als ein Viertel (Abbildung 1). Die restlichen
Gebiete befinden sich in kleineren Stadten. Fokus-
wohnquartiere sind in der Regel Wohnstandorte mit
niedrigem Mietpreisniveau, die in unterschiedlichen
stadtebaulichen Gebietstypen liegen. Das bedeutet
nicht, dass Personen mit Migrationshintergrund
niedrigere Mieten zahlen. Die Daten des Mikrozensus
2006 zeigen, dass Haushalte mit Migrationshinter-
grund im Durchschnitt hohere Bruttokaltmieten
zahlen als Haushalte ohne Migrationshintergrund.
Die unterdurchschnittlichen Mietpreise in den Fokus-
wohnquartieren sind ein Indikator dafiir, dass es sich
um qualitativ unattraktive Wohnstandorte handelt,
uberwiegend um Wohnstandorte in innerstadtischen
Altbauquartieren, Geschosswohnungsbauquartie-
ren der 50er und 60er Jahre sowie in gewerblich
geprdgten Bereichen.

Neben dem Einfluss preislicher und stddtebaulicher
Angebotsmuster der jeweiligen Wohnquartiere sind
bewusste Wohnortentscheidungen von Migrantinnen
und Migranten fiir oder gegen ethnisch gepragte
Wohnquartiere von Bedeutung fiir die sozialrdum-
liche Segregation. Vor- und Nachteile, die Zuwanderer
in einer ethnischen Umgebung sehen, sind in qualita-
tiven Untersuchungen beschrieben worden. Einzelne
Studien weisen dariiber hinaus auf den Einfluss von
Zugangsbarrieren fiir Zuwanderinnen und Zuwande-
rer auf dem Wohnungsmarkt hin.

2.3 Voraussetzungen und Chancen fiir eine
erfolgreiche Integration miissen sozial-
raumlich in benachteiligten Wohngebieten
gezielt gestarkt werden. Integrations-
bedarf besteht vor allem dort, wo hohe
Zuwandererkonzentrationen und soziale
Benachteiligung aufeinandertreffen

Neben den baulichen, sozialen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der einzelnen Wohnquar-
tiere stellt sich die Frage nach den integrationsrele-
vanten Merkmalen auf Seiten der Bewohnerinnen
und Bewohner mit Migrationshintergrund. Mit der
Studie ,Gesellschaftliche Kosten unzureichender
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern
in Deutschland“ hat die Bertelsmann Stiftung einen

wissenschaftlichen Ansatz vorgestellt, um den Stand
der Integration mit messbaren Kriterien zu beschrei-
ben. In dieser Studie geht es im Kern um die Frage,
welche Unterschiede in der Arbeitsmarktbeteiligung
zwischen Migrantinnen und Migranten bestehen und
welche gesellschaftlichen Kosten daraus resultieren.
Die Analyse erfolgt auf der Basis des Sozio-6kono-
mischen Panels (SOEP). Mithilfe der Indikatoren Bil-
dung, Sprache und soziale Integration werden die Per-
sonen mit Migrationshintergrund in integrierte und
weniger integrierte Personen unterschieden. empirica
hat die Analyse differenziert, zusitzliche Merkmale
der Integration einbezogen und eine Gewichtung vor-
genommen, um die unterschiedlichen Einflussgré3en
auf Integration und Teilhabe empirisch belegen zu
konnen. Diese Analyse liefert eine Momentaufnahme,
mit der die heutige Ausgangssituation charakterisiert
werden kann. Dabei ist zu berticksichtigen, dass Inte-
grationsprozesse immer ein Zusammenspiel indivi-
dueller Voraussetzungen und struktureller Rahmen-
bedingungen der Institutionen, des Arbeitsmarktes,
des Wohnungsmarktes sowie letztlich der Offenheit
gegenuber Einwanderung ist.

Die Analyse zeigt, dass der Indikator Bildung mit 60
Prozent den hochsten Einfluss auf die individuelle
Integration hat, gefolgt von Sprache mit 27 Prozent
und sozialer Integration mit 13 Prozent. Beim Indika-
tor Sprache spielen die Merkmale ,,Umgangssprache*
und , Selbsteinschdtzung zu Sprache und Schrift-
kenntnisse“ eine fast gleichwertige Rolle. Unter den
einzelnen Bildungsmerkmalen haben die ,,Dauer
der Schulbildung® und ,.Schulabschluss® gegeniiber
»,zwei Jahre Schulbildung in Deutschland” eine deut-
lich hohere Bedeutung. Die soziale Dimension setzt
sich zusammen aus dem Merkmal ,ehrenamtliche
Tétigkeit /Beteiligung an Biirgerinitiativen” und dem
Merkmal , Besuche von und bei Einheimischen®. Das
Ergebnis der empirischen Analyse zeigt eine beson-
ders groBBe Diskrepanz zu dem Indikatorensatz der
Studie der Bertelsmann Stiftung im Hinblick auf das
Merkmal ,ehrenamtliche Tatigkeit/Beteiligung an
Burgerinitiativen®, das dort ein zum ,,Schulabschluss®
gleichwertiges Gewicht erhéalt, nach der Analyse von
empirica jedoch einen deutlich geringeren Einfluss
auf die individuellen Integrationschancen hat. Ins-
gesamt ergibt sich mit Hilfe des gewichteten Index
folgendes Bild:

m Etwa 60 Prozent der Migrantinnen und Migranten
verfiigen tiber gute Voraussetzungen fiir eine
gelingende Integration. Etwa 30 Prozent der
Migrantinnen und Migranten haben zwar die
Mindestschwelle der Bildungsindikatoren erreicht,
geringere sprachliche Kenntnisse und soziale
Einbindung erschweren jedoch eine Erwerbsbe-
teiligung. Zehn Prozent der Migrantinnen und
Migranten haben mit weniger als 50 von méglichen
100 Punkten schwierige Voraussetzungen fiir Inte-
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Abbildung 1: Verteilung der Fokuswohnquartiere* nach Gemeindetypen und Quartierstypen

1600 -

1400

1200

@ Metropolen und GroRstadte

1000

O Mittelstédte und Kleinstadte

800

600

400 +—

200

Anzahl der Wohnquartiere (im Durchschnitt 1.000 EW)

.
|
.

o
Gewerblich gepréagte Standorte

Geschosswohnungsbaugebiete
Altbau
Geschosswohnungsbau (50er-
60er Jahre)

Geschosswohnungsbau (70er-
80er Jahre)
jungerer
Geschosswohnungsbau
Mischgebiete
Einfamilienhausbau

Abbildung 2: Einfluss der untersuchten Merkmale auf individuelle Integration und Teilhabe
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* Anmerkung: Fokuswohnquartiere sind Wohnquartiere, in denen sozialraumliche Segregation und 6konomische Schwéache
zusammentreffen. Es wurden insgesamt tiber 5.000 Fokuswohnquartiere (mit durchschnittlich 1.000 EW)
inrd.1.500 zusammenhédngenden Wohngebieten identifiziert.

Quelle: empirica-Quartiersdatenbank auf Basis Infas-Geodaten

gration und Teilhabe. Hierbei ist insbesondere eine
fehlende schulische Grundausbildung ausschlagge-
bend. Die beruflichen Chancen dieser sehr schwach
integrierten Gruppe sind entsprechend gering.
(Tabelle 1).

m Die Voraussetzungen fiir Integration und Teilhabe
sind bei jingeren Migrantinnen und Migranten im
Durchschnitt besser als bei den Alteren, insbeson-
dere der Personengruppe, die im Zuge der Gastar-
beiterzuwanderung nach Deutschland gekommen
ist. Gleichwohl handelt es sich bei den jiingeren
Altersgruppen absolut gesehen um eine relevante
Groenordnung. Allein bei den 15- bis 25-Jdhrigen
ergibt sich eine GréBenordnung von 500.000
Migrantinnen und Migranten mit schwachen bzw.
sehr schwachen Integrationsvoraussetzungen
und -chancen, die gleichzeitig iberwiegend
raumlich konzentriert leben. Zudem verfiigen
Zuwanderinnen und Zuwanderer, die seit Mitte der
1990er Jahre nach Deutschland gekommen sind,
in der Regel Uiber schlechtere Sprachkenntnisse
(Umgangssprache, Selbsteinschdtzung der Deutsch-
kenntnisse) als frither Zugewanderte. Dies ist umso
gravierender, als gleichzeitig die Qualifikations-
anforderungen im Berufsleben gestiegen sind. Vor
allem im Hinblick auf den zukiinftigen Mangel
an qualifizierten Nachwuchskréften sind daher
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empirica

Integrationsstrategien fiir Jiingere und neu Zuge-
wanderte sowie die Forderung der vorhandenen
Potenziale von groBer Bedeutung.

m Esstellt sich die Frage, ob die Gruppe mit guten
Voraussetzungen fiir Integration und Teilhabe tat-
sdchlich auch die gleichen Bildungs-/Ausbildungs-/
Arbeitsmarktchancen hat wie Biirgerinnen und
Biirger ohne Migrationshintergrund. Genaue Aus-
sagen hierzu sind nicht méglich, weil eine gro3e
Zahl der Migrantinnen und Migranten zwar iiber
einen Schulabschluss verfigt, dieser aber nicht in
Deutschland erworben wurde. Dies trifft auf etwa
ein Drittel der Migrantinnen und Migranten mit
guten Voraussetzungen fiir Integration und Teil-
habe (bzw. etwa 1,5 Mio. Personen) zu. Die Frage
nach der Chancengleichheit erfordert eine genaue
Analyse der ,,anderen Schulabschliisse” und deren
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.

Um geeignete Integrationsstrategien fiir Wohnquar-
tiere entwickeln zu kénnen, sind Kenntnisse tiber die
sozialrdumliche Verteilung der Migrantinnen und
Migranten mit unterschiedlichen Voraussetzungen
und Chancen der Integration von Bedeutung. Eine Ana-
lyse der Daten des Sozio-6konomischen Panels mit kom-
binierten nichtamtlichen Markdaten der Microm, die
empirica im Rahmen der Studie erarbeitet hat, belegt:

Deutschen letzte 12

Deutschen letzte 12

Deutsch schreiben,
Selbsteinschatzung
9,2%

Deutsch sprechen,
Selbsteinschatzung
9,0%

Burgeriniatitiven etc.
0,4%

Ehrenamtliche
Tatigkeiten
1,8%

Besuche bei

Monate
5,9%

Besuche von

Monate
5,1%

Quelle: SOEP, 2005, eigene Berechnung empirica

m Fast zwei Drittel der Migrantinnen und Migranten
mit schwierigen Voraussetzungen fiir Integration
und Teilhabe wohnen in Quartieren mit beson-
ders hohem Zuwandereranteil, dagegen lebt die
Gruppe mit guten Voraussetzungen fiir Integration
und Teilhabe nur zu etwa einem Drittel in diesen
Nachbarschaften.

m Wahrend sich die Gesamtbevolkerung relativ
gleichmaBig auf unterschiedliche Nachbar-
schaftstypen verteilt, werden stéddtebaulich pro-
blematische Quartiere (z.B. nicht modernisierter
Altbau, alterer sozialer Wohnungsbau, einfache
Mehrfamilienh&user und stadtische Zeilenbausied-
lungen) tiberdurchschnittlich stark von Migran-
tinnen und Migranten bewohnt.

Viele Wohnquartiere, in denen Migrantinnen und
Migranten mit schwierigen Voraussetzungen fir
Integration und Teilhabe leben, sind von hoher
Fluktuation gekennzeichnet und in diesem Sinne
Durchgangsgebiete. Diese Wohnquartiere sind
Anlaufstationen fiir Haushalte mit geringem
okonomischem Potenzial und Wegzugsquartiere
fir Aufsteigerhaushalte. Sie haben wichtige Funk-
tionen fir die Erstintegration von Zuwanderern
und miussen iiberdurchschnittliche Integrations-
leistungen erbringen.

In Wohnquartieren mit Ein- und Zweifamilien-
héusern leben entsprechend mehr Zuwanderer
mit guten Voraussetzungen fiir Integration und
Teilhabe, ohne jedoch an die Quote Einheimischer
heranzureichen.

Tabelle 1: Ubersicht Personen mit Migrationshintergrund und Index der untersuchten Merkmale zu

individueller Integration und Teilhabe

Index Migrantenanteil Integrationsvoraussetzungen und -chancen sind...
Gruppe | unter 50 10% sehr schwach
Gruppe II 50 bis unter 90 30% schwach
Gruppe III 90 und mehr 60 % gut

Quelle: eigene Berechnung
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m Vor allem in den stéddtebaulich schwierigen
Wohnquartieren zeigt sich eine ausgepréagte
sozialrdumliche Konzentration von Migrantinnen
und Migranten mit schwierigen Voraussetzungen
fir Integration und Teilhabe. Die Anforderungen
an die Integrationspolitik, Sprachkenntnisse, gute
schulische und berufliche Qualifikationen und
soziale Integration unter Berticksichtigung der vor-
handenen Potenziale zu férdern, stellen sich somit
erwartungsgemap insbesondere in den Stadtgebie-
ten, die von sozialer und ethnischer Segregation
gepragt sind.

2.4 Sozialrdumliche und schulische
Segregation bilden eine Barriere fiir
die Bildungsentwicklung, unter der
insbesondere Migrantinnen und Migranten
leiden. Erfolgreiche Strategien orientieren
sich an einer intensiven Vernetzung im
Stadt- bzw. Ortsteil

Wie in einzelnen Wohnquartieren variieren die
Anteile der Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund auch in den Kindergérten und Schulen.
Eine im Rahmen der Studie ,Integration/Migration
und Stadtteilpolitik® durchgefiihrte Auswertung von
rund 13.400 Grundschulen zeigt, dass die ethnische
Segregation in den Schulen die ungleiche ethnische
Wohnverteilung mit wenigen Ausnahmen tbersteigt.
Innerhalb der Grundschulen einer Stadt konzentrie-
ren sich die Schiilerinnen und Schiiler mit Migrations-
hintergrund noch starker in einzelnen Schulen als die
Migrantenhaushalte in einzelnen Wohnquartieren.

In Folge der Wohnsegregation entsteht somit — auch
beeinflusst durch die Schulwahlentscheidungen der
Eltern - eine verstarkte schulische Segregation. Fur die
Schulen, aber auch fiir die Kindertageseinrichtungen,
ergeben sich durch die Unterschiede der sozialrdum-
lichen Einzugsbereiche auch unterschiedliche Anfor-
derungen. In den vergangenen Jahrzehnten wurden
die bestehenden sozialrdumlichen Unterschiede in
der Erziehungs- und Bildungspraxis nicht ausreichend
berticksichtigt. Spéatestens seit der Berichterstattung
zur ersten PISA-Studie 2000 sind die Schwéchen des
deutschen Bildungssystems mit Blick auf die Chan-
cengleichheit der Kinder und Jugendlichen unter-
schiedlicher Herkunft stérker ins 6ffentliche Blickfeld
geriickt, ohne dass aber auf die besondere Bedeutung
des Sozialraums hingewiesen wird.

empirica hatim Rahmen der Studie ,,Migration/Inte-
gration und Stadtteilpolitik® die PISA-Datensétze der
Jahre 2000, 2003 und 2006 ausgewertet und dabei
nicht nur die Benachteiligung der einzelnen Schii-
lerinnen und Schiiler durch ihre Herkunft, sondern
auch die Zusammensetzung der Schiilerschaft in
den jeweiligen Schulen berticksichtigt. Im Ergebnis
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wurde deutlich, dass das durchschnittliche Kompe-
tenzniveau aller getesteten Schiilerinnen und Schiiler,
sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund, mit
zunehmendem Anteil von Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund deutlich geringer ist,
sobald der Anteil der Schiilerschaft mit Migrations-
hintergrund tiber etwa einem Drittel liegt. Die Aus-
wertungen belegen, dass das Kompetenzniveau von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshinter-
grund deutlich stérker von einem hohen Migran-
tenanteil der Schiilerschaft beeintrachtigt wird als
das von Mitschiilerinnen und Mitschiilern ohne
Migrationshintergrund.

Durchschnittlich schwéichere Kompetenzniveaus bei
steigendem Anteil der Schiilerschaft mit Migrations-
hintergrund gibt es dabei sowohl in Schulformen mit
Oberstufe (z.B. Gymnasien) als auch in Schulformen
ohne Oberstufe (z.B. Hauptschulen). Andere PISA-
Auswertungen, u.a. auch im Rahmen der Studie
~Migration/Integration und Stadtteilpolitik®, machen
die Zusammenhédnge zwischen sozialer Schicht und
der Wahl der Schulform deutlich. Zwischen den Schul-
formen spiegelt sich die Einkommenssituation der
Eltern wider, wobei auch innerhalb der Schulformen
die Abhédngigkeit des durchschnittlichen Kompetenz-
niveaus von der Einkommenssituation der Eltern zu
beobachten ist. Berticksichtigt man den Zusammen-
hang zwischen der Einkommenssituation der Eltern
und dem Migrationshintergrund der Schiilerinnen
und Schiiler, zeigt sich, dass die ethnische Segregation
einen noch hoheren Einfluss auf das durchschnittliche
Kompetenzniveau der Schiilerinnen und Schiiler hat
als die soziale Schichtung bzw. die Einkommensun-
gleichheiten der Eltern. Soziale Schichtung bildet
nach wie vor eine Entwicklungsbarriere, die durch
ethnische Segregation an den 6ffentlichen Schulen
noch verstarkt wird.

Die starke schulische Segregation ist also in einem
hohen Ma8 durch die Wohnsegregation beeinflusst.
Letztlich sind die bestehenden sozialrdumlichen
Ungleichheiten ein wesentlicher Faktor fiir die gra-
vierenden Chancenungleichheiten bei Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Verbesse-
rungen in den Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung und den Schulen erfordern somit eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Sozialraum der Kinder
und Jugendlichen. In quartiersbezogenen Integra-
tions- und Entwicklungsstrategien kommt Kindergar-
ten und Schulen eine Schliisselfunktion zu.

2.5 Programm ,,Soziale Stadt“ spielt eine
zentrale Rolle bei gebietsbezogenen
Integrationsansatzen

Quartiersbezogene Ansétze werden bundesweit
vor allem in den Programmgebieten der ,,Sozialen

Stadt® verfolgt. Programmstadtteile mit einem hohen
Migrantenanteil setzen zumeist auch gebietsbezogene
Integrationsansatze bzw. Einzelprojekte zur Integra-
tion um. 60 Prozent der Kommunen mit Fokuswohn-
quartieren haben mindestens ein Wohnquartier

im Programm ,Soziale Stadt®. Berticksichtigt man

die Einwohnergré8en der Kommunen, so trifft dies
auf iiber 80 Prozent der Stddte mit mehr als 60.000
Einwohnern, aber nur auf etwa 25 Prozent der kleinen
Kommunen unter 20.000 Einwohnern zu.

Auch bei den Kommunen mit Fokuswohnquartieren,
die kein Programmgebiet der ,Sozialen Stadt“ ausge-
wiesen haben, kennt die Verwaltung in der Regel die
Quartiere mit hohem Integrationsbedarf. Bei einigen
Kommunen sind aktuell Antrédge fiir die Aufnahme in
das Programm ,Soziale Stadt® gestellt bzw. geplant.
Nur wenige Kommunen entscheiden sich bewusst
gegen eine ,Soziale Stadt“-Forderung, da sie eine
Stigmatisierung der Quartiere befiirchten. Andere
Griinde sind das Fehlen personeller Ressourcen fiir
eine Antragstellung oder auch fehlende Kenntnisse
iber das Programm. Einige Kommunen verfolgen
Quartiersansatze mit anderen Férderprogrammen
wie z.B. dem Staddtebauférderungsprogramm ,,Stadt-
umbau West*“ oder der spezifischen Integrationsférde-
rung durch ,,KOMM-IN* in Nordrhein-Westfalen, oder
sie finanzieren IntegrationsmaBnahmen mit eigenen
Haushaltsmitteln.

3. Integrationsstrategien der
Bundeslander

Fast alle Bundesldnder haben landesweite Integra-
tionskonzepte verabschiedet. Die Linder geben
Impulse und Leitlinien fiir die kommunale Politik
und beeinflussen somit die Integrationsbedingungen
der Migrantinnen und Migranten in den Stédten,
Gemeinden und Landkreisen. Die Integrationskon-
zepte betonen die Verantwortung der Kommunen fir
eine erfolgreiche Integration vor Ort. Die Bedeutung
von Stadtteilen und Wohnquartieren, also Orten, an
denen IntegrationsmafBnahmen konkret geleistet
werden sollen, wird besonders hervorgehoben.

Die Bundesldnder stimmen darin tiberein, dass Inte-
gration vor Ort als Querschnittsaufgabe umgesetzt
werden soll, da sie alle Bereiche des Lebens und der
Politik beriihrt. Ziel ist es, die &mter- und ebeneniiber-
greifende Zusammenarbeit zu intensivieren. Zentraler
Pfeiler der Integrationsarbeit ist aus Sicht der Linder
die Forderung des Spracherwerbs, wobei die Schulen
und Kindereinrichtungen in den Nachbarschaftsquar-
tieren im Mittelpunkt stehen. Die Kommunikation
zwischen der Verwaltung und den lokalen Akteuren
der Integrationsarbeit, insbesondere den Schulen und
Kindergérten sowie freien Trdgern, Vereinen, Migran-

tenorganisationen und Religionsgemeinschaften soll
verbessert werden.

Dem unmittelbaren Wohnumfeld wird eine beson-
dere Funktion im Integrationsprozess beigemessen.
Im Aktionsplan Integration der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen heift es, dass sich im 6rtlichen
Kontext entscheidet, ob ,,schulische Integration und
die Integration in den Arbeitsmarkt gelingen und

wie sich das Zusammenleben gestaltet” (Aktions-
plan Integration Nordrhein-Westfalen, 2006, S. 27).
Angesichts der abnehmenden Integrationskraft des
Arbeitsmarktes wird aus Sicht des Landes Berlin die
,Integration im Stadtraum, in Vereinen, Communitys
und anderen Organisationsformen im Wohnum-
feld* immer wichtiger. Auch das Bundesland Hessen
schreibt ,der Stadtteilgestaltung und der gemein-
samen Gestaltung des Wohnumfeldes“ eine besondere
Bedeutung zu. Die Handlungsempfehlungen der
Lénder beziehen sich auf die Verbesserung der Wohn-
und Lebensbedingungen in Wohngebieten mit einem
hohen Migrantenanteil, wie z. B. auch das Bremer
Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (WiN).
Dabei liegt der Fokus auf der Wohnumfeldgestaltung
insbesondere hinsichtlich Freirdumen fiir Kinder,
Familien und Altere und der Verbesserung der sozi-
alen und kulturellen Infrastruktur einschlieflich der
Schaffung von Begegnungsrdumen. In den Integrati-
onskonzepten von Nordrhein-Westfalen und Hessen
wird in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung
der Einbeziehung der ,,Stammbevoélkerung” in den
Stadtquartieren hingewiesen.

Zentraler Pfeiler der Integrationsarbeit ist aus Sicht
der Lander die Férderung des Spracherwerbs. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Schulen und Kindergér-
ten in den Quartieren, die eine ,bedarfsgerechte und
wohnortnahe Sprachférderung* sicherstellen, wie
z.B. in Berlin. In der Integrationsoffensive des Land-
tags von Nordrhein-Westfalen aus dem Jahre 2001
wird nicht nur die Férderung der deutschen Sprache
(als Zweitsprache) gefordert, sondern auch eine gute
Entwicklung der Muttersprache. Ergdnzt werden die
Sprachférderangebote um frithzeitige Angebote im
Bereich interkulturelles Lernen.

Zusatzliches Erzieher- und Lehrpersonal kann in
Nordrhein-Westfalen in Gebieten mit besonderem
Forderbedarf eingesetzt werden. Baden-Wiirttemberg
empfiehlt qualifizierte Bildungsangebote mit entspre-
chender Personalausstattung. Im Rahmen der Sprach-
férderung wird in allen Integrationskonzepten die
verstarkte Einbeziehung der Eltern, insbesondere der
Miitter, gefordert. Um die Zielgruppe fiir Sprach- und
Konversationskurse wie z.B. ,Mama lernt Deutsch®
oder andere Elternbildungsprogramime zu gewinnen,
werden parallel angebotene Betreuungsleistungen fiir
die Kinder vorgeschlagen.
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In allen Integrationskonzepten wird auf bestehende
Programme zur Férderung der Quartiersentwicklung
wie z.B. ,Soziale Stadt®, ,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke* oder landesspezifische Forderprogramme
hingewiesen. Die Biindelung und Koordinierung aller
stadtentwicklungspolitisch relevanten Férderpro-
gramme in den betreffenden Kommunen wird von
den Léndern (z.B. dem Land Baden-Wiirttemberg)
empfohlen, um Integrationserfolge sicherzustellen.

Ein erkldrtes Ziel ist, Arbeits- und Erwerbsmoglich-
keiten in den Quartieren zu schaffen. Daher sind aus
Sicht der Bundesldnder bestehende Handels- und
Dienstleistungsbetriebe sowie Existenzgriindungen
und MaBBnahmen zur Vorbereitung auf die Selbststan-
digkeit zu unterstiitzen. Des Weiteren wird empfoh-
len, die Bildungs- und Ausbildungsférderung sowie
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung auszu-
bauen, wie z.B. in den Bremer Bemiihungen zu einer
Verbesserung der Berufsausbildung und der Intensi-
vierung des Netzwerkes der Ausbildungspartner sowie
der gezielten Ansprache auf Ausbildungsmessen.

Auf der Grundlage sozialrdumlich orientierter, sta-
tistischer Informationssysteme soll regelméBig ein
Berichtswesen aufgebaut werden, das Aussagen zu der
Entwicklung in bestimmten Gebieten im Vergleich zu
anderen Gebieten bzw. der Gesamtkommune zulésst.
So kénnen unter Berticksichtigung der jeweiligen
Rahmenbedingungen vor Ort Ressourcen gezielt
verteilt und Anzahl und Umfang der Projekte auf den
Bedarf abgestimmt werden. Die Stadtstaaten Bremen
und Berlin legen z. B. groBen Wert auf eine (Weiter-)
Entwicklung von Monitoringsystemen zur Messung
des Verlaufs der Integration von Migrantinnen und
Migranten und zur Uberpriifung der Wirksamkeit von
MafBnahmen. Fiir relevante Bereiche werden hierfiir
Indikatoren bestimmt, die es regelméaBig zu tiber-
priifen gilt.

4. Uberblick iiber kommunale
Strategien sozialraumlicher
Integration

4.1 Fir viele Kommunen ist Integration
ein relevantes Thema

Im Rahmen der Studie ,Migration/Integration und
Stadtteilpolitik® wurden kommunale Strategien vor
Ort empirisch untersucht. Im Frithjahr 2007 wurde
eine schriftliche Befragung bei allen 164 deutschen
Stédten ab 60.000 Einwohnern durchgefiihrt. Der
Fragebogen wurde mit dem Deutschen Stadtetag und
dem Deutschen Stédte- und Gemeindebund abge-
stimmt. Im Frithjahr 2008 wurde eine ergdnzende
Befragung in 87 Landkreisen und 108 kleinen Staddten
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und Gemeinden durchgefiihrt. Wahrend die Stédte ab
60.000 Einwohnern flachendeckend befragt wurden,
erfolgte die empirische Untersuchung bei den Land-
kreisen und kleinen Stddten und Gemeinden nach
einer Vorauswahl des Deutschen Landkreistages und
des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes. Das
Auswahlverfahren hat sich auf die Kommunen kon-
zentriert, von denen bekannt ist, dass sie Integrations-
mafBnahmen durchfiihren.

Fir gut die Hélfte der groBeren Stadte (84 Stadte) ist
Integration von Zuwanderern ein relevantes Thema
auf Quartiersebene. Bei den iibrigen Stédten spielt
Integration vor Ort (noch) keine Rolle, z.B. ist die
Herstellung eines gesamtstadtischen Integrations-
konzeptes in Planung oder Bearbeitung, aber es
gibt (noch) keine stadtteilbezogenen Konzepte oder
MafBnahmen.

Knapp die Hélfte der befragten Landkreise (41) und
gut ein Drittel der kleinen Stédte und Gemeinden (39)
sehen einen Integrationsbedarf in den Wohnquar-
tieren. Der Anteil der Migrantinnen und Migranten
ist bei den kleinen Kommunen in der Regel geringer
als bei den groBen. Insgesamt gibt es bei zehn der
befragten kleinen Kommunen einen héheren Anteil
an Personen mit Migrationshintergund: Bei acht klei-
nen Kommunen liegt der Anteil bei 15 bis 25 Prozent
und bei zwei Kommunen tiber 25 Prozent. Die kleinen
Stadte und Gemeinden sehen einen besonderen Inte-
grationsbedarf bei speziellen Zielgruppen:

m (Spét)Aussiedlerinnen und (Spét-)Aussiedler
m Tirkeistimmige Migrantinnen und Migranten

m Kinder und Jugendliche

4.2 MaRnahmen auf Quartiersebene sind
oft in strategische Integrationskonzepte
eingebunden

Eine im Nationalen Integrationsplan formulierte
Leitlinie ist die ,Integration mit allen und fiir alle®. Die
meisten Kommunen sehen in diesem Sinne Integra-
tion als ein gesamtkommunales Anliegen, fiir das sie
einen Konsens in der Verwaltung und in den poli-
tischen Entscheidungsgremien anstreben. In allen
groBeren Stadten gibt es Konzepte/MaBnahmen auf
Stadtteilebene, wobei etwa die Hélfte dieser Stédte
eine gesamtstddtische Strategie verfolgt. 13 von diesen
Stadten verfiigen zusétzlich tiber ein quartiersbezo-
genes Integrationskonzept. Sieben Stadte haben ein
quartiersbezogenes Integrationskonzept ohne eine
gesamtstaddtische Orientierung.

Zehn und damit knapp ein Drittel der befragten klei-
nen Stadte und Gemeinden, die einen Integrations-

bedarf sehen, verfiigen iiber ein gesamtkommunales
Integrationskonzept. In zwei der kleinen Kommunen
gibt es zusétzlich ein Quartierskonzept. Drei Kom-
munen haben ein quartiersbezogenes Integrations-
konzept ohne eine gesamtkommunale Orientierung.
Bei 21 der kleineren Kommunen ist derzeit weder ein
gesamtkommunales noch ein quartiersbezogenes
Integrationskonzept vorhanden, wobei rund die
Halfte (11) dieser kleinen Stddte und Gemeinden in
absehbarer Zeit ein Integrationskonzept plant.

Auch etwa ein Drittel der befragten Landkreise mit
Integrationsbedarf verfiigt iiber ein Integrationskon-
zept fiir den Kreis. Fiinf Landkreise haben kein eigenes
Integrationskonzept, wissen aber iiber mehrere Kom-
munen in ihrem Kreis, die tiber ein solches verfiigen.
Elf Landkreise wollen in absehbarer Zeit ein Konzept
entwickeln, lediglich sieben Landkreise haben kein
Konzept und beabsichtigen auch in ansehbarer Zeit
kein Integrationskonzept zu erstellen.

Die Integrationsthematik wird politisch sehr ernst
genommen. Dies zeigt sich u. a. darin, dass etwa die
Haélfte der groBeren Stddte dazu einen Beschluss
gefasst hat, wobei dieser in der Regel im Stadtrat
verabschiedet wird. Die ibrigen grof3en Stadte planen
zum grofBten Teil einen solchen Beschluss. Auch in den
kleinen Stddten, Gemeinden und Landkreisen wer-
den politische Beschliisse gefasst bzw. geplant (bei 24
Kleinstddten und Gemeinden bzw. bei 17 Landkreisen).

Bei der Befragung der kleinen Kommunen wurde, im
Unterschied zu der Befragung groBerer Stddte, auch
abgefragt, inwieweit es Netzwerkstrukturen gibt.
Beim iberwiegenden Teil der befragten Kleinstadte,
Gemeinden (30) und Landkreise (33) gibt es Netzwerke
zwischen den Akteuren, die sich mit Integration
beschéftigen. Wahrend die Landkreise ihre Aufgabe
eher in der Organisation und Durchfithrung von ein-
zelnen Veranstaltungen (u.a. runde Tische mit unter-
schiedlichen Vertreterinnen und Vertretern) sehen,
verstehen die kleinen Stddte und Gemeinden unter
Vernetzung zum einen regelméBige Treffen mit den
Trégern vor Ort (u.a. Bildung von themenspezifischen
Arbeitskreisen) und zum anderen projektspezifische
Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Trégern,
Vereinen etc.

4.3 Integration wird in den Kommunen
zunehmend als ressortiibergreifende
Aufgabe gesehen

Das im Nationalen Integrationsplan formulierte Ziel
~Integration als Querschnittsaufgabe® wird in den
Kommunen aufgegriffen. Ungeachtet der GroB3e der
Kommune wird in der Regel, wenn ein gesamtkom-
munales Integrationskonzept erarbeitet ist, die Inte-
gration als ressortiibergreifende Aufgabe gesehen. So

wird z.B. die Zusammenarbeit des fiir Wohnen und
Stadterneuerung zustdndigen Amtes mit dem Amt fiir
Wirtschaft koordiniert. In den Kommunen, die sich
die Entwicklung eines Monitoringsystems zur Aufgabe
gemacht haben, spielt oft die Zusammenarbeit mit
dem Amt fiir Wahlen und Statistik eine zentrale Rolle.

Verschiedene Kommunen haben einen speziellen
Integrationsbeauftragten, zum Teil wird jedoch auch
bewusst auf einen solchen verzichtet, damit die ver-
schiedenen zustdndigen Verwaltungsressorts Ver-
antwortung tibernehmen. In diesen Féillen wird eine
andere Art der administrativen Zustdndigkeit gewahlt
(z.B. Federfiihrung eines Amtes, das die Beteiligung
der verschiedenen Verwaltungsbereiche koordiniert,
oder verwaltungsinterne Koordinierungsgruppen

fur Integration). Bei kleinen Stddten, Gemeinden und
Landkreisen ist die Zustédndigkeit fiir das Thema Inte-
gration haufig unklar. Integration wird hier oftmals
als Thema von einem Fachbereich (z. B. Soziales oder
Auslédnderbehorde) ,,mitbearbeitet®. In einigen kleinen
Kommunen gibt es beispielsweise einen Integrations-
beauftragten speziell fiir (Spét-)Aussiedlerinnen und
(Spét-)Aussiedler, der allerdings keine Aussagen zu
anderen Migrantengruppen in der Kommune treffen
kann, sondern nur das ,,Einzelthema (Spat-)Aussiedler®
bearbeitet.

Die Umsetzung der Integration als Querschnitts-
aufgabe steht bei den meisten Kommunen noch am
Anfang. Am weitesten fortgeschritten sind die Kom-
munen, die sich schon langer mit dem Thema Inte-
gration beschéftigen. Zumeist sind es gréBere Stadte:
Sie legen die Handlungsfelder unter Einbezug der
verschiedenen Ressorts fest. Das betrifft die Bestands-
aufnahme, die Defizitanalyse und die Entwicklung
von MafBnahmen. So werden in einigen Kommunen
diese Aspekte ressortiibergreifend bearbeitet und

das Integrationsprogramm nach und nach entwi-
ckelt. Dabei werden verschiedene Themen behandelt
wie etwa Migration und Alter. Uber die zustdndigen
Verwaltungsdmter wird gepriift: Was gibt es schon
an entsprechenden MaBnahmen und Konzeptionen?
Mit welchen Forderprogrammen wird gearbeitet?
Wer sind die Trdager? In einem zweiten Schritt wird
gepriift, wie effizient vor Ort die Integrationskonzepte
eingesetzt werden (Trdger- und Zielgruppeneffizienz).
Basierend auf dieser Bestandsaufnahme werden dann
(weitere) konkrete Konzepte/MaBnahmen fir das Inte-
grationsprogramm in den Stadtteilen formuliert.

4.4 Systematische Festlegung von Zielen
und Steuerung von MaRBnahmen sollte
verstarkt werden

Nach den bisher im Rahmen der Studie ,,Migration/

Integration und Stadtteilpolitik“ durchgefiihrten
Befragungen gibt es bundesweit keine Kommune, die
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systematisch mit den zur Verfiigung stehenden Daten
die Wohnquartiere mit besonderem Integrationsbe-
darf (im Hinblick auf Migrantinnen und Migranten)
ermittelt und darauf basierend Ziele fiir die Konzepte
und MaBnahmen auf Quartiersebene formuliert. Zwar
schitzen die innovativen Kommunen eine solche Vor-
gehensweise als relevant ein, die Umsetzung jedoch
scheitert an der mangelnden Verfiigbarkeit wichtiger
Daten auf Quartiersebene (z.B. Schuldaten). Die im
Rahmen der gesamtkommunalen Integrationskon-
zepte formulierten Ziele haben somit nur begrenzte
steuernde Wirkung auf Quartiersebene. Das gesamt-
kommunale Integrationskonzept ibernimmt tiber-
wiegend Steuerungsfunktionen im Hinblick auf eine
effiziente Steuerung der Trédger und Ressorts (Vermei-
dung der Konkurrenz zwischen den verschiedenen
Tragern, keine Doppelung von MaBnahmen, Biinde-
lung der Ressourcen etc.). Einige wenige Kommunen,
die der Verbindung zwischen gesamtkommunalen
Zielen und Konzepten/MaBnahmen auf Quartiers-
ebene einen hohen Stellenwert einrdumen, steuern
iiber Personalbesetzung in bestimmten Gremien auf
Quartiersebene.

Die quartiersbezogenen Integrationskonzepte und
-ziele werden (fast) ausschlieBlich im Zusammen-
hang mit dem Programm ,.Soziale Stadt” (integriertes
Handlungskonzept) entwickelt. Zwecks Steuerung
der IntegrationsmaBnahmen werden verschiedene
Arbeitskreise bzw. Lenkungsgruppen auf Quartiers-
ebene eingerichtet.

4.5 Informationsgrundlagen und Priifungen
der MaBnahmen im Hinblick auf Erfolg
miissen verbessert werden

Wie die Befragungsergebnisse zeigen, gibt es erste
Versuche und Erfolge, auf gesamtkommunaler Ebene
einen systematischen Uberblick {iber die verschie-
denen in der jeweiligen Kommune realisierten
IntegrationsmaBnahmen zu geben und Transparenz
herzustellen. Die Erfassung aller kommunalen Inte-
grationsmaBBnahmen ist eine komplexe Aufgabe, zum
einen weil die Projekte Giber verschiedene Forderpro-
gramme laufen (Bund-Lédnder-Programm ,Soziale
Stadt®, spezielle Linderprogramme und diverse euro-
paische Programme) und die Antragsteller iberwie-
gend Trager der sozialen Arbeit sind. AuBerdem gibt
es Akteure, die MaBnahmen unabhangig von Férder-
mitteln initiieren und umsetzen. Dementsprechend
ist es fiir die Kommunen auch schwierig, Aussagen
dariber zu machen, wie viel Geld insgesamt in die
Integrationsprojekte flieBt.

In einigen Kommunen wird die Erfolgskontrolle der
Integrationspolitik diskutiert, und es werden aktuell
entsprechende Rahmenbedingungen fiir die Priifung
der Erfolge geschaffen. Allerdings erfolgen die Ope-
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rationalisierung der Ziele, die Festlegung von Indika-
toren und MessgroBen (zundchst) nur auf gesamtkom-
munaler Ebene und (noch) nicht auf Quartiersebene.

Die Kommunen, die sich mit dem Thema der Erfolgs-
messung beschéftigen, sehen die Schwierigkeit,
kausale Zusammenhdénge herstellen zu konnen. Es
wird problematisiert, dass ein Monitoringsystem, das
Verdnderungen auf gesamtkommunaler Ebene priift,
nicht eindeutig feststellen kann, ob eine Verédnde-
rung das Ergebnis allgemeiner gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen ist oder tatsdchlich Folge einer
bestimmten kommunalen Integrationspolitik.

In einigen wenigen Kommunen werden Erfolgskon-
trollen quartiersbezogen durchgefiihrt. So werden
auf Basis kleinrdumlich vorhandener Daten Problem-
situationen auf Quartiersebene identifiziert und
LosungsmaBnahmen entwickelt. Die MaBnahmen
werden kontinuierlich evaluiert, u.a. mithilfe von
Befragungen der Zielgruppe und der Akteure. Bei den
Hfortschrittlichen® Kommunen werden entsprechend
den Erfolgskontrollen MaBnahmen gesteuert oder
eingestellt.

4.6 Strategien zur Integration sind noch zu
stark auf einzelne Projekte bezogen

Mehr und mehr Kommunen sehen den Quartiers-
bezug fir die Integration von Migrantinnen und
Migranten als wichtigen Ansatz. Hintergrund ist die
Erfahrung, dass der Migrantenanteil in einzelnen
Quartieren besonders hoch ist und sich hier Integrati-
onsprobleme héufen. In den betreffenden Kommunen
werden zum Teil quartiersspezifische Analysen durch-
gefiihrt, um die Konzepte/MaBnahmen auf die Nach-
barschaften und die hier gegebene Lebenssituation
der Migrantinnen und Migranten abzustimmen. Aller-
dings werden die konkreten MaBnahmen meist eher
als ,Einzelprojekte“ umgesetzt: So gibt es Programme/
MaBnahmen fiir Migrantinnen und Migranten bzw.
Akteure, die fiir die Integration verantwortlich sind.
Es mangelt jedoch héufig an quartiersiibergreifenden
Entwicklungen, die gleichzeitig an allen Defiziten
und Potenzialen in diesen Quartieren ansetzen. Die
sozialrdumliche Struktur eines Stadtteils im Hinblick
auf ethnische Segregation wird weder systematisch
analysiert, noch werden die schwachen sozialrdum-
lichen Bildungsleistungen systematisch verbessert. So
gibt es zwar in vielen Kommunen IntegrationsmafB-
nahmen in den relevanten Bereichen Bildung, lokale
Okonomie, Beschiftigung, Wohnen und soziale Infra-
struktur, aber die ressortiibergreifende Umsetzung
eines Integrationskonzeptes fiir einen Stadtteil bzw.
ein Wohnquartier lauft iiber eine Aneinanderreihung
verschiedener Projekte. Z.B. werden im Handlungsbe-
reich lokale Okonomie Existenzgriindungen unter-
stiitzt, hier insbesondere mit dem Fokus auf Migran-

tinnen und Migranten. Parallel wird in der Schule ein
Sprachkurs fiir Miitter mit Migrationshintergrund
angeboten. Allerdings steht die im Nationalen Inte-
grationsplan geforderte Offnung von Schulen und
Kindertagesstitten zum Quartier und somit die Ent-
wicklung von Stadtteilschulen und Stadtteilkitas als
neue Bildungsorte, die Integration umfassend férdern
kénnen, noch am Anfang.

5. Exemplarische Fallstudien fir
kommunale Strategien vor Ort

13 Wohnquartiere und zwei Landkreise werden
vertiefend als Fallstudien untersucht (sechs Fallstu-
dien sind nachfolgend exemplarisch aufgefiihrt). Die
Fallstudien sind so ausgewdhlt, dass unterschiedliche
Handlungsfelder (Wohnumfeld, Schule und Bildung,
lokale Okonomie und Monitoringsystem) und beson-
dere Verfahrensweisen wie z.B. Kooperationsprojekte
oder zielgruppenspezifische Beteilungsverfahren
berticksichtigt sind.

In den neuen Bundesldndern sind (Spét-)Aussiedle-
rinnen und (Spét-)Aussiedler die groBte Migranten-
gruppe. Die Nichtanerkennung ihrer Qualifikationen
und fehlende Sprachkenntnisse sind eine wesentliche
Ursache fir die erschwerte Integration in den Arbeits-
markt. Vietnamesinnen und Vietnamesen bilden die
zweitgroBte Migrantengruppe. Mangelnde Sprach-
kenntnisse, insbesondere der dlteren Generation,
verhindern Kontakte zu anderen Bevolkerungsgrup-
pen. Berlin-Marzahn ist ein Stadtteil mit einem
hohen Anteil dieser beiden Migrantengruppen. Die
Fallstudie Berlin-Marzahn zeigt, dass in einem solchen
Fall Integrationsarbeit insbesondere dann erfolgreich
ist, wenn sich die MaBnahmen und Angebote an den
Kompetenzen und Potenzialen dieser sehr verschie-
denen Migrantengruppen orientieren. Mithilfe eines
speziellen Integrationsplans, der die unterschied-
lichen Mentalitidten und kulturellen Besonderheiten
berticksichtigt, kann die Akzeptanz der Angebote und
somit auch die Beteiligung deutlich erh6ht werden.
Insbesondere im Hinblick auf zuriickgezogen lebende
Migrantengruppen, wie z.B. Vietnamesinnen und
Vietnamesen, sind zielgruppenspezifische Strategien
und MaBBnahmen notwendig.

In Wohngebieten mit einem sehr hohen Anteil von
Migrantinnen und Migranten kann durch ein Neben-
einander vielfaltiger Einzelaktionen keine zufrie-

den stellende Integration der Zuwandererfamilien
erreicht werden. Aus diesem Grunde wurde in Berlin-
Neukdlln ein trdgeriibergreifendes, ganzheitliches
»Lokales Integrationsprojekt® initiiert. Zur Umsetzung
wurde eine eigene Anlauf- und Koordinierungsstelle
mit einer Integrationskoordinatorin initiiert. In Berlin
Neukolln zeigt sich, dass mithilfe einer Plattform die
Kooperation der Vereine und insbesondere der Reli-

gionsgemeinschaften dauerhaft verbessert werden
kann.

Wenn es in Wohnquartieren ethnische Familienbe-
triebe gibt, besteht ein erheblicher Bedarf an unter-
stiitzenden MaBnahmen. Die Inhaber der kleinen
Unternehmen verfiigen i.d.R. nicht tiber eine adé-
quate Berufsausbildung und stehen oft am Rande der
Insolvenz. In Bremen-Gropelingen ist es gelungen,
die Verkniipfung von niedrigschwelligen, kleinrdu-
migen und lokal bezogenen Manahmen mit dem
Ausbau vorhandener Kooperationen und Netzwerke
zu stérken.

In vielen Wohnquartier mit einem hohen Migranten-
anteil gibt es ethnische Unternehmen, die ihr
Geschaftsfeld nicht nur im Einzelhandel oder der Gas-
tronomie haben. Haufig gibt es unter den Unterneh-
men, die zudem in unterschiedlichen Branchen tatig
sind oder deren Unternehmer eine unterschiedliche
ethnische Herkunft haben, nur eine geringe Zusam-
menarbeit. Im Sinne von Standortkooperationen kén-
nen Beratungen, Vermittlungen und Kontaktaufbau
spezifische Engpésse fiir ethnische Unternehmen oder
Existenzgrinder iiberwinden. Die Fallstudie in der
Dortmunder Nordstadt zeigt, dass eine Netzwerkbil-
dung bei ethnischen Unternehmen wichtige Hilfestel-
lungen tbernimmt. Ein Unternehmernetzwerk kann
erfolgreich die wirtschaftliche Entwicklungsstrategie
eines Stadtteils unterstiitzen.

In kleineren kreisangehorigen Stadten ist die Integra-
tionsarbeit als eigenes Themen- und Aufgabengebiet
héufig noch nicht in gleicher Weise prasent wie in den
GroBstédten. Politische Aufmerksamkeit und Interven-
tionsbereitschaft hingen dabei zu einem grofen Teil
von der Vermittlung der Integrationsaufgaben an die
Politik ab. Dies setzt wiederum eine fundierte Analyse
und Aufbereitung der Aufgaben fiir die Politik voraus,
die gerade fiir kleinere Kommunen schwieriger sein
kann. Die Landkreise konnen hier eine wichtige
Funktion als Impulsgeber und Wegbereiter fiir die
kommunale politische Aufmerksamkeit einnehmen.
Der Landkreis Diiren hat z. B. mit dem Integrations-
konzept auf der Kreisebene Entwicklungen und
Projekte in den einzelnen Kommunen angestof3en. Die
Einrichtung der Stelle einer Migrationsbeauftragten
beim Kreis, die Erarbeitung eines Integrationkons-
zeptes sowie die umgesetzten Einzelprojekte haben
Vorbildcharakter fiir die politische Aufmerksamkeit
und die Umsetzung kommunaler Integrationsarbeit.
Die Kommunen profitieren von der Offentlichkeitsar-
beit des Kreises. Die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung kénnen so fiir die Thematik sensibilisiert
und personelle Ressourcen und MaBBnahmen leich-

ter in den Kommunen geschaffen bzw. umgesetzt
werden. Die kreisangehorigen Stddte Duren und Jilich
haben den Handlungsdruck gegentiber der Politik auf-
gezeigt und sind anschlieBend mit eigenen Ressour-
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Karte 1: Integration vor Ort -
Ausgewahlte Fallstudien
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cen verstarkt in die kommunale Integrationsarbeit
eingestiegen.

Kommunikationsprozesse und die Einbindung von
Migrantenselbstorganisationen spielen nicht nur im
wirtschaftlichen Bereich, sondern auch im Sinne der
Forderung der kulturellen Akzeptanz und Anerken-
nung eine wichtige Rolle. Die Stadtteil-Dialogverfah-
ren in Duisburg-Marxloh (initiiert und umgesetzt im
Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt“) haben eine
Plattform geschaffen, auf der Stadtteilentwicklungs-
themen mit unterschiedlichen Beteiligtengruppen
erortert, Konflikte entscharft und Akzeptanz fiir
Bediirfnisse einzelner Gruppen vermittelt werden.
Durch Stadtteil-Dialogverfahren kann das Gefiihl fir
Akzeptanz und Anerkennung der eigenen kulturellen
Identitdt, z. B. der muslimischen Stadtteilbewohne-
rinnen und -bewohner wie im Fall von Duisburg-
Marxloh, gestarkt werden.

In den neuen Bundeslandern und dort insbesondere

in den landlichen Regionen ist der Ausldnderanteil im
bundesweiten Vergleich sehr gering. Gleichwohl gibt
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es dort einen Integrationsbedarf, denn Migrantinnen
und Migranten leben in den landlichen Mittelstad-
ten rdumlich konzentriert in bestimmten Stadt- bzw.
Ortsteilen. Haufig sind dies wenig attraktive Platten-
baugebiete mit einer eher sozial schwachen Bewoh-
nerschaft, hohen Wohnungsleerstdnden und einer
insgesamt riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung.
Die Fallstudien aus Eberswalde und dem Landkreis
Eichsfeld zeigen, dass in derartigen Konstellationen
insbesondere eine gute Vernetzung der Akteure (u.a.
Landkreis, Kommune, Trdger und Vereine vor Ort,
Migrantenorganisationen) wichtig fiir eine erfolg-
reiche Integrationsarbeit ist. Durch die Integrations-
netzwerke in Eberswalde und im Landkreis Eichsfeld
wird sichergestellt, dass die Migrantinnen und
Migranten auf allen gesellschaftlichen Ebenen betei-
ligt werden und die Integrationsarbeit kein ,,Sonder-
thema®, sondern fester Bestandteil der kommunalen
Arbeit ist.

Ein groBer Anteil der Ausldnderinnen und Auslander
in den neuen Ldndern stammt aus Vietnam. Da Viet-
namesinnen und Vietnamesen aufgrund ihres Auf3e-
ren als ,Fremde” erkennbar sind, sind sie verstarkt
rassistischen Anfeindungen ausgesetzt. Dies ist unter
anderem ein Grund, warum sich groBe Teile der Viet-
namesinnen und Vietnamesen in ihre Wohnungen
zuriickziehen und stark auf die Familien konzentrie-
ren. Die Fallstudie Halle zeigt, dass in solchen Situati-
onen die Migrantenorganisationen eine wesentliche
Rolle bei der Integration tibernehmen kénnen. Durch
die Einbindung von Migrantinnen und Migranten in
das Netzwerk wird die Koordination der Angebote
verbessert, und die Hemmmnisse in der Zusammenar-
beit mit Amtern und politischen Institutionen werden
verringert. Wichtig ist, dass die Zusammenarbeit ,,auf
gleicher Augenhohe” erfolgt. In Halle wird dies in
Form der aktiven und gleichberechtigten Einbindung
in sémtliche Gremien der kommunalen Integrations-
arbeit geleistet.

Zu den zentralen Integrationsaufgaben zahlt der
Bildungs- und Erziehungsbereich. Auf sozialrdium-
licher Ebene sind gerade Schulen und Kindergéarten
entscheidend fiir die weitere Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen. Hier setzt z. B. ein Schwerpunkt der
Stadtteilentwicklung in Offenbach an. In der Ost-
lichen Innenstadt Offenbachs ist durch das Programm
»Soziale Stadt® der Bau einer Kita ermdglicht worden.
Wenn der Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund sehr hoch ist, wie z. B. 100 Prozent in Offenbach,
kann die Integration erfolgreich sein, wenn die Kita
mit der Schule zusammenarbeitet. Durch eine inten-
sive Zusammenarbeit zwischen Kita und Schule kann
eine durchgreifende Integrationsarbeit im Stadtteil
geleistet werden. In der Innenstadt Offenbachs haben
die vielfdltigen Betreuungs- und Férderangebote
sowie die umfangreichen auBBerschulischen Koope-
rationen trotz rdumlicher Defizite und Ausstattungs-

mangel der Schule dazu beigetragen, dass sich die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die die Schule
ohne Abschluss verlassen, in den vergangenen Jahren
sukzessive verringert hat. Angesichts der unverandert
schwierigen sozialen Rahmenbedingungen ist dies
ein zentraler Erfolgsfaktor der Stadtteilentwicklung.

In jingster Zeit gewinnt das Thema Wohneigentums-
bildung von Migrantinnen und Migranten, insbe-
sondere in benachteiligten Wohnquartieren, an
Bedeutung. Die Fallstudie Singen zeigt, dass der
Eigentumserwerb stabilisierende Wirkung auf das
Wohngebiet austiben kann. In Singen hat man sich
aufgrund der guten Standortpotenziale im Rahmen
des Programms ,.Soziale Stadt” fiir eine tief greifende
Aufwertung eines sehr problematischen Wohnquar-
tiers entschieden. Die Aufwertung ist erfolgreich
verlaufen, weil zentrale Ziele der Aufwertung die
bessere Integration bereits ansédssiger Haushalte mit
Migrationshintergrund und die Gewinnung neuer
Haushalte zur Durchmischung der Bevolkerungs-
struktur waren. Dieses Ziel 14sst sich realisieren,
wenn der Handlungsschwerpunkt nicht nur auf der
Modernisierung der Wohnungen und des Wohnum-
feldes liegt, sondern auch Privatisierung im Bestand
erfolgt, um Eigentumswohnungen fiir Mieterinnen
und Mieter, insbesondere fiir solche mit Migrations-
hintergrund, anbieten zu kénnen. In Singen wird auch
deutlich, dass durch Abriss von Teilbereichen (mit
Substandard) und die Realisierung neuer Reihenhéu-
ser insbesondere sozial stabile Haushalte gewonnen
werden konnen. Die Privatisierung im Bestand hat in
Singen groB3e Akzeptanz bei tiirkischen Haushalten
gefunden. Auch die neuen Eigenheime sind z.T. an
Haushalte mit Migrationshintergrund - iiberwiegend
(Spét-)Aussiedlerinnen und (Spéat-)Aussiedler - verkauft
worden.

Der Erfolg einzelner MaBnahmen und Projekte wird
wesentlich durch eine sozialrdumliche und themen-
iibergreifende Integrationsarbeit beeinflusst. Eine
sozialrdumliche Integrations- und Entwicklungsstra-
tegie setzt dabei auf verschiedenen Ebenen an. Die
Fallstudie Biebrich-Siidost in Wiesbaden verdeut-
licht das erfolgreiche Zusammenspiel zwischen bau-
lichen, sozialen, bildungsbezogenen und kulturellen
Ansatzen. In Biebrich-Stidost ist es mit dem Programm
»,Soziale Stadt” gelungen, einen bestehenden sozialen
Brennpunkt baulich und in der Bewohnerzusam-
mensetzung in einen attraktiven Quartierstreffpunkt
zu verwandeln. Familien mit Kindern als Hauptziel-
gruppe werden im Quartier aktivam Erneuerungs-
prozess beteiligt und sind Motor der eigenen Ver-
dnderung. Mit sozialen und kulturellen Angeboten
sowie den dadurch initiierten Folgeprojekten kénnen
zunehmend Kommunikationsbarrieren und auch
Bildungsdefizite iberwunden werden.

Soziale Anlaufstellen in Wohnquartieren mit einem
hohen Anteil an Migrantinnen und Migranten bieten
die Mdoglichkeit, frithzeitig Ansatzpunkte fiir eine
soziale Stabilisierung in Quartieren zu etablieren. Die
Fallstudie Wiesbaden-Dotzheim zeigt, wie soziale
Einrichtungen vor Ort eine praventive Funktion ein-
nehmen kénnen. Ohne einen vergleichsweise gravie-
renden Problemdruck finanziert die Stadt Wiesbaden
gemeinwesenbezogene Angebote mit kommunalen
Mitteln. Die Voraussetzung fur diese frithzeitigen
MaBnahmen bildet ein kleinrdumiges stédtisches
Monitoring. Neben der sozialen Anlaufstelle ist eine
intensive Zusammenarbeit zwischen Quartiersbiiro,
Kita und Schule fiir quartiersbezogene Ma3nahmen
unbedingt notwendig.

5.1 Fallstudie Dortmund: Netzwerkbildung
bei ethnischen Unternehmen in der
Dortmunder Nordstadt

Kontext

Baulich ist die Dortmunder Nordstadt eines der gré3-
ten zusammenhédngenden Altbaugebiete des Ruhrge-
biets und war als Arbeiterviertel ehemaliger Wohn-
standort fiir Mitarbeiter der groen Industrieanlagen.
Mit Beginn der Gastarbeiterzuwanderung hat sich

die Dortmunder Nordstadt iiber die vergangenen
Jahrzehnte zu einem Zuwandererstadtteil entwickelt,
in dem heute die Mehrzahl der Bewohnerinnen und
Bewohner einen Migrationshintergrund hat.

Die Dortmunder Nordstadt hat mit tiber 3.500 Betrie-
ben eine gemischte Nutzungsstruktur und ist gepragt
durch die Branchenschwerpunkte in den Bereichen
Einzelhandel, Dienstleistungen und Gastronomie.
Etwa 900 der Betriebe im Stadtteil sind ethnisch
gefiihrt. Neben Einzelhandel und Gastgewerbe sind
dies Arzte und Gesundheitsdienstleistungen, Finanz-
oder Beratungsdienstleistungen, handwerkliche
Betriebe oder Bauunternehmen und Gro3handel.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Zu den Problemen der Dortmunder Nordstadt zdhlen
die erhohte Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen
und insbesondere bei Personen mit Migrationshinter-
grund, ein in Relation gesehen niedriger Bildungs-
stand und ein hohes Armutsniveau von Teilen der
Bevolkerung. Die lokalen Wirtschaftsstrukturen

der Nordstadt bilden demgegeniiber ein wichtiges
Potenzial fiir Beschéftigung und soziale Integra-

tion z. B. durch Ausbildungsangebote. Insbesondere
ethnische Unternehmen haben u.a. wegen der hohen
Griindungsbereitschaft eine hohe Bedeutung. Hier
bestehen Entwicklungspotenziale. Engpésse sind z.B.
Mangel der kaufmédnnischen Kompetenzen sowie
schwach ausgeprédgte Unternehmenskooperationen
oder Standortmarketingansatze. Nach wie vor kom-
men auch Finanzierungsengpésse bei Griitndungen,
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aber auch bei Expansionsinvestitionen hinzu. Gravie-
rend dabei ist, dass auch die Anwendung ,,normaler
Bewertungskriterien®, z.B. bei der Kreditvergabe, zu
systematischen Schwierigkeiten gerade bei Antrag-
stellern mit Migrationshintergrund in einem ¢kono-
misch schwécheren, ethnisch gepriagten Standortum-
feld fuhrt.

Ziele und Strategien

Neben der Aufnahme in das Programm ,,Soziale Stadt*
ist die Dortmunder Nordstadt von 2000 bis 2008 auch
Programmgebiet der EU-Gemeinschaftsinitiative
URBAN II. Mit diesem Gebietsprogramm verfolgt Dort-
mund eine ressortiibergreifende Mehrzielstrategie
fiir den Stadtteil - weg von einer reagierenden
Reparaturstrategie zu einem integrierten Ansatz,

der unterschiedliche sektorale Strategien und
Aktivierungsansétze verknipft. Ein besonderes Ziel
des URBAN-II-Programms war die Forderung der
ethnischen Okonomie vor Ort, insbesondere die
Beseitigung der bestehenden Engpésse. Um die Ziele
der Entwicklung der ethnischen Okonomie auch
langfristig unabhangig von der Programmférderung
verfolgen zu kénnen, ist dabei ein strategischer Ansatz
mit dem Aufbau von Netzwerkverbindungen gewé&hlt
worden. Neben der Etablierung von Netzwerkstruk-
turen der ethnischen Unternehmerschaft wurden u. a.
Beratungsleistungen fiir Griinderinnen und Griinder
und Unternehmen angeboten.

Waéhrend die EU-Gemeinschaftsinitiative und weitere
stadtteilbezogene Projekte mit Integrationsschwer-
punkten in der Nordstadt umgesetzt wurden, hat die
Stadt auf gesamtstédtischer Ebene einen Masterplan
Integration aufgelegt. Dieser soll kiinftig, flankiert
durch ein gesamtstéddtisches Monitoring, in den fiir
Integrationsaufgaben relevanten Stadtteilen Inte-
grationsmaBnahmen vernetzen, koordinieren und
unterstitzen.

MafBnahmen

In dem Projekt ,,Forderung der ethnischen Okonomie*
wurde neben Beratungsangeboten (z.B. Seminare fur
kaufménnische Qualifikationen) auch eine systema-
tische Standortakquise durch gezielte Ansprache,
Begleitung und Vermittlung interessanter Unterneh-
mer in der Nordstadt verfolgt. Internationalitat als
Standortfaktor und das Prestige der Nordstadt fiir eth-
nische Unternehmen sollen gefestigt und ausgebaut

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Kommune: Dortmund

Stadtteil: Nordstadt

Quartierstyp: | Uberwiegend griinderzeitlicher Altbau
Lage: Innenstadt/Cityrand

Sozialdaten: rd. 53.500 Einwohner

41% Auslander

58 % Personen mit Migrationshintergrund
Herkunftsland: Gberwiegend Tirkei
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werden. Es wurde Wert darauf gelegt, Unternehmen
anzusiedeln bzw. Griindungen oder Unternehmens-
investitionen zu unterstiitzen, die Produkte oder
Leistungen auch tber den Stadtteil hinaus ,,exportie-
ren”“. Hierzu wurden Kontakte innerhalb und aufer-
halb der Nordstadt aufgebaut, Unternehmerinnen
und Unternehmer gezielt begleitet, beraten sowie
Kontaktnetzwerke etabliert.

Ende 2007 wurde projektbegleitend ein Unterneh-
mensnetzwerk ethnischer Unternehmen aufgebaut,
das mit dem lokalen Unternehmerverein DOGIAD
zusammengefiihrt wurde. Mit einem neuen interna-
tional besetzten Vorstand von Unternehmerinnen
und Unternehmern der zweiten/dritten Generation
tibernimmt der DOGIAD e. V. kiinftig ein erweitertes
Aufgabenspektrum. DOGIAD Internationale Unter-
nehmer e. V. bietet fir Unternehmerinnen und Unter-
nehmer aus unterschiedlichen Herkunftsldndern eine
eigenstandige Plattform als Interessenvertretung und
versteht sich als Briicke zwischen den Institutionen
und Organisationen in Dortmund und den selbstan-
digen Migrantinnen und Migranten. Durch Koopera-
tion, Qualifikation, Kommunikation und Beratungsan-
gebote sollen ethnische Unternehmen in die lokalen
Wirtschaftsstrukturen integriert werden und kompe-
tente Ansprechpartner fiir Entscheidungstréger aus
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sein. Als Koope-
rationspartner der Wirtschaftsférderung soll zudem
durch Ansprechpartner des Vorstands eine prazisere
Einschédtzung z.B. bei Fragen der Finanzierung oder
Forderung ethnischer Unternehmen aus der Nord-
stadt unterstiitzt werden. In einem parallelen Pro-
jekt wurde u.a. in Kooperation mit Finanzinstituten
das Finanzmodell NORDHAND entwickelt, das als
Genossenschaftskasse die Uberbriickung kurzfristiger
Liquiditdtsengpésse bei Summen bis etwa 10.000 Euro
fir Unternehmen aus der Nordstadt ermoglicht.

Fazit und Ubertragbarkeit

Esistin der Dortmunder Nordstadt gelungen, den eth-
nischen Unternehmerverband DOGIAD zu aktivieren
bzw. initiieren. Dies ist ein Baustein der stadteilbezo-
genen Aktivierungsstrategie des Gebietsprogramms.
Unabhéngig von der Programmf{inanzierung aus
URBAN-II-Mitteln wird hierdurch kiinftig die ethni-
sche Okonomie im Stadtteil untersttitzt. Parallel
wurde ein Masterplan Integration entwickelt, der
kiinftig auf alle relevanten Stadtteile in Dortmund
angewandt wird. Hierzu ist das vorgesehene kleinrdu-
mige Monitoring eine Erfolgsvoraussetzung.

Die Erfahrungen mit dem Stadtteilprojekt verdeut-
lichen den hohen Stellenwert der Netzwerkbildung
innerhalb der ethnischen Unternehmerschaft. Die
systematische Aktivierung der ethnischen Unter-
nehmerinnen und Unternehmer erfordert neben der
Koordination und Unterstiitzung auch die entspre-
chende Sensibilitdt und Erfahrungen in der Ansprache

der migrantischen Unternehmerinnen und Unter-
nehmer. Kultursensible Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote kdnnen die hohen Insolvenzraten von
Griindungen mit Migrationshintergrund reduzieren.
Allerdings erfordert diese Zielsetzung und Umsetzung
nicht zwangsléufig eine vergleichbar hohe gebietsbe-
zogene Forderkulisse, sondern kann z. B. auch im Rah-
men einer kommunalen Wirtschaftsférderstrategie
umgesetzt werden. Die Dortmunder Nordstadt verfiigt
als gewachsener Wirtschaftsstandort trotz der beste-
henden 6konomischen Schwéchen tiber ein hohes
Standortpotenzial fiir gewerbliche Nutzungen. Dies
ist auch die Voraussetzung fiir den systematischen
Ausbau des Standortprestiges fiir die ethnische Oko-
nomie und die Entwicklung einer quartiersbezogenen
Exportbasis. Schwierig ist die Ubertragbarkeit dieser
Strategie auf Wohnquartiere, die nicht tiber ver-
gleichbare Voraussetzungen gewerblicher Standorte
verfiigen.

5.2 Fallstudie Eberswalde: Deutliche Positio-
nierung der Kommune zur Integrations-
arbeit im Brandenburgischen Viertel

Kontext

Eberswalde liegt etwa 50 km norddostlich von Berlin
und ist Kreisstadt des Landkreises Barnim in Bran-
denburg. In Eberswalde leben knapp 42.700 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Seit 1990 hat die
Einwohnerzahl durch Abwanderung und natirliche
Bevolkerungsverluste um rund 22 Prozent abgenom-
men. Der Bevolkerungsrickgang war insbesondere im
Brandenburgischen Viertel, der groBten Plattenbau-
siedlung der Stadt, besonders ausgeprégt. 1990 lebten
dort14.000 Einwohnerinnen und Einwohner, wahrend
heute nur noch 7.250 Menschen im Viertel wohnen.
Die Ausldnderquote - ohne (Spét-)Aussiedlerinnen und
(Spéat-)Aussiedler bzw. weitere Personen mit Migra-
tionshintergrund - liegt aktuell bei 1,7 Prozent. Die
Haushalte mit Migrationshintergrund konzentrieren
sich im Brandenburgischen Viertel.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Durch den Einwohnerriickgang kam es insbesondere
im Brandenburgischen Viertel zu Wohnungsleer-
stinden und einer sozialen Entmischung. Sozial und
okonomisch stabile Haushalte haben das Quartier
verlassen, wahrend sozial benachteiligte Haushalte
und Haushalte mit Migrationshintergrund, darun-
ter viele (Spat-)Aussiedlerfamilien, in das Quartier
zogen. Der Gesamtanteil der (Spat-)Aussiedlerinnen
und (Spéat-)Aussiedler im Brandenburgischen Vier-
tel betrdgt nach Schitzungen von Experten knapp
acht Prozent der dortigen Gesamtbevoélkerung. Viele
Zugewanderte sehen sich mit besonderen Problemen
konfrontiert: Sprachprobleme, ein vor allem von vie-
len Jugendlichen empfundenes Fremdheitsgefiihl und

im Einzelfall Drogenprobleme von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen.

Das Viertel hat mittlerweile aufgrund der rdumlichen
Konzentration der Ausldnderinnen und Ausldnder
und (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spéat-)Aussiedler ein
schlechtes Image in der Sicht von auBen und wird héau-
fig als ,Ausldnderviertel“ oder ,,Ghetto“ bezeichnet.

AuBerdem hat es mit einer hohen Arbeitslosigkeit zu
kdmpfen. Die Arbeitslosenquote liegt in Eberswalde
beirund 18 Prozent, im Brandenburgischen Viertel bei
26 Prozent - dem stadtweit hochsten Wert. Eine stati-
stische Erfassung arbeitsloser Menschen mit Migrati-
onshintergrund liegt derzeit nicht vor, jedoch ist diese
Gruppe nach Aussage von Gebietsexperten besonders
stark von Arbeitslosigkeit betroffen.

Ziele und Strategien

Integrationspolitisch wurde 2000 das ,,Netzwerk fiir
die Integration bleibeberechtigter Zuwanderer und
Zuwanderinnen in Eberswalde” gegriindet. Das Netz-
werk leistet bewusst Lobbyarbeit fiir Migrantinnen
und Migranten und bemtiht sich um ihre Beteiligung
auf allen gesellschaftlichen Ebenen. Mitglieder des
Netzwerkes sind u. a. die Migrationsberatungsstellen,
die Agentur fiir Arbeit Eberswalde, diverse Vereine
und Verbdnde, wie die Migrantenselbstorganisation
Kontakt e.V. und der Ausldnderbeirat Barnim, das
Familienzentrum im Brandenburgischen Viertel,

der Landkreis Barnim, die Stadt Eberswalde und das
Quartiersmanagement.

2007 hat sich das Netzwerk auf ein gemeinsames
Handlungskonzept verstdndigt und im Anschluss
zusammen mit der Kommune ein Integrationskon-
zept entwickelt. Dieses Integrationskonzept umfasst
zundchst eine klare Positionierung der Stadt zur Inte-
gration, die der Integrationsarbeit eine Schliisselrolle
bei der Bewéltigung gesellschaftlicher und politischer
Aufgaben zuspricht. Weiterhin wird die Bedeutung
der Kommunen zur Integration von Migrantinnen
und Migranten betont. Der Erwerb von Sprachkom-
petenz wird als zentrales Ziel eingestuft, da nur bei
ausreichenden Sprachkenntnissen eine erfolgreiche
Integrationsarbeit geleistet werden konne. Im Inte-
grationskonzept folgt ein Uberblick tiber Integrations-
mafBnahmen, Organisationsstrukturen und konkrete

Land: Brandenburg

Kommune: Eberswalde

Stadtteil: Brandenburgisches Viertel
Quartierstyp: | GroBsiedlung

Lage: Stadtrand

Sozialdaten: rd.7.250 Einwohner

3,0 % Auslénder

k.A.zu Personen mit Migrationshintergrund
Herkunftslander: iberwiegend Ungarn,
ehemalige Sowjetunion
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Projekte in Eberswalde. Es werden so zukiinftige
Handlungsbedarfe in der Integrationsarbeit der Kom-
mune identifiziert.

MafBnahmen

Um die Lebenssituation der Bewohnerinnen und
Bewohner im Brandenburgischen Viertel zu ver-
bessern, dem Verfall des Stadtteils als sozialem
Brennpunkt und seiner Stigmatisierung als ,,Aus-
landerstadtteil” zu begegnen, wurde das Viertel in
das Bund-Lander-Programm , Soziale Stadt* und das
Programm , Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* (LOS)
aufgenommen. In diesem Rahmen werden bestimmte
Einrichtungen und Projekte geférdert, in denen
Migrantinnen und Migranten in die Projektarbeit mit
einbezogen werden.

Die Migrantinnen und Migranten in Eberswalde sind
vergleichsweise gut organisiert. Es haben sich Selbst-
organisationen gebildet, die als wichtige Projekttra-
ger agieren. Diese betreuen diverse Angebote aus den
Bereichen Sport, Kultur und Weiterbildung.

Die Arbeit der Vereine und Institutionen wird durch
das neu entstandene Biirgerzentrum erleichtert,
indem die Zielsetzung der Netzwerkbildung auch auf
die rdumliche Anordnung der zur Verfiigung stehen-
den Institutionen tibertragen wurde. So sind in der
ehemals zur Hélfte leer stehenden Kita “Gestiefelter
Kater” die zuvor verstreut liegenden Einrichtungen
wie die AuBenstelle des Biirgeramtes, die Polizeistelle,
die Migrationserstberatung und das Quartiersma-
nagement rdumlich konzentriert. Auch der Verein
»,Kontakt Eberswalde e. V.” fithrt dort regelméaBig
Veranstaltungen durch.

Im Bereich der zusétzlichen Sprachférderung ist
insbesondere die Arbeit des Vereins ,Kontakt Ebers-
walde e.V.“ hervorzuheben. In der Muttersprache
wird dort die schriftliche Kompetenz der Kinder und
Jugendlichen geférdert. Die deutsche Sprache wird
durch geschultes Personal in den Kindertagesstatten
gefordert. Es wird auBerdem versucht, die Eltern mit
ihren Kindern tiber den Besuch von ,Krabbelgruppen®
schon vor dem Kindergartenalter zu gewinnen.

Fazit und Ubertragbarkeit

Das Integrationskonzept verkniipft die verschiedenen
kommunalen Ansétze und ist ein zentrales Steue-
rungsinstrument bzw. Management der Integrations-
arbeit in der Kommune. Die Integrationsarbeit erhalt
einen formalen Rahmen und ist durch die vielen Netz-
werkpartner fest in der Kommune verankert. Die Inte-
grationsarbeit ist so kein ,Sonderthema“ mehr, wie
hédufig in kleineren Stadten, sondern fester Bestandteil
der kommunalen Arbeit. Die Stadt Eberswalde posi-
tioniert sich deutlich zur Relevanz der Integration,
denn es gilt angesichts der riickldufigen Bevolkerung
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die Migrantinnen und Migranten in Eberswalde zu
halten.

5.3 Fallstudie Landkreis Eichsfeld:
Schnelle Unterstiitzung durch enge
Zusammenarbeit der Akteure

Kontext

Der ldndlich gepragte Landkreis Eichsfeld liegt im
Nordwesten Thiiringens. Die ndchsten gro3eren
Stadte sind Gottingen in Niedersachsen und Kassel in
Hessen. Die zwei groften Stddte im Landkreis selbst
sind Leinefelde-Worbis und Heiligenstadt mit rund
20.100 bzw. 17.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Im Landkreis leben insgesamt 1.200 Ausldnderinnen
und Auslander - das entspricht einer Ausldnderquote
von 1,1 Prozent. Die Ausldnderquote liegt somit leicht
unter dem Landesdurchschnitt. Die groBte Ausldnder-
gruppe stammt aus Ldndern der russischen Fodera-
tion, gefolgt von der Turkei, der Ukraine, Kasachstan
und Vietnam. Gleichzeitig gibt es einen hohen Anteil
an (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spéat-)Aussiedlern. Die
Migrantinnen und Migranten leben tiberwiegend in
den beiden gréBeren Kommunen Leinefelde- Worbis
und Heiligenstadt und konzentrieren sich dort in den
Plattenbaugebieten Leinefelde-Stidstadt und Heiligen-
stadt-Auf den Liethen.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Seit 1990 hat die Bevolkerung im Landkreis Eichfeld
und insbesondere in den gréBeren Stddten stark abge-
nommen. Besonders ausgepragt war der Riickgang

in Leinefelde-Siidstadt mit 62,8 Prozent. Durch den
Einwohnerriickgang kam es zu Wohnungsleerstdnden
und einer sozialen Entmischung. Sozial und 6kono-
misch stabile Haushalte haben die Siidstadt verlassen,
wéahrend sozial schwache Haushalte und Haushalte
mit Migrationshintergrund - darunter viele (Spat-)
Aussiedlerinnen und (Spét-)Aussiedler - in das Gebiet
zogen.

Neben der sozial schwachen Bewohnerstruktur
existiert eine Vielzahl von stéddtebaulichen und
infrastrukturellen Defiziten sowie Sicherheitspro-
bleme und Konfliktpotenziale im 6ffentlichen Raum,
z.B. Trinkerbereiche und Drogenhandel.

Bundesland: | Thiringen

Kommune: Landkreis Eichsfeld

Stadtteil: kreisiibergreifend drei Stadte und zehn
Verwaltungsgemeinschaften
Quartierstyp: | Uliberwiegend GroRsiedlungen

Sozialdaten: rd.108.000 Einwohner

1,1% Auslander

k.A.zu Personen mit Migrationshintergrund
Herkunftslander: iberwiegend Russische
Fdderation, Turkei, Ukraine

Es gibt Entwicklungshemmnisse im Bildungsbereich.
Die hohe Fluktuation bei den Schiilerinnen und Schii-
lern, Defizite bei der deutschen Sprache sowie unter-
durchschnittliche familidre Bildungsunterstiitzung
verschlechtern die Lernsituation.

Strategien und Ziele

Um die Lebenssituation der Bewohnerinnen und
Bewohner sowie die Attraktivitédt des Stadtteils zu
verbessern, setzt die Stadt auf eine integrierte Gebiets-
entwicklung. Leinefelde- Stidstadt ist Programmgebiet
in den Bund-Lander-Programmen ,,Stadtumbau Ost*,
»Soziale Stadt“ und im Programm ,,Lokales Kapital

fur soziale Zwecke* (LOS). Es werden durch Abriss und
Teilabriss Wohnungsbestdnde vom Markt genom-
men, um den Wohnungsleerstand zu reduzieren. Der
verbleibende Wohnungsbestand und das Wohnum-
feld werden aufgewertet sowie soziale MaSnahmen
umgesetzt.

Ein gesondertes Integrationskonzept liegt weder auf
Kreis- noch auf kommunaler Ebene vor und ist nicht
in Planung. Die Integrationsarbeit im Landkreis wird
seit drei Jahren von einem Integrationsnetzwerk

unter Federfiithrung der Auslanderbeauftragten des
Landkreises koordiniert. Die Netzwerkakteure, Vertre-
terinnen und Vertreter verschiedener Amter und kom-
munaler Dienste, freier Trdger wie der Diakonie und
der Caritas, von Bildungs- und Freizeiteinrichtungen
sowie Vertreterinnen und Vertreter von Migranten-
vereinen treffen sich regelmaBig. Fachleute werden
bei Bedarf - wie bei gesetzlichen Neuregelungen oder
besonderen Problemkonstellationen - eingeladen. Mit
ihnen diskutiert das Netzwerk, welche Handlungs-
anséatze sich fiir den Landkreis Eichsfeld bzw. den
Stadtteil Leinefelde-Siidstadt ergeben und wie man
diese umsetzen kann.

Gesucht werden in der Regel schnell umsetzbare,
pragmatische Losungen. Schwerpunkte der Integrati-
onsarbeit liegen in den Bereichen Bildung und Aufklé-
rung der Jugendlichen und deren Eltern sowie in der
Forderung des interkulturellen Dialogs.

MagBnahmen

Da insbesondere im Bereich der Bildung und Jugend-
arbeit Defizite zu beobachten sind, konzentrieren sich
die IntegrationsmaBBnahmen im Stadtteil Leinefelde-
Siidstadt auf Projekte im Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit. Folgende Projekte sind besonders
hervorzuheben:

m JedesJahr findet eine interkulturelle Woche im
Landkreis Eichsfeld statt. Auf 50 bis 60 Einzelver-
anstaltungen werden mit Musik und Tanz verschie-
dene Kulturen mit ihren Traditionen und Brduchen
vorgestellt. Zielgruppe sind vor allem Kinder und
Jugendliche. Organisiert wird die Veranstaltungs-

woche von der Ausldanderbeauftragten des Land-
kreises.

m Ein ehemaliges Kino in Leinefelde-Stidstadt ist als
Trainingshalle fiir einen Boxverein umgewandelt
worden. Ca. 90 einheimische Jugendliche und Aus-
siedler trainieren hier gemeinsam. Schwerpunkt
des Projektes ist es, gegenseitigen Respekt und Tole-
ranz zu férdern und bestehendes Gewaltpotenzial
durch die Kombination von sportlicher Betdtigung
und pddagogischer Betreuung abzubauen. Es findet
eine enge Zusammenarbeit mit dem Jugend- und
dem Schulamt statt. Auch fiir Schulklassen aus der
Region werden Gewaltpraventionskurse angebo-
ten. Trager ist die Villa Lampe gGmbH, eine Finan-
zierung erfolgt tiber LOS.

Fazit und Ubertragbarkeit

Angesichts der insgesamt geringen Zahl der Ausldnde-
rinnen und Ausldnder im Landkreis Eichsfeld und der
rdumlichen Konzentration auf die Wohngebiete Leine-
felde-Siidstadt und Heiligenstadt- Auf den Liethen
erfolgt die Integrationsarbeit der Akteure projektbe-
zogen und jeweils an die aktuelle Situation angepasst.
Auf einen formalen Rahmen wird bewusst verzichtet,
da die Problemlagen bekannt sind und es durch die
Netzwerkarbeit und die engen Kontakte zwischen

den Akteuren und Bewohnerinnen und Bewohnern
moglich ist, jeweils kurzfristig zu reagieren. Die
Integrationsarbeit im Landkreis Eichsfeld wird mit
groBem Engagement der Ausldnderbeauftragten des
Landratsamts betrieben, was auch bereits beim Land
Thiiringen Anerkennung gefunden hat.

5.4 Fallstudie Halle (Saale): Integrations-
forderung durch Migrantenorganisationen
in der Sudlichen Neustadt

Kontext

Die Stidliche Neustadt ist ein Stadtviertel der GrofBsied-
lung Halle-Neustadt, die ab 1965 in Plattenbauweise
fir Arbeiterinnen und Arbeiter der Chemiebetriebe
Buna und Leuna und ihre Familien errichtet wurde.
Seit Mitte der 1990er Jahre verliert die Grof3siedlung
aufgrund von Abwanderung an Einwohnerinnen und
Einwohnern. Dies fithrte zu massiven Wohnungsleer-
stdnden. Heute leben etwa ein Viertel weniger Men-
schen im Stadtviertel als noch 1996, Tendenz sinkend.
Gleichzeitig hat sich der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander erhoht und liegt heute deutlich tiber
dem gesamtstddtischen Durchschnitt (3,9 Prozent).
Seit 1999 ist Halle-Neustadt im Férderprogramm
»Soziale Stadt®.

In Halle (Saale) hat sich eine Vielzahl von Organisati-
onen etabliert, die von Migrantinnen und Migranten
gegriindet wurden. Das Engagement der Vereine, Ini-
tiativen und Einzelpersonen ist vielfaltig und umfasst
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die Interessenvertretung von Migrantengruppen, die
Pflege von Kultur und Sprache, die Organisation von
Veranstaltungen, die Vermittlung von wichtigem
Alltagswissen und die Bereitstellung von Hilfsangebo-
ten. Die Migrantenorganisationen engagieren sich auf
gesamtstddtischer Ebene. Der Fokus ihrer Arbeit liegt
aber vor allem auf Stadtteilen mit hohem Migranten-
anteil, wie z. B. die Suidliche Neustadt.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Die lokalen Migrantenorganisationen haben eine
wichtige Integrationsfunktion. Sie bieten Partizipati-
onsmoglichkeiten und tragen zu einer verbesserten
Teilhabe am sozialen, kulturellen und beruflichen
Leben bei. Sie ilbernehmen nicht nur eine Schnittstel-
lenfunktion zwischen den Migrantengruppen und
kommunalen Institutionen, sondern machen auch
auf sich abzeichnende Isolationsprozesse aufmerksam
und artikulieren Integrationsbedarfe.

Allerdings sind nicht alle Migrantengruppen in
solchen Organisationen vertreten. Die Vietname-
sinnen und Vietnamesen in Halle (Saale) haben mit
Ausnahme des Engagements von Einzelpersonen
keine eigene Interessenvertretung und sind daher

in den Netzwerken unterreprasentiert. Sie leben

u.a. aufgrund einer starken Konzentration auf die
eigene Familie und fremdenfeindlicher Haltungen
sehr zuriickgezogen. Bei Problemen greifen sie auf
eine ausgeprégte Selbsthilfestruktur im Bekannten-
kreis zurtick. Dies erschwert fiir AuBenstehende den
Zugang zu dieser Bevolkerungsgruppe. Zwar sind viele
Vietnamesinnen und Vietnamesen durch ihre Selbst-
sténdigkeit im Bereich Handel und Dienstleistungen
in den Arbeitsmarkt integriert und fallen durch ihre
zuriickgezogene Lebensweise nicht auf, doch gibt es
Anzeichen fiir bestehende Integrationsbedarfe, wie
z.B. mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache,
Skepsis gegeniiber Amtern sowie innerfamilidre Kon-
flikte zwischen den Eingewanderten und ihren hier
geborenen Kindern.

Ziele und Strategien

Die Stadt Halle (Saale) verfolgt das Ziel, allen in der
Stadt lebenden Menschen ,eine umfassende und
gleichberechtigte Teilhabe in allen Lebensbereichen
der Mehrheitsgesellschaft unter Achtung der kultu-

Bundesland: Sachsen-Anhalt

Kommune: Halle (Saale)

Stadtteil: Sidliche Neustadt
Quartierstyp: | GroBsiedlung/Plattenbaugebiet
Lage: randstadtisch

Sozialdaten: rd.16.300 Einwohner

10,2 % Auslander

ca.10-15 % Personen mit
Migrationshintergrund
Herkunftslander: iberwiegend Irak,
Russische Foderation, Ukraine, Vietnam
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rellen Vielfalt zu erméglichen® (vgl. Integrationsleit-
bild fur kulturelle Vielfalt in der Stadt Halle, 2006).
Als eine wichtige Voraussetzung gilt hierfiir die
Partizipation und Mitsprache von Migrantinnen und
Migranten. Dabei wird die Strategie verfolgt, Migran-
tinnen und Migranten iiber verschiedene Gremien auf
gesamtstadtischer Ebene wie auf Stadtteilebene in die
politische Meinungs- und Willensbildung einzubin-
den und auf diese Weise ihr Wissen iber Problemla-
gen von Migrantengruppen und lokale Prozesse sowie
in Form von freiwilligem Engagement zu nutzen.

MafBnahmen

Ausgangspunkt fiir eine verstdrkte Einbindung von
Migrantengruppen ist das 2002 gegriindete kom-
munale Netzwerk fir Integration und Migration der
Stadt Halle (Saale). Darin arbeiten Vertreterinnen

und Vertreter von mehr als 50 Institutionen, wie z.B.
Migrantenorganisationen, Verwaltung, freie Tréger,
Quartiersmanagement, Wohnungswirtschaft und
Auslanderbeirat, gemeinsam an Losungsansatzen fiir
Probleme im Integrationsbereich und der konkreten
Planung und Umsetzung von Projekten. Im Rahmen
des Netzwerkes gibt es sechs ressort- und ebenentiber-
greifende Fachgruppen, u.a. zu den Themen Arbeit
und Einkommen, Deutschunterricht, interkulturelle
Kompetenz und Wohnumfeld. In der Regel werden die
Themen aus gesamtstddtischer Sicht behandelt, haben
aber je nach Schwerpunkt auch Beziige zu einzelnen
Stadtteilen.

Die Einbindung der Migrantinnen und Migranten in
das Netzwerk fiir Integration und Migration der Stadt
Halle (Saale) erfolgt in erster Linie iber die Migranten-
organisationen. Auf Initiative des Netzwerkes haben
sich 2006 etwa 18 Vereine, Initiativen und Einzel-
personen zum ,Biindnis Migrantenorganisationen®
zusammengeschlossen. Die Arbeit des Biindnisses
umfasst vor allem die politische Lobbyarbeit, Projekt-
beratung und die Bereitstellung von Informationen
fir Migrantengruppen. Kommunale Unterstiitzung
erhélt es u.a. durch die Bereitstellung von Rédumlich-
keiten, Hilfe bei der Erstellung von Férderantrdgen
und durch die institutionelle Anerkennung des Gre-
miums. Im Rahmen der interkulturellen Woche 2006
wurde als 6ffentliches und politisches Bekenntnis fiir
die Zusammenarbeit zwischen dem Biindnis und der
Stadt Halle ein Kooperationsvertrag unterzeichnet.

Fazit und Ubertragbarkeit

In Halle (Saale) ist es gelungen, eine Netzwerkstruk-
tur aufzubauen, die es Migrantinnen und Migranten
ermoglicht, aktiv und gleichberechtigt am gesell-
schaftspolitischen Leben zu partizipieren. Die in den
Stadtteilen verankerten Migrantenorganisationen
ubernehmen hierbei eine Schliisselrolle. Sie bringen
ihr Wissen iiber lokalspezifische Problemlagen in die
Integrations- und Stadtteilarbeit ein und erarbeiten
gemeinsam Losungen. Die Vernetzung aller Beteilig-

ten sorgt fiir eine gute Koordination der Angebote
und einen Abbau von Hemmnissen in der Zusammen-
arbeit mit Amtern und politischen Institutionen.
Gleichzeitig starkt das Engagement die eigene Identi-
tat und die Bindung an den Stadtteil. Eine Beteiligung
von Migrantinnen und Migranten ist dann besonders
erfolgreich, wenn die Zusammenarbeit mit ihnen auf
gleicher Augenhohe erfolgt und sie als wichtige Part-
ner anerkannt werden. In Halle (Saale) erfolgt diese
Anerkennung in Form der aktiven und gleichberech-
tigten Einbindung in sdmtliche Gremien der kommu-
nalen Integrationsarbeit. Mit der Anerkennung der
Arbeit der Migrantenorganisationen ist die Hoffung
verbunden, auch andere Migrantengruppen fiir ein
Engagement zu aktivieren. Bislang ist dies insbeson-
dere bei der Gruppe der Vietnamesinnen und Vietna-
mesen noch nicht ausreichend gelungen.

5.5 Fallstudie Offenbach: Bildungsunter-
stiitzung in der Ostlichen Innenstadt

Kontext

Die Ostliche Innenstadt ist umgeben vom angren-
zenden Citybereich, dem Main, der DB-Trasse und
industriell gewerblichen Standorten. Mit einer starken
industriellen Pragung war der Stadtteil ein klassischer
Zuzugsstandort fir Gastarbeiterinnen und -arbeiter.
Heute hat die Mehrheit der Einwohnerinnen und Ein-
wohner einen Migrationshintergrund. Die Herkunft
der Migrantinnen und Migranten ist neben den gro-
Beren Gruppen mit insgesamt rund 160 Herkunftsnati-
onen stark gemischt. In Schule und Kindergarten im
Stadtteil liegen die Anteile an Kindern mit Migrations-
hintergrund zwischen 90 und 100 Prozent. Zudem hat
die Ostliche Innenstadt mit einer hohen Einwohner-
fluktuation den Charakter eines Durchgangsquartiers.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

In der Ostlichen Innenstadt konzentrieren sich ein-
kommensarme Haushalte, meist mit Migrationshin-
tergrund. Gleichzeitig verlassen sozial stabile Haus-
halte den Stadtteil. Zusétzlich zu dieser Instabilitat
existieren eine Vielzahl von stddtebaulichen und
infrastrukturellen Defiziten sowie Sicherheitspro-
bleme und Konfliktpotenziale im 6ffentlichen Raum
(z.B. Trinkerbereiche, Drogenhandel). Dies ist gerade

Bundesland: Hessen

Kommune: Offenbach

Stadtteil: Ostliche Innenstadt

Quartierstyp: | Uberwiegend griinderzeitlicher Altbau
Lage: Innenstadt/Cityrand

Sozialdaten: | rd-13.000 Einwohner

ca.50 % Auslander

52,0 % Personen mit Migrationshintergrund
Herkunftsldnder: iberwiegend Tirkei,
Italien, Griechenland

fir dltere Personen sowie Familien mit Kindern
belastend.

Die gravierendsten Entwicklungshemmnisse bestehen
in Kindergérten und Schulen. Die hohe Fluktuation
(z.B. viele Quereinsteiger in héheren Schulklassen),
Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache bei einem
GroBteil der Kinder und ihrer Eltern sowie unter-
durchschnittliche familidre Bildungsunterstiitzung
verschlechtern die Lernsituationen in den jeweiligen
Gruppen und Klassen.

Ziele und Strategien

Angesichts der stadtteilspezifischen Problemkonstel-
lation hat die Stadt Offenbach die Férderung der Ost-
lichen Innenstadt durch das Bund-Lander-Programm
»Soziale Stadt® initiiert. Zu den Zielen des Stadtteil-
programms zdhlen die Verbesserung der sozialen
Situation, die Verbesserung baulicher Missstdande und
die Schaffung wirtschaftlicher Impulse. Ein zentrales
Anliegen der Stadt Offenbach ist es, die schwierige
Bildungssituation in der Ostlichen Innenstadt durch
zusétzliche Angebote und ergdnzende Unterstiit-
zungsleistungen zu verbessern. Hier zielen die
Ansédtze im Wesentlichen auf Verbesserungen der Bil-
dungssituation fiir Kinder aus Migrantenhaushalten.

MafBnahmen

2005 wurde die Kita 04 fir bis zu 150 Kinder u. a. mit
Fordermitteln der ,Sozialen Stadt® fertig gestellt und
erdffnet. Die rdumliche Nahe zur Quartiersschule
erleichtert die Verbindungen und Schnittstellen zwi-
schen Kindergarten und Schule. Kooperationsprojekte
wie z.B. ein Patenprogramin, in dem einzelne Kinder
der Kita von einem Schiilerpaten betreut werden,
unterstiitzen dabei die Zusammenarbeit. Da der Anteil
an Kindern mit Migrationshintergrund 100 Prozent
betrégt, liegen die Schwerpunktaufgaben der Kita

04 im Sprach- und Integrationsbereich. Zudem gibt

es fiir die Miitter der betreuten Kinder ergdnzende
Angebote. Bei einem , Frauenfriithstiick® treffen sich
regelmédBig Miitter und erhalten Beratungen in Erzie-
hungs- und Bildungsfragen oder anderen relevanten
Alltagsthemen. Die Kita hat sich fiir die Familien der
Kinder zu einer zentralen Anlaufstelle im Stadtteil
entwickelt.

Auch die Mathildenschule - eine Grund-, Haupt- und
Realschule mit starkem Quartiersbezug - hat ein ganz-
heitliches Foérderkonzept entwickelt, um insbesondere
den Spracherwerb und die Ubergangsmoglichkeiten
von der Schule in den Beruf zu verbessern (z.B. her-
kunftssprachlicher Unterricht oder Berufsvorberei-
tungsklassen). Die Mathildenschule ist heute in eine
Vielzahl auBerschulischer Kooperationen eingebun-
den, die aus unterschiedlichen Quellen finanziert
werden.
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Fazit und Ubertragbarkeit

Mit der Einrichtung der Kita 04 wurde im Stadtteil
erstmals ein Angebot zur speziellen Férderung von
Familien mit Migrationshintergrund geschaffen.
Ablesbar ist die groBe Resonanz der Eltern an der
noch bestehenden Warteliste der Einrichtung und vor
allem an der Bedeutung als zentralem Kommunikati-
onsort fur viele Miitter. Positive Impulse erhalten nicht
nur die Kinder durch die spezifischen, pddagogischen
Angebote. Auch fiir Miitter, die z. B. neu im Stadtteil
sind, bietet die Kita Anregungen und Hilfestellungen.
Die vielfdltigen Betreuungs- und Foérderangebote
sowie die umfangreichen auBerschulischen Koopera-
tionen der Mathildenschule haben trotz réumlicher
Defizite und Ausstattungsméangeln der Schule dazu
beigetragen, dass sich die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler, die die Schule ohne Abschluss verlassen, in
den vergangenen Jahren sukzessive verringert hat.
Angesichts der unverdndert schwierigen sozialen Rah-
menbedingungen ist dies ein zentraler Erfolgsfaktor
der Stadtteilentwicklung.

Neben der konzeptionellen Ausrichtung sowie der
Ausstattung der Kita ist die Zusammensetzung

des Erzieherteams mit Personen unterschiedlicher
kultureller Herkunft ein Erfolgsfaktor. Gerade fiir
niedrigschwellige Angebote an Eltern ist die Kita als
akzeptierte und vertrauenswiirdige Einrichtung gut
geeignet (z.B. fur die Aktivierung sozial isolierter
Miitter).

Erfolgreich sind solche MaBnahmen dann, wenn

auf Seiten der Schulleitung und der Lehrkréfte ein
hohes personliches Engagement besteht. Die Koordi-
nation und Organisation bis hin zur Schaffung von
Tragerstrukturen fiir die Finanzierung ergdnzender
Angebote erfordert einen hohen Zeitaufwand, der
nur durch ein umfangreiches privates Engagement
ermoglicht wird. Hier sind organisatorische Hilfe-
stellungen gefragt, die im Sinne eines Managements
Schulleitungen und Lehrer in diesen Aufgaben
unterstitzen.

5.6 Fallstudie Wiesbaden-Biebrich: Umfassende
Aufwertung eines Wohnstandortes

Kontext

Biebrich-Stidost liegt am stidlichen Rand der Landes-
hauptstadt in direkter Rheinlage. Das Quartier ist
historisch ein von der chemischen GroBindustrie,
Gewerbe und Handwerk geprégter Arbeiterstadtteil.
Es dominieren griinderzeitliche Altbauten, ergéanzt
durch mehrgeschossige Zeilen der 1930er bis 1960er
Jahre.

Im Quartier leben im Vergleich zur Gesamtstadt tiber-

durchschnittlich viele Bewohnerinnen und Bewohner
mit Migrationshintergrund aus iiber 100 Herkunfts-
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landern. Die gréf3te Migrantengruppe stammt aus der
Tirkei.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Zu den Problemen des Stadterneuerungsgebiets zdh-
len neben baulichen Missstdnden eine hohe Arbeits-
losigkeit und ein hoher Anteil an sozial schwachen
Haushalten. Zusétzlich erschwert Larm- und Geruchs-
beléstigung durch die Industriebetriebe die Akzep-
tanz des Wohnquartiers. Dadurch haben sich ein
Negativimage und eine weitgehende Stigmatisierung
als sozialer Brennpunkt entwickelt. Fehlende Deutsch-
kenntnisse und geringe soziale Kontakte gerade bei
zugewanderten Frauen hédufen sich im Stadtteil. Im
Quartier fehlen gréBere Wohnungen fiir Familien
mit Kindern, die stark nachgefragt werden, sowie
erganzende Angebote fiir Kinder. Besonders nega-

tiv entwickelte sich der Bereich um das ungenutzte
Gewerbegeldnde BauHof im Zentrum des Quartiers
mit negativen Auswirkungen auf die Nachbarschaft.
Gleichzeitig bietet diese Brachfldche ein groBes Ent-
wicklungspotenzial, da die Rahmenbedingungen fiir
ein attraktives Wohnen mit der Lage am Rhein und
urbanen Qualitdten gegeben sind.

Ziele und Strategien

Seit dem Jahr 2000 ist Biebrich-Stidost im Bund-Lan-
der-Programm ,Soziale Stadt®. Ziele der Forderung
sind eine bauliche Aufwertung und Anpassung der
Wohnungen und des Wohnumfeldes sowie soziokul-
turelle MaBnahmen, um das Image und die Wohnqua-
litdt im Quartier zu verbessern. Die Bewohnerinnen
und Bewohner werden iber das beauftragte Quar-
tiersmanagement der Caritas am Erneuerungsprozess
beteiligt. Soziale Trager, Schulen, Kirchengemeinden,
Kulturschaffende, Vereine und die Wohnungsgesell-
schaften sind in das integrierte Handlungskonzept fiir
das Quartier aktiv mit einbezogen. Bildungs-, Sprach-
und Kulturprojekte sind ein wesentlicher Bestandteil
der Strategie.

Waéhrend der Umsetzung des Programms ,,Soziale
Stadt“ hat die Landeshauptstadt auf gesamtstadtischer
Ebene ein Integrationskonzept entwickelt. Ein wesent-
licher Bestandteil des Konzeptes ist das Monitoring der
Integration von Migrantinnen und Migranten in der
Gesamtstadt Wiesbaden. Es wird das Ziel verfolgt, den

Bundesland: Hessen
Kommune: Wiesbaden
Stadtteil: Fordergebiet

»Soziale Stadt“ Biebrich-Siidost
Quartiers- griinderzeitlicher Altbau und
typ: Nachkriegsbebauung
Lage: Stadtrand

Sozialdaten: | 4, 4.000 Einwohner

39,2 % Auslander

53 % Personen mit Migrationshintergrund
Herkunftsland: Gberwiegend Tirkei

Stand der Integrationsprozesse und Entwicklungen
regelmédBig aufzuzeigen und zu interpretieren.
Zudem besteht tiber den Schwerpunkt Bildung und
Spracherwerb eine starke Vernetzung zwischen den
Einrichtungen im Quartier und der Gesamtstadt.

MagBnahmen

Kernpunkt der MaBnahmen war die Umgestaltung
des BauHofs zu einem Treffpunkt im Quartier. Das
Stadtteilbiiro BauHof der Caritas ist fester Bestand-
teil der sozialen Infrastruktur. Der BauHof bietet z.B.
Sprach-, Integrations- und Elternkurse mit Kinderbe-
treuung, Unterstiitzung in Alltagsfragen, Schaffung
von Beschéftigungs- und Qualifizierungsmoglich-
keiten wie z.B. Kochen fiir den Mittagstisch, Ange-
bote an kiinstlerischen Tatigkeiten, Freizeitangebote
fir Kinder sowie Starkung von Selbstorganisation
und aktiver Beteiligung. Das Quartiersmanagement
unterstiitzt lokale Initiativen fiir Vielfalt und Toleranz.
AngestofSen wurde z.B. ein multimediales Theater-
stiick von Migrantinnen und Migranten uiber die
Migrationsgeschichte im Quartier. Die erfolgreiche
Theaterauffithrung wurde mit dem diesjahrigen
Integrationspreis der Landeshauptstadt Wiesbaden
ausgezeichnet.

Der BauHof versteht sich als Impulsgeber fiir weitere
Ansatze und Projekte im Stadtteil. So werden in der
Steinschule Kurse angeboten, in denen Eltern mit
Migrationshintergrund zu Themen wie Bildung,
Erziehung und Gesundheit beraten werden, wahrend
fiir die Kinder separater Forderunterricht besteht. Das
Stadtteilbiiro BauHof bietet hierzu Anregungen fiir
Qualifikationen und eine professionelle Begleitung.
Kinder bilden hier ein Binde- und Verkniipfungsglied
zwischen den Eltern, den sozialen Einrichtungen und
anderen Familien im Gebiet.

Zusatzliche Gber das Quartiersmanagement akqui-
rierte Fordermittel (z. B. Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke und Hegiss Innovation) sichern den einge-
leiteten Prozess im Sinne von Nachhaltigkeit und
Verstetigung ab.

Eine weitere zentrale MaBnahme der Quartiersauf-
wertung ist die bauliche Erneuerung der Hauser der
Wohnbaugesellschaft GeWeGe in direkter Nachbar-
schaft zum BauHof. Die Sanierung und Anpassung
der Wohnungen, insbesondere die Zusammenlegung
von kleinen Wohnungen zu gro8en Familienwoh-
nungen sowie die Aufwertung des AuBenraumes
wurden in Zusammenarbeit mit allen Bewohnerinnen
und Bewohnern durchgefiihrt. Parallel erfolgte in
Kooperation mit dem Wohnungsunternehmen und
dem Wohnungsamt ein vom Quartiersmanagement
gesteuertes Umzugsmanagement, um die Bewohner-
zusammensetzung starker zu durchmischen. Heute
leben hier iberwiegend Familien mit Kindern unter-
schiedlicher Herkunft.

Fazit und Ubertragbarkeit

In Biebrich-Siidost ist es gelungen, den zuvor beste-
henden sozialen Brennpunkt in einen attraktiven
Quartierstreffpunkt zu verwandeln. Familien mit
Kindern als Hauptzielgruppe werden im Quartier
aktivam Erneuerungsprozess beteiligt und sind Motor
der eigenen Verdnderung. Mit den sozialen und kul-
turellen Angeboten des BauHofs sowie den initiier-
ten Folgeprojekten im Stadtteil werden zunehmend
Kommunikationsbarrieren und auch Bildungsdefizite
iberwunden. Das Engagement einzelner Bewoh-
nerinnen und Bewohner wird durch die Projekte
geweckt und fir stadtteilbezogene Aktivitdten
gewonnen.

Wenn man bei anderen Kommunen einen vergleich-
baren Erfolg erzielen will, so ist insbesondere auf die
Kombination von baulichen und sozialen MaSnahmen
zu achten. Mithilfe eines solchen Vorgehens kann vor
allem die hohe Akzeptanz von Bewohnerinnen und
Bewohnern erreicht werden. Voraussetzung fiir den
Erfolg ist die intensive Zusammenarbeit der Akteure
und Bewohnerinnen und Bewohner mit der Woh-
nungsgesellschaft. Das Selbstverstdndnis des Projekt-
biiros als Impulsgeber fiir das Eigenengagement

von Bewohnerinnen und Bewohnern und anderen
Projektbeteiligten ermoglicht es kontinuierlich, neue
Ansétze in den Schulen oder zur Starkung der kultu-
rellen Identitdt von Migrantinnen und Migranten im
Stadtteil zu erproben.

6. Fazit und Ausblick

Zuwanderung und deren Folgen wirken sich beson-
ders in den Kommunen und in den Wohnquartieren
aus. Erfolge der Integration - aber auch Probleme -
sind hier am deutlichsten spiirbar. Viele Stddte, Land-
kreise und Gemeinden stellen sich den Herausforde-
rungen der Integration von Zuwanderern bereits mit
grofem Engagement. Die vorliegenden Ergebnisse
zeigen, dass ein GroBteil der Kommunen inzwischen
fachiibergreifende Gesamtkonzepte verfolgt und Inte-
gration als Querschnittsaufgabe aktiv gestaltet. Auch
die Ldnder messen landesweiten und kommunalen
Integrationskonzepten besondere Bedeutung bei und
unterstiitzen die Kommunen in ihrer Verantwortung
fiir die Integration vor Ort.

Gemeinsamer Handlungsbedarf fiir Integrations-
politik und Stadtentwicklung in benachteiligten
Stadtquartieren mit einem hohen Anteil an
Migrantinnen und Migranten

Wenn ethnische Segregation mit Armutssegregation
zusammentrifft, sind Staat und Gesellschaft zum Han-
deln gefordert. Die Gré3enordnung von 1.500 Wohn-
quartieren mit hohen Zuwandereranteilen und struk-
turellen Belastungen in rund 550 Kommunen macht
deutlich, wie hoch der integrationspolitische Hand-
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lungsbedarf auch in der sozialrdumlichen Dimension
ist. Neben allgemeinen Integrationsstrategien und
MaBnahmen, insbesondere der Sprachférderung
und der Bildungs- und Beschaftigungspolitik, haben
stadtteilbezogene Ansétze zur Integration vor Ort
wachsende Bedeutung. Das unmittelbare Wohn- und
Lebensumfeld und das nachbarschaftliche Zusam-
menleben sind mitentscheidend fiir Erfolg und Verlauf
von Integrationsprozessen. Integrationspolitik und
Stadtentwicklungspolitik miissen daher als fachiiber-
greifende Querschnittsaufgaben zusammenwirken.

Integrierte sozialraumbezogene Strategien

vor Ort im Programm ,,.Soziale Stadt“

Die Integration von Migrantinnen und Migranten in
benachteiligten Stadtquartieren erfordert integrierte
Handlungskonzepte und Mafnahmen sowie die
Vernetzung der Akteure vor Ort. Ein zentrales Hand-
lungsinstrument mit einem sozialrdumlich gezielten,
fachlich iibergreifenden Ansatz ist das Bund-Lander-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf - Soziale Stadt®. In diesem Staddtebauférde-
rungsprogramm werden bundesweit bereits tiber 500
Stadtteile, zumeist Quartiere mit hohem Zuwande-
reranteil, in mehr als 320 Gemeinden gefoérdert. Das
sind rund ein Drittel der Wohnquartiere mit hohem
Zuwandereranteil und strukturell niedrigen Einkom-
men, oftmals aus Transferleistungen.

Die Untersuchungen auf kommunaler Ebene zeigen,
dass quartiersbezogene Strategien der Integrationspo-
litik zu einem groBen Teil im Rahmen des Programms
»,Soziale Stadt” entwickelt und umgesetzt werden.
Ressortiibergreifende Zusammenarbeit wird dabei
ebenso erprobt wie innovative Losungsansdtze und
MafBnahmen.

Die Biindelung der Fachpolitiken von Bund, Ldndern
und Kommunen ist seit dem Programmstart im Jahr
1999 stetig erweitert und verstarkt worden. Zum einen
wurde die Kooperation der Stadtebauférderung mit
anderen Ressorts zunehmend intensiviert, etwa in
den Bereichen Beschéaftigungspolitik, Jugend- und
Bildungspolitik, Integration und Gesundheit. Zum
anderen ist im Rahmen der Stéddtebauférderung seit
2006 die Option erdffnet, baulich-investive Stadter-
neuerungsmafnahmen in den Programmgebieten
mit sozial-integrativen Modellprojekten zu verbinden.
Solche Synergien gilt es unter integrationspolitischen
Zielsetzungen zu verstdrken, auch durch stérkere
sozialrdumliche Offnung von Fachpolitiken.

Sozialrdumliche Anforderungen an Bildung
wachsen - Schulen als Orte der Bildung und
Integration im Stadtteil stirken

Der hohe Stellenwert von Schule und Bildung im Quar-
tier und die in diesem Zusammenhang erarbeiteten
Zielbestimmungen des Nationalen Integrationsplans
werden in den empirischen Analysen eindeutig bestéa-
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tigt. Dennoch zeigt sich hier noch eine gro3e Diskre-
panz zwischen den Anforderungen, die sich an Schule
und Bildung in benachteiligten Quartieren stellen,
und der Umsetzung von quartiersbezogenen Mag-
nahmen vor Ort. Die Chancenungleichheit zwischen
Kindern mit und ohne Migrationshintergrund basiert
wesentlich auf der ungleichen Zusammensetzung
der Schiilerschaft. Die Schulsegregation ist in einem
hohen MaSe durch die Wohnsegregation beeinflusst.
Schwache Bildungsergebnisse im Quartier wiederum
mindern die Zukunftsperspektiven der Kinder und
Jugendlichen und verstdrken den Wegzug von bil-
dungsorientierten Familien in andere Stadtteile.

Quartiersansatze miissen kiinftig Kindergarten und
Schulen sehr viel stdarker in das Zentrum von Strate-
gien und MaBnahmen stellen. Erforderlich sind die
Offnung von Schulen zum Stadtteil und die Koopera-
tion zwischen Schulen, Kommunalverwaltung und
anderen Einrichtungen im Quartier. Bislang ist diese
Zusammenarbeit im Wesentlichen auf ein hohes Ma83
an Engagement einzelner Lehrkréfte bzw. Schullei-
tungen angewiesen. Insbesondere eine systematische
Offnung im Sinne von Stadtteilschulen, wie sie auch
der Nationale Integrationsplan fordert, hat weitrei-
chende Konsequenzen fiir das Selbstverstdndnis der
Schulen als Integrationsinstanz und das damit verbun-
dene Aufgabenverstdndnis der Schulverwaltungen.
In der Weiterentwicklung von gebietsbezogenen
Forderprogrammen miissen diese Kooperationen
grundlegende Bestandteile werden.

Gute Beispiele zeigen, dass die Offnung von Schule
zum Stadtteil und deren Starkung als Ort der Begeg-
nung und Integration gelingen kann. Das Programm
»,Soziale Stadt“ kann hierzu einen Beitrag leisten,
indem es baulich-investive MaBnahmen in Bildungs-
einrichtungen mit sozial-integrativen Projekten etwa
zur interkulturellen Moderation in Schulen oder Ange-
boten der schulischen oder auB8erschulischen Bildung
biindelt, wie z.B. der Campus Riitli in Berlin Neukolln.
Auch mit dem von Bund, Ldndern und Kommunen im
Jahr 2008 geschlossenen Investitionspakt zur energe-
tischen Sanierung kann in stadtischen Problemge-
bieten der Ausbau von Schulen und Kindertagesstét-
ten zu Stadtteilschulen und Quartierskindergéarten
geférdert werden. Solche Strategien sollten durch eine
vorausschauende und sozialraumorientierte Integra-
tions-, Bildungs-, Jugend- und Familienpolitik aktiv
unterstiitzt werden.

Ausbildung und Beschéftigung sind Schliissel fiir
eine gelingende Integration vor Ort

Neben Bildung sind Ausbildung und Beschéftigung
wichtige Voraussetzungen fiir eine gelingende Inte-
gration. Der Nationale Integrationsplan betont die
Bedeutung der lokalen Okonomie fiir die Stabilisie-
rung und Aufwertung benachteiligter Stadtteile. Die
vorliegende Studie zeigt, dass nach wie vor ein gro3er

Anteil an Migrantinnen und Migranten unginstige
Rahmenbedingungen fiir Integration hat. MaBnah-
men der Beschéftigungspolitik, der Bildungs- und
Ausbildungsférderung und der beruflichen Qualifizie-
rung sind den lokalen Anforderungen vor Ort entspre-
chend einzusetzen. Dartiber hinaus gilt es, vorhan-
dene Potenziale im Quartier gezielt zu starken.

Ein Ansatz sind die ESF-Programme ,,Bildung, Beschéf-
tigung und Teilhabe vor Ort“ und ,,Soziale Stadt - Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“. Mit
diesen Programmen werden zusatzliche beschéfti-
gungspolitische Projekte fiir Langzeitarbeitslose und
Jugendliche - insbesondere auch mit Migrationshin-
tergrund - und MaBnahmen zur Starkung der lokalen
Okonomie in den Programmgebieten der Sozialen
Stadt gefordert. Auch die aus dem ESF finanzierten
lokalen Mikroprojekte des Programms , Lokales
Kapital fiir Soziale Zwecke* (LOS) haben zur Weiter-
entwicklung der Stadtteile und zur sozialen und
beruflichen Integration vor allem junger Menschen
beigetragen. Solche im Rahmen von Férderprogram-
men erprobten, sozialraumorientierten Mafnahmen
gilt es in die Strukturen der lokalen Arbeitsmarktpo-
litik und Wirtschaftsférderung zu iibertragen und
auszuweiten.

Transparenz herstellen - Monitoring und
Evaluierung

Der Nationale Integrationsplan hebt das Monitoring
als elementare Aufgabe kommunaler Integrationspo-
litik hervor. Um die politische Aufmerksamkeit und
Handlungsbereitschaft besonders auch auf sozial-
rdumliche Integrationsanforderungen zu lenken,
missen sozialrdumliche Belastungen - wie auch
Potenziale - vor Ort statistisch besser erfassbar wer-
den. Auch in den Kommunen wird den kleinrdumigen
Datengrundlagen ein hoher Stellenwert beigemessen.
In der Praxis zeigt sich jedoch, dass der Entwicklung
fundierter Monitoringgrundlagen noch Hiirden im
Weg stehen. Der Aufbau eines Integrationsmonito-
rings ist zeit- und ressourcenaufwéndig. Insbesondere
in kleineren Stddten und Gemeinden mussen knappe
Zeitbudgets, die fiir die Umsetzung von Integrations-
mafBnahmen erforderlich sind, fiir den Aufbau statis-
tischer Informationsgrundlagen verwendet werden.
Zudem miissen noch zwischen Kommunen, Ldndern
und Bund vergleichbare Indikatoren abgestimmt
werden.

Um Monitoring und Evaluierung als Instrumente des
Qualitdatsmanagements und der Politiksteuerung
einzufiihren, sind ausreichende Ressourcen in den
Kommunen erforderlich. Daneben ist allerdings auch
der Zugang zu relevanten Indikatoren entscheidend.
Zentrale sozialrdumliche Belastungsindikatoren sind
Indikatoren zur Bildungssituation, gemessen am
Bildungsstand Gleichaltriger nach Wohnort der Schii-
lerinnen und Schiiler. Daten liegen hierzu grundsétz-

lich vor (z.B. Schulentlassene nach Abschlussarten,
Schuliibergdnge, Sprachstand etc. nach jeweiligen
Wohnquartieren der Schillerinnen und Schiiler),

sie sind jedoch nicht systematisch zugédnglich. Der
hohen inhaltlichen und politischen Prioritét dieser
Datengrundlagen entsprechend wére eine Praxis der
Bildungsdatenaufbereitung wiinschenswert, die auch
relevante sozialrdumliche Informationen liefert. Eine
Umorientierung wiirde eine empirische Grundlage
fir die Definition von Interventionsbedarfen bieten
und die Steuerung kommunaler Integrationspolitik
dauerhaft erleichtern.

Folgerungen fiir die Programmférderung

Das Programm ,,Soziale Stadt” bietet mit einem
sozialrdumlichen, fachiibergreifenden Ansatz viele
Handlungsmaéglichkeiten fur die Integration von
Zuwanderern. In der Sozialen Stadt und in anderen
Programmen wie z.B. ,KOMM-IN“ in NRW gibt es viele
Erfahrungen und gute Einzelbeispiele zur Integration
vor Ort. Eine Ausweitung des Programms , Soziale
Stadt® und relevanter Férderansatze auf weitere
Wohnquartiere mit sozialem und integrationspoli-
tischem Handlungsbedarf kénnte entscheidend dazu
beitragen, geeignete Ansétze in den Kommunen und
Quartieren umzusetzen und tragfahige Strukturen
aufzubauen. Fir die Kommunen sind Strategien

fiir die Verbreitung guter Beispiele, mit denen die
Erkenntnisse, Erfolgskriterien, Voraussetzungen und
Anforderungen angepasst an die jeweilige Situation
vor Ort vermittelt werden kénnen, eine wichtige
Unterstitzung.

Die Praxis zeigt auch, dass haufig noch EinzelmaB-
nahmen fiir Migrantinnen und Migranten tiber-
wiegen, die nicht zu einer umfassenden Chancen-
gleichheit fithren. Nachhaltige und dauerhafte
Integrationsstrategien erfordern integrierte Gesamt-
konzepte auf kommunaler und Quartiersebene. Der
Verzahnung und Verstetigung von Programmen von
Bund, Lidndern und Kommunen, der sozialraumori-
entierten Verkniipfung von Politikansiatzen und einer
Uberfiihrung guter Beispiele sozialrdumlicher Inte-
grationsmafBnahmen in die Regelfinanzierung kommt
dabei eine entscheidende Bedeutung zu.
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1.2.3 Medien

(Koordination: Beauftragte der Bundesregierung fur
Migration, Fliichtlinge und Integration)

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Natio-
nalen Integrationsplanes wurde unter dem Vorsitz der
Beauftragten eine Arbeitsgruppe ,Medien - Vielfalt
nutzen“ mit Vertretern des 6ffentlich-rechtlichen

und privaten Rundfunks, der Print-, Ethno- und

neuen Medien sowie Medienwissenschaftlern einge-
richtet. Auf der Agenda der Arbeitsgruppe standen
insbesondere:

m ,Moglichkeiten und Erfordernisse einer Programm-
planung und Berichterstattung, die kulturelle
Vielfalt als Normalitdt im Programm abbildet, die
Chancen einer Einwanderungsgesellschaft aufzeigt
und Hintergriinde und Losungsansétze von Kon-
flikten verdeutlicht;

m Aspekte der Personalgewinnung und Personalent-
wicklung, insbesondere MaBBnahmen zur Verbesse-
rung und Verstarkung der Ausbildung von Migran-
tinnen und Migranten zu Journalisten sowie der
interkulturellen Ausrichtung von allgemeinen Aus-
und Fortbildungsangeboten fiir die Medienberufe;

m Defizite in der Medienforschung und Méglichkeiten
zur Forderung der Medienkompetenz von Migran-
tinnen und Migranten;

m spezifische mediale Angebote fiir migrantische
Zielgruppen, insbesondere multilinguale Pro-
gramme sowie die Integrationspotentiale fremd-
sprachiger Ethnomedien.!

Nach sechsmonatiger Arbeit legte die Arbeitsgruppe
~-Medien - Vielfalt nutzen“ im Mérz 2007 ihren
Abschlussbericht vor, der in den Nationalen Integrati-
onsplan einging. Die vorliegende Zwischenbilanz der
teilnehmenden Medienunternehmen, Einrichtungen
und Akteure stellt den Stand bis zum Oktober 2008
dar.

Die Arbeitsgruppe Medien hat im September 2008 den
Stand der Umsetzung der von ihr im Arbeitsgruppen-
bericht benannten Vorhaben ausfiihrlich diskutiert.

! Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-

linge und Integration (Hrsg.): Bericht der Arbeitsgruppe
»,Medien - Vielfalt nutzen®, Nationaler Integrationsplan,
Berlin, Mérz 2007.
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Sie stellt einvernehmlich fest, dass die Erarbeitung des
nationalen Integrationsplans und der damit verbun-
denen Ziel- und Manahmenplédne der Anerkennung
kultureller Unterschiede und ihrer Bedeutung fiir die
Gesellschaft sowie dem Dialog und der Integration der
Kulturen positive Impulse gegeben haben. Der natio-
nale Integrationsplan hat in den Medien die Sache der
Integration vorangebracht. Die Arbeitsgruppe ist sich
dariiber einig, dass der 2007 eingeschlagene Weg fort-
gefiihrt und laufend weiterentwickelt werden muss.

Im ersten Jahr der Umsetzung des nationalen Inte-
grationsplans hat sich zugleich gezeigt, dass einzelne
Aspekte der 2007 beschriebenen Ziele und MafBnah-
men der besonderen weiteren Bearbeitung bediirfen:

m Personalplanung und Personalférderung im Sinne
der Aus- und Fortbildung sowie Rekrutierung von
Medienschaffenden mit Migrationshintergrund
fir deutsche Medien bedirfen weiterer Anstren-
gungen. Die Erfahrung zeigt, dass trotz einer
Vielzahl von Nachwuchskréften an vielen Stellen
Bedarf und Ausbildungsprofile noch nicht zusam-
menpassen. Hinzu kommt, dass Rekrutierung und
Einbindung von Journalistinnen und Journalisten
sowie anderen Medienschaffenden mit Migrations-
hintergrund in Hausern mit vergleichsweise fest-
gefiigten Stellenpldnen ein ldngerfristiger Prozess
sind, so dass Ubergangsmodelle entwickelt werden
miissen. Die Arbeitsgruppe Medien empfiehlt, die
Kommunikation und Vernetzung von Aus- und
Fortbildungseinrichtungen und Medienhdusern zu
verbessern und bedarfs- und strukturgerechtere
Konzepte zur Aus- und Fortbildung sowie Personal-
férderung zu entwickeln.

m Trotz unubersehbar zunehmender Forschungsak-
tivitdten zur Mediensozialisation und Mediennut-
zung von Menschen mit Migrationshintergrund
bedarf es fiir die inhaltlich konzeptionelle Weiter-
entwicklung von integrativen Medienangeboten
weiterer qualifizierter Forschungsanstrengungen.
Diese miissen neben der Erfassung von quantita-
tiven Strukturen der Mediennutzung vornehmlich
qualitative Aspekte in den Mittelpunkt riicken.
Zum Beispiel beeinflussen unterschiedliche kul-
turelle Relevanz- und Deutungsmuster die Rezep-
tion von Medienprodukten. Das konkrete Wissen

dariiber bei den Medienschaffenden muss erhoht
werden.

m Die Arbeitsgruppe fiihlt sich einer differenzierten
Betrachtung der Gruppe der Menschen, die mit
Migrationshintergrund in Deutschland leben,
verpflichtet. Sowohl bei der Produktion als auch bei
der Rezeption der Medien sind die jeweils unter-
schiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen Ziel-
gruppen in besonderer Weise zu berticksichtigen.

m Die Arbeitsgruppe unterstreicht nach einem Jahr
aktiver Arbeit die Bedeutung des Konzepts inte-
graler Berticksichtigung von Akteuren und Fragen
der Integration in den reguldren Medien- und Pro-
grammangeboten. Erfahrungen mit einzelnen eher
intentional geplanten Angeboten zeigen, dass diese
bei aller Berechtigung als Einzelangebote nicht die
Beachtung erfahren, wie einzelne Akteure oder
Produkte, die, in gréBerer Kontinuitdt angeboten,
einen nachhaltigeren Effekt erzielen kénnen.

Die Arbeitsgruppe Medien stimmt darin tiberein,
dass die Verfahren und Instrumente der Bilanzierung
und Uberpriifung der eingeschlagenen MaBnahmen
verbessert werden miussen. Hierzu gehoren einerseits
die Definition tiberpriifbarer Ziele und andererseits
ein regelméaBiges, moglichst jahrliches Berichts- und
Bilanzierungssystem. Die Arbeitsgruppe Medien regt
an, unter Einbeziehung internationaler Erfahrungen
ein medienaddquates Raster fiir ein solches System
zu entwickeln und in regelméBigen Berichten und
Zusammenkiinften umzusetzen.

Zum Thema multilinguale Programme befand die
Arbeitsgruppe:

Die SchlieBung des dltesten multilingualen Pro-
gramms, radiomultikulti, steht nach Auffassung

der Arbeitsgruppe im Konflikt zu dem Auftrag des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, Integration und
kulturelle Vielfalt als Querschnittsaufgabe zu begrei-
fen. Radiomultikulti fiillt eine Liicke im Angebot des
rbb und schlédgt Briicken zwischen den einheimischen
und zugewanderten Bevolkerungsgruppen in Berlin
und Brandenburg. Es richtet sich als Programmange-
bot nicht nur an den wachsenden Anteil von zugewan-
derten Horern und Gebiihrenzahlern, die in Berlin
mittlerweile ein Viertel der Bevolkerung ausmachen,
sondern spiegelt als Metropolenradio die vielfédltige
und internationale Atmosphére der Stadt, die ent-
scheidend zur Wertschdpfung der Region beitrédgt.

Die Arbeitsgruppe hélt es daher fiir notwendig, alle
Moglichkeiten auszuloten, solche Programmangebote
beizubehalten und weiterzuentwickeln. Denn solche
Sendeformate bieten die Mdéglichkeit, gezielte Infor-
mationen serviceorientiert und hintergriindig auf-
zuarbeiten, fiir die es in anderen Programmen kaum
Platz gibt. Sie dienen auch als Kristallisationspunkte

und Kompetenzzentren sowohl fiir die Programment-
wicklung als auch fiir die Gewinnung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern, die auch in anderen Pro-
grammen eingesetzt werden konnen.

Zwischenbilanz ARD

Die Landesrundfunkanstalten der ARD betrachten es
als eine ihrer wesentlichen Querschnittsaufgaben, die
Realitdt der Einwanderungsgesellschaft in all ihren
Programmen, gerade in den massenattraktiven Ange-
boten, darzustellen. Deshalb bildet die ARD den Alltag
der Menschen aus Zuwandererfamilien? als Teil der
gesellschaftlichen Normalitat ab und vermittelt dabei
glaubwiirdig die Chancen einer kulturell vielfalti-
gen Gesellschaft, ohne ihre Probleme und Risiken zu
negieren.

Die gesellschaftlichen Dimensionen , Integration und
kulturelle Vielfalt“ nehmen seit langem breiten Raum
in Horfunk-, Fernseh- und Internetprogrammen der
ARD ein. Mit diesen Angeboten und weiteren, tiber
das Programm hinausgehenden Aktivitaten bietet

die ARD dem gesellschaftlichen Diskurs zu Migration
und Integration eine breite Plattform. Der freie und
allgemeine Zugang zu journalistisch unabhangigen,
qualitativ hochwertigen und vielfaltigen Angeboten
des offentlich-rechtlichen Rundfunks stellt zudem
bereits an sich einen wichtigen Faktor der gesell-
schaftlichen Integration dar. In der digitalen Informa-
tionsgesellschaft wird die Bedeutung dieser Angebote
noch zunehmen.

Fir den Nationalen Integrationsplan der Bundesregie-
rung wurden von der Arbeitsgruppe ,Medien® unter
Beteiligung eines ARD-Repréasentanten bzw. seines
Stellvertreters allgemeine Zielbestimmungen zum
Thema , Kulturelle Vielfalt und Integration“ formuliert
und verabschiedet. Anhand dieser Themenschwer-
punkte werden im Folgenden die dort genannten Ziel-
bestimmungen fiir die ARD konkretisiert und deren
teils schon erfolgten Umsetzungen skizziert werden.

Dabei ist die besondere f6derale Struktur der ARD zu
berticksichtigen, die aus neun rechtlich selbstdndigen
Landesrundfunkanstalten besteht, die in eigener Ver-
antwortung und nach journalistischen Kriterien auf
die kulturelle Vielfalt ihrer jeweiligen Sendegebiete
eingehen. Die konkreten Leistungen und Absichten
der ARD-Landesrundfunkanstalten in Sachen Integra-

Im Folgenden werden die Bezeichnungen ,Menschen mit
Migrationshintergrund®, ,Menschen mit Zuwanderungs-|
Einwanderungsbiografie/-hintergrund®, ,Menschen aus-
landischer Herkunft“ gleichwertig als Bezeichnungen fiir
die Menschen benutzt, die nach Definition des Mikrozensus
2005 einen ,Migrationshintergrund“ haben.
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tion konnen daher aus gutem Grund nicht vereinheit-
licht werden.

Ziele

a. Menschen mit Zuwanderungsbiografie in
Redaktionen und Sendungen
Langfristiges Ziel der Personalpolitik in der ARD ist
es seit langem, auch bei der Personalauswahl die
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zu bertck-
sichtigen und die gesellschaftliche Realitdt wider-
zuspiegeln. Dies gilt selbstverstdndlich auch fir
Menschen mit Migrationshintergrund. Die ARD wird
ihre Anstrengungen intensivieren, Menschen mit
Zuwanderungsbiografie hinter dem Mikrofon und auf
dem Bildschirm in ihre Produktionen einzubeziehen
und sie als Moderator(inn)en und Darsteller/-innen in
Filmen und Serien einzusetzen. Hauptkriterium fur
eine Einstellung muss natiirlich die fachliche Qualifi-
kation sein. Ein wichtiges Augenmerk muss daher auf
das Finden und Fordern journalistischer Talente mit
Migrationshintergrund gelegt werden.

Mit einer aktiven Talentsuche und -férderung von
Personal mit Migrationshintergrund tragt die ARD
zu einer ,Kultur der Anerkennung“ in der Einwande-
rungsgesellschaft bei. Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die an prominenter Stelle in den Medien
wirken, kdnnen ihrerseits zur gesellschaftlichen
Integration und Identifikation beitragen, indem sie
als Vorbilder fungieren (,creating heroes®).

In allen relevanten Programmgenres und -formaten
werden Migrations- und Integrationsthemen thema-
tisiert. Menschen auslédndischer Herkunft treten als
Protagonisten in unterschiedlichen Lebenslagen auf,
insbesondere auBerhalb gebrduchlicher Klischees.
Dazu dienen u. a. die bereits erfolgte Aufnahme
klarer und nachpriifbarer Vorstellungen zum Thema
,Migration und Integration®“ in die ARD-Leitlinien
zur Programmgestaltung sowie Ideenwerkstétten,
in denen gezielt Themen, Formate und Inhalte mit
Migrations- und Integrationsbezug fiir die Haupt- und
Regelprogramme der ARD entwickelt werden.

Das Thema Islam spielt nicht nur in den Informations-
magazinen, sondern auch in den Programmsparten
Bildung und Kultur eine groBe Rolle. Eine ausfiihr-
liche Darstellung der Aktivitdten der Landesrundfunk-
anstalten auf diesem Gebiet befindet sich im Anhang.

Die ARD wird durch gezielte Personalgewinnung
und -entwicklung qualifizierte Redakteure/Redak-
teurinnen, Autor(inn)en, Moderator(inn)en und
Schauspieler/-innen ausldndischer Herkunft verstarkt
fordern, die als positive Identifikationsfiguren an
exponierter Stelle in den Programmen erscheinen
sollen. Seit vergangenem Jahr gehort beispielsweise
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Birand Bingtil, WDR-Redakteur mit tiirkischem
Hintergrund, zum Kommentatoren-Team der ARD-
Tagesthemen. Ingo Zamperoni (NDR) moderiert seit
Maérz 2007 das ARD-Nachtmagazin und Erkan Arikan
arbeitet seit 2008 als Redakteur bei ARD ,.eins extra®
in Hamburg.

In den Redaktionen der einzelnen Landesrundfunk-
anstalten arbeiten zahlreiche qualifizierte Redakteu-
rinnen/Redakteure bzw. Reporterinnen/Reporter mit
Migrationshintergrund, deren Anzahl in den kom-
menden Jahren erhéht werden soll.

Die ARD strebt an, in naher Zukunft fiir ihre Haupt-
informationsformate im Ersten verstarkt geeignete
Journalisten(inn)en mit Migrationshintergrund zu
gewinnen. Alle Landesrundfunkanstalten der ARD,
die DW und DLR intensivieren ihre Bemiihungen,
Programmakteure/-akteurinnen und Mitarbeiter/-
innen mit Migrationshintergrund auch mit Fiihrungs-
aufgaben zu betrauen und so Chancengleichheit zu
verwirklichen.

b. Journalisten und Medienschaffende
ausldndischer Herkunft
Journalistinnen und Journalisten mit Einwanderungs-
hintergrund kénnen eigene Blickwinkel in die Bericht-
erstattung einbringen und so zu einer realistischeren
Darstellung gesellschaftlicher Entwicklungen in den
Programmen beitragen. Sie sollen jedoch nicht nur
in Zusammenhang mit ,integrationsspezifischen®
Themen oder Rollen eingesetzt werden, sondern als
selbstverstdndliche Akteure in allen journalistischen
und fiktionalen Sparten. MaBnahmen und neue Wege
zur Verbesserung und Verstarkung der Ausbildung
von Journalisten und anderen Medienschaffenden
ausldndischer Herkunft sind erforderlich.

In den ARD-Landesrundfunkanstalten oder bei der
ARD/|ZDF medienakademie werden verschiedene
Programme zur Férderung besonders von jungen
JournalistInnen und VolontdrInnen mit Migrations-
hintergrund entwickelt, darunter Talentwerkstatten
und Seminare. Die spezifischen Angebote der einzel-
nen ARD-Landesrundfunkanstalten sind im Anhang
aufgelistet.

Um die Chancen von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund in der beruflichen Erstqualifikation
(Ausbildungsberufe) zu erhéhen, kooperieren die
Landesrundfunkanstalten verstarkt mit bestehenden
regionalen Netzwerken.

c. Medienforschung zu Migrationsthemen

Die Intensivierung der Forschung tiber die Medien-
nutzung von Menschen auslandischer Herkunft in
Deutschland ist notwendig. Sinnvoll wére es, eine
intensivere Grundlagenforschung zur Ausstattung
der Haushalte mit Medien, zu Medienpréferenzen und

zum Umfang der Nutzung mit qualitativen Erhe-
bungen Giber Nutzungsmotive und Nutzungsweisen
zu verbinden. Dazu sollte das Statistische Bundesamt
gebeten werden, die Erarbeitung geeigneter Vorga-
ben fiir bevolkerungsreprasentative Stichproben unter
Einbeziehung der ausldndischen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger voranzutreiben.

Um das Mediennutzungsverhalten von Menschen
ausldndischer Herkunft in der digitalen Medienwelt
noch besser zu verstehen, fithrten ARD und ZDF 2007
gemeinsam eine bundesweite Reprédsentativbefra-
gung durch. Ziel war es, die Bedeutung deutscher
und ausldndischer Medien im Medienbudget der
wichtigsten Migrantengruppen sowie die Erwartungs-
haltung an die einzelnen Medien zu untersuchen. Im
Rahmen der Studie wurden Vertreter der fiinf groB-
ten Migrantengruppen (Tirken, Italiener, Griechen,
Mitbiirger aus dem ehemaligen Jugoslawien und
Polen) befragt, d. h. sowohl Deutsche mit Migrations-
hintergrund als auch Ausldnder aus den genannten
Nationen. Ferner wurde die Gruppe der russischen
Spéataussiedler in der Befragung beriicksichtigt. Die
Ergebnisse der Studie wurden am 5. Juni 2007 in
Mainz vorgestellt. Die Studie zeigt, dass Menschen
mit Einwanderungsbiografie von deutschen Medien
insgesamt gut erreicht werden. Es gibt keine Hinweise
auf eine ausgeprdgte mediale Parallelgesellschaft.
Migranten nutzen vor dem Hintergrund ihrer Migrati-
onsbiografie selbstverstdndlich auch heimatsprachige
Medien, die eine Briicke zum Herkunftsland und zur
Herkunftskultur darstellen. Fernsehen und Internet
werden von Migranten in 4hnlichem Umfang wie von
Deutschen genutzt. Das Fernsehen ist bei Migranten
das nutzungsstédrkste Medium.

Die ARD-Landesrundfunkanstalten, das Erste, die
DW und DLR qualifizieren ihre Forschungen tiber das
Mediennutzungsverhalten von Menschen mit Migra-
tionshintergrund noch weiter. Insbesondere den
spezifischen Nutzungsmotiven und crossmedialen
Nutzungsmustern soll hierbei durch geeignete For-
schungsinstrumente Rechnung getragen werden.

In den Standardinstrumenten der Medienforschung
wie der GfK -Fernsehforschung und der Media-Analyse
fiir den Hoérfunk wird bislang nur die Mediennutzung
der Zuwandererinnen aus anderen EU-Staaten ermit-
telt. Fiir Zuwandererinnen aus anderen Herkunfts-
landern, so fiir die bevélkerungsstarke Gruppe der
turkischstdmmigen Migrantinnen und Migranten, lie-
gen aus diesen Untersuchungen keine repréasentativen
Daten vor. Aus diesem Grund sind zusétzliche repra-
sentative Studien zum Mediennutzungsverhalten, zur
Akzeptanz der Programme sowie zu den Interessen
und Erwartungen der Zuwandererinnen notwendig.
Diese Studien sind methodisch d&uBerst anspruchsvoll
und erfordern einen hohen finanziellen Aufwand.

Die Erforschung des Mediennutzungsverhaltens von
Migrantinnen und Migranten hat bei ARD und ZDF
eine lange Tradition, in den vergangenen Jahren
wurden die Anstrengungen intensiviert. So hat der
WDR mehrere Untersuchungen z.B. zum Mediennut-
zungsverhalten in NRW oder zur Fernsehnutzung
junger tirkischstdmmiger Zuschauer/-innen durch-
gefiihrt. Im Auftrag von ARD und ZDF wurde im Jahr
2007 erstmalig die bundesweit reprasentative Studie
,~Migranten und Medien“ mit Migrantinnen aus sechs
Herkunftsldndern durchgefiihrt. Eine kontinuierliche
Fortschreibung der ARD/ZDF-Studie ,Migranten und
Medien® wurde von der ARD/ZDF-Medienkommission
beschlossen, die Ergebnisse werden voraussichtlich im
Jahr 2009 vorliegen.

d. Medienkompetenz bei Migranten

In der ARD gibt es eine Vielzahl von Mitmachprojek-
ten, in denen Jugendliche Medienkompetenz eintiben
kénnen, diese stehen gleichermaBen Migrantenkin-
dern offen.

Aus den genannten Forschungsprojekten kann sich
dartiiber hinaus Bedarf nach spezifischer Medienkom-
petenzférderung fiir Migranten ergeben. Die ARD
kooperiert bei Bedarf mit Bildungstrdgern vor Ort in
entsprechenden Projekten.

e. Internationale Kooperation und Austausch

Seit ihrer Griindung vor iiber 50 Jahren organisiert
und fordert die Europdische Rundfunkunion den
Programmaustausch und die Koproduktionstatigkeit
unter ihren Mitgliedern (74 aktive Mitglieder in 55
Staaten sowie weitere 43 assoziierte Mitglieder). Diese
Aktivitaten tragen ganz erheblich zur kulturellen
Vielfalt im europdischen Rundfunkraum bei, der weit
uber die Europdische Union hinausgeht und Staaten
sowie Rundfunkanbieter in Osteuropa, im gesamten
Mittelmeerraum, in Afrika und Asien umfasst.

f. Partizipation in Aufsichtsgremien

Die Arbeitsgruppe unter Leitung von Frau Prof. Dr.
Bohmer schlégt vor, dass die in den Rundfunk- und
Fernsehréten vertretenen gesellschaftlichen Gruppen
auch Menschen auslédndischer Herkunft berticksichti-
gen, um damit ihre Partizipation in medienbezogenen
Entscheidungsprozessen zu gewéhrleisten. Dies kann
nur im Rahmen politischer Entscheidungsprozesse
(Rundfunkgesetze und -Staatsvertrédge) umgesetzt
werden. Dieses Thema richtet sich an die jeweiligen
Landesgesetzgeber, es unterliegt nicht der Gestal-
tungsmoglichkeit der ARD bzw. ihrer Intendanten.

Bei einigen Landesrundfunkanstalten (HR, rbb, SWR,
NDR, RB und WDR) ist bereits jetzt ein/-e Vertreter/-in
ausldndischer Herkunft Mitglied des Rundfunkrates.
Zur Starkung konnte auch beitragen, wenn die gesell-
schaftlichen Gruppen, Parteien und Organe mehr
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Vertreter mit Migrationshintergrund in die Gremien
der ARD entsenden wiirden.

Fazit

Die ARD bildet schon seit langem in ihren Program-
men und Aktivitdten die tiefgreifenden Verdnde-
rungen ab, die sich in der bundesdeutschen und euro-
paischen Einwanderungsgesellschaft ergeben haben.

Hochste Prioritat hat auch bei kiinftigen Programm-
entwicklungs- und Personalentwicklungsstrategien
die Widerspiegelung von kultureller Vielfalt in
unserem Land. Dies soll vor allem in den massenat-
traktiven Programmen - sowohl in den journalisti-
schen als auch in den fiktionalen Formaten — noch
starker Niederschlag finden.

Die Gewinnung und Férderung von Medienschaffen-
den mit Zuwanderungsbiografien fiir prominente
Sendeplétze spielen eine ausschlaggebende Rolle.

Die ARD betrachtet Integration nicht in erster Linie
als zielgruppenspezifische Aufgabe. Es geht viel-
mehr darum, den demografischen, ethnischen und
kulturellen Wandel unserer Gesellschaft und damit
unseres Publikums und die Verdnderungen seines
Erfahrungs- und Erwartungshorizonts nachhaltig zu
reflektieren und in unseren Programmstrategien zu
berticksichtigen.

Zwischenbilanz Zweites Deutsches
Fernsehen ZDF

Die nachfolgende Bilanz verdeutlicht den Status quo
der Integrationsaktivitdten im ZDF und gibt einen
Ausblick auf Programmvorhaben fiir das zweite
Halbjahr 2008 sowie die folgenden Jahre. Sie bezieht
sich auf die Vorhaben, die das ZDF in Vorlagen an

den Fernsehrat dargestellt hat und die in den Bericht
der Arbeitsgruppe Medien im Zusammenhang mit
der Erarbeitung des nationalen Integrationsplans
eingegangen sind. Das ZDF hat sich dem Lebensalltag
von Migranten auch 2007/2008 in einer Vielzahl von
Formaten genreiibergreifend, iber alle Zeitschienen
hinweg und im gesamten Senderverbund gewidmet.
Das formulierte Ziel war, Pragnanz und Auffélligkeit
der Sendungen zum Thema Integration und Migration
im Programm zu erh6éhen und die Einbeziehung von
Migranten in die Redaktionsarbeit auszubauen. Wie
die nachfolgende Darstellung der Programmaktivi-
taten zeigt, wurde es mit wichtigen Projekten erreicht.
Zugleich ist aber deutlich geworden, dass iberdimen-
sionale, in ihrer Intentionalitit erkennbare Program-
manstrengungen am Publikum vorbeigehen.
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ZDF-Programme zu Migration und Integration:
Zwischenbilanz 2008

Der beispielhafte Blick auf die 2007/2008 angebotenen
Beitrdge und Sendungen zeigt, dass Migration und
Integration auffallig im ZDF-Programm berticksich-
tigt worden sind.

Informationsprogramme

Aktualitat

An aktuelle Ereignisse ankniipfend, sind die Themen
Migration und Integration fester Bestandteil der tages-
aktuellen Berichterstattung. Alle entsprechenden
Informationssendungen (ZDF-Mittagsmagazin, heute-
Sendungen, heute-journal, drehscheibe Deutschland
etc.) zeigen in zahlreichen Beitrdgen die Aspekte

des Miteinanders in einer multikulturellen Welt, die
aktuellen Magazine stellen Hintergriinde dar. Das
ZDF-Morgenmagazin sendete neben Gesprachen zum
Thema Migration u.a. einen Beitrag, der sich mit dem
Stand der Integration nach dem ungeklarten Haus-
brand in Ludwigshafen beschéftigte.

Magazine

Beispielsweise ist WISO in drei Beitrdgen auf die offen-
kundige Diskriminierung von Migranten durch Versi-
cherungen eingegangen. Frontal 21 hat sich 2007 und
2008 in zehn Beitrdgen des Themas angenommen.

Im Februar und Mérz 2008 wurden beispielsweise die
Beitrdge ,Was ist ihre Heimat - Tiirken in Deutsch-
land® und ,Imame als Sozialarbeiter* ausgestrahlt.
Dartiber hinaus thematisierten weitere Stiicke hdus-
liche Gewalt gegen Frauen, Ausschreitungen gegen
Ausldnder und die Abschiebeproblematik.

Bislang hat sich ZDF.reporter in drei Beitrdgen der
Integration von Migranten gewidmet, darunter
LzDortmund-Nordstadt®, eine Reportage tiber einen
Stadtteil mit hohem Migrantenanteil. Dargestellt wur-
den dabei nicht nur problematische Situationen, die
sich aus dem Miteinander unterschiedlicher Kulturen
ergeben, sondern ebenso Lésungsmoglichkeiten fiir
mehr Miteinander.

Mona Lisa und Landerspiegel zeigten regelmaBig ahn-
liche Beitrdge. Auch das Magazin sonntags — TV fiirs
Leben riickt die Wertvorstellungen der Gesellschaft

in den Mittelpunkt und férdert den Dialog zwischen
den Religionen. AuBerdem hatte das tagesaktuelle
Magazin Volle Kanne - Service tédglich eine Vielzahl an
Moderatoren, Schauspielern und Musikern mit Migra-
tionshintergrund zu Gast.

Gespriachssendungen

Auch die politische Talksendung Maybrit Illner behan-
delte — aus aktuellem Anlass - Fragen des Zusammen-
lebens zwischen den Kulturen: ,,Gebet, Gewalt und

Gotteskrieger — Warum ist der Islam uns unheimlich?“
(12.07.08), ..Konvertiert und islamisiert — Terroris-
mus made in Germany* (13.09.07), ,,Unser Vorurteil,
ihr Glaube - passt der Islam nach Deutschland?“
(08.11.07). Die Ausgabe von Das Philosophische Quar-
tett: ,Wie deutsch soll Deutschland sein®“? befasste
sich mit der Frage, warum sich die Deutschen mit der
Integration so schwer tun und Einwanderer nicht als
Bereicherung der Gesellschaft ansehen. Johannes B.
Kerner ladt regelméaBig Gaste mit Migrationshinter-
grund in seine Talksendung ein. Prominente Beispiele
sind Rick Kavanian, armenischstimmiger Come-
dian, Bushido, deutsch-tunesischer Rapper, Arabella
Kiesbauer, Vater Ghanaer, Ranga Yogeshwar, indisch-
luxemburgisch, Kaya Yanar, tiirkischstdmmiger
Comedian, etc.

Kulturberichterstattung

Die aktuelle Berichterstattung des Kulturmagazins
aspekte ist grundsétzlich von dem Gedanken getra-
gen, das Verbindende und gegenseitig Inspirierende
zu thematisieren. Buchvorstellungen von Autoren mit
Migrationshintergrund standen dabei im Mittelpunkt
der Kulturberichterstattung (Mohsin Hamid, ,,Der
Fundamentalist, der keiner sein wollte®, 09.02.07).

Im Rahmen des Theatermagazins Foyer berichtet der
ZDFtheaterkanal regelmaBig tiber auslandische Regis-
seure und Autoren bzw. iibertréagt Stiicke, die sich
dem Thema Migration widmen. So berichtete Foyer im
Dezember 2007 Uiber die junge israelische Regisseurin
und Autorin Yael Ronen und stellte im Januar 2008
Sebastian Niblings Inszenierung , Hass®, tiber das
Leben und Sterben von Jugendlichen aus Immigran-
tenfamilien in den Pariser Vorstadten, vor.

AuBenpolitik

In heute in Europa und auslandsjournal greifen ZDF-
Korrespondenten regelmédfBig Themen im Hinblick
auf Migration und Integration auf und legen den
Fokus auf die internationale Spiegelung des Migra-
tionsthemas. In diesem Zusammenhang wurde das
Online-/Fernsehprojekt Realtime-players realisiert,
ein deutsch-israelisches Videoprojekt zum 60. Jahres-
tag der Staatsgriindung Israels. Je fiinf deutsche und
funf israelische Jugendliche schilderten ihren Leben-
salltag. Ihre Videotagebicher erschienen in einem
Videoblog, auf dem Jugendliche zwischen 16 und 23
Jahren miteinander und mit den Nutzern ins Gesprach
kamen.

Dokumentation

Unter den Dokumentationen ist eine Produktion der
Reihe 37° hervorzuheben, die im Rahmen der Schwer-
punktwoche ,Wohngemeinschaft Deutschland“ aus-
gestrahlt wurde: ,Schwarze Haut — weiB3er Hass. Die
Geschichte der Familie Pilima®, ein Beitrag iiber eine
Familie, die in der S&chsischen Schweiz fremdenfeind-
lichen Aktionen ausgesetzt ist.

Information fiir Kinder

Zu den selbstverstdndlichen Bestandteilen des Kinder-
und Jugend-Informationsprogramms gehort das
Aufzeigen der multikulturellen Erfahrungswelt sowie
das problemfreie Zusammenleben verschiedener
Kulturen. Zu nennen ist u. a. die Kindernachrichten-
sendung logo!, die jahrlich rund 15 bis 20 Erklérstiicke
zum Thema Migration und Integration produziert.
Auch das Magazin pur+ widmete sich der Thema-

tik und ermdglicht seinen jungen Zuschauern eine
andere Perspektive auf das Fremde. Im Wissenschafts-
magazin ,Marvi Himmer prasentiert National Geo-
graphic World®, prasentiert eine animierte Ratte span-
nende Dokumentationen und bietet dariiber hinaus
mit den drei Worldreportern Kindern die Moglichkeit,
spielerisch Englisch zu lernen. In der Onlineausgabe
des Formats konnen tiirkischsprachige Nutzer die
komplette Sendung seit 2007 auf tiirkisch sehen und
uber die sogenannten Worldreporter Deutsch lernen.

Digital- und Partnerkandle

Auch die Partner- und Digitalkanéle haben sich
2007/2008 des Themas in all seinen Facetten ange-
nommen. Neben einem groB8en Angebot an Reporta-
gen strahlt der ZDFinfokanal Reihen aus, die sich mit
anderen Lebens- und Kulturwelten auseinanderset-
zen. Exemplarisch seien hier die Reihe Religionen -
Feiern in Deutschland, portratiert wird das religiose
Leben von Migranten in Deutschland, und eine Staffel
der Reihe Religionen in Deutschland mit dem Titel
»~Architektur des Glaubens®, erwdhnt. Vorgestellt
werden Gebetsrdume und Gotteshduser der groen
Weltreligionen. Der ZDFdokukanal unterstiitzt mit
Eigenproduktionen, Lizenzkaufen und Koprodukti-
onen die mediale Integration. Einen Einblick in aus-
landische Lebenswelten vermittelt die Rubrik Fremde
Kulturen. Dariiber hinaus strahlt der Digitalkanal
regelméBig die Korrespondentenreihe ,Zuhausein ...
aus. Die Dokureihe portrétiert Menschen, die entwe-
der aus Deutschland aus- oder nach Deutschland ein-
gewandert sind. AuBerdem haben Programmschwer-
punkte des ZDFdokukanals haufig das Miteinander
unterschiedlicher Kulturen und Religionen zum
Thema. Als Beispiele zu nennen sind: ,Ansturm aus
Afrika“ (13.01.07), ,Religionen feiern in Deutschland®
(07.04.07) und ,,Globalisierung“ (02.12.07).

3sat hat sich dem Migrationsthema 2007 und 2008

in seinen Regelformaten angenommen. Neben dem
werktédglichen 3sat-Wissenschaftsmagazin nano
behandelten auch die Kulturzeit bei aktuellen The-
men mehrfach das Thema Migration und Integration.
Die Schwerpunkte der Berichterstattung lagen bei
umstrittenen Sprachtests fiir Vierjahrige, der Frage,
ob Islamunterricht an deutschen Schulen stattfinden
soll sowie dem Thema Jugendkriminalitdt. Da Migra-
tion und Integration globale Phdnomene sind, hat 3sat
mit Dokumentar- und Spielfilmen im vergangenen
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Jahr und im ersten Halbjahr 2008 Integrationsproble-
matiken in anderen Ldndern aufgezeigt.

Phoenix zeigt im Rahmen seines Sommerprogramms
am 5. August 2008 einen Themenschwerpunkt
,Flucht nach Europa“ u. a. mit dem Beitrag ,,Auf der
Suche nach einem besseren Leben - Fliichtlinge in
Griechenland®. Bereits am 17. Mai 2008 wurde tiber
drei Stunden ,,Die lange Nacht der kulturellen Vielfalt
- Der CIVIS-Medienpreis 2008“ ausgestrahlt. Das
Migrationsthema wurde auch in zahlreichen Diskus-
sionssendungen aufgegriffen, z. B. am 31. Mai 2008:
,Forum Pariser Platz: Nation, Migration, Integration -
Fremde Heimat Deutschland®, moderiert von Chri-
stoph Minhoff. Dartiber hinaus berichtete Phoenix
vor Ort am 19. Februar tiber die Auftaktveranstaltung
der Christlich-Muslimischen Friedensinitiative e. V.
»Integration gemeinsam schaffen“ und am 12. Juli vom
Integrationsgipfel 2007.

Nicht umzusetzende bzw. noch abzuarbeitende
Projekte

Das Vorhaben, Magazinsendungen schwerpunktartig
auf das Thema Migration und Integration auszurich-
ten, konnte nicht realisiert werden. Dies gelang ver-
einzelt etwa im Zusammenhang mit dem Programm-
schwerpunkt ,Wohngemeinschaft Deutschland*®.
Dauerhaft hétte dies aber etwa fiir Mona Lisa eine
spurbare Einengung des Themenspektrums zur Folge
gehabt. Vor allem wére dadurch die Gefahr einer
neuerlichen Ghettoisierung des Themas entstanden,
die im Medium Fernsehen kontraproduktiv wirkt. Der
oben skizzierte Umfang des Informationsprogramms
zum Thema verdeutlicht zudem, dass das quantita-
tiv hohe Niveau der Berticksichtigung des Themas
iber alle wesentlichen Informationssendungen die
Konzentration einer Sendung auf das Thema nicht hat
notwendig werden lassen. Schwieriger als erwartet
gestaltete sich die Entwicklung eines Kinderprogram-
mangebots, das der Sprachkompetenzférderung

von ausldndischen Kindern dient. Zu finden war ein
Sendungskonzept, das der Lebens- und Lernsituation
der Kinder gerecht wird und die vorliegenden wissen-
schaftlichen Erkenntnisse beriicksichtigt. Mittlerweile
ist die Entwicklung so weit gediehen, dass Jonalu
(Arbeitstitel) sich in der Testphase befindet und 2008
oder 2009 starten wird.

Migration und Migranten in Fiction
und Unterhaltung

Die Beriicksichtigung der Migrationsthematik in
fiktionalen Programmen und Unterhaltungsformaten
ist von hoher Bedeutung, da hier aufgrund der Mas-
senattraktivitdt der Programmangebote ein grof3es
Publikum versammelt werden kann.
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Serien

Insbesondere die SOKO-Ausgaben, die seit Jahren zu
den publikumswirksamsten zdhlen, nehmen sich

des Themas Migration und Integration regelméBig
an. Neben durchgédngigen Besetzungen mit auslan-
dischen Darstellern (z. B. ermittelt seit Januar 2007
Tyron Ricketts, Sohn eines Jamaikaners und einer
Osterreicherin als Kommissar bei der Leipziger SOKO)
setzten sich die einzelnen Formate auch episodisch
mit der Thematik auseinander. Ein beachtetes Beispiel
fiir eine gelungene Serie mit Migrationsbezug ist die
mehrfach prdmierte Prime-Time-Serie KDD - Krimi-
naldauerdienst, in der ein tirkischer Kriminalkom-
missar (Billey Demirtas), Einwanderer der dritten
Generation, eine tragende Rolle hat. Handlungs-
strdnge mit Migrationsbezug werden noch verstarkt
durch die Ansiedlung der Geschichte in Berlin-
Kreuzberg.

Fernsehfilme

Auch mit zahlreichen Fernsehfilmen tragt das ZDF zur
Integrationsférderung bei, indem es genretibergrei-
fend kulturelle und soziale Vielfalt abbildet. Bei-
spielhaft seien hier die Filme ,Sperling und die kalte
Angst* (10.03.07), Tor zum Himmel (06.04.07) und
~unter anderen Umstdnden II - Bis dass der Tod euch
scheidet® (05.11.07), erwéhnt. Das kleine Fernsehspiel
hat in den letzten Jahren zahlreiche Filme zum Thema
Migration realisiert, u.a. ,Roots Germania®, ein Film
uber eine schwarze Deutsche, die nach ihrer Identitét
forscht.

Showsendungen

Der sonntdgliche ZDF-Fernsehgarten bot eine Platt-
form fur zahlreiche Auftritte von Gruppen oder
Sénger/-innen mit Migrationshintergrund. Im
Rahmen der Schwerpunktwoche im November 2007
trat Django Asil als Gast-Comedian in dem Kabarett-
Format Neues aus der Anstalt auf. AuBerdem waren
in der werktdglichen Kochsendung am Nachmittag
seit Sendestart am 14.01. 08 bereits elf Kandidaten mit
Migrationshintergrund zu Gast. Auch wenn Migration
kein zentrales Thema bei Musiksendungen ist, so ist
doch sehr prasent, dass die groBten Stars der Klassik-
szene aus dem Ausland kommen - die populédrsten
Sopranistinnen beispielsweise aus Russland und Lett-
land. Mit ,,Netrebko & Co. - Die Operngala der Welt-
stars“ (03.08.07) und ,,Anna Netrebko - Ein Portrait®
zeigte das ZDF im vergangenen Jahr ein herausra-
gendes Klassik-Event und ein Portrat der populédrsten
Protagonistin der Klassikszene.

Unterhaltung fiir Kinder

Kindern werden Migrationsthemen primaér auf eine
spielerische und unterhaltende Weise nahegebracht.
Eine unserer starken Kindermarken, Tabaluga TV,
zeigte 2008 in der Rubrik ,drachenstark® eine Reihe
zu den vier Weltreligionen. Der Kinderquizklassiker
1, 2 oder 3 verdnderte zum 30. Jubildum in 2007 sein

Sendungskonzept und suchte unter dem Motto ,,30
Jahre - 30 Lander* auf internationaler Ebene Spielkan-
didaten fiir die Sendung. Das Jubildumskonzept avan-
cierte zum Standard und wurde um diverse Module
erweitert. Online kann zum jeweiligen Gastland ein
Sprachkurs absolviert werden und ein Quiz in mehre-
ren Sprachen gespielt werden.

ARTE-Koproduktionen

ARTE hat sich des Themas in zahlreichen Koprodukti-
onen mit dem ZDF angenommen. Exemplarisch seien
hier die Titel ,Eine andere Liga“ (26.01.07), erzahlt
die Geschichte einer jungen, an Krebs erkrankten
Deutschtiirkin, die mit Leidenschaft Fu3ball spielt,
.Sieh zu, dass du Land gewinnst“ (01.06.07), ein Film
uber eine deutsche Beamtin im Ausldnderamt, deren
Einstellung zu illegalen Arbeitern sich dndert, als sie
privat damit konfrontiert wird, erwéhnt.

Programmschwerpunkt ,,WWohngemeinschaft
Deutschland“

Konzept und Umfang

Vom 5. bis 11. November 2007 setzten sich die ZDF-
Programme mit dem Themenschwerpunkt ,Wohnge-
meinschaft Deutschland - Die Woche der Integration
im ZDF“ intensiv mit dem Thema Integration und
Migration auseinander. Einbezogen waren neben

den tagesaktuellen Sendungen Magazine, Reporta-
gen, Gesprdchssendungen, Fernsehfilme bis hin zu
Prime-Time-Shows und Kabarett. Auch die Digital-
und Partnerkanéle beteiligten sich umfangreich. Den
Kern der Migrationswoche bildeten Dokumentationen
und Reportagen: der Dreiteiler ,Rap, Koran und Oma
Bonke®, ein Film tiber ein typisch deutsches Viertel,
das einen eindrucksvollen Einblick tiber Integrati-
onserfolge und Schwierigkeiten in der Dortmunder
Nordstadt bietet; Gert Anhalts ,Speisereise durch
Deutschland® mit dem Titel ,,Déner, Pizza, Sauerkraut®
und die 37°-Reportage ,Schwarze Haut - WeiBer
Hass®. Mit zwei sehr unterschiedlichen Filmen zeigt
die ZDF.reportage , Das Beste aus zwei Welten* unge-
wohnliche Menschen, die ihren Weg zwischen den
Kulturen gefunden haben und die heute dabei sind,
unserem Land ein neues Gesicht zu geben, und mit
»Moselglick - Vom Einwandern ins deutsche Idyll“
wurden ausldndische Mitbiirger im Moselstadtchen
Traben-Trarbach portrétiert. Des Weiteren testete
Comedian Kaya Yanar in einer groBen Multi-Kulti-
Show, wie es um die Integration ausldndischer Mit-
burger in Deutschland steht. Die Redaktion Das kleine
Fernsehspiel, die bereits seit Jahren regelmaBig Filme
mit Migrationsbezug redaktionell betreut, zeigte Mo
Asumangs Debiitfilm ,,Roots Germania“, in dem die
Autorin ihre Auseinandersetzung mit rechtsradikalen
Gesinnungen spiegelt.

Neben Themenabenden war im ZDFdokukanal die
Ausstrahlung des Dokumentarfilmes ,Emine aus
Incesu” im Zweikanalton deutsch/tiirkisch ein beson-
derer Hohepunkt des Programmschwerpunktes. Der
ZDFinfokanal trug vor allem mit beobachtenden,
portrétierenden aktuellen Reportagen zum Migra-
tionsschwerpunkt bei. 3sat begleitete in Form von
zahlreichen Dokumentationen, Filmen, Beitrdgen in
Magazinsendungen sowie einer aktuellen Gesprachs-
sendung mit Moderator Gert Scobel, die sich mit
Migration und Integration in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz befasste, den Themenschwerpunkt.
Dabei ging 3sat der Frage nach, ob Einwanderer in
Deutschland immer noch ,,Géste” oder schon , Mit-
bewohner® sind. Phoenix hat sich mit zahlreichen
Dokumentationen und Reportagen sowie einer
Phoenix-Runde am 6. November 2007, ,,Pizza, Gyros,
Fladenbrot - Vom Gastarbeiter zum Unternehmer*,
um 22.15 Uhr an der Migrationswoche beteiligt. Die
Doku-Neuproduktionen des ZDF-Programms wur-
den zeitnah wiederholt sowie herausragende Filme
wie ,Was lebst du“? aus der Redaktion Fernsehspiel
erneut ausgestrahlt. Der KiKa setzte sich ebenfalls mit
Lebenswelten von Migranten auseinander und leistete
damit einen integrationsférdernden Beitrag. Her-
vorzuheben ist insbesondere die Reihe Stark — Kinder
erzdhlen ihre Geschichte. Im Rahmen des Migrations-
schwerpunktes strahlte der KiKa am 11. November die
Folge ,Chansus letzte Chance* aus, in der die Abschie-
bung einer 12-jahrigen Tirkin thematisiert wurde.

Im Internet wurde das Thema Migration und Inte-
gration programmbegleitend vertieft. Zur ZDF-
Schwerpunktwoche wurde das Webspecial ,Warum
Deutschland?“ kreiert. Hier handelte es sich um ein
redaktionsiibergreifendes V]-Projekt der Redaktion
heute.de und der Redaktion mittagsmagazin. Portra-
tiert wurden rund 100 Menschen, die in Deutschland
leben, aber nicht hier geboren bzw. keine Deut-
schen sind. Weitere sendungsbegleitende Inhalte
der Schwerpunktwoche wurden auf einer eigenen
Themenschwerpunktseite auf heute.de und zdf.de
abgebildet.

Fazit

Die Schwerpunktwoche im ZDF erzielte im Publikum
und in der 6ffentlichen Kritik gute Bewertungen.
Gleichwohl blieb die Akzeptanz wichtiger Sendungen
wie z. B. der Multi-Kulti-Show hinter den Erwartungen
zuruck. Dies lag einerseits in der hohen Angebots-
dichte begriindet. Zugleich zeigte sich, dass der ohne
akuten aktuellen Anlass ins Programm genommene
Schwerpunkt vom Publikum schwerer akzeptiert
wird als mit einem greifbaren, das Publikum beschéf-
tigenden Aufhénger. Zukiinftig wird dies bei der
Planung zu bertiicksichtigen sein. Schwerpunkte wer-
den eher Anlassbezogen und weniger umfangreich
zu realisieren sein als im Fall ,Wohngemeinschaft
Deutschland®.
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Forum am Freitag

Am 6. Juli 2007 etablierte das ZDF das Forum am Frei-
tag im Internet; seit 10. August 2007 zeigt der ZDFinfo-
kanal freitags um 20.45 Uhr das aktuelle Angebot. Das
umfangreiche Onlineangebot ist im Internet unter
www.forumamfreitag.zdf.de abrufbar. Binnen kurzer
Zeit hat sich das Forum am Freitag zum wichtigsten
Onlineangebot zu muslimischen Themen entwickelt
und nimmt in der deutschen Fernsehlandschaft eine
unique Stellung ein. Zwei muslimische Redakteure
und ausgewiesene Islamexperten, Abdul-Ahmad
Rashid und Kamran Safiarian, betreuen das Forum.
Zehn Personlichkeiten, die das breite Spektrum des
Islam und die Vielfalt des islamischen Lebens in
Deutschland reprasentieren, wurden als regelméBige
Gesprachspartner ausgewdhlt. Damit tragt das ZDF
der wachsenden Bedeutung des Islam Rechnung,
alleine in Deutschland bekennen sich 3,5 Millionen
Menschen zum Islam. Aus aktuellem Anlass wird der
Kreis der Gesprachspartner um Persénlichkeiten aus
Kultur, Gesellschaft, Wissenschaft und Politik erwei-
tert. Neben weiterfithrenden Informationen bietet
der Internetauftritt ein Diskussionsforum, welches
von den Usern rege in Anspruch genommen wird.
Gefordert wird ein aktiver Austausch iiber den Islam
zwischen Muslimen und Nichtmuslimen.

Mit der Dialogplattform, deren Kernstiick eine
wochentlich aktualisierte zehnminutige Sendung ist,
leistet das ZDF einen Beitrag zur Integration der in
Deutschland lebenden Muslime. Das urspriinglich auf
Diskussion fokussierte Konzept der Plattform wurde
inzwischen um Berichtselemente als Ausgangspunkt
fiir weiterfithrende Debatten ergédnzt. So reisten die
beiden Redakteure im vergangenen Dezember nach
Mekka und lieBen die Nutzer in Form eines tdglichen
Blogs an ihren Erfahrungen teilhaben. Der Mekka-
Blog erzielte eine hohe Aufmerksamkeit.

Dem Forum am Freitag ist es gelungen, durch rasches
Reagieren auf aktuelle gesellschaftliche und poli-
tische Entwicklungen Themen zu setzen und den mul-
tireligiosen Diskurs anzuregen. Die Zahl der monat-
lichen Clicks hat sich bei rund 100.000 eingependelt.
Die Zahl zeigt, dass das Forum ein speziell am Dialog
zwischen Muslimen und Nichtmuslimen interessiertes
Publikum dauerhaft erreicht. Erfahrungsgemas erfor-
dert es Konstanz, um diesen Dialog fruchtbar werden
zu lassen. Das ZDF sieht sich durch Umfang und Qua-
litét der Beitrdge im Forum am Freitag dazu ermutigt,
dieses Angebot weiterzufithren und zu entwickeln.
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Weitere Aktivitaten
Personal/Aus- und Fortbildung

Der Bericht der Arbeitsgruppe Medien zum , Natio-
nalen Integrationsplan® erwdhnt das Vorhaben des
ZDF, Personalgewinnung ausldndischer Mitbiirger
und von Personen mit Migrationshintergrund fiir qua-
lifizierte redaktionelle Tatigkeiten konsequenter und
nachhaltiger zu realisieren. Ein besonderes Augen-
merk gilt den Einstellungen im Bereich der festen
und freien Mitarbeiter, aber auch bei Hospitationen,
Praktika und der Beriicksichtigung von Volontariaten
sollen verstarkt Mitarbeiter mit Migrationshinter-
grund berticksichtigt werden.

Migranten in der Belegschaft

Als Basis hierfiir wurden die Werte zur Beschafti-
gungsstruktur im ZDF im Rahmen einer reprasen-
tativen Stichprobe ermittelt. Demnach betrégt der
Anteil ausldndischer Mitarbeiter des ZDF rund 2,3%.
Mitarbeiter mit Migrationshintergrund erreichen
einen Wert von rund 18%. Damit liegen die ZDF-Werte
uiber dem Schitzungen zu entnehmenden Schnitt der
Berufstétigen in Deutschland. Bei den Auszubilden-
den, Hospitanten und Praktikanten mit Migrations-
hintergrund liegt der Wert zwischen 4,5% und 6%. Um
MafBnahmen und deren Nachhaltigkeit bewerten zu
kénnen, werden kiinftig regelméaBig im Abstand von
1-2Jahren repréasentative Untersuchungen im ZDF
erfolgen.

Bildschirmprotagonisten/-protagonistinnen

Als weiteres Ziel wurde die Beauftragung von Bild-
schirmpersonal mit erkennbarem Migrationshinter-
grund formuliert. Hier waren insbesondere die perso-
nalbezogenen MaBnahmen im Informationsbereich
von Erfolg gekront. Mit der neuen Moderatorin Dunja
Hayali, die fiir das ZDF vor allem als Prdsentatorin im
Nachrichtenbereich fiir die Sendungen heute, heute-
journal und ZDF-Morgenmagazin tétig ist, sowie dem
Moderator Pierre Geisensetter (Leute heute) und dem
neuen Wettermoderator Tarik El-Kabbani konnten
drei neue deutlich wahrnehmbare Gesichter gewon-
nen werden.

Redaktionspersonal

Wie angekiindigt, wurden dariiber hinaus in den
beiden Kirchenredaktionen zwei Redakteursposten
fir nichtchristliche Religionen geschaffen. Die beiden
muslimischen Redakteure Abdul-Ahmad Rashid und
Kamran Safiarian sind ausgewiesene Islamexperten
und betreuen das Forum am Freitag. Der ZDFinfokanal
konnte fiir sein neues Magazin Infolympia Miriam Hie
als Moderatorin gewinnen, eine junge Osterreicherin
mit chinesischen Wurzeln. Dartiber hinaus haben
zahlreiche Hospitanten ihre interkulturelle Kompe-
tenz erfolgreich in die Redaktionsarbeit eingebracht.

Einzelne Arbeitsbereiche, die einen hohen Speziali-
sierungsgrad erfordern, scheinen fiir journalistischen
Nachwuchs mit Migrationshintergrund nicht so
interessant zu sein. Sie ziehen es offenbar vor, sich

in Bereiche mit breiterer thematischer Aufstellung
einzubringen.

Aus- und Fortbildung

Daruiber hinaus organisiert das ZDF Programme zur
Aus- und Weiterbildung seines Redaktionspersonals.
So wurden im April 2007 die Ausbilder der Aus- und
Fortbildung zum Thema , Interkulturelle Kompe-
tenzen in der Ausbildung“ geschult. Des Weiteren
wurde am 25. April 2007 fiir Mitarbeiter, insbesondere
Redakteure aus der Programmdirektion, ein Work-
shop zum Thema , Integration und Migration“ mit 51
Teilnehmern gestaltet. Auf Anregung der Chefredak-
tion fand am 10. Oktober 2007 ein Informationstag
zum Thema , Islam“ mit 55 Teilnehmern statt. Weitere
FortbildungsmaBnahmen werden die Kontinuitat der
Weiterbildung sicherstellen.

Perspektiven

Das ZDF verfolgt mit seiner Personalpolitik langfris-
tig das Ziel, im Bereich des Redaktionspersonals eine
bevolkerungsreprasentative Zusammensetzung zu
erreichen. Allerdings setzen niedrige Fluktuations-
raten und die nicht vorhandene Moglichkeit von
Stellenausweitungen diesem Ziel Grenzen. Zudem
scheitern nach wie vor zuweilen Stellenbesetzungen
an Ausbildungs- und Sprachvoraussetzungen. Es wird
daher eines langen Atems bediirfen, um Bevolke-
rungsreprasentativitit in der Zusammensetzung des
redaktionellen Personals zu erreichen.

Medienforschung

Im Jahr 2007 hat das ZDF gemeinsam mit der ARD

eine bundesweite Représentativbefragung durch-
gefiihrt, die erstmalig nicht nur Teilaspekte bzw.
ausgewdhlte Zielgruppen berticksichtigte, sondern
eine Gesamtbetrachtung der Mediennutzung der
groBten Migrantengruppen anstellte. Die Ergebnisse
der Studie ,Migranten und Medien“ wurden am 5. Juni
vergangenen Jahres auf einer Tagung im ZDF der
Offentlichkeit vorgestellt.

Im Ergebnis zeigte die Studie, dass tiber das Medium
Fernsehen alle Migrantengruppen gleichermafen
gut erreicht werden konnen. Dies verdeutlicht, welch
hohen Stellenwert dem Fernsehen bei der medialen
Integration zukommt. Migranten zeigen sich als
heterogene Gruppe in Bezug auf ihr Fernsehnutzungs-
verhalten. Insbesondere Zuschauer tirkischer und
italienischer Herkunft nutzen héufiger heimatspra-
chige Programmangebote. Dagegen rezipieren 14- bis
29-jahrige Migranten primadr deutsches Fernsehen,
haben eine hohe Affinitdt zu kommerziellen Sendern

und zeigen eine starke Unterhaltungsorientierung.
Informationsgenres haben fiir sie einen vergleichs-
weise geringen Stellenwert. Aufgrund seiner hohen
Informationskompetenz genieBt der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk insgesamt ein positives Image.
Allerdings erreichen ZDF und ARD Migranten im
Vergleich zu den kommerziellen Sendern weniger gut.
Das geringere Durchschnittsalter der Migranten und
ihre starkere Unterhaltungsorientierung zdhlen zu
den Ursachen.

Rund 350 Géste, Wissenschaftler, Politiker, Jour-
nalisten sowie gesellschaftliche Multiplikatoren
haben an der Tagung im ZDF teilgenommen und die
Podiumsdiskussionen und Vortrédge von Politikern,
Medienschaffenden und Vertretern deutscher und
fremdsprachiger Medien tiber Integrationsstrategien
verfolgt. Sowohl Studie als auch Tagung stie8en auf
reges Interesse in der Offentlichkeit und erzielten eine
hohe publizistische Aufmerksamkeit in deutschen wie
tirkischen Medien.

Das ZDF wird seine Medienforschung im Hinblick

auf das Mediennutzungsverhalten von Migranten
intensivieren und die Studie ,Migranten und Medien*
regelméBig fortsetzen sowie weitere Studien in
Auftrag geben, die sich u.a. mit der Entwicklung des
Medienverhaltens der jiingeren Generation befassen
wird. Derzeit wird gemeinsam mit der ARD eine qua-
litative Untersuchung vorbereitet. Dabei werden die
Studien sicherstellen, Migranten und ihre Mediennut-
zung umfassend zu untersuchen. Die Bedeutung der
Mediennutzung fiir die gesellschaftliche Integration
des Einzelnen wie der Gesellschaft werden im Mittel-
punkt stehen.

Kooperationen

Ungenutzte Potenziale der Kooperationen zwischen
deutschen und fremdsprachigen Medien hat das ZDF
zusammen mit Ethnomedien gehoben. Bereits am

23. Mai 2007 vereinbarte das ZDF eine strategische
Zusammenarbeit im Nachrichtenbereich, um dem
ZDF-Studio Istanbul einen schnelleren Zugriff auf
aktuelles Nachrichtenmaterial aus der Tiirkei zu
ermoglichen (v.a. tiber die Sender CNN Turk und
Kanal D). Seit 1. Juli 2007 werden die ZDF-Sendungen
heute in Europa und logo! wochentéglich in deutscher
Sprache am frithen Abend iiber die paneuropédischen
Programme Euro D und Euro Star ausgestrahlt. Ziel
der Kooperation ist, vor allem die tiirkische und tur-
kischstammige Bevolkerung in Deutschland mit einer
optimierten Nachrichtenversorgung aus Deutschland
und Europa zu versorgen und sie gleichzeitig tiber

die Programmangebote mit der deutschen Sprache
vertraut zu machen.
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Eine eigene Plattform der Integration hat das ZDF mit
der Teilnahme am 15. internationalen Kinderfest ,,23
Nisan®in Berlin im Frithjahr 2007 gesucht und das
Engagement der Veranstalter und Teilnehmer fiir ein
friedvolles Miteinander, unabhéngig von Herkunft,
Glaube oder Alter unterstiitzt. Des Weiteren hat ZDF-
tivi im Oktober ein gemeinsames Programmevent
mit dem tiirkischen Sender TGRTNews veranstaltet.
Mehrere ausgewdhlte ZDF-tivi-Beitrdge zum Thema
,Integration und Kinder“ wurden unter dem Motto
»~Arkadaslar elele - Freunde Hand in Hand“ bei TGRT-
News, einem deutsch-tiirkischen Fernsehprogramm
fur turkische Migranten in Deutschland, tiirkisch
untertitelt gesendet.

Mit der Theaterbiennale , Neue Stiicke aus Europa*“ (15.
bis 25. Juni 2008) in Wiesbaden und Mainz ist der ZDF-
theaterkanal im Jahr 2008 eine Medienpartnerschaft
eingegangen. 29 Stiicke aus 24 europdischen Landern
in 22 Sprachen verdeutlichen die groBe dargebotene
kulturelle Vielfalt. Zudem tibertrug der ZDFtheater-
kanal am 19. Juni 2007 eine Diskussionsrunde unter
dem Titel ,Angst! Hoffnung! Theater!“ u.a. mit der
turkischen Regisseurin Sahika Tekand und dem spa-
nischen Autoren David Plana.

Marketing

Die Bemiihungen des ZDF, seine Programme zu Migra-
tion und Integration zu verstiarken, werden durch ver-
schiedene kommunikative MaBnahmen unterstiitzt.
2007 lag der Fokus der iibergreifenden Kommunika-
tionsmaBnahmen auf der Begleitung des Programm-
schwerpunktes ,Wohngemeinschaft Deutschland®.
Mit einer auf Inhalte und Zielgruppen abgestimmten
Mediaplanung, wurde der Programmschwerpunkt
begleitet. Es gab eine Auftakt-Pressekonferenz und ein
ausfiihrliches Presse-Special. Der Schwerpunkt lag auf
einer umfangreichen On-Air-Kampagne mit dem auf-
merksamkeitsstarken Trailer ,,Brett vor dem Kopf“ von
Detlev Buck. Neue Zuschauersegmente wurden durch
den gezielten Einsatz von Onlinewerbung erreicht.
Geworben wurde auf reichweitenstarken Seiten sowie
auf ausldndischen Internetseiten wie hurriyet.com
oder yahoo.it. Off-Air-MaBBnahmen in Form von Anzei-
genschaltungen in der BILD und Hérfunkbeitrage zu
den Kernsendungen des Schwerpunktes rundeten

das Marketingpaket ab. Die Kampagne insgesamt
verzeichnete einen hohen Kommunikations- und
Akzeptanzgrad.

Eine zielgruppenspezifische Pressebegleitung fand
dariber hinaus auch im Hinblick auf die Unterzeich-
nung der ,Charta der Vielfalt“im Mai 2007 und zur
Préasentation der Ergebnisse der ARD/ZDF-Studie
~Migranten und Medien® im Juni 2007 statt. Die
Ergebnisse der reprasentativen Studie wurden intensiv
durch Pressemeldungen begleitet. Dariiber hinaus
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wurde in diesem Zusammenhang die Broschiire ,,Die
Darstellung von Migration und Integration in den
ZDF-Programmen® publiziert und an Multiplikatoren
versandt. Im Fokus der Promotion-Aktivitdten stand
auch das Onlineformat Forum am Freitag.

Ausblick

Riickblickend auf 2007 und das erste Halbjahr 2008
kann als positive Bilanz der Aktivitdten und Pro-
gramme des ZDF zum Thema Integration und Migra-
tion gezogen werden, dass sie erkennbar ausgeweitet
und vertieft wurden.

Die Programmplanung 2008/2009 setzt diesen Trend
fort.

Im Serienbereich befindet sich ein weiteres Format zur
Verstarkung der erfolgreichen SOKO-Leiste in Pla-
nung, in dem die Themen Migration und Integration
eine groBe Rolle spielen werden.

Als Fernsehfilme sind zudem geplant: ,Illegal, ein
Film uber eine Mutter, die mit ihren zwei Kindern
ihre lateinamerikanische Heimat verldsst, um sich
in Deutschland ohne Visum eine neue Existenz
aufzubauen und ,Maria ihm schmeckt’s nicht®, eine
Migrationskomdédie nach dem Bestseller-Bucherfolg.
Dartiber hinaus sind im Kleinen Fernsehspiel fiir die
ndchsten Jahre tiber 20 Stoffe in Arbeit, die sich mit
dem Thema Migration auseinandersetzen.

Das Kinderprogramm hat bereits in enger Zusammen-
arbeit mit Wissenschaftlern und Pddagogen ,Jonalu®,
ein Format zum frithkindlichen Spracherwerb,
pilotiert. Derzeit befindet sich der Pilotfilm in der Test-
und Auswertungsphase (vgl. 2.1.).

In der Reportage , Krisenherd Pausenhof“ wird die
turkischstémmige Meltem Arikan portratiert, die
seit iber zwei Jahren als ,Schulsheriff“ eingesetzt
ist, um Gewalt und Konflikte zwischen Schiilern
einzuddmmen.

Fir den November hat 3sat einen Thementag geplant,
der die Turkei in den Mittelpunkt riicken wird und
u.a. Ursachen fiir Integrationsprobleme erforschen
will. AuBerdem in Planung: eine 30-miniitige Repor-
tage tiber die Frage ,,Weiblich, muslimisch, modern-
geht denn das?“. Im Médrz 2009 kommt es zu einer
Fortsetzung der Reisereportage ,,1-2-3 Moskau“ mit
Katrin Bauerfeind und Henning Wehland. Diesmal
wird sie der Weg von Ljubljana nach Istanbul fiihren
und auch wenig bereiste Ldnder wie Albanien nicht
aussparen. Es wird ein Filmtagebuch entstehen, das
das Thema Migration und Integration auf eine jugend-
lich offene, unkomplizierte Art beleuchtet.

Anlésslich des Literaturschwerpunktes der Frank-
furter Buchmesse 2008 wird der ZDFdokukanal im
Oktober 2008 ebenfalls einen Tiirkeischwerpunkt aus-
strahlen. Neben Spielfilmen deutsch/tiirkischer Regis-
seure werden auch Dokumentationen tiber das Leben
turkischer Migranten in Deutschland gezeigt. Fiir den
August 2008 ist ein Islamschwerpunkt in Planung.

Die Skizze der Aktivitdten seit 2007 wie der Pro-
grammplanung 2008/2009 verdeutlichen, dass seit
Anfang 2007 die Programm- und Personalarbeit des
ZDF zum Thema Migration und Integration zielge-
richteter geworden ist. Sie gewinnt an Nachhaltig-
keit. Zugleich haben der Programmschwerpunkt
~Wohngemeinschaft Deutschland®, die Forschung zu
,Migranten und Medien“ sowie die Kooperationen mit
Ethnomedien ergeben, dass dauernde konzeptionelle
Weiterentwicklung unabdingbare Voraussetzung fiir
eine dauerhaft erfolgreiche Medienarbeit zum Thema
geworden ist. Insbesondere Kooperationen mit auslan-
dischen Medien bieten dabei nach ersten Erfahrungen
auf ldngere Sicht neue Chancen auf neue Perspektiven
fir die jeweils eigene Arbeit und von daher erwei-
terte konzeptionelle Perspektiven. Erfahrungsgeman
benotigen Kooperationen langen Atem und die Bereit-
schaft, immer wieder neue Ansatzpunkte zu wéhlen.
Analoges gilt fiir die Personalgewinnung. Neben den
genannten Programmakzenten wird das ZDF Koope-
rationen und Personalentwicklung weiterhin beson-
deres Augenmerk schenken.

Zwischenbilanz Deutsche Welle

Die Deutsche Welle ist dabei, ihr Ausbildungsprofil

zu erweitern und plant ein diversifiziertes Angebot

fiir journalistischen Nachwuchs aus der Gruppe der
Zuwanderer zu erstellen.

In der internen journalistischen Ausbildung widmet
sich die DW-AKADEMIE zum einen dem Nachwuchs
fiir die deutschsprachigen Programme, zum anderen
bildet sie auch junge Journalisten fiir die Zielregionen
der Deutschen Welle aus. Diese rekrutiert sie direkt
aus den jeweiligen Landern, wie Afghanistan, Kenia,
Indonesien, Jordanien oder Paléstina. Vielfach bildet
die DW-AKADEMIE aber auch Migranten zur DW pas-
senden sprachlichen Hintergrund aus.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung fiihrt die
DW-AKADEMIE in jedem Jahr tiber 100 Kurse fiir
Journalisten und Techniker aus Entwicklungs- und
Transformationsstaaten durch. Jahrlich erwerben
etwa 1.500 Medienschaffende die Kurszertifikate der
DW-AKADEMIE.

Die DW-AKADEMIE stellt interessierten Medien aus
Deutschland ihr Wissen und ihre Kontakte bei der

Aus- und Fortbildung von Journalisten zur Verfiigung.
Sie ist weltweit vernetzt und setzt als Global Player

in der Medienentwicklungszusammenarbeit auf
Kooperation. Zu den Partnern der DW-AKADEMIE
gehoren unter anderem: Auswartiges Amt, Institut fiir
Auslandsbeziehungen, Goethe-Institut, Arab States
Brodcasting Union. Und so hat sie beispielsweise

im Auftrag des Auswértigen Amtes die Redaktion
Internationale Nachrichten beim staatlichen Sender
RTA (Radio Television Afghanistan) in Kabul aufgebaut
und Mitarbeiter ausgebildet. In Langzeitprojekten fiir
die Weltbank, EU und die Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit ist die DW-AKADEMIE
zudem beim Aufbau von Medienstrukturen in Kri-
senregionen behilflich. Unter anderem durch viele
solcher zahlreichen Projekte verfiigt die Deutsche
Welle als einziger Sender tiber die nétige Erfahrung
im internationalen und interkulturellen Bereich, um
ein umfangreiches Angebot fiir den journalistischen
Nachwuchs aus der Gruppe der Zuwanderer zu
erstellen.

Im Bereich der fremdsprachigen und multilingualen
Medienangebote erweitert und vertieft die Deutsche
Welle ihr Angebot fiir Interessierte an der deutschen
Sprache kontinuierlich. In 29 Sprachen bietet sie
potentiellen Zuwanderern in ihren Heimatldndern die
Moglichkeit zum Deutschlernen an. Durch diversi-
fizierte Distributionswege (Radio, Internet, Mobil-
funk) kénnen die Deutschsprachangebote von einer
Vielzahl von Menschen in aller Welt genutzt werden.
Das Angebot fiir Einsteiger, die keine oder wenige
Deutschkenntnisse haben, ist bei der DW in den ver-
gangenen Jahren ausgebaut worden.

Vor allem das breit gefdcherte Onlineangebot der
DW bietet Deutschlernern in ihren Heimatldndern
die Moglichkeit, die deutsche Sprache vor Ort zu
erlernen. Neben dem reinen Spracherwerb kommen
landeskundliche Angebote hinzu. Beides dient der
Vorbereitung im Rahmen der Zuwanderungsgesetze
und fordert die Integration der Migranten in die
deutsche Gesellschaft. Da alle Deutschkursangebote
der DW kostenlos sind, stehen sie allen Interessenten
offen, die mehr tiber die deutsche Sprache und Kultur
erfahren moéchten. Schwierig ist eine Akzeptanzana-
lyse der DW-Sprachangebote in den Landern, in denen
der Zugang zu den Medien eingeschrankt ist oder die
technischen Méglichkeiten (noch) nicht vorhanden
sind.

Im Sinne einer Weiterentwicklung ihres Sprach-
kursangebots sieht die DW Bedarf im Ausbau ihrer
multimedialen Angebote. Eine immer gréer wer-
dende Zielgruppe muss durch moderne, interessante
und didaktisch wertvolle Inhalte angeregt werden,
Deutsch zu lernen. Durch eine enge Kooperation ihrer
drei Ausstrahlungswege TV, Radio und Online kann
die DW ihre interdisziplinédre Stdrke ausspielen und
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das Erlernen der deutschen Sprache durch crossme-
diale Angebote noch attraktiver gestalten. Auch die
Gruppe derjenigen, die fachspezifisches Deutsch ler-
nen wollen, muss starker berticksichtigt werden (z. B.
Wirtschaftsdeutsch).

Zwischenbilanz Europaischer CIVIS
Medienpreis fir Integration

Mit 588 Programmeinreichungen kann der CIVIS
Medienpreis seine Position als wichtigster europa-
ischer Medienpreis fiir Integration und kulturelle
Vielfalt behaupten. Die Preisverleihung fand am 9.
Mai 2008 in der slowenischen Hauptstadt Ljubljana
statt, in Anwesenheit der beiden Schirmherren, Prof.
Dr. Danilo Turk, Prasident der Republik Slowenien,
und Prof. Dr. Hans-Gert Pottering, Président des
Europdischen Parlaments. 13 Filmemacher, Autoren
und Journalisten wurden fiir ihre Radio- und Fernseh-
beitrdge ausgezeichnet, die sich in herausragender
Weise mit Themen der Zuwanderung, Integration und
kulturellen Vielfalt beschaftigen und geeignet sind,
das friedliche Zusammenleben in der europdischen
Einwanderungsgesellschaft zu férdern. 2008 wurde
erstmals ein besonderer Themenpreis fiir ,,Integration
in Wirtschaft und Industrie” vergeben. Die Intendan-
tin des Westdeutschen Rundfunks (WDR), Monika
Piel, ist seit dem 24. April 2008 Vorsitzende des Kura-
toriums der CIVIS Medienstiftung. Sie ibernimmt das
Amtvon Prof. Dr. h. c. Fritz Pleitgen.

Mit der geplanten Griindung einer CIVIS Akademie
zur Aus- und Fortbildung im Medienbereich verfolgt
die CIVIS Medienstiftung das Ziel, Radio- und Fern-
sehjournalisten sowie Studierende und Absolventen
der Film- und Medienhochschulen fiir Themen der
Integration und kulturellen Vielfalt zu sensibilisieren.
Die Pilotprojekte ,,CIVIS Campus*“ (2008) und ,,CIVIS
Dialoge® (2009) sollen wichtige Erfahrungen bringen.

Im Rahmen der neuen Veranstaltungsreihe ,,CIVIS
Campus*® veranstaltete die CIVIS Medienstiftung
gemeinsam mit der Deutschen Welle und dem West-
deutschen Rundfunk am 11. September 2008 eine
eintdgige Programmkonferenz fiir Radio und Fernse-
hen in Bonn. Uber 200 Programmmacher und Produ-
zenten aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz
diskutierten an Programmbeispielen das aktuelle Bild
der Einwanderungsgesellschaft in den Medien. In vier
Workshops und mehreren Podiumsdiskussionen argu-
mentierten die Programmexperten aus unterschied-
lichen Blickwinkeln und mit verschiedenen Ansitzen
ausgiebig.

Im Mittelpunkt stand die Frage: Bieten die Programm-
inhalte ein korrektes Abbild der Realitdt und kann es
~ein Programm fiir alle® geben? Nach Ansicht vieler
Teilnehmerinnen und Teilnehmer hat die Wirklichkeit
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die Medien bereits iiberholt. Die Veranstaltung fand
erfreulich viel mediale Aufmerksamkeit. Eine Fortset-
zung des erfolgreichen ,,CIVIS Campus*® ist fiir 2009
geplant.

Mit der Organisation und Durchfiihrung ist die 2003
in K6ln neugegriindete gemeinniitzige CIVIS Medien-
stiftung fir Integration und kulturelle Vielfalt in
Europa beauftragt. Geschéftsfiihrer der Gesellschaft
ist Michael Radix. Der WDR, stellvertretend fir die
Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten in Deutschland, und die Freu-
denberg Stiftung sind Gesellschafter der Stiftung.
Das Zweite Deutsche Fernsehen, der Osterreichische
Rundfunk, die Schweizerische Radio- und Fernseh-
gesellschaft, das slowenische Radio und Fernsehen,
der deutsch-franzosische Kulturkanal ARTE, der ARD/
ZDEF-Ereignis- und Dokumentationskanal PHOENIX
und die Europédische Rundfunkunion sind Medien-
partner. Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband,
das Europdische Parlament, die Integrationsbeauf-
tragte der deutschen Bundesregierung, die EU-Agen-
tur fiir Grundrechte und die WDR mediagroup sind
Kooperationspartner.

Die CIVIS Medienstiftung ist Unterzeichner der Charta
der Vielfalt.

Zwischenbilanz Verband Privater
Rundfunk und Telemedien e.V.
(VPRT)

Der VPRT hatte in seiner Stellungnahme zum
Abschlussbericht der AG ,Medien® unter anderem
anhand von exemplarischen Beispielen deutlich
gemacht, dass die privaten Hérfunk- und TV-Unter-
nehmen regelméagig gesellschaftlich relevante
Entwicklungen rund um Integrations- und Migrati-
onsthemen aufgreifen, indem entsprechende Inhalte
in Nachrichten- und andere Programmformate ein-
gebunden werden. Dies geschieht selbstverstdndlich
auch weiterhin.

Im Mai 2007 unterzeichnete der VPRT gemeinsam mit
zahlreichen anderen Unternehmen die ,,Charta der
Vielfalt“. Jenseits dessen, was viele private Rundfunk-
unternehmen ohnehin seit langem in den unter-
schiedlichsten Bereichen an Beitrdgen zur Integration
und Vermittlung zwischen den Kulturen in Deutsch-
land leisten, wurde das Thema damit verbandsintern
verstdrkt auf die interne Agenda gesetzt.

Die VPRT-Geschéftsstelle operiert in diesem Zusam-
menhang vor allem erfolgreich als Plattform fiir
Dialog, Erfahrungsaustausch und Informationswei-
tergabe. Sie engagiert sich auBerdem dort, wo Bedarf

ist, fiir die Vernetzung relevanter Akteure mit den
Mitgliedsunternehmen.

Durch die Arbeit des VPRT wurde eine verstarkte
Sensibilisierung der Verbandsmitglieder fiir die hohe
gesellschaftliche wie politische Relevanz des Themas
und die damit verbundenen Herausforderungen
erreicht. Inzwischen findet zudem ein regelmagiger
Austausch mit relevanten Akteuren aus dem poli-
tischen Umfeld und aus relevanten gesellschaftlichen
Gruppen statt. Uberdies konnte die Mediengruppe
RTL mit ihren Sendern fiir die Unterzeichnung der
»-Charta der Vielfalt“ gewonnen werden. RTL-Chefre-
dakteur Peter Kloeppel fungiert auch als Botschafter
der Kampagne ,Vielfalt als Chance®. Das Bemiihen
darum, weitere private Rundfunkunternehmen fiir
eine Unterzeichung und/oder fiir die konkrete Unter-
stiitzung etwa der ,Vielfalts“-Kampagne zu gewinnen,
wird fortgesetzt.

Die Diversity-Aktivitdten des VPRT umfassen u. a.:

m den Austausch mit Vertretern einschldgiger
Interessengruppen im Rahmen von Fachforen
und -veranstaltungen,

m dieregelméBige Information der Verbandsmit-
glieder tiber aktuelle, fiir die Medien relevante
Entwicklungen und Debatten zum Nationalen Inte-
grationsplan, zur Kampagne ,Vielfalt als Chance*®
und zum Thema Diversity,

m den Dialog (u. a. in Form von Arbeitstreffen) mit
Vertretern der Regiestelle ,Vielfalt als Chance®,
u. a. zur Unterstiitzung bei der Realisierung und
Ausstrahlung von Hérfunk- und TV-Spots fir die
Kommunikationskampagne ,Vielfalt als Chance*
fiir mehr Vielfalt in der Ausbildung und am
Arbeitsplatz. Zahlreiche private Hérfunk- und TV-
Unternehmen unterstiitzen die Kampagne, die drei
Erfolgsgeschichten in TV- und Radiospots vorstellt,
und strahlen die Spots seit Anfang August 2008
aus; zum Jahresende 2008 kann mit Auslaufen der
Gesamtkommunikationskampagne Bilanz tiber
die Zahl der Spotausstrahlungen und das damit
verbundene Volumen an Medialeistungen gezogen
werden.

m den interkulturellen Austausch u. a. im Rahmen
von Austausch- und Besucherprogrammen mit aus-
landischen Journalisten und Medienexperten.

Zwischenbilanz Mediengruppe RTL
Deutschland

Die Mediengruppe RTL Deutschland hat sich am
10.12.2007 der ,,Charta der Vielfalt“ angeschlossen.
Damit verpflichten sich die Sender RTL Television,

VOX, n-tv, Super RTL und RTL 2, die digitalen Spar-
tenkandle ,RTL Crime®, ,Passion® und ,RTL Living®,
der Werbezeitenvermarkter IP Deutschland, der
Technikdienstleister Cologne Broadcasting Center
(CBC) und die fur das Diversifikationsgeschaft und
digitale Angebote zustdndige Tochter RTL Interac-
tive zur Férderung von Vielfalt in den jeweiligen
Unternehmensbereichen.

Die Sender und Unternehmen der Mediengruppe RTL
Deutschland sehen es als vordringliche Aufgabe an,
Pluralismus und Meinungsvielfalt in den Programmen
abzubilden. Menschen mit unterschiedlichen kultu-
rellen Wurzeln sind als Mitarbeiter oder Zuschauer
genauso selbstverstdndlich willkommen wie als
Drehbuchautoren, Moderatoren oder Serienheld.
Ohne diese gelebte Integration und ohne Schaffung
positiver Identifikationsfiguren in den TV-Angeboten
hétten die RTL-Programme in der Mediengunst junger
Menschen mit Migrationshintergrund keinen vorde-
ren Platz erreichen kénnen.

Die Initiativen der Mediengruppe RTL Deutschland
werden sich auch zukiinftig verstdrkt darauf konzen-
trieren, jungen Menschen mit Migrationshintergrund
den Einstieg in journalistische Berufe zu erleichtern.
Ziel soll sein, dass jugendliche Migranten selbst, ob in
TV-Redaktionen, im Radio oder im Internet, mit ihrem
eigenen Blick auf die Welt unseren erweitern helfen.

Angesichts noch immer unbefriedigender Erkennt-
nisse der Medienforschung zur Mediennutzung
junger Menschen mit Migrationshintergrund und
zeitgleich zur Schaffung eines personlichen Bildes
von den Sehgewohnheiten jugendlicher Migranten,
hat Peter Kloeppel 2006 und 2007 Schulen mit hohem
Anteil an Schiilern mit Migrationshintergrund
besucht, mit den Schiilern tiber ihr Mediennutzungs-
verhalten diskutiert, programmliche Anregungen
entgegengenommen und die Schulbesuche im
Rahmen der RTL-Berichterstattung abgebildet. Diese
Schulbesuche werden fortgesetzt.

Die Eindriicke der zuriickliegenden Gesprache und
die Ergebnisse einer reprasentativen Forsa-Umfrage,
die RTL zum Thema ,Mediennutzung von Migranten*
in Auftrag gegeben hat, wurden der Beauftragten
der Bundesregierung fir Fliichtlinge, Migration und
Integration 2007 in einem persénlichen Gesprach
vorgestellt.

Im Spatsommer 2007 hat RTL erstmals einen Medien-
preis fiir Integration ausgelobt. Im Rahmen des ersten
RTL Com.mit Awards wurden Schiiler dazu aufgeru-
fen, ihre Ideen zum Thema Integration in Form von
visualisierten Konzepten fiir Fernsehbeitrdge, Musik-
videos oder Kurzfilme einzureichen. Jugendlichen
sollte Gelegenheit gegeben werden, ihre Erfahrungen
im multikulturell geprégten Alltag mit den Mitteln
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audiovisueller Medien zu schildern und einer breiten
Offentlichkeit bekannt zu machen. Dazu wurde unter
www.rtlcommit.de eine entsprechende Internetseite

eingerichtet.

Die zwolf Teilnehmer mit den besten Konzepten
wurden in Zusammenarbeit mit der RTL Journalisten-
schule zu einem ,, Kompaktkurs Fernsehjournalismus®
eingeladen. Die Jugendlichen im Alter zwischen zwolf
und 20 Jahren erhielten eine professionelle Einfiih-
rung in die Arbeit eines Fernsehjournalisten. Bei

der anschlieBenden Umsetzung der Ideen zu einem
eigenen TV-Beitrag wurden sie von RTL-Mitarbeitern
der Studios Koln, Frankfurt und Berlin unterstiitzt. Im
Ergebnis wurden am 7. Juni 2008 die besten Videos
mit dem RTL Com.mit Award ausgezeichnet. Die Preis-
verleihung fand im Rahmen des medienfest.nrw teil.
Drei Schiiler eines Aachener Gymnasiums setzten sich
mit ihrem Film , 11801 Schritte® gegen alle weiteren
Einreichungen durch. Unter den besonders talen-
tierten Bewerbern wurden uber Preisgelder hinaus
Praktika in den Sendern der Mediengruppe RTL
Deutschland vergeben, in denen sie ihre Kenntnisse
weiter professionalisieren.

Der RTL Com.mit Award wird 2008 fortgesetzt und
bundesweit ausgeschrieben.

Zwischenbilanz VDZ

Das Thema Integration wurde im VDZ-Vorstand und
in der VDZ-Delegiertenversammlung diskutiert. Die
Beteilung des VDZ an Integration férdernden MaBnah-
men stieB dort auf groBe Zustimmung. Entsprechende
Aufkldarungsbeitrage sind in VDZ-Publikationen
bereits erschienen und werden auch in Zukunft auf
der Agenda von VDZ-Publikationen stehen. Ein Preis,
der Integration wiirdigt, wurde bereits im Jahr 2007 in
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bank vergeben.
Auch 2008 und daruber hinaus wird der VDZ jahrlich
einen Preis vergeben, der Integrationsbemiithungen
und Integration férdernde Projekte wiirdigt. Der VDZ-
Préasident Prof. Dr. Burda hat das Thema , Integration®
zu einem zentralen Anliegen seines Hauses gemacht
und wirkt als Multiplikator.

Seminarangebote und weitere MaBnahmen zum
Thema Integration in Deutschland sind in der Diskus-
sion. ,Integration” wurde auf der néchsten Sitzung
der Projektgruppe Personalentwicklung im Septem-
ber 2008 thematisiert. Die Projektgruppe Personal-
entwicklung besteht aus den Leitern groBer und
mittelstdndischer Verlagshduser in Deutschland. In
dieser Projektgruppensitzung wird erfragt, welche
Integrationspldne oder bereits bestehenden Projekte
in den Verlagshdusern bereits herrschen und welche
Rickschliisse sich fir die VDZ Zeitschriften Akademie
daraus ziehen lassen.
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Zum Migrationshintergrund gibt es derzeit keine
Frage in der Media-Analyse, die verniinftige Riick-
schliisse zulieBe. Im Rahmen der Datenerfassung und
im Kontext der Uberlegungen der Erweiterung der
Grundgesamtheit auf ,deutschlesende” Auslander gibt
erste Uberlegungen, eine Frage zum Migrationshin-
tergrund aufzunehmen. Damit wird sich die Tech-
nische Kommission der Arbeitsgemeinschaft Media-
Analyse (ag.ma) auseinandersetzen.

Zwischenbilanz Initiative D21

Die Initiative D21, Europas grof3te Partnerschaft von
Wirtschaft und Politik fiir die Informationsgesell-
schaft, istim Rahmen des Nationalen Integrations-
plans die Selbstverpflichtung eingegangen, zu den
dort festgelegten Themen eine IT-Roadmap ,.E-Inte-
gration® zu entwickeln. Damit unterstiitzt sie sowohl
das Programm Informationsgesellschaft Deutschland
2010 als auch die E-Inclusion-Initiative der EU, aus-
grenzungsgefdhrdete Bevolkerungsgruppen bei der
Internetnutzung zu férdern. Denn: Der Umgang mit
den Medien ist heute eine Schliisselqualifikation fiir
berufliche und gesellschaftliche Teilhabe.

Die Initiative D21 ist davon tiberzeugt, dass das
Potenzial der Informations- und Kommunikations-
technologien noch nicht hinreichend eingesetzt wird,
um die Sprachkompetenz sowie die beruflichen und
gesellschaftlichen Chancen von Personen mit Migrati-
onshintergrund zu verbessern.

In der IT-Roadmap ,.E-Integration®, die innerhalb eines
halben Jahres erarbeitet und veréffentlicht wurde,
sind herausragende Praxisbeispiele und Handlungs-
empfehlungen gemaB den Arbeitsgruppen des Natio-
nalen Integrationsplans aufgefiihrt, wie die Integra-
tion in Deutschland mit Hilfe der digitalen Medien
erfolgreich vorangetrieben werden kann. Neue Wege
der Integrationsarbeit wurden dabei aufgezeigt und
im Rahmen einer Pressekonferenz am 13. Dezember
2007 mit Staatsministerin Prof. Dr. Maria Bbhmer der
Offentlichkeit prasentiert.

Die IT-Roadmap ,.E-Integration“ empfiehlt sich als
Nachschlagewerk fiir Politikerinnen und Politiker,
Integrationsbeauftragte der Lander sowie zur Unter-
stiitzung fir Entscheidungsprozesse in Unterneh-
men und Einrichtungen. Die Nachfrage nach dieser
Publikation war so groB, dass die 1. Auflage bereits
zwei Monate nach Erscheinen vergriffen war. Die
IT-Roadmap ,.E-Integration” stellt Positivbeispiele des
Einsatzes der digitalen Medien bei und fiir Personen
mit Migrationshintergrund dar, sie gibt jedoch keine
Information iber das Internetnutzungsverhalten
dieser Bevolkerungsgruppe. Aus diesem Grund hat
die Initiative D21 eine Sonderstudie zum (N)ONLINER
Atlas durchgefiihrt, die Aufschluss tiber die Onliner-

und Offlinerstrukturen bei den Personen mit Migra-
tionshintergrund gibt. Im Rahmen einer Pressekon-
ferenz wurden die Ergebnisse am 18. September 2008
der Offentlichkeit vorgestellt.

Die Erkenntnisse aus dieser Sonderstudie werden

in die Handlungsempfehlungen einflieBen, die im
Rahmen des Projekts Online-Kompetenz fiir Migran-
tinnen und Migranten in Deutschland - Expertise

bis Mérz 2009 entwickelt werden. Die Initiative D21
unterstiitzt dieses Projekt ideell, das vorn BMESF]
gefordert und vom Kompetenzzentrum Technik-Diver-
sity-Chancengleichheit e.V. durchgefiihrt wird. Ziel
ist es, die vorhandenen Zahlen, Daten und Fakten zur
Mediennutzung von Frauen und Midnnern mit Migra-
tionshintergrund systematisch zusammenzustellen
sowie eine Ubersicht von Projekten und Initiativen zu
erhalten, die in der Medien- und Bildungsarbeit von
Migrantinnen und Migranten tétig sind. Denn bislang
liegen tiber die Mediennutzung der Menschen mit
Migrationshintergrund nur wenige Forschungsergeb-
nisse vor. Gemeinsam mit Expertinnen und Experten
wurden im Rahmen einer Fachtagung am 18./19. Sep-
tember 2008 Erfolgsfaktoren bisheriger Projekte und
Initiativen identifiziert, um daraus kiinftige MaBnah-
men zur Steigerung des Internet-Nutzungsinteresses
von Migrantinnen und Migranten in Deutschland zu
entwickeln.

Ergebnisse der Sonderstudie des (N)ONLINER Atlas
2008 - Internetnutzung und Migrationshintergrund
in Deutschland

Fir den (N)ONLINER Atlas 2008 der Initiative D21
wurden 52.503 Interviews in der deutschsprachigen
Wohn-bevoélkerung iiber 14 Jahren in Bezug auf die
Internetnutzung befragt. Es handelt sich dabei um
eine reprédsentative Stichprobe fiir die Erfassung

der Internetnutzung in Deutschland - aufgrund der
groBen Fallzahl sind detaillierte Analysen bis auf Post-
leitzahlengebiete méglich.

Im Zuge der Befragung wurde fiir die Sonderstudie
LInternetnutzung und Migrationshin-tergrund in
Deutschland” erstmals in dieser fiir die deutschspra-
chige Wohnbevolkerung représentativen Stichprobe
nach der Migrationserfahrung gefragt, um erste
Ergebnisse zur Nutzung der neuen Medien bei Per-
sonen mit Migrationshintergrund zu erhalten.

Von den 52.503 Befragten kénnen insgesamt 8.011

auf eine eigene Migrationserfahrung (4.779 bzw. 9,1
Prozent der Stichprobe) bzw. eine Migrationserfah-
rung durch die Eltern (3.232 bzw. 6,2 Prozent der
Stichprobe) zuriickblicken. Diese Untersuchung in

der Sonderstudie ist reprdsentativ fiir die Internetnut-
zung von deutschsprachigen Personen mit Migrati-
onshintergrund. Die Ergebnisse aus insgesamt 8.011
Interviews ergeben ein inhaltlich sehr schlissiges und

auBerst positives Gesamtbild. Aufgrund der Ergeb-
nisse lasst sich zundchst nicht auf eine Parallelgesell-
schaft schlieBen:

m 64,3 Prozent der deutschsprachigen Personen ab
14 Jahre ohne Migrationshintergrund nutzen das
Internet,

® 66,8 Prozent der deutschsprachigen Personen ab
14 Jahre mit eigener Migrationserfahrung,

m 75,3 Prozent der deutschsprachigen Personen ab
14 Jahre mit Migrationserfahrung der Eltern nutzen
das Internet.

Ein deutliches Bild zugunsten der deutschsprachigen
Personen ab 14 Jahre mit Migrationserfahrung der
Eltern. Im Vergleich muss jedoch der Altersdurch-
schnitt der jeweiligen Gruppe berticksichtigt werden:

m Personen mit eigener
Migrationserfahrung =39,5 Jahre

m Personen mit Migrations-
erfahrung der Eltern =38,4 Jahre

m Personen ohne Migrations-
hintergrund =48,9 Jahre

Die Gruppe der Personen ohne Migrationshintergrund
ist folglich im Schnitt 10 Jahre &lter. Vergleicht man
entsprechend die einzelnen Altersgruppen direkt
untereinander, so wirken in dieser Untersuchung bei
Personen mit und ohne Migrationshintergrund diesel-
ben Effekte auf die Internetnutzung.

Durch diese Untersuchung ist deutlich geworden, dass
sich Alter, Geschlecht, Bildungsabschluss und Ein-
kommen bei Befragten mit Migrationshintergrund in
dhnlicher, zum Teil auch verschérfender Weise auf die
Internetnutzung auswirken wie bei der Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund.

In Bezug auf die Situation nicht deutschsprachiger
Personen mit Migrationshintergrund bedarf es einer
ndheren Untersuchung. Dann kdnnen MafSnahmen
und Erfahrungen aus der Wirtschaft, wie z. B. die
Projekte der Deutschen Telekom AG mit Frauen und
Senioren ans Netz, gezielt fiir neue Projekte eingesetzt
werden.

Zwischenbilanz Deutsche Telekom AG

Die Deutsche Telekom hat im Rahmen von Messen,
Kongressen, Fachtagungen, Podiumsdiskussionen
und anderen Veranstaltungen ihr Know-how in
Sachen Diversity einer breiten Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus ist eine Aktion

91



~-Migrantinnen ans Netz“ (Arbeitstitel) in der Projek-
tierungsphase. Dazu haben wir die Sonderauswertung
Migration im Rahmen des (N) ONLINER Atlas 2008
durchfiihren lassen. Die Ergebnisse wurden Anfang
September 2008 im Rahmen einer Pressekonferenz
prasentiert (s. o.).

Die Erfahrungen aus den Aktionen ,Frauen ans Netz*“
und ,Generation 50plus” lassen sich nur bedingt
nutzen. Ein gravierendes Problem stellen die unter-
schiedlichen Muttersprachen bzw. die unterschied-
lichen Kenntnisse der deutschen Sprache dar. Neben
einer englischsprachigen ist eine tiirkischsprachige
Auskunft eingerichtet. Derzeit wird die Einrichtung
weiterer fremdsprachiger Auskiinfte gepriift.

Zwischenbilanz Stiftung Digitale
Chancen

Die Stiftung Digitale Chancen adressiert mit ihren
Aktivitdten Menschen mit Migrationshintergrund als
eine bisher bei der Internetnutzung unterrepréasen-
tierte Gruppe; durch ihre Projekte und MaBnahmen
fordert sie die Medienkompetenz von Menschen mit
Migrationshintergrund. Im Jahr 2007 hat die Stiftung
Digitale Chancen die Veranstaltungsreihe ,Chancen-
gleichheit in der Informationsgesellschaft“ durchge-
fihrt. Dabei wurden qualitativ und in nicht représen-
tativer Weise Griinde fir die Internetnichtnutzung
und Griinde fiir die Motivation der Neueinsteiger auch
in der Gruppe der Menschen mit Migrationshinter-
grund erhoben. Die Erkenntnisse aus der Veranstal-
tungsreihe wurden zu den folgenden Handlungsemp-
fehlungen verdichtet.

Zielgruppenspezifisches Nutzungsverhalten

und soziales Umfeld

Medienkompetenz ist nach wie vor der Schliissel

zur digitalen Welt. Eine stdrkere Berticksichtigung
von zielgruppenspezifischem Nutzungsverhalten
sowie des sozialen Umfeldes der jeweils adressierten
Personen ist die Voraussetzung dafiir, dass die Ver-
mittlung von Medienkompetenz gelingt und Erfolge
erzielt werden.

Befdhigung zur sicheren Nutzung

Im Zuge der Entwicklung neuartiger Internet-
angebote - Stichwort Web 2.0 - spielt Sicherheit im
Umgang mit den Medien eine groBere Rolle. Die Beur-
teilung von Inhalten und die Bewertung der Folgen
des eigenen Handelns im Netz sind die eigentliche
Herausforderung fiir die Nutzerinnen und Nutzer.
Deshalb muss bei kiinftigen Angeboten zur Vermitt-
lung von Medienkompetenz ein stérkerer Fokus auf
der Befdhigung zur sicheren Nutzung liegen.
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Gute, qualitéitvolle Inhalte [ nutzergerecht
gestaltete Angebote

Nur wer etwas im Netz findet, das ihn in seiner per-
sonlichen Lebensfiihrung bereichert, wird bereit sein,
sich der Herausforderung des Mediums zu stellen.
Dies gilt seit den Anfdngen des Internets, ist aber

von besonderer Relevanz, wenn es nun darum geht,
die bisher noch nicht erreichten Zielgruppen - wie
Menschen mit Migrationshintergrund - vom Nutzen
des Netzes zu iiberzeugen. Deshalb ist es wichtig,
inhaltlich qualitativ hochwertige Angebote so darzu-
bieten, dass sie — an die Bediirfnisse der Zielgruppen
angepasst - einfach zu bedienen sind und ihr Nutzen
sich schnell erschlieBt. Dazu zdhlen Angebote in der
Muttersprache der Migrantinnen und Migranten
ebenso wie solche in deutscher Sprache, die fiir diese
relevante Informationen und Kommunikationsmaog-
lichkeiten verstdndlich bereitstellen.

Spezielle Ansprache fiir Gruppen mit geringer
sozialer Einbindung

Unter den bisherigen Nichtnutzern des Internet sind
viele Menschen zu finden, die wenig in das gesell-
schaftliche Leben eingebunden sind. Dazu zdhlen
altere Menschen ohne Familienangehorige ebenso
wie soziale Randgruppen und Menschen mit nied-
rigem Bildungsniveau sowie Menschen mit Migrati-
onshintergrund. Fiir diese Gruppen miissen geeignete
Formen der Ansprache gefunden werden, die ihre
speziellen Bediirfnisse beriicksichtigen und ihnen
den Nutzen des Internets gerade in ihrer jeweiligen
Lebenssituation verdeutlichen.

Auf der Basis dieser Handlungsempfehlungen hat
die Stiftung Digitale Chancen neue MaBnahmen
und Pilotprojekte entwickelt, um Menschen mit
Migrationshintergrund eine stérkere Teilhabe an
der Informationsgesellschaft zu ermdéglichen. Diese
werden gemeinsam mit Partnern aus Wirtschaft und
Wohlfahrtspflege im Laufe der kommenden Monate
umgesetzt werden.

Zwischenbilanz EU-Initiative
. Klicksafe*

Die EU-Initiative ,klicksafe“ hat im Rahmen einer
Selbstverpflichtung eine Schwerpunktsetzung im
Bereich der Forderung der Internetkompetenz von
Menschen mit Migrationshintergrund vorgenommen.
Dazu gehoéren insbesondere die

m Entwicklung eines Arbeitskonzepts, um Menschen
mit Migrationshintergrund

m Uber Risiken im Internet aufzuklaren und fiir
Gefahren zu sensibilisieren,

m Bereitstellung von Informations- und Aufkldrungs-
material in verschiedenen Sprachen,

m Priifung einer Beteiligung anderer Medien.

Stand der Umsetzung

Ein runder Tisch ,Forderung der Internetkompetenz
von Menschen mit Migrationshintergrund“ fand am
03. Mai 2007 statt. klicksafe hatte gezielt (Gespréchs-)
Partner eingeladen, die ihre praktischen Erfahrungen
und die konkreten Bedirfnisse der Zielgruppe bzw.
Multiplikatoren mitteilen sowie klicksafe auf dem
weiteren Weg kooperierend zur Seite stehen konnen.
Basierend auf den dort gewonnenen Erkenntnissen
und Kooperationsmaoglichkeiten, wurden weitere
MaBnahmen eingeleitet. Dazu gehéren insbesondere
folgende Initiativen:

Ubersetzung von Informationsmaterialien

Sowohl bei den Teilnehmern des runden Tisches

als auch bei weiteren Institutionen/Referenten, die
mit Menschen mit Migrationshintergrund arbeiten,
konnte ein groBer Bedarf nach fremdsprachigen Mate-
rialien (vor allem tiirkischen und russischen) identifi-
ziert werden. In Absprache mit erfahrenen Partnern
beziiglich Themenwahl und Zielgruppe hat klicksafe
im Oktober 2008 den Flyer ,Abzocke im Internet.

Erst durchblicken — dann anklicken!” in die tirkische
Sprache tibersetzen lassen (,,_nternette dolandiricilik.
Once iyice anla - sonra tikla!“). Der Aufklarungsflyer
wurde in Kooperation mit der Verbraucherzentrale
NRW erstellt und soll zunéchst als Pilotprojekt dienen,
um Distributionswege, die Einbindung von Netzwerk-
partnern sowie Akzeptanz bei der Zielgruppe zu tiber-
prifen. Auf Basis der Erfahrungen sollen dann weitere
Flyer Gibersetzt und vertrieben werden.

Geeignete Distributionswege fiir den tiirkischspra-
chigen Flyer wurden vorab erschlossen. Die bundes-
weite Verteilung erfolgt bspw. tiber die Landesmedi-
enanstalten, Verbraucherzentralen und verschiedene
Migrantenverbédnde bzw. -vereine. Sowohl zur Erstel-
lung als auch zur Distribution von (auch deutsch-
sprachigen) Aufkldrungsmaterialien ist klicksafe auf
Institutionen wie Migrantenverbande, Stiftungen,
Vereine, Selbstorganisationen etc. zugegangen und
hat erste Kooperationen angesto3en.

Turkischsprachige Tipps auf www.klicksafe.de
Parallel zu dem ersten tiirkischsprachigen Flyer hat
klicksafe die wichtigsten Tipps zur sicheren Inter-
netnutzung auch auf der Website www.klicksafe.de
in Turkisch zur Verfiigung gestellt. Eltern, Pddago-
gen und Interessierte kénnen hier erfahren, welche
Risiken und Gefahren das Internet birgt und erhalten
konkrete Ratschlédge, wie sie Kinder und Jugendliche
zu einer sicheren Internetnutzung anleiten kénnen.
Die bisher tibersetzen Inhalte enthalten Tipps zu
den Themen Surfen im WWW, Chatten, Instant

Messaging, Suchmaschinen, PC-Spiele, Abzocke-
Angebote und Urheberrechte sowie Informationen zu
Meldestellen fiir ungeeignete Inhalte im Netz. Uber
(gegenseitige) Verlinkungen und Ankiindigungen
werden Briicken zu anderen Anbietern, Partnern und
Nachbarprojekten geschlagen, um unterschiedliche
Zugangsmoglichkeiten abzudecken.

Fiir eine 6ffentlichkeitswirksame und effektive
Bekanntmachung bzw. Sensibilisierungskampagne
wurden verschiedene deutsch- und turkischspra-
chige Medien einbezogen. Zur Veréffentlichung des
Abzocke-Flyers und der Webinhalte wurden u. a. eine
Anzeige in der Zeitung ,Hiirriyet” und ein klicksafe-
Banner auf www.hurriyet.de geschaltet.

Aus den bisherigen Erfahrungen lésst sich ableiten,
dass eine ausgiebige Recherche zu kulturspezifischen
Aspekten, die fiir die jeweiligen Zielgruppen zu
berticksichtigen sind, wichtig ist, um bspw. Probleme
hinsichtlich eines ,anderen“ Humors oder einer
sensibleren Einstellung zu Themen wie Pornogra-

fie, Gewalt etc. zu vermeiden. Bei der Erstellung von
Publikationen sollte beachtet werden, dass diese nicht
zu textlastig sind und bspw. die Bebilderung an die
Lebensrealitét der Zielgruppe angepasst wird.

Zur Distribution von Materialien sind ,,Turoffner”
vorteilhaft, die der jeweiligen Zielgruppe nahe stehen
und liber eine gute Vertrauensbasis verfiigen. Dazu
konnen z. B. prominente Personen mit gleichem
Migrationshintergrund als Schirmherren sowie Insti-
tutionen, die in der Arbeit mit Menschen mit Migrati-
onshintergrund erfahren sind, eingebunden werden.

Weiterentwicklungsbedarf/Perspektiven

Es wird beabsichtigt, auch weitere klassische klick-
safe-Materialien wie Tipps zum Chatten, Computer-
spielen oder Musikdownload im Netz ins Tirkische
und auch Russische zu tibersetzen. Zunéchst soll
jedoch die Resonanz auf den ersten Flyer evaluiert
werden, so dass entsprechende Erfahrungen in die
Produktion folgender Materialien einflieBen kénnen
(s. 0.). Die turkischsprachigen Inhalte auf dem Portal
www.klicksafe.de sollen ebenfalls sukzessive erweitert
werden.

Die Schwerpunktsetzung zur Férderung der Internet-
kompetenz von Menschen mit Migrationshintergrund
wird in der ndchsten Bewilligungsphase des Projektes
(November 2008 bis August 2010) fortgesetzt werden.

Um MafBnahmen fiir die Zielgruppe der Menschen mit
Migrationshintergrund bedarfsgerechter ausgestal-
ten zu kénnen, sollen die Ergebnisse der LfM-Studie
»Mediennutzung Jugendlicher und junger Erwachse-
ner mit Migrationshintergrund in Nordrhein-West-
falen® in die Planung weiterer MaBnahmen eingebun-
den werden.

93



Die Studie hat zum Ziel, neben der Fernseh- und
Horfunknutzung insbesondere den Umgang mit und
der Einstellung zu neuen Medien wie Internet, Com-
puterspiele und Handy eingehender zu erforschen.
Der Fokus liegt dabei auf der Zielgruppe der 12- bis
29-Jahrigen sowie auf Menschen mit Herkunft aus der
Turkei oder der Russischen Foderation in Nordrhein-
Westfalen. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse
sollen konkrete Handlungsempfehlungen fiir die
bedarfsgerechte Weiterentwicklung und ggf. Neu-
konzeption von medienpddagogischen MaBnahmen
entwickelt werden, die sich an spezifischen Bediirfnis-
sen unterschiedlicher Zielgruppen mit Migrationshin-
tergrund orientieren.

Mit der Durchfiihrung der Studie wurden Prof. Dr.
Hans-Jurgen WeiB (Freie Universitat Berlin) und Prof.
Dr. Joachim Trebbe (Universitét Freiburg/Schweiz)
beauftragt. Die Ergebnisse werden im Sommer 2009
erwartet und auch im Hinblick auf das Projekt klick-
safe ausgewertet.

Zwischenbilanz JFF - Institut fur
Medienpddagogik

Das JFF - Institut fiir Medienpddagogik fiihrte am
30.11. 2007 in Miinchen in Kooperation mit der Baye-
rischen Landeszentrale fiir neue Medien und dem
Deutschen Kinderhilfswerk eine interdisziplinére
Fachtagung ,Interkulturell mit Medien. Die Rolle der
Medien fiir Integration und interkulturelle Verstandi-
gung*“ durch.

120 Teilnehmerinnen und Teilnehmer diskutierten die
Frage, wie Medien Integration unterstiitzen und zur
interkulturellen Verstdndigung beitragen kénnen. Im
interdisziplindren Diskurs wurde diese Frage auf der
Tagung verhandelt, aus den Perspektiven von Pdda-
gogik, Sozialpsychologie, Migrations- und Medienfor-
schung sowie aus der Sicht medienpddagogisch rele-
vanter Handlungsfelder. Ubereinstimmung herrschte
dahingehend, dass die Nutzung und aktive Gestaltung
von Medien durch Heranwachsende primér von
soziookonomischen Faktoren abhéngt: Bildungsstand
und Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht prdgen
mafBgeblich den Umgang mit Medien, die Herkunfts-
kultur setzt zusétzliche Akzente. Im Mediengebrauch
liegen entsprechend auch Chancen, Benachteiligung
und Ausgrenzung aufgrund der ethnischen Herkunft
zu Uiberwinden. Um diese Moglichkeiten effektiv zu
nutzen, bedarf es jedoch einer intensiven Forschung
zu Spezifika, Starken und Problemanzeigen des Medi-
engebrauchs in Migrantengruppen.

Die Veranstaltung stand unter der Schirmherrschaft
von Prof. Dr. Maria B6hmer, Staatsministerin beim
Bundeskanzleramt und Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, und
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wurde gefordert durch das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Eine Publikation der Tagungsreferate und weiterer
einschlédgiger Beitrdge ist im August 2008 erschienen.

Zwischenbilanz Jugendpresse
Deutschland

Um die geplanten MafSnahmen im Rahmen der AG
»~Medien und Integration“ umzusetzen, stellte die
Jugendpresse Deutschland (JPD) Antrége auf regio-
naler, nationaler und internationaler Ebene. Schlie$3-
lich ist die JPD als gemeinntitziger Verein in ihren
Aktivitaten von Fordermitteln abhéngig. Erfolg hatte
das Team mit dem Antrag fiir das Projekt ,,Balance-
akt - Tiurkische Jugend abseits der Medien“ an die
Jugendstiftung des Europarates in Briissel.

16 junge Medienmacher bekamen hierbei die Chance,
sich mit tiirkischer Jugend zwischen Orient und Okzi-
dent zu beschéftigen.

So gibt es von jungen Tiirken in den Medien meist

nur zweli Bilder - Einerseits die ,Vorzeigemigranten®,
die in kiirzester Zeit vorzeigbarer als viele Deutsche
geworden sind, auf der anderen Seite die jugendlichen
Gewalttéter, die aufgrund von Perspektivlosigkeit auf
den StraBen randalieren. Doch was ist mit der nicht
genannten Mitte junger Tirken? Wie lebt es sich als
junger Turke in Berlin und besonders in Istanbul?

Eine Woche lang reiste die Delegation Ende Septem-
ber 08 zunéichst nach Berlin, dann nach Istanbul,

um jeweils tiirkische und deutsche Jugendliche und
Experten zu treffen, sich mit ihnen tiber Studium,
Jugendkultur, EU-Erweiterung, Religion und Freizeit
auszutauschen, Universitdten und Institutionen zu
besuchen und Einblicke in tiirkisches Alltagsleben zu
bekommen.

Nebenbei kniipften die Jungjournalisten neue Kon-
takte und erweiterten ihren kulturellen Hintergrund.
Ziel der Reise war, zu einer aufgekldrten, unaufge-
regten Berichterstattung in den deutschen Medien
beizutragen, anschlieBend dokumentierte jeder der
Teilnehmer seine Eindriicke und Informationen in
einem deutschen Medium sowie der eigens erstellten
Zeitung ,politikorange®. Das zugehorige Blog findet
sich unter: http://balanceakt.wordpress.com/.

Als weitere MaBnahme hat die Jugendpresse Deutsch-
land gemeinsam mit der ZDF-Sendereihe ,Menschen.
Das Magazin“ und der ,,Aktion Mensch* ein gro3es
Projekt gestartet: Auf den Jugendmedientagen 2008
in Mainz fallt der Startschuss fiir einen Kurzfilmwett-
bewerb zum Thema Integration. Angesprochen sind
Jugendliche im Alter von 16 bis 26 Jahren. Sie sollen

alleine oder in kleinen Gruppen in ein bis fiinf Minu-
ten Kurzfilm folgenden méglichen Fragen nachge-
hen: Was ist Integration? Was ist Integration nicht?
Wie sieht erfolgreiche Integration aus? Wie beriihrt
uns das Thema tagtéglich? Welche verschiedenen
Sichtweisen bestehen zu dem Thema in der jiingeren
Generation? Welche Arten von Integration existieren
heutzutage?

Dies sind Denkanstdfe — natiirlich ist es den Jugend-
lichen vollkommen offengestellt, wie sie ihre Ideen
kiinstlerisch verarbeiten und das Thema nach ihren
eigenen Vorstellungen angehen.

Durch die intensive Auseinandersetzung mit der
Thematik sollen junge Menschen dafiir sensibilisiert
werden und eine Perspektive entwickeln, die weit
entfernt ist von einer stereotypen Schwarz-WeiB-Sicht.
Die fiinfkopfige Jury wird aus Experten im Bereich
Film sowie Journalisten und in der Jugendarbeit Tati-
gen bestehen. Sie wdhlen gemeinsam aus den Ein-
sendungen die besten Beitrédge aus, die dann auf der
Preisverleihung ausgezeichnet und gezeigt werden.
Um auch die Offentlichkeit einzubinden, wird man in
der ZDF-Mediathek eine Online-Vorauswahl der ein-
gesendeten Filme bewerten kénnen. Die dort getrof-
fene Auswahl wird in die Gesamtentscheidung der
Jury mit einflieBen. Die Platzierten werden mit Geld-
sowie Sachpreisen ausgezeichnet, die Beitrdge der
Erstplatzierten werden im ZDF-Magazin ,,Menschen®
ausgestrahlt. AuBerdem werden die neun Gewinner-
filme in der ZDF-Mediathek online gestellt.

Urspriinglich war eine weitere Mafnahme im Rah-
men der AG ,Medien und Integration“ angedacht,

die aufgrund mangelnder finanzieller Mittel jedoch
nicht umgesetzt werden konnte. Fir die ,mobilen
Akademien*“ der JPD (Workshops fiir Schiilerzeitungs-
macher, die vor Ort an Schulen durchgefiihrt werden),
haben wir uns um finanzielle Unterstiitzung bemiiht,
um Module mit dem Fokus , Integration“ anbieten zu
konnen. Um das Thema jedoch auf hohem Niveau zu
beleuchten, brauchen die Teamer Fortbildungen und
Plattformen, um sich auszutauschen. N6tig ist dazu
eine finanzielle Absicherung dieser Arbeit.

Wir freuen uns iiber eine ertragreiche Zusammen-
arbeit mit dem ZDF, danken der ,,European Youth
Foundation® fiir die sehr gute Kooperation und hoffen
auf weitere Unterstiitzung unserer Arbeit auch durch
nationale Fordermittel und Partner.

Zwischenbilanz Vernetzung

Mit der Initiative ,Neue deutsche Medienmacher -
Initiative fiir mehr Vielfalt in den Medien“ hat sich im
Frithjahr 2008 ein bundesweiter Zusammenschluss
von Journalisten mit und ohne Migrationshintergrund

gebildet, in der sich feste und freie Journalisten aus
Print, Online, TV, und Hérfunk zusammengefunden
haben. Die Initiative bietet nach eigenen Angaben

ein Forum fiir Information und Austausch und zur
gegenseitigen Unterstiitzung und Férderung sowie
eine Interessenvertretung fiir ,Journalisten mit Migra-
tionshintergrund®. Sie tritt gezielt diskriminierender
Berichterstattung entgegen und ist ein Ansprechpart-
ner fur interkulturellen Journalismus (www.neue-
medienmacher.de).

Der Deutsche Journalistenverband hat den Fachaus-
schuss Gleichstellung umbenannt in ,,Chancengleich-
heit* und wird in diesem Fachausschuss dem Thema
Migration einen besonderen Stellenwert einrdumen.
Die Fachausschiisse bereiten die Beschliisse des Bun-
desvorstandes vor und sind im D]V die Fachgremien.

Ferner hat der Zusammenschluss , Interkulturelles
Netzwerk® im Deutschen Journalistenverband (Lan-
desverband ,Verein Berliner Journalisten“) mit mehre-
ren Veranstaltungen seine Arbeit fortgesetzt.

Zwischenbilanz Bundesinitiative
Integration und Fernsehen des
Zentrums fir Kunst und
Medientechnologie Karlsruhe

Die am ZKM | Zentrum fiir Kunst und Medientechno-
logie Karlsruhe angesiedelte Bundesinitiative Integra-
tion und Fernsehen (BIF) konzipierte ein Vorhaben zur
(Berufs-)Bildung, das sich insbesondere auf Infor-
mations- und Ratgebersendungen von in Deutsch-
land tétigen tiirkischen Fernsehsendern richtet. Im
Rahmen der bereits etablierten TV-Formate werden
der tirkischstdmmigen Bevolkerung in Deutschland
insbesondere die Strukturen des deutschen Schulsy-
stems und die besondere Bedeutung von schulischen
Ubergingen erldutert. Weiterhin wird geplant, das
bundesdeutsche Berufsbildungssystem, aber auch
konkrete zukunftsorientierte Berufe sowie deren
schulische Voraussetzungen und Ausbildungswege
unter anderem mit Hilfe von Interviews mit entspre-
chenden Berufstrdgern vorzustellen. Die in deutscher
und tirkischer Sprache begleitenden Informationen
auf entsprechenden Webseiten im Internet sollen

das Verstandnis der teilweise komplexen Inhalte
erleichtern.

Nach vorliegenden Erkenntnissen sind es weniger
eine geringe Wertschdtzung der weiterfithrenden
Bildung in den tiirkischen Migrantenhaushalten, die
den Zugang erschweren, als vielmehr Wissensdefizite
und irrefithrende Vorstellungen iiber die Verantwor-
tung fiir die schulische und berufliche Bildung, die
nach wie vor maBgeblich fiir die unbefriedigende
Bildungssituation von Migranten verantwortlich
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sind. Vor diesem Hintergrund kénnen grundsatzlich
die Ethnomedien, insbesondere jedoch das tiirkische
Fernsehen, eine wichtige Rolle bei der Uberwin-
dung von Bildungsbarrieren einnehmen. Sie haben
teilweise bereits diese Aufgabe erkannt bzw. haben
sich ihr angenommen. Es gilt daher, die insgesamt
positive Haltung der tiirkischen TV-Sender zugunsten
der Vermittlung spezifischen Wissens tiber Bildung
und Berufe aufzugreifen sowie sie fachlich gezielt

zu unterstiitzen. Eine besondere Wirkung dieses
Medienprojekts kann in der Koinzidenz von Integra-
tions- und Wirtschaftspolitik liegen, wéare doch die
Erhohung der Absolventenzahlen von weiterfiih-
renden Schulen und hochqualifizierter beruflicher
Ausbildungsgédnge auch ein Beitrag zur Entgegnung
des Fachkrédftemangels.

Das skizzierte Vorhaben soll exemplarisch mit einem
in Deutschland tétigen turkischen TV-Sender umge-
setzt werden. Um eine moglichst breite Wahrneh-
mung zu erreichen, wird einhergehend ein Internet-
portal zur Bereitstellung von Redaktionsmaterial
zum Thema Bildung und Berufe in Deutschland
eingerichtet, aus dem alle Sendeanstalten, unabhén-
gig von ihrer ethnischen Orientierung, aufbereitete
Materialien beziehen kénnen. Die Deutsche UNESCO-
Kommission hat die Schirmherrschaft fiir das Vorha-
ben ibernommen. Vom Présidenten des Bundesinsti-
tuts fir Berufsbildung (BiBB) wird es zur Férderung
empfohlen.

Zwischenbilanz der Dogan Media
International Gruppe

Die Dogan Media GmbH ist die Europa-Prasenz der
groBten tiirkischen Mediengruppe Dogan Yayin
Holding und produziert in Moérfelden-Walldorf die
Europa-Ausgaben der Tageszeitungen Hiirriyet,
Milliyet und Fanatik. Die Aktivitdten der europaweit
ausstrahlenden Fernsehsender Euro D und EuroStar
und die Internetseiten hurriyet.de sowie anneyizbiz.
de werden ebenfalls von hier aus koordiniert. Damit
verfiigt Dogan Media iiber weit verbreitete Kommuni-
kationsmittel in Deutschland und Europa.

Nachfolgend sind die Beitrage der Tageszeitungen
und Fernsehsender der Dogan Gruppe zum Integra-
tionsprozess der tiirkischstdmmigen Bevolkerung in
Deutschland kurz zusammengefasst. Neben den u. g.
Projekten unterstiitzen die Medien der Dogan Media
Gruppe viele verschiedene integrationsférdernde
Veranstaltungen als Mediensponsor.

Betriebliche Berufsausbildung

Im Verlagshaus der Dogan Media International in
Morfelden-Walldorf werden zurzeit acht junge
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
ausgebildet. vier davon in der Druckerei und vier in
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der Verwaltung. AuBBerdem absolvieren regelmaBsig
zahlreiche Jugendliche ein mehrwéchiges Praktikum.

Dogan Media ist im Priifungsausschuss der Industrie
und Handelskammer in Frankfurt und nimmt an den
Prifungen von Auszubildenden teil.

Damit trdgt Dogan Media seit dem Jahr 2003 auch
zur beruflichen Integration von jungen Menschen bei
und bietet Ihnen im Anschluss Beschaftigungsmog-
lichkeiten.

Vielfalt als Chance [ Charta der Vielfalt

Dogan Media International unterstiitzt die Kampa-
gne Vielfalt als Chance der Bundesbeauftragten fiir
Migration, Flichtlinge und Integration Prof. Dr. Maria
Bohmer und unterzeichnete die ,Charta der Vielfalt*.
Somit verpflichtete sie sich, die Integration der Mitar-
beiter innerhalb des Unternehmens zu férdern, in dem
sie Menschen verschiedener Nationalitdten einstellt
und in verschiedenen Geschéaftsfeldern des Unterneh-
mens betrieblich integriert.

Hiurriyet
Integrative Berichterstattung

Die tiirkische Tageszeitung Hiirriyet hat seit tiber 40
Jahren fiir die tirkische Bevolkerung in Deutschland
neben ihrer Berichterstattung auch die Funktion einer
beratenden und helfenden Institution in allen Lebens-
situationen und wird deshalb téglich von hunderten
Lesern kontaktiert.

Die Berichterstattung der Hirriyet vermittelt Infor-
mationen liber das gesellschaftliche, soziale und
kulturelle Leben in Deutschland und Europa. Dies
fordert die Integration der tiirkischen Leserschaft, sie
ist damit ins gesellschaftliche Leben sowie in Themen
der Wirtschaft und Politik involviert.

Seit iber zwei Jahren erreicht die Hirriyet tiber die
Internetseite hurriyet.de auch vermehrt die jingeren
Generationen.

Deutschsprachige Beilage fiir junge Leser

Zudem verodffentlicht die Hiirriyet jeden Freitag die
deutschsprachige Beilage ,,Young Hiirriyet®. Ziel-
gruppe dieser Beilage sind junge Tirkinnen und
Turken, die besser Deutsch sprechen als Tiirkisch.

In dieser Beilage werden Interessengebiete junger
Menschen abgedeckt. Zudem wird die berufliche
Ausbildung in den Vordergrund gestellt. Die in
Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit erstellte
Lehrstellenborse ist ein wesentlicher Bestandteil der
Young Hiirriyet.

Forderung von Nachwuchsjournalisten
Ein weiteres ehrgeiziges Projekt der Hirriyet ist die
Forderung von Nachwuchsjournalisten. Mit diesem

Projekt, das noch in Planung steht, soll eine Vielzahl
von Nachwuchsjournalisten mit Migrationshinter-
grund ausgebildet und geférdert werden. In Bezug auf
die Férderung von tiirkischen Nachwuchsjournalisten
ist eine Kooperation mit der Konrad Adenauer Stiftung
geplant.

Kampagne ,,Gegen héusliche Gewalt*

Hirriyet hat in Kooperation mit der Deutsch-Tir-
kischen Gesundheitsstiftung in Deutschland vor 2,5
Jahren unter der Schirmherrschaft von Staatsmini-
sterin Prof. Dr. Maria Bohmer die Kampagne ,,Gegen
héusliche Gewalt“ ins Leben gerufen. Mit Informa-
tionsveranstaltungen, interaktiven Seminaren und
einem bundesweit geschaltetem Hotline-Dienst,
schafft die Hirriyet eine Briicke zwischen Gewalt-
opfern und Hilfeeinrichtungen.

Ferner wurde fiir die Kampagne eine Vielzahl von
Multiplikatoren hinzugewonnen, die in ihrem eige-
nen Wirkungskreis fiir die Kampagne werben und

zur die Sensibilisierung zu diesem Thema beitragen.
Menschen, die zu Hause keine Gewalt erfahren, haben
Selbstvertrauen und sind eher bereit am 6ffentlichen
Leben teilzunehmen. Dies wirkt sich auf die Integra-
tion positiv aus.

Unterstiitzung anderer Kampagnen

Zusétzlich unterstiitzt die Hiirriyet @hnliche Kampa-
gnen, wie z. B. die Kampagne des Integrationsministe-
riums in Nordrhein-Westfalen ,,Mehr als die Ehre lieb*
ich die Freiheit” oder auch die Kampagne ,,Hand in
Hand gegen Gewalt®, welche von der Innenminister-
konferenz angeregt und von der Polizeilichen Krimi-
nalprévention der Lander und des Bundes gestartet
wurde.

Forderung eines Bildungsvereins fiir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund in Hessen
Die Hiirriyet ist, neben dem hessischen Kultusminis-
terium und der Deutsch-Tirkischen Gesundheitsstif-
tung, Forderer des Bildungsvereins fiir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Primaér rich-
tet sich die Arbeit des Vereins an das Kind und seine
Bildung. Speziell fiir Migrantenkinder wird mehr

als nur ein besonderer Sprachunterricht benétigt;

es wird eine Art individuelle , Allround-Betreuung*
gebraucht. Dabei gehen wir von einem komplexen
Bildungsbegriff aus, der sich nicht nur auf Sprachfor-
derung und Schiilernachhilfe beschrankt, sondern
Kinder vom Kindergarten, der Kita bis zum Hoch-
schulabschluss unterstiitzend begleitet.

Milliyet

Milliyet ist seit 36 Jahren an der Seite der tiirkischen
Leserschaft in Deutschland. Seither unterstiitzt sie
den Integrationsprozess, indem die Berichterstattung
die Wichtigkeit einer schulischen und beruflichen
Ausbildung zum Ausdruck bringt. Es wird ebenfalls

geschildert, wie bedeutend es ist, die Muttersprache
und die Sprache des Landes zu beherrschen, in dem
man lebt.

Erfolgreiche junge Tirken werden besonders hervor-
gehoben, um eine Vorbildfunktion zu tibernehmen.
Milliyet ist iberzeugt, dass Integration nicht ohne
berufliche Chancen erfolgen kann und bekraftigt
daher die Familien, fiir die schulische und berufliche
Ausbildung ihrer Kinder besondere Sorge zu tragen.

Hierfiir werden Beilagen zu diesem und &hnlichen
Themen gedruckt und in die Zeitung eingefiigt.
AuBerdem stehen regelméBig qualifizierte Fachkrafte
telefonisch fiir Beratungen zu den Themen Schule,
Ausbildung, Studium u. 4. zur Verfiigung. Anschlie-
Bend werden die hdufigsten Fragen in der Zeitung
veroffentlicht.

Euro D und Euro Star

Die Fernsehsender Euro D und Euro Star senden geson-
derte Programme fiir Europa, welche den tiirkisch-
stémmigen Menschen die Integration in die deutsche
Gesellschaft erleichtern sollen. Dabei kann Euro D im
12. Jahr ihres Bestehens die héchsten Einschaltquoten
nachweisen.

Seit Juni 2007 kooperiert Euro D mit dem ZDF und
strahlt tdglich die Nachrichtensendung , Heute in Eur-
opa“ und die Kinder-Nachrichtensendung ,LOGO* aus.
Damit soll das Bewusstsein und Verstdndnis der tur-
kischen Familien und Kinder fiir die deutsche Sprache
und die Entwicklungen in Europa gestiarkt werden.

Anneyizbiz.de - Mamis im Internet
Nach tiber 5-jahriger erfolgreicher Onlineaktivitat

in der Tiirkei hat die Dogan Media International im
Juni 2008 das Internetportal anneyizbiz.de/Mamis im
Internet fiir Deutschland freigeschaltet. Zielgruppe
der bilingualen Internetseite sind vorrangig werdende
Miitter und Miitter mit tiirkischem Migrationshin-
tergrund. Diesen Frauen werden Informationen tiber
den Alltag mit Kind, iber die Rechte und Pflichten

der Miitter in Bezug auf Deutschland zur Verfiigung
gestellt und die Moglichkeit des Erfahrungsaustauschs
geboten.

Zwischenbilanz Ilhlas Media Group

Folgende Projekte sind entstanden bzw. realisiert
worden:

Projekt Sendung Perspektif:

Die Sendung Perspektif wird im tiirkisch- deutschen
Fernsehsender TGRT-EU seit Dezember 2006 fortlau-
fend jeweils mittwochs um 19.30 Uhr ausgestrahlt
und liefert kurze biografische und aktuelle Beitrage
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iiber namhafte und prominente Géste aus Politik

und Wirtschaft, die anschlieend in einem Vis-a-vis-
Gesprach dem Moderator Rede und Antwort stehen.
Das Gesprdch wird jeweils in deutscher Sprache gehal-
ten und tirkisch untertitelt. Die Sendung befasst sich
mit dem aktuellen Stand der Integrationsentwicklung
von Zuwanderern und soll den tiirkischen Zuschau-
ern Personlichkeiten und Funktionalitdten im Staat
ndherbringen und Vorurteile gegentiber Verwaltung,
Schule, Rechtspflege, Politik etc. abbauen.

Projekt Integrationswege -Uyumun Yollari

Die Sendung ,Integrationswege -Uyumun Yollar1*

(1. Staffel 8 Sendungen, 2. Staffel 14 Sendungen) soll
seit Dezember 2006 die tiirkischen Zuschauer tiber ihr
soziales Umfeld, staatliche Institutionen und Integra-
tionsangebote informieren. Die Zuschauer haben in
der nachfolgenden Interaktivsendung die Méglich-
keit, sich tiber einen Wiederholungsbeitrag nochmals
in das jeweilige Thema einzufinden und direkt in der
Sendung per Telefon anzurufen. Die eingeladenen
Gaste, deutsche und tiirkische Fachleute, informieren,
diskutieren, beantworten Fragen und kldren tiber

das jeweilige Thema auf. Die Sendung , Integrations-
wege - Uyumun Yollar1“ sendet Beitrdge tiber gesell-
schaftliche Themen wie z. B.:

Schule und Studium, Arbeit und Beruf, Kultur und
Medien, Kinder und Familie, Gesundheit, Aufenthalts-
recht und Einbiirgerung, Wohnen und Soziales etc.

Projekt Arkadaslar elele - Freunde Hand in Hand
»~Arkadaslar elele - Freunde Hand in Hand®, unter
diesem Motto fand im Rahmen des ZDF-Programm-
schwerpunkts ,WWohngemeinschaft Deutschland*
eine Zusammenarbeit von ZDFtivi, dem Kinder- und
Jugendprogramm des ZDF, und TGRT News statt. Vom
05.11. 2007 bis 09.11. 2007 zeigte der deutsch-tiir-
kische Sender tédglich verschiedene Beitrdge rund um
das Thema , Kinder und Integration®.

Doch der Schwerpunkt ,Integration® war nicht nur
vor, sondern auch hinter der Kamera Thema. Die
Konzeption und Entwicklung der gemeinsamen The-
menwoche erfolgte in enger Kooperation zwischen
ZDFtivi und TGRT News. Die Fernsehbeitrdge wurden
zusammen ausgewdhlt, der Programmtrailer gemein-
sam gestaltet.

Diese Kooperation wird im September 2008 unter dem
gleichen Motto fortgesetzt.

Projektbroschiire Ready for Job - Chancen fiir
Jungs mit Zukunft

Fir die Broschiire ,,Ready for Job — Chancen fiir Jungs
mit Zukunft“ (Auflage: 100.000 Exemplare, Umfang

36 Seiten) wurden in Kooperation mit dem Verlag
Bildung und Wissen in Niirnberg Beitrédge fiir die bei-
gelegte CD-Rom geliefert. Die audiovisuellen Beitrédge,
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die zur Verfiigung gestellt bzw. realisiert wurden,
behandelten das Thema , Jugendmigrationsdienste®.
Auch in Zukunft ist eine Zusammenarbeit mit dem
Verlag Bildung und Wissen geplant.

Projekt Integration durch Medien (in Planung)
Das Xenos-Projekt ,, Integration durch Medien® will
Informationen zur beruflichen Integration/Qualifi-
zierung an Migrantinnen und Migranten vermitteln
und wird dazu erstmalig Modelle der Kooperation
zwischen fremdsprachigen und deutschsprachigen
Medien entwickeln und verankern. Ziel ist eine stér-
kere Einbindung von fremdsprachigen Medien und
Migrantenselbstorganisationen in die Informations-
arbeit zur beruflichen Integration und in die vorhan-
denen Strukturen und Systeme. Hierbei sollten neue
Netzwerke fiir weitere Zusammenarbeit aufgebaut
werden.

Zielgruppen sind 1.) Migrantinnen und Migranten,
vor allem tiirkischer, russischer, italienischer,

wenn moglich auch griechischer und kroatischer
Muttersprache(als Endzielgruppe), 2.) Entscheidungs-
krafte und Redakteure fremdsprachiger und deutsch-
sprachiger Medien (als Partner und Mittler) und

3.) Politiker und Vertreter involvierter Institutionen
(BMAS, BMWI, BA, BAMF, BMBF und BIBB, Sprachver-
béande), Akteure fir berufliche Integration in Deutsch-
land, Migrantenselbstorganisationen, Projekte und
Programme im Bereich berufliche Integration, Wirt-
schaftsverbdnde und -institutionen (ZDH, DIHK,TD-
IHK, ausldndische Unternehmervereine), Beratungs-
stellen und Institutionen zur Berufsorientierung |
Ausbildung [ beruflicher Integration Jugendlicher mit
Migrationhintergrund (als Partner, Themengeber und
Lieferanten von Informationen).

Geplant sind regelméBig stattfindende mehrsprachige
Studiosendungen jeweils zu einem aktuellen The-
menschwerpunkt mit Experten im Studio, Filmein-
spielern und Fragemaoglichkeiten fiir Zuschauer (alle
Anrufe werden erfasst, beantwortet und inhaltlich
ausgewertet). Themen und Input werden mit den
Kooperationspartnern ermittelt und festgelegt. Infor-
mations- und Dokumentationsfilme fiir Migrantinnen
und Migranten (mehrsprachig), die z. T. in die Studi-
osendungen einflieBen, sollen separat ausgestrahlt
werden, aber auch Projekten und MSO fiir Infoveran-
staltungen zur Verfiigung gestellt werden. Vorgese-
hen ist ferner die mediale Begleitung von wichtigen
Ereignissen/Events im Themengebiet berufliche Inte-
gration mit Reportern und Kamerateams vor Ort sowie
die Berichterstattung in Printmedien; auf jeden Fall in
Post und Tirkiye. Geplant ist dariiber hinaus die Zulie-
ferung und Unterstiitzung fir Berichterstattung in
anderen fremd- und deutschsprachigen Printmedien
durch verbindliche Kooperationen.

Themen, Botschaften und Information werden
gemeinsam mit den Kooperationspartnern (insbe-
sondere Zielgruppe 3, aber auch 1und 2) ermittelt
und aufbereitet. Die Filmbeitrdge werden anderen
deutschen und fremdsprachigen Sendern zur Verfii-
gung gestellt bzw. in Kooperation mit diesen erstellt -
ausgerichtet auf Ethnien oder nationentibergreifend
in verschiedenen Sprachen. Sie werden aber auch

fiir und mit den Kooperationspartnern von Gruppe

3 erstellt. Studiosendungen finden nach einem noch
zu ermittelnden Rotationsprinzip in Studios verschie-
dener Sendeanstalten in Deutschland statt (TGRT EU
plus andere) bzw. werden fiir fremdsprachige Sen-
deanstalten in Kooperation mit deren Vertretungen
in Deutschland produziert. Die Themenfindung und
Informationsvermittlung findet generell in Zusam-
menarbeit mit allen Zielgruppen statt. Dies hat den
Nebeneffekt, dass hier Strukturen fiir Kooperation
gefunden und gefestigt werden, die vorher fehlten.
Das gilt insbesondere fiir die Kooperation von deut-
schen Ministerien, Institutionen, Verbdndern aber
auch Unternehmen mit fremdsprachigen Medien und
MSO. Dies gilt gleichermaBen fiir die Kooperation von
fremd- und deutschsprachigen Medien; hier sind auch
Austauschprogramme von Redakteuren avisiert.

Projekt Leichter Leben in Deutschland

(in Planung)

In Kooperation mit Stiftung Lesen in Mainz wird ein
Deutschkurs mit praxisorientierten Filmbeitrégen
uber TV (Ausstrahlung der Sendungen auf ,,TGRT-EU*)
an die Zielgruppe herangetragen. Unter dem Motto
»Leichter Leben in Deutschland“ werden konkrete All-
tagsprobleme geschildert. Der Deutschkurs erreicht
zusétzlich tiber die personalisierte und direktzuge-
stellte Zeitung ,,POST” die tirkischen Haushalte. Mit
jeder Ausgabe erhalten die Teilnehmer Lernbégen,
die sie selbstédndig ausarbeiten konnen (Auflage POST:
430.000 Examplare). Die Filmbeitrdge sollen auch
anderen fremdsprachigen bzw. deutschen Sendern
zur Verfiigung gestellt werden.

Ziel ist die Vorbereitung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens und Verbesserung der Integrations-
Chancen von Migrantinnen und Migranten durch Ver-
mittlung der deutschen Sprache. Der Sprachkurs soll
mit praxisorientierten Filmbeitrdgen zum Deutsch-
lernen animieren und das Verstdndnis zwischen den
Kulturen férdern.

Zwischenbilanz Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge

Unter dem Leitmotiv ,Integration durch Kommunika-
tion und Qualifikation” wurde eine Sendereihe eines
deutsch-turkischen Fernsehsenders, die tiirkischen
Zuwanderern Hilfestellung bei Alltagsfragen geben

soll, gefordert. Auf der Basis dieser Erfahrungen wer-
den weitere Kooperationen gepriift.

Das Modellprojekt ,Integration durch Kommu-
nikation und Qualifikation“ wurde mit der Aus-
strahlung der 14. Folge am 25. 05. 2008 erfolgreich
durchgefiihrt.

Gesendet wurden Folgen zu Themen wie Sprachférde-
rung, MEB[JMD, Elternqualifikation, interkultureller
Dialog u. a., die seit dem 09. 09. 2007 im 14-tdgigen
Senderhythmus iber die deutsch-tiirkischsprachigen
TV-Sender Kanal 7 INT und TGRT-News ausgestrahlt
werden. Diese erfolgreiche Zusammenarbeit mit der
ISIK Consulting GmbH wird in Form einer Sendereihe
zu integrationsspezifischen Spezialthemen fortge-
setzt. Vorgesehen ist die Produktion und Ausstrahlung
einer Sendung pro Quartal, beginnend im 4. Quartal
2008, und vier weiteren Sendungen im Jahr 2009. Als
Medium ist der deutsch-/tiirkischsprachige TV-Sender
Kanal 7 INT vorgesehen. Die Leistungen des Bundes-
amtes erstrecken sich sowohl auf die finanzielle Forde-
rung als auch auf die fachliche Beratung.

Es wird eine Zusammenarbeit mit dem deutsch-
turkischen Fernsehsender ,Tiirk-Show* im Rahmen
der Talkshow ,Work and Talk/.Tamara“ gepriift. Der
Sender hatte mit dem Bundesamt Kontakt aufgenom-
men und diese Kooperation angeboten.

Vorbereitet wird die Zusammenarbeit mit einem
weiteren turkischen Fernsehsender, voraussichtlich
YOL-TV, und der Alevitischen Gemeinde Deutschland.
Die Alevitische Gemeinde Deutschland wird dazu
erste Ideen entwickeln und dem Bundesamt vorlegen.
Der Eingang wird im 3. Quartal 2008 erwartet.

Zwischenbilanz Auswartiges Amt

Das Auswaértige Amt hat Moglichkeiten der Férde-
rung der Zusammenarbeit deutscher und tirkischer
Medien, etwa in Form von Workshops oder einer
deutsch-tiirkischen Fernsehkonferenz von hoch-
rangigen Programmverantwortlichen, geprift. In
Gesprachen mit Vertretern von nach Deutschland
einstrahlenden bzw. in Deutschland produzierten
turkischsprachigen TV-Progammen ist der Wunsch
nach einer hochrangigen Konferenz sehr deutlich
geworden. Themen kénnten u. a die Entwicklung
gemeinsamer Sendeformate, Programmaustausch
und Mitarbeiteraustausch sein. Das AA wird jetzt bei
Programmverantwortlichen der deutschen Seite die
dortige Bereitschaft abfragen. Erste Hinweise sind
aber eher verhalten. Sollte dort dennoch Bereitschaft
signalisiert werden, wird das AA entsprechende Kon-
zeptionen erarbeiten.
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Das AA hat regelméBigen Kontakt zu den bei Frank-
furt anséssigen tiirkischsprachigen Redaktionen;
winschenswert wére ein starkeres Engagement ande-
rer Ressorts zu die tiirkischstdmmige Bevolkerung
interessierenden innenpolitischen Fragen. Dies wird
in der Ressortarbeitsgruppe ,,Einheitlicher AuBenauf-
tritt der Bundesregierung“ besprochen werden.

Zwischenbilanz ,,Zentrum fir
mediale Integration* (Zfml)

Das ,,Zentrum fiir mediale Integration® (Zfml) am
Institut fiir Journalistik der TU Dortmund gehort in
der Folge des Nationalen Integrationsplans zu den
vielfachen Initiativen in Medien und Kultur, die
Integrationsdynamik fiir die Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland zu starken. Es ergdanzt
das von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
geforderte Projekt ,Mediale Integration ethnischer
Minderheiten®, das, bereits 2002 gestartet, in Zusam-
menarbeit zwischen dem Institut fiir Journalistik der
TU Dortmund und dem Fachbereich Soziologie der
Universitédt Siegen durchgefiihrt wird.

2007 grindete Prof. Dr. Ulrich Patzold mit Unterstiit-
zung der WDR mediagroup und des ZDF das ZfmI mit
dem Ziel, eine theoretisch fundierte und praktisch
erfolgreiche Antwort auf die Frage zu finden: ,Was
konnen die Medien tun, um zur Integration beizutra-
gen?“ Entsprechend den Diskussionen im Rahmen
des Nationalen Integrationsplans sollen Lernfelder
und Foren geschaffen werden, mit denen die interkul-
turelle Kompetenz zu einem erweiterten journalis-
tischen Selbstverstdndnis in den Redaktionen fithren
soll. Dafiir wird die enge Zusammenarbeit zwischen
der Hochschule und den Medien gesucht. Das ZfmlI
verkniipft seine Arbeit mit den Programmen in den
Medien, die ihren Beitrag zur Integration leisten
wollen:

m Integration und kulturelle Vielfalt als Unterneh-
mensziel, Redaktionsauftrag und Leitsatz des
publizistischen Selbstverstdndnisses (Charta der
Vielfalt),

m Migration und Integration als selbstverstdand-
licher Teil gesellschaftlicher Realitdt im Main-
stream der Berichterstattung und Programme
(Querschnittsaufgabe),

m Forderung von Nachwuchs mit Migrationshinter-
grund in den Sendeanstalten und Medienunterneh-
men (Nachwuchsférderung).

Das ZfmI wird durch modulare journalistisch-prak-

tische Qualifizierungen die nachweisbaren Barrieren
deutscher Buirger mit Migrationshintergrund im
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Zugang zur Arbeit in den Medien abbauen, um auf
diese Weise Chancenungleichheiten fiir die Migran-
tengruppen zu mildern. Ihre mediale Integration
bereichert die Pluralisierung der Medienbericht-
erstattung. Junge Journalisten mit Zuwanderungs-
geschichte sollen befdhigt werden, sowohl in deut-
schen wie auch in den ethnischen Fernsehredaktionen
in Deutschland journalistisch mitzuarbeiten. Es sollen
berufliche Fahigkeiten ausgebildet werden, mit denen
eine Mitarbeit in den Redaktionen dauerhaft moglich
wird. Die mediale Integration braucht ein Arbeitsfeld
fiir den experimentellen Journalismus. In ihm sollen
aktuelle und relevante Leitthemen wie zum Beispiel
Olympische Spiele, Bundestagswahl, Weltklimakon-
ferenz, Afrika und FuB8ball-WM 2010 multiperspekti-
visch erschlossen und in Fernsehbeitrdgen umgesetzt
werden. Die Qualifizierungsprojekte des ZfmI werden
wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Die Ergeb-
nisse flieBen in das begriffliche Instrumentarium
interkultureller Kompetenzen ein und optimieren die
journalistischen Qualifizierungsprozesse, die Lernin-
halte und Lernmaterialien.

Schwerpunkt soll der Fernsehjournalismus sein. Das
Fernsehen ist in allen Migrantengruppen das mit
Abstand am starksten genutzte Medium fiir aktuelle
Informationen. Als mediale Biihne ist das Fernsehen
ein Marktplatz der ganzen Gesellschaft. Fir diese
Biithne wird das ZfmI 2008 die erste Qualifizierung
~lalente fir die Vielfalt“ starten, wenn die Finanzie-
rung gesichert werden kann. Die Voruntersuchungen
haben ergeben, dass es ein erhebliches Nachfragepo-
tential in den Migrantengruppen gibt. In den ersten
zwei Bausteinen 2008-2009 sollen jeweils 15 Teilneh-
mer mit ausreichender journalistischer Erfahrung
aufgenommen werden. Das ZfmI bemiiht sich um
eine finanzielle Férderung der Teilnehmer an der
Qualifizierung.

Das Zfml arbeitet eng zusammen mit den Fernsehsen-
dern und ihren Redaktionen. In der ersten Lernphase
sollen berufsrelevante Grundlagen vermittelt und
unter besonderer Beriicksichtigung interkultureller
Perspektiven aufgebaut werden. Theorie und Praxis,
Lernen und Umsetzen laufen parallel. Experten aus
deutschen und ethnischen Redaktionen werden ein-
gebunden. Das Praktikum in einer Fernsehredaktion
startet sechs Wochen nach Beginn der Qualifizierung.
Die Praktikumsstellen sind bereits vor Beginn der
Qualifizierung zugeordnet. In der Abschlussphase
werden die Lernergebnisse zusammengefiihrt, ein
weiteres TV-Magazin wird produziert und ausge-
strahlt. Experten aus Partnerredaktionen werden zum
Feedback eingeladen und erortern gemeinsam mit
den Teilnehmern die Abschlussprdsentation.
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2. Gemeinsam fir mehr Integration -
Bericht zur Umsetzung des Lander-
beitrags im Nationalen Integrationsplan

Praambel

Die Lander stellen sich mit hohem personellen und
finanziellen Engagement ihrer Verantwortung fir

die Integration der zugewanderten Menschen und
ihrer Familien. Die Ladnder setzen um, was sie in ihrem
Beitrag ,,Gemeinsam fiir mehr Integration® im Natio-
nalen Integrationsplan zugesagt haben und hiermit
erneut bekraftigen.

Hierzu gehért vor allem, dass kulturelle Vielfalt eine
Bereicherung darstellt und Integrationspolitik sich
an die Menschen mit Migrationshintergrund und die
Aufnahmegesellschaft gleichermaBen richtet. Daher
haben die Lander das Handlungsfeld , Interkulturelle
Offnung und Toleranzférderung“ neu in den Umset-
zungsbericht aufgenommen.

Die Lander beziehen die Zugewanderten und ihre
Organisationen in ihre Arbeit ein.

Die Lander organisieren Integrationspolitik konse-
quent als Querschnittsaufgabe. Integrationspolitik
betrifft alle Bereiche der Landespolitik und wird in
allen Ressorts wahrgenommen.

Integrationspolitik beinhaltet zwei groBe unterschied-
liche Aufgabenkomplexe. Die eine groBe Aufgabe, der
sich alle Lander stellen, liegt darin, in Deutschland
Weltoffenheit, Toleranz und ein friedliches Miteinan-
der zu festigen. Die andere liegt vor allem fiir die west-
deutschen Ldnder in der nachholenden Integration.
Hier lebt die iberwiegende Mehrheit der Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte, darunter viele Familien

aus bildungsfernen Schichten. Fiir deren Zukunft-
schancen, die ihrer Kinder und damit unseres Landes
unternehmen die Ldnder erhebliche Anstrengungen
vor allem in der Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik. Den ostdeutschen Bundesldndern stellen sich
bei weitaus geringeren Zuwanderungszahlen anders
geartete Herausforderungen. Die wirtschaftlichen
und sozialen Rahmenbedingungen fiir die Integration
sind oftmals schwieriger. Eine geringe Akzeptanz von
Vielfalt und Zuwanderung ist verbreiteter als im bun-
desdeutschen Durchschnitt. Integrationspolitische
MafBnahmen miissen daher immer auch die Mehr-
heitsgesellschaft mit einschlieBen.

Zwischen den Ldndern bestehen Unterschiede sowohl
im Hinblick auf die Gré8e der zugewanderten Bevolke-
rung und ihre Zusammensetzung als auch im Hinblick
auf die vorhandene integrationspolitische Infrastruk-
tur und die integrationspolitischen MaBnahmen.

Die Lédnder kdonnen auf langjéhrige Erfahrungen,
gewachsene Strukturen, erfolgreiche Programme
und engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zuriickgreifen. Es besteht groBe Ubereinstimmung
der Lander uber die grundsatzlichen Ziele und Hand-
lungsfelder der Integrationspolitik. Gleichwohl gibt es
zum Teil deutliche Unterschiede in der Situation der
Lénder, fiir die jeweils addquate Losungen entwickelt
werden. So zeigt sich die Stiarke des Foderalismus
gerade in der Integrationspolitik. Fur die Ldnder gilt
das Prinzip ,Einheit im Ziel - Vielfalt der Wege*. Sie
erneuern ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit
dem Bund, den Kommunen und der Zivilgesellschaft
sowie auf europdischer Ebene. Sie werden den einge-
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schlagenen Weg des Dialogs mit den zugewanderten
Menschen und ihren Organisationen aktiv fortsetzen.

Die Ldnder haben ihre Zusammenarbeit in der Inte-
grationspolitik auf eine neue Stufe gehoben. Die fiir
Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/
Senatorinnen und Senatoren sind in einen kontinu-
ierlichen Austausch eingetreten. Der vorliegende
gemeinsame Umsetzungsbericht ist Ausdruck der ver-
trauensvollen und engen Zusammenarbeit der Ladnder
in der Integrationspolitik.

In ihrem gemeinsamen Beitrag im Nationalen Integra-
tionsplan haben sich die Lander verpflichtet, die Inte-
gration der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
umfassend zu fordern. Sie haben die zentralen
Handlungsfelder der Integrationspolitik identifiziert
und konkrete Zusagen zu deren Weiterentwicklung
gemacht.

Der Umsetzungsbericht setzt zwei Schwerpunkte. Er
geht ausfiihrlicher auf die frithkindliche Férderung in
Kindertageseinrichtungen und die Integration in das
Erwerbsleben ein:

m Der vertiefende Umsetzungsbericht zur frihkind-
lichen Forderung in Kindertageseinrichtungen
zeigt, dass das Gros der von den Liandern eingegan-
genen Selbstverpflichtungen umgesetzt ist. Die
Wege sind teilweise unterschiedlich, an wesent-
lichen Schlisselpunkten wie der Sprachstandsfest-
stellung vor Schulbeginn sind die Vorgehensweisen
deckungsgleich. Die Ldnder leisten mit ihren Ange-
boten der frithkindlichen Sprachférderung einen
wesentlichen Beitrag zur Integration von Kindern
mit Migrationshintergrund.

m Der Umsetzungsbericht belegt, dass sich die Lander
mit einer Vielzahl von differenzierten Ansitzen
und Manahmen, die von zuwandererspezifischen
Einzelprogrammen bis hin zur interkulturellen
Offnung allgemeiner Arbeitsmarktprogramme
reichen, fiir eine bessere Verankerung von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte im Arbeits-
markt einsetzen. Sie erleichtern jungen Menschen
den Ubergang von der Schule in den Beruf. Die
Lander férdern, unterstiitzen und wiirdigen die
Bereitschaft von Zuwanderinnen und Zuwan-
derern, sich selbstdndig zu machen und eigene
Unternehmen zu griinden. Sie tragen auf diese
Weise erheblich zur Dynamik und Leistungskraft
der deutschen Volkswirtschaft bei. Die Linder
sehen darin auch eine Chance fiir die Verbesserung
der Ausbildungssituation junger Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte.

Einen vergleichbaren Bericht der 16 Lander tiber ihre

konkreten integrationspolitischen Strukturen, Initi-
ativen und Projekte hat es in dieser Form noch nicht
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gegeben. Noch nie ist so umfassend tiber die Integra-
tionspolitik in den Ldndern berichtet worden. Gleich-
wohl ist dieser Bericht keine Bestandsaufnahme der
Integrationspolitik der Linder mit dem Anspruch auf
Vollstédndigkeit. Alle Linder kommen nur beispielhaft
zu Wort, keines ist daher mit der ganzen Breite seiner
Integrationspolitik vertreten. Das hdtte angesichts der
Vielzahl von MaBnahmen und der gewachsenen inte-
grationspolitischen Strukturen den Rahmen dieses
Umsetzungsberichts gesprengt. Der vorliegende
gemeinsame Umsetzungsbericht der Linder konzen-
triert sich auf die wesentlichen Handlungsfelder und
MaBnahmen und liefert anschauliche Beispiele guter
Praxis.

Handlungsfeld 1: Integration vor Ort

Integration entscheidet sich vor Ort! Das Zusammen-
leben von Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund findet in Nachbarschaften in den Stadten
und Gemeinden, Stadtvierteln und Quartieren statt.
Die Ldnder wiirdigen in ihrem gemeinsamen Beitrag
zum Nationalen Integrationsplan ausdricklich die
Leistungen der Kommunen als maBgebliche integrati-
onspolitische Akteure. Es heiBt dort:

~Kreisfreie Stédte, Kreise und Gemeinden stellen sich
mit groBem personellem und finanziellem Engage-
ment der Aufgabe der Integration. Dabei stellen die
Lander fest, dass sich die Integrationserfordernisse

in den verschiedenen Kommunen je nach gegebener
Sozialstruktur sowie der Zahl und Zusammensetzung
der zugewanderten Bevolkerung sehr unterschiedlich
darstellen. Fiir das Gelingen der Integration ist dabei
die Bewdltigung der Probleme sozialrdumlicher Kon-
zentration zugewanderter Menschen entscheidend.
Besonders wichtig fiir die sozialrdumliche Entwick-
lung sind die Programme der Europdischen Union, des
Bundes und der Lander zur integrierten Stadtentwick-
lung. Hier werden die Lander darauf hinwirken, dass
die verbesserten Fordermoglichkeiten noch starker
als bisher fiir Manahmen der Integration genutzt
werden.”

Integration als politische Herausforderung fiir das
gesamte Gemeinwesen bedarf der Entwicklung von
entsprechenden Strukturen, die beteiligungsorien-
tiert und nachhaltig das friedliche und demokratische
Zusammenleben sichern und Chancengerechtigkeit
herstellen. Die Ldnder stehen zu ihrer Verantwortung,
die Kommunen partnerschaftlich bei der Bewdltigung
dieser Herausforderung zu unterstiitzen und haben
diesbeziiglich vielfaltige Lésungswege beschritten.

Integration als konkretes Handlungsfeld der Stadt-
entwicklungspolitik bedeutet, sozialer, 6konomischer
und ethnischer Ausgrenzung entgegenzuwirken. Dies
umfasst sowohl Ansétze zur Vorbeugung von rdum-

licher Konzentration von Bevolkerungsgruppen mit
Migrationshintergrund in bestimmten Quartieren

als auch solche Ansétze, die Integration dort sichern
wollen, wo Segregation bereits entstanden ist. Die
Gestaltung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen
Raumes sowie die 6ffentlichen und privaten Infra-
strukturangebote ebenso wie das Wohnungsangebot
sind wichtige Rahmenbedingungen fiir das soziale
Zusammenleben und die Chancen der Integration vor
Ort.

Nach tibereinstimmender Auffassung der Lander
besteht besonderer Handlungsbedarf in denjenigen
Stadten bzw. Stadtteilen, in denen sich sozio6ko-
nomische Benachteiligungen wie Arbeitslosigkeit,
niedriges Einkommen, geringer Bildungsstand mit
Problemen des Zusammenlebens verschiedener Bevol-
kerungsgruppen tiberlagern. Dabei gibt es in und
zwischen den Landern groB3e Unterschiede.

Im Hinblick auf die Biindelung von stddtebaulichen,
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen MaBnah-
men kommt dem Bund-Lander-Programm ,Soziale
Stadt“ eine herausgehobene Stellung zu, insbeson-
dere auch im Hinblick auf die Férderung der Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund.
Sozialprojekte und QualifizierungsmaBBnahmen in
den jeweiligen Programmgebieten sind hdufig auf
Bevolkerungsgruppen mit Zuwanderungsgeschichte
ausgerichtet. Ziel ist es, die Potentiale aller Menschen
zu stdrken, die Lebens- und Partizipationschancen
durch Vermittlung von Fahigkeiten, Fertigkeiten

und Wissen zu erhdhen und das Gebietsimage, die
Stadtteildffentlichkeit und die Identifikation mit den
Quartieren zu starken.

Ein wesentliches Element des Programms ,,Soziale
Stadt® ist es, die vor Ort lebenden Bewohnergruppen
mit und ohne Zuwanderungsgeschichte in die lokalen
Projekte und Planungsprozesse einzubinden. Sie
haben so die Moglichkeit, ihr Umfeld aktiv mitzuge-
stalten. Die in der ,Sozialen Stadt erprobten MaB-
nahmen und Strukturen sind ein Beitrag zur besseren
Integration und kénnen tiber das Programm hinaus
auf weitere Quartiere iibertragen werden.

Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* wurde
1999 gestartet, um der sozialen und raumlichen Spal-
tung in den Stddten entgegenzuwirken. Alle Lander
sind daran beteiligt. Durch das Programm werden
gegenwadrtig in 498 Programmgebieten in 318 Stad-
ten und Gemeinden neue Herangehensweisen in der
Stadtteilentwicklung gefoérdert.!

Eine umfassende Darstellung der geférderten Projekte kann
hier nicht erfolgen. Verwiesen sei auf: www.sozialstadt.de.
Die dortige Datenbank enthélt laufende oder bereits abge-
schlossene EinzelmaBnahmen, die zur Verbesserung der

Das Programm ,,Soziale Stadt® ist darauf angelegt,
neben den eigenen Programmimitteln weitere For-
dermittel beispielsweise der Européischen Union, vor
allem aber aus verschiedenen Bundes-, Landes- und
kommunalen Ressorts in die Gebiete der Sozialen Stadt
zu lenken, um dort sowohl investive als auch nicht-
investive MaBnahmen durchzufiihren.

Auch die Bund-Lénder-Programme ,Stadtumbau Ost*
und ,,Stadtumbau West* bieten vielfdltige Moglich-
keiten, eine integrationsféordernde Stadtentwicklung
zu unterstiitzen. Die Programme sollen die Kommu-
nen in die Lage versetzen, sich frithzeitig auf Struk-
turverdnderungen - vor allem in Demographie und
Wirtschaft - und die damit verbundenen stéddtebau-
lichen Auswirkungen einzustellen. StadtumbaumaB-
nahmen ermdglichen in Gebieten mit erheblichen
stéddtebaulichen Funktionsverlusten Anpassungen zur
Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen.
Vielfach werden im Stadtumbau Einrichtungen der
sozialen und kulturellen Infrastruktur wie Begeg-
nungsstatten fiir Jugendliche, Senioren und weitere
biirgerschaftliche Gruppen, die einen Beitrag zur Inte-
gration leisten kénnen, als Impulsprojekte entwickelt
und gefordert.

Gutes Beispiel aus - Thiiringen

Quartiersmanagement

Auf der Grundlage integrierter Stadtentwicklungs-
konzepte werden in Thiringen in der Stadtebau-
férderung im Rahmen sowohl des Bund-Lander-
Programms ,Stadtumbau Ost* als auch des
Bund-Liander-Programms ,,Soziale Stadt® auch
Innovations-, Modell- und Impulsprojekte gefor-
dert - mit dem Ziel, durch ein begleitendes Quar-
tiersmanagement Angebote, Strukturen und Pro-
zesse zur Aufnahme von Zuwanderern und zur
Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund in den Stadtteilen beziehungsweise Quartie-
ren zu verbessern.

Quartiersmanagement wird bereits unter anderem
erfolgreich in Erfurt - Magdeburger Allee, in Leine-
felde-Sudstadyt, in Jena-Lobeda und in Weimar-West
praktiziert, um die dortigen Integrationsprozesse im
Rahmen der , Sozialen Stadt® zu unterstiitzen.

Im Programm , Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die Soziale Stadt“ werden in Sachsen
gegenwartig 23 Stadtteile sowie 39 Modellvorhaben
innerhalb dieser Gebiete geférdert. Zum tiberwie-
genden Teil sind diese Stadtteile Plattenbaugebiete der

Problemlagen in benachteiligten Quartieren beitragen. Auf-
genommen werden Beispiele aus den Gebieten der Sozialen
Stadt sowie aus anderen Gebieten, in denen MafSnahmen
integrativer Stadtentwicklung im Sinne des Programms
»Soziale Stadt” quartiersbezogen umgesetzt werden.
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70er und 80er Jahre sowie grunderzeitliche Erweite-
rungsgebiete mit vorwiegender Wohnfunktion. Die
geforderten Stadtteile sind gekennzeichnet durch
hohe Arbeitslosigkeit und weisen einen grof3en Anteil
an sozial schwachen Bewohnern auf. Durch Verbes-
serung des Wohnumfeldes, Umnutzung von leer ste-
henden Hausern und Einsatz von Quartiersmanagern
sowie Aktivitdten unter Einbeziehung der Einwoh-
ner soll eine positive Entwicklung dieser Stadtteile
erreicht werden.

Gutes Beispiel aus - Sachsen

Soziokulturelle Begegnungsstédtte mit inter-
nationaler Kiiche in Ebersbach

In dem durch hohe Arbeitslosigkeit
gekennzeichneten Stadtteil Oberland leben

viele dltere Menschen, sozial Schwache

sowie Spéataussiedler. Durch Schaffung einer
Begegnungsstédtte mit internationaler Kiiche soll
eine Anndherung der Bewohner des Stadtteils
erreicht werden. Es wird gemeinsam gekocht und
es finden verschiedene Veranstaltungen (Treffen,
Konzerte, Diskussionen) statt. Durch die
Begegnungen und gemeinsamen Aktivitdten der
Einwohner unterschiedlicher Herkunft soll eine
hohere Identifikation mit dem Stadtteil und eine
verbesserte Lebensqualitét erreicht werden.

Gutes Beispiel aus - Hessen

Integrationsfordernde MaBBnahmen des
,<Lamboyladen“ in Hanau-Lamboy

Im Rahmen des Programimns ,,Soziale Stadt® wurde
der ,Lamboyladen“ modernisiert, in dem integra-
tionsfordernde Manahmen durchgefithrt werden
wie etwa die Sprachkurse ,Mama lernt Deutsch®. Die
Vermittlung von Kenntnissen der deutschen Sprache
als ein wichtiger Bestandteil der Integrationsar-

beit hat dazu gefiihrt, dass bei den auslédndischen
Frauen das Interesse geweckt werden konnte, sich
mit ihrem Stadtteil zu identifizieren und fiir dessen
Belange einzusetzen. AuBerdem werden sie in die
Lage versetzt, alleine ihre Wiinsche zu artikulieren,
Behorden, Kindergarten und Schulen ohne Hilfe
von Vermittlungspersonen in Anspruch zu neh-
men. Ein wichtiger Bestandteil zur Verbesserung
des sozialen Klimas im Stadtgebiet ist das Anbieten
von Freizeitinitiativen und Initiativen zur Wieder-
eingliederung der Bewohner in Arbeitsverhaltnisse
durch begleitende MaBnahmen. Computerkennt-
nisse sind in der heutigen Berufswelt unentbehrlich.
Viele der Jugendlichen kommen aus sozial schwa-
cheren Familien und haben nicht die Moglichkeit,
privat Computerkenntnisse zu erwerben. Hier soll
Chancengleichheit fiir die Jugendlichen geschaffen
werden. Seit 2001 bietet die Stadt Hanau regelmé&sig
Computerkurse fiir Jungen und Madchen an. Um
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Frauen aller Nationalitdten, die im Stadtteil wohnen,
zu erreichen, werden auch Ndahkurse angeboten.
Dadurch konnte der Kontakt der Teilnehmerinnen
untereinander intensiviert werden, ein Austausch
uber die Familien und unterschiedlichen Kulturen
stattfinden. Uber die Zusammenarbeit mit der
Schule (Herstellung von Kostiimen fiir 6ffentliche
Aulftritte) erfahren die Teilnehmerinnen grofe
Anerkennung.

Im Saarland bietet das Programm ,,Soziale Stadt |
Stadt-Vision-Saar“ eine Reihe von Ansatzmaoglich-
keiten, um die Lebensbedingungen der Zuwande-
rinnen zu verbessern. Grundlage aller Handlungs-
ansatze in den , Soziale Stadt“-Gebieten ist ein
integriertes Handlungskonzept, das unter umfas-
sender Beteiligung der Quartiersbevolkerung erarbei-
tet wird. Diese Handlungskonzepte werden fortlau-
fend aktualisiert, dabei wurden die Gemeinden vom
Land gebeten, insbesondere auch Handlungsansatze
unter besonderer Beteiligung und Beachtung der
Belange von Migrant(inn)en zu entwickeln. Im Jahr
2007/2008 wurden bereits mehrere Handlungskon-
zepte entsprechend fortgeschrieben bzw. wurde mit
der Fortschreibung begonnen.

Im hamburgischen Stadtteilentwicklungspro-
gramm befinden sich derzeit 17 Férdergebiete. Fiinf
dieser Gebiete wurden im Laufe der letzten 12 Monate
aufgenommen. Die programmsteuernde Behorde hat
sich verpflichtet, dem Thema ,Integration“ bei der
Aufnahme neuer Fordergebiete besondere Bedeu-
tung einzurdumen und jeweils zum Jahresende tiber
gebietsbezogene Aktivitaten auf diesem Sektor zu
berichten (,Integrationsbericht“). Der erste Bericht
dieser Art ist Ende 2007 angefertigt worden. Er enthélt
zahlreiche Projektbeispiele, die von Sprachkursen und
speziell fiir Menschen mit Migrationshintergrund
gestalteten StraBenfesten bis hin zu groBen inve-
stiven Projekten wie z. B. dem Bau von Biirgerhdusern
reichen, deren soziokulturelles Angebot auf jeden

Fall auch einen Beitrag zur Integration leistet. Auch

in diesem Jahr sollen weitere Fordergebiete in das
Programm aufgenommen werden. Eine Erh6hung des
Programmmittel-Ansatzes (derzeit 9,5 Mio. Euro) im
Jahr 2009 gilt als wahrscheinlich.

Gutes Beispiel aus - Nordrhein-Westfalen

Begegnungsstatte in der Moschee im
»Soziale-Stadt“-Gebiet Duisburg-Marxloh als
herausragendes Integrationsprojekt

In Duisburg-Marxloh wird der Bau einer 6ffentlichen
Begegnungsstdtte integriert in einen Gebdudekom-
plex mit einer Moschee aus Mitteln der ,,Sozialen
Stadt® und des EU-Ziel-2-Programms mit 3,16 Mio.
Euro auf Antrag der Stadt Duisburg gefoérdert.
Begegnungsstédtte und Moschee zeigen, dass

Bewohner/ -innen muslimischen Glaubens Verant-
wortung fiir die Integration im Stadtteil iberneh-
men wollen. Moscheegemeinde und Trdgerverein
der Begegnungsstéitte wollen mit dem Projekt eine
Kultur des Miteinanders im Stadtteil schaffen. Die
Moschee mit ihrer Begegnungsstétte soll eines der
wichtigsten Zentren muslimischer Bildungs- und
Kulturarbeit, aber auch des interreligiésen und
interkulturellen Austauschs werden. Das macht das
Projekt einzigartig in Nordrhein-Westfalen und

in ganz Deutschland. Am 26.10. 2008 wurde das
Gebédude eroffnet.

Gutes Beispiel aus - Hamburg

Bildungsoffensive Elbinseln

Die Internationale Bauausstellung 2013 (IBA) will
mit der ,,Bildungsoffensive Elbinseln“ in Kooperation
mit der Stadt Modelle und Entwicklungsstrategien
gerade in einem Stadtbereich mit hohem Anteil

von Menschen mit Migrationshintergrund fiir eine
zukunftsfdhige, internationale Stadtgesellschaft
aufzeigen. Die soziookonomische Lage vieler der

im Projektgebiet lebenden rd. 50.000 Menschen ist
im Vergleich zur Hamburger Gesamtbevolkerung
unterdurchschnittlich. Daher sollen in Zusammen-
arbeit und Vernetzung von lokalen institutionellen
Akteuren in staatlicher und freier Tragerschaft
lokale Bildungsnetzwerke aufgebaut und besondere
Impulsprojekte zur Verbesserung des Bildungsni-
veaus entwickelt werden.

Ziel der Bildungsoffensive ist es, fiir die Menschen,
die auf den Elbinseln leben, und denen, die neu
hinzuziehen, innovative Orte und Angebote des
Lernens zu bieten. Gemeinsam mit den Spezialisten
der ortlichen Bildungseinrichtungen, den zustan-
digen Fachbehorden und interessierten Biirgerinnen
und Biirgern werden Modelle fiir generationenii-
bergreifende, lokale Bildungszentren erarbeitet. Im
Zeitraum der Internationalen Bauausstellung und
dartiber hinaus sollen durch geeignete MaBnahmen
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass sich
die individuellen Chancen auf Arbeit und gesell-
schaftliche Teilhabe durch Bildung, Ausbildung und
lebenslanges Lernen fiir die Menschen der Elbinseln
nachhaltig verbessern (www.iba-hamburg.de).

Gutes Beispiel aus - Mecklenburg-Vorpommern

Integrierte Stadtentwicklung in Schwerin:
Stadtteile Neu Zippendorf und MueBer Holz

In den Schweriner Stadtteilen Neu Zippendorf und
MueBer Holz stellt die Integration der russischspra-
chigen Migranten einen Schwerpunkt der Arbeit
innerhalb des Programms ,Soziale Stadt“ dar. Die
Stadtzeitung ,Turmblick® fiir die Stadtteile GroBer
Dreesch, Neu Zippendorf und das MueBer Holz

erscheint in deutscher und in russischer Sprache.

In der ehrenamtlichen Redaktionsgruppe arbeiten
Deutsche und russischsprachige Migranten. ,Unsere
Zeitung“ wird von der AG MueBer Holz in russischer
Sprache erstellt. Gemeinsam mit einem Bildungs-
trager wurden fiir Migranten Vorbereitungskurse
zur Existenzgriindung zur Vermittlung von Wirt-
schaftsdeutsch konzipiert. Migrantenorganisationen
partizipieren in hohem MaBe vom Verfiigungsfonds.
Mit dem Ziel, die russischsprachige Bevolkerung

der Stadtteile MueBer Holz und Neu Zippendorf mit
dem integrierten Stadtteilentwicklungskonzept im
Rahmen des Programms ,Soziale Stadt* bekannt

zu machen, sie in die Erarbeitung des Konzeptes
einzubeziehen und Wiinsche und Anregungen

der Bewohner fiir die Verbesserung der Umfeldbe-
dingungen in den Stadtteilen zu erfahren, wurde
ein Workshop ,Zukunft gemeinsam gestalten®
durchgefiihrt. Zusatzlich wurde ein Gorodki-Park
(alte slawische Sportart) angelegt. Dazu wurde eine
nicht mehr benoétigte Schule mit Unterstiitzung des
Forderprogramms ,Stadtumbau Ost* abgerissen. Die
Freiflaiche wurde mit Hilfe des Forderprogramms
»Soziale Stadt® als Modellvorhaben umgestaltet.
Dabei wurde die ehemals zur Schule gehérende
Turnhalle saniert und in das Konzept mit eingebun-
den sowie die entstandene Freifldche gestaltet.

Fir die verstarkte Férderung nicht-investiver MaB-
nahmen hat der Bund seit 2006 im Rahmen des Pro-
gramms Soziale Stadt zusatzliche Mittel bereitgestellt,
die fiir Modellvorhaben eingesetzt werden kénnen.
Damit sind z. B. Sprachkurse gemeint, berufliche
QualifizierungsmaBnahmen, Dolmetscherdienste,
intergenerativ angelegte Programme oder soziokultu-
relle Projekte.

In Baden-Wiirttemberg hat 2007 das Wirtschafts-
ministerium erstmals solche Modellvorhaben ausge-
schrieben. Inzwischen stehen in Baden-Wiirttemberg
die ersten stddtebaulichen GesamtmafBnahmen der
»,Sozialen Stadt® zur Abrechnung an. Das Monitoring
der Stadte hat ergeben, dass das Programm von grof3er
Bedeutung fiir die positive Verdnderung in den Stadt-
teilen und fiir die Integration von Migrantinnen und
Migranten gewesen ist. Eine Vernetzung mit der kom-
munalen Kriminalpravention hat sich als vorteilhaft
erwiesen, da hierbei unter anderem das Ziel verfolgt
wird, durch eine nachhaltige Stadt- und Gemeinde-
entwicklungspolitik Segregation und Kriminalitét zu
verhindern. Integration vollzieht sich am wirkungs-
vollsten vor Ort, wenn die verschiedenen Akteure in
Netzwerkstrukturen zusammenarbeiten. Im Rahmen
der Kommunalen Kriminalprévention konnen behor-
deniibergreifend und unter Beteiligung von Biirgern,
freier Trager, Kirchen, Vereine und anderer Beteiligter
fachiibergreifend Aktivitdten initiiert werden, die
sich an den ortlichen Problemlagen und Rahmen-
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bedingungen orientieren. Die Bandbreite reicht von
Integrations- und Préaventionsprojekten fir junge
Migranten tiber Begegnungen und Austausch bis hin
zu stddtebaulichen MaBnahmen. Hierbei wird auch
das Ziel verfolgt, dem Entstehen oder der Verfestigung
von sozialen Brennpunkten entgegen zu wirken

Die Berliner Stadtteilzentren sind Orte der inter-
kulturellen Begegnung und Kommunikation in

den jeweiligen Stadtteilen. Sie haben sich zu einem
wesentlichen Akteur der wohnortnahen Integrati-
onspolitik entwickelt: Die Berliner Stadtteilzentren
arbeiten aktiv mit den Migrantenorganisationen in
den Berliner Stadtquartieren zusammen. Sie bieten

u. a. Erziehungsberatung, Sprachkurse und Hausauf-
gabenhilfe und sind damit ein Laboratorium auch fiir
die Stdarkung des Engagements aller Biirgerinnen und
Biirger, unabhéngig von ihrer Herkunft. Um die Inte-
gration und die Situation von Migranteninnen und
Migranten insgesamt zu verbessern, setzen viele Stadt-
teilzentren modellhaft Projekte um, z. B. Angebote
zur Nachbarschaftsmediation, zur interkulturellen
Mediation, bei der Unterstiitzung von ehrenamtlichen
Initiativen oder spezielle Multiplikatorenschulungen.
Besondere Schwerpunkte bilden dabei die Férderung
von Familien und die Stdrkung ihrer Erziehungskom-
petenz, Angebote zur Gesundheitspravention und
-forderung, Bildungsangebote, Beratungs- und Quali-
fizierungsmoglichkeiten sowie die Einbeziehung von
Migrantinnen und Migranten tiber ehrenamtliches
Engagement.

Das Berliner Quartiersverfahren hat drei zentrale
Handlungsfelder: Bildung, Erwerbstatigkeit und Inte-
gration. Integration durchdringt die iibrigen Hand-
lungsfelder mit besonderen Aspekten von Partizipa-
tion und Empowerment. Bei dem Programm , Soziale
Stadt” geht es unter anderem darum, benachteiligte
Quartiere zu stabilisieren. Um den negativen Entwick-
lungen auf die Lebenschancen von Bewohnerinnen
und Bewohnern entgegen zu wirken, hat die Bildung
von Netzwerken erhebliche Bedeutung. Diese ermdog-
licht, schon vorhandene Netzwerke miteinander zu
verbinden, Sprachfdhigkeit und Kommunikationsbe-
reitschaft untereinander weiterzuentwickeln.

Das Modellprojekt ,Familien im Zentrum® zum
Beispiel trdgt zu einer Verbesserung des Angebots

an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungsmaog-
lichkeiten in den benachteiligten Quartieren bei. Im
Vordergrund stehen der erleichterte Zugang zum
Spracherwerb sowie die Verbesserung von Schul- und
Bildungsabschliissen.
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Gutes Beispiel aus - Berlin

Modellprojekt Stadtteilmiitter

In Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf
stellen aufgrund schwacher sozialer Strukturen
Kinder und Jugendliche die am meisten benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppe dar. Viele Eltern haben
Probleme, ihre Erziehungs- und Bildungsaufgaben
angemessen wahrzunehmen. Notwendig ist es

hier, Schritte und MaBnahmen einzuleiten, die
allen Kindern gleiche Startchancen einrdumen. Das
Projekt Stadtteilmiitter setzt hier vor allem auf die
bessere Erreichbarkeit der Eltern mit Migrations-
hintergrund und die Vermittlung von Sprach- und
Sozialkompetenzen. In speziellen Kursen ausge-
bildete Stadtteilmiitter nichtdeutscher Herkunft
besuchen Familien und bringen ihnen verschiedene
Themen der Erziehung und gezielten Féorderung
von Kindern und Jugendlichen nahe. Eltern werden
zu diversen Erziehungsthemen - insbesondere zu
Sprachférderung - informiert und beraten. Aufsu-
chende Familienberatung durch Miitter mit Migra-
tionshintergrund ist eine Gemeinschaftsprojekt mit
dem Bezirksamt Neukdlln, der Senatsverwaltung
fuir Stadtentwicklung, der Arbeitsagentur Berlin-Siid
und dem Diakonischen Werk Neukolln-Oberspree.
Der Verbundcharakter des Pilotprojektes wird durch
das unterstiitzende Engagement des Bezirkes gefor-
dert und ermdoglicht Synergieeffekte hinsichtlich
der Projektorganisation und der Vernetzungs- und
Offentlichkeitsarbeit sowie des Arbeitsansatzes.

Im Juni 2007 erhielten 87 Frauen ihr Zertifikat zur
Stadtteilmutter. Seit Oktober 2007 werden weitere
ca. 70 Frauen in fiinf Kursen sechs Monate zu den
Stadtteilmiittern qualifiziert. Um die nachhaltige
Erreichung der besuchten Familien sicherzustellen,
ist der Aufbau bzw. Kontakt zu einem regelméfBigen
Elterntreffangebot im Kiez mit weiteren niedrig-
schwelligen Informations-, Freizeit und Gruppenan-
geboten wichtig, in welchen die Stadtteilmitter die
besuchten Miitter und Véater einladen. Vornehmlich
turkisch- und arabischsprachige Frauen der neun
Quartiersgebiete der ,,Sozialen Stadt” im Bezirk
Neukolln werden angesprochen, die selbst arbeitslos
und Miitter sind und Interesse an einer entlohnten
Téatigkeit haben. Sie werden durch einen halbjah-
rigen Qualifizierungskurs theoretisch und praktisch
auf ihre Tatigkeit als Stadtteilmiitter vorbereitet. Mit
dem Projekt werden Frauen und Miitter mit Migra-
tionshintergrund befdahigt, direkt in Familien aus
ihrer eigenen ethnischen Gemeinde Uiber verschie-
dene Themen (Einwanderung, Sprache, Arbeit,
Gesundheit, Recht, Erziehung und gezielte Férde-
rung von Kindern und Jugendlichen) zu sprechen.
Die Frauen selbst erwerben Fahigkeiten, um ihre
Erziehungs- und Bildungsaufgaben besser wahrzu-
nehmen. Das Projekt Stadteilmiitter wurde im Jahr
2008 auf weitere Bezirke ausgeweitet. Mit Mitteln
des offentlichen Beschéftigungssektors werden nach

der Qualifizierungsphase Beschaftigungsmaoglich-
keiten erschlossen. An der Umsetzung des Projekts
werden Migrantenorganisationen aktiv beteiligt.

Im Rahmen der ,Zukunftsinitiative Stadtteil® (ZIS)
unterstiitzt der Berliner Senat zudem die Regenerie-
rung von Quartieren mit soziookonomischen und
stddtebaulichen Problemlagen. Forderfdhig sind u. a.
die ethnische Okonomie, Vorhaben zu interkulturel-
ler Konfliktfdhigkeit und Kommunikation sowie die
Verbesserung des Zugangs von Migrantinnen und
Migranten zu 6ffentlichen Dienstleistungen.

Gutes Beispiel aus - Sachsen-Anhalt

Vom Nebeneinander zum Miteinander - Inter-
kulturelle Offnung im Stadtteil durch das Nach-
barschaftszentrum ,,Pusteblume® in der Stadt
Halle (Saale)

Halle-Neustadt - ein Stadtteil mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf und Fordergebiet im Programm
»Soziale Stadt® - hat einen fiir die neuen Bundes-
lander hohen Anteil an Menschen mit Migrations-
hintergrund. Mit dem Nachbarschaftszentrum
~Pusteblume® wurde in Halle-Neustadt ein Zentrum
geschaffen, dessen Schwerpunkt in der ,Integration
vor Ort® liegt. Unter Beachtung der Integrationsleit-
ziele der Stadt Halle (Saale) sowie in enger Verkniip-
fung mit den Zielen und Anforderungen des inte-
grierten Stadtteilentwicklungskonzeptes ,,Soziale
Stadt“ wurde der Gedanke zur Schaffung eines Nach-
barschaftszentrums aufgegriffen und umgesetzt.
Hierbei geht es vordergriindig um die Starkung

des Wohnumfeldes durch die Unterstiitzung und
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements. Im
Nachbarschaftszentrum treffen sich sowohl unter-
schiedliche Generationen als auch unterschiedliche
Kulturen und gestalten gemeinsam ihr Wohnum-
feld und ihre nachbarschaftlichen Beziehungen.

So finden hier neben Integrationskursen auch
Beratungsangebote, Freizeitangebote, Angebote im
kulturellen Bereich etc. fiir MigrantInnen und Deut-
sche statt. Der Trager des Nachbarschaftszentrums
arbeitet sehr eng mit Migrantenselbstorganisati-
onen zusammen und ist koordinierend im Integrati-
onsnetzwerk — Fachgruppe ,Wohnumfeld“ der Stadt
Halle (Saale) tatig.

Der strategische Ansatz zur Verbesserung der sozi-
alrdumlichen Verhéltnisse im Land Bremen besteht
aus mehreren Bausteinen, die zu einer verbesserten
Integration von Migrantinnen und Migranten fithren
sollen. Dabei geht es vor allem um die Biindelung des
Einsatzes von Programmen in sozialrdumlich benach-
teiligten Quartieren. Hier wurden die sozialrdum-
lichen Programme WiN (Wohnen in Nachbarschaften)
und ,.Soziale Stadt” fortgefiihrt. 2008 wurde ein neues

Landesprogramm ,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke* (LOS-Bremen II) fiir die Férderperiode
2008-2013 aufgelegt. Bremen hat dariiber hinaus die
Vorarbeiten fiir ein neues Stadt-Monitoring ,,Soziale
Stadt* abgeschlossen.

Bei der Belegung o6ffentlich geférderter Wohnungen
kann nach Auffassung der bayerischen Staatsre-
gierung auf die Vermeidung einseitiger Bewohner-
strukturen geachtet werden, um die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund zu erleichtern.
Ein wichtiger Beitrag zur Integration ist auch die
Eigenwohnraumférderung. Studien belegen, dass

die Bildung von Wohneigentum soziale Integration
und Stabilitat férdert. Das Programm ,,Lebendige
Wohnquartiere fiir Jung und Alt“ ist ein Praventi-
onsprogramm fiir noch intakte, kleinere Wohnquar-
tiere mit ersten erkennbaren Defiziten bei Gebduden
und Wohnumfeld. Dabei geht es um bauliche und
belegungsrechtliche MaBnahmen zur Werterhaltung
der Gebdudesubstanz, um Aufwertung des Wohnum-
feldes als Begegnungsraum und um die Férderung der
sozialen Stabilitat des Quartiers.

Im Kontext der Wohnraumférderung des Landes
Schleswig-Holstein werden die Integrationsbemii-
hungen durch Abschliisse von Kooperationsvertragen
zusatzlich unterstiitzt. So werden die Beteiligung der
Wohnungsunternehmen an der Finanzierung und
Durchfithrung von Integrationsprojekten erreicht und
durch ein vorausschauendes und mit der Wohnungs-
wirtschaft abgestimmtes Belegungsmanagement
ethnisch abgeschlossene Wohnquartiere vermieden.
Der Gustav-Schatz-Hof im Gebiet ,Soziale Stadt®

im Kieler Stadtteil Gaarden ist ein Beispiel aus der
Initiative der Wohnungsunternehmen. Neben einer
bedarfsgerechten sozialen Wohnraumversorgung fiir
sozial schwache Haushalte zielte die innovative MaB-
nahme auf Imageanhebung fiir den sozial belasteten
Stadtteil als Wohnstandort, auf nachhaltige Integra-
tion der Migrantenhaushalte bzw. der Haushalte der
Sinti sowie auf stabile Nachbarschaften. Die Starke des
Sozialkonzepts beruht auf der Prozessorientiertheit
mit den Komponenten:

m Motivation der Bewohner zur aktiven Beteiligung
und Identifikation mit dem Wohnquartier, hier
insbesondere auch mit dem Wohnumfeld (Motto:
Wohnen im Hof),

m aufsuchende Sozialarbeit,

m Angebote zur niederschwelligen Gemeinwesen-
arbeit,

m Schaffen von Anldssen und Orten zur Begegnung
und zum Dialog,

m enge Beziehung zu den Institutionen, Verbénden,
Schulen und zur Polizei halten.
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Mit diesem aus der Initiative der Wohnungsunter-
nehmen heraus entwickelten ganzheitlichen Ansatz
zur Neugestaltung eines sozialen Wohnquartiers
haben sich bis heute nachhaltige Integrations- und
Identifikationseffekte fiir die Haushalte mit Migra-
tionshintergrund ergeben. Dies ist bemerkenswert,
weil die zusatzlichen MaBnahmen im Sinne eines
Sozialkonzepts von den Wohnungsunternehmen als
eine wohnungswirtschaftlich sinnvolle MaBnahme
mitfinanziert wurden.

Da fiir viele Zuwanderer insbesondere in den struk-
turschwachen Regionen Brandenburgs zur Zeit nur
minimale Aussichten bestehen, langerfristig auf dem
Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen, gewinnen das Gemeinwe-
sen und das unmittelbare Wohnumfeld an Bedeutung
fir die Integration. Allerdings fithrt der segmentierte
Wohnungsmarkt dazu, dass ein Grofteil der Zuwande-
rer in Gebiete des industriellen Wohnungsbaus zieht.
Sie treffen dort iiberwiegend auf eine einheimische
Bevolkerung mit kumulierenden sozialen Problemla-
gen (Arbeitslosigkeit, geringes Einkommen, geringer
Zugang zur Bildung), die oft nur wenig aufgeschlossen
fiir die Integration von Zuwanderern ist. Eine Arbeits-
gruppe des Landesintegrationsbeirats Branden-
burg hat sich mit der Problematik befasst und ist zu
dem Schluss gekommen, dass die sozialrdumliche
Segregation durch Verwaltungshandeln nur bedingt
steuerbar ist. Vielmehr kommt es darauf an, eine Inte-
gration trotz Segregation zu ermaoglichen. Bereits in
der Vergangenheit wurden sémtliche Programme der
integrierten und sozialen Stadtentwicklung in Bran-
denburg auch fiir die Stabilisierung der Stadtteile mit
besonderem Handlungsbedarf genutzt. Neben Ma8-
nahmen zur Integration gehoérten auch MaBnahmen
zur Erhéhung der Aufnahmebereitschaft der einhei-
mischen Bevolkerung und die Férderung von Demo-
kratie und Toleranz dazu. Die neue Forderrichtlinie
zur nachhaltigen Stadtentwicklung nach Artikel 8 der
EFRE-Verordnung ermdoglicht nun u. a. ausdricklich:

m MaBnahmen, die den sozialen Problemen in den
Gebieten begegnen, insbesondere solche MaBnah-
men, die demokratische Strukturen aufbauen und
autoritdren Tendenzen entgegenwirken,

m MaBnahmen, die das Engagement und die Toleranz
aller Nutzergruppen der Einrichtungen der sozi-
alen Infrastruktur unterstiitzen,

® MaBnahmen, die die Integration der zugewan-
derten ausldandischen Bevolkerung unterstiitzen,

® MaBnahmen zur Aktivierung und Beteiligung von
Bewohnerinnen und Bewohnern, Initiativen, Unter-
nehmen und Organisationen am Entwicklungs-
prozess vor Ort (z. B. selbsttragende Bewohneror-
ganisationen, lokale Integrationsbeirdte, lokale
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Aktivitaten des Handlungskonzepts ,,Tolerantes
Brandenburg*, lokale Biindnisse fiir Familie).

Gutes Beispiel aus - Brandenburg

Migrantenberatungsstelle und das
Begegnungszentrum ,,Pro Nord*

Im Stadtteil Fiirstenwalde-Nord wurden im April
2008 die Migrantenberatungsstelle und das Begeg-
nungszentrum ,,Pro Nord“ eingeweiht. Damit haben
zugewanderte Kinder, Jugendliche und deren Eltern
eine Anlaufstelle im Kiez, die ihnen die Teilhabe

am gesellschaftlichen Leben ermdoglichen soll.
Daruber hinaus dient die Begegnungsstétte ,,Pro
Nord*® in Verbindung mit dem Jugendclub Nord
auch als Stadtteilzentrum und bietet allen Biirge-
rinnen und Biirgern des Stadtteils eine Plattform fiir
Begegnungs- und Bildungsangebote. Es werden u.

a. Sprachkurse und Hausaufgabenhilfe angeboten.
Damit will die Stadt Fiirstenwalde die Integration
der Zuwanderer intensivieren und Sprachbarrieren
abbauen. Das Haus bietet auch Platz fiir genera-
tionentbergreifende Begegnungen. Das Projekt
wurde aus dem Programm ,,Soziale Stadt“ mit rund
123.000 Euro Bundes- und Landesmitteln geférdert.

In den Landern gibt es eine Vielzahl weiterer Pro-
gramme, Initiativen und Projekte, die sich die Verbes-
serung der integrationspolitischen Infrastruktur in
den Kommunen im Besonderen und des stddtischen
Lebensumfeldes angesichts der Verdnderungen in der
Bevolkerungsvielfalt im Allgemeinen zum Ziel gesetzt
haben.

In Rheinland-Pfalz verfiigt die Raumordnungs- und
Landesplanung zwar Uiber keine eigenen Programme
oder Zustandigkeiten, jedoch weist das Landesent-
wicklungsprogramm (LEP IV im Aufstellungsverfah-
ren) an verschiedenen Stellen auf die Situation von
Migrantinnen und Migranten hin, ebenso darauf, dass
geeignete MaBnahmen zur Integration zu ergrei-

fen sind. Das Thema Migration spielt im Bereich des
demografischen Wandels fiir die Landesplanung eine
zentrale Rolle. Die Bevolkerungsentwicklung, die

ein wichtiger Baustein der Landesentwicklung ist, ist
stark vom Wanderungsverhalten abhéngig. Deshalb
wird das Thema in der Landesplanung zukiinftig
verstdrkt Beachtung finden. Ein erster Ansatz zu einer
weitergehenden Beachtung des Themas Migration
und Integration erfolgt neben den Aussagen im neuen
Landesentwicklungsprogramm, im Raumordnungs-
bericht (ROB) 2008. Inwiefern sich hieraus neue raum-
relevante Herausforderungen und Handlungsanséatze
fiir die Landesplanung ergeben, ist derzeit noch nicht
absehbar.

Die Integration von Zugewanderten stellt fiir die
Kommunen eine grofe Herausforderung dar. Dies

kann nur in Zusammenarbeit und mit Unterstiitzung
des Landes und des Bundes bewdltigt werden. Insbe-
sondere in einem Fldchenland wie Rheinland-Pfalz
sind die Vernetzungen und die Kooperationen unter-
schiedlichster Akteure auf den verschiedenen Ebenen
unerldsslich. Das Land Rheinland-Pfalz arbeitet
intensiv mit den Kommunen zusammen und unter-
stiitzt die vielfdltigen Bemithungen zur Férderung der
Integration von Zugewanderten: a) finanzielle Unter-
stiitzung bei lokalen Projekten und Maf3nahmen, b)
Beratung und Austausch bei integrationspolitischen
Vorhaben, c) Fortbildung von Verwaltungsmitarbeite-
rinnen und -mitarbeitern im Bereich interkulturelle
Kompetenz, d) Unterstiitzung und Austausch mit den
kommunalen Integrationsbeauftragten, e) Landes-
preis fir vorbildliches interkulturelles Miteinander
(im Jahr 2008 Zielgruppe Kommunen), f) Reform

der Ausldnderbeiréte zu Beirdten fiir Migration und
Integration: mehr Kompetenzen, Einbeziehung von
Eingebiirgerten und Einheimischen, bessere Verzah-
nung mit der Kommunalpolitik.

Gutes Beispiel aus - Rheinland Pfalz

1. Kommunaler Gipfel - Integrationsforum
Rheinland-Pfalz

Im 2007 vorgestellten Integrationskonzept des
Landes Rheinland-Pfalz ,Verschiedene Kulturen

- Leben gemeinsam gestalten® kiindigte die Lan-
desregierung ein regelmaégiges Gipfelgespréach an,
um sowohl den kommunalen Entscheiderinnen und
Entscheidern als auch den in der Integrationsar-

beit Tatigen vor Ort die Gelegenheit zu geben, die
wesentlichen Integrationsthemen, Fortschritte und
Schwierigkeiten zu beraten und sich tiber gelungene
Praxis starker auszutauschen. Bei der ganztagigen
Auftaktveranstaltung (25. September 2008 in Mainz)
wurde auch der Landespreis fiir vorbildliches inter-
kulturelles Miteinander fiir die Zielgruppe Kommu-
nen durch die Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Familie
und Gesundheit verliehen.

Das Land Hessen hat gemeinsam mit Vertretern der
Kommunalen Spitzenverbédnde ein Konzept ,,Land
und Kommunen - Hand in Hand fiir eine gute Inte-
gration“ erarbeitet. Darin enthalten sind Leitlinien
zur Integration sowie grundsatzliche Handlungsemp-
fehlungen fiir Strukturen und MaBnahmen kom-
munaler Integrationsprozesse - basierend auf dem
Prinzip des Forderns und Forderns. Wichtige Hand-
lungsfelder sind die frithe Férderung von Migranten-
kindern, Kindergéarten und Schulen, Jugendarbeit und
Freizeit, Ausbildung und Beruf, Wohnen und Leben
im Stadtteil, Gesundheit und Alter, Stadtteilplanung
und Entwicklung sowie Integrationsforschung. Der
Hessische Ministerprasident und die Prasidenten

der Kommunalen Spitzenverbdnde unterzeichneten
ausgehend von der Philosophie des Konzepts eine

Vereinbarung zur gemeinsamen Integrationsarbeit in
Hessen. Um den Integrationsgedanken in alle Kom-
munen zu tragen, bewdhrte Handlungsstrategien und
Ansitze bekannt zu machen und regionale Integra-
tionsansétze weiterzuentwickeln, finden in Hessen
gemeinsam mit den Kommunen zentrale Integrati-
onsveranstaltungen statt.

Ein wichtiger Bestandteil der Integrationspolitik der
nordrhein-westfélischen Landesregierung ist die
gezielte Unterstiitzung der integrationspolitischen
Handlungsfédhigkeit der Kommunen im Lande. Mit
dem Programm ,,KOMM-IN Nordrhein-Westfalen —
Innovation in der kommunalen Integrationsarbeit*
werden in den Kommunen Prozesse und Ma3nahmen
angestoBen oder weiterentwickelt, die die Stadte,
Kreise und Gemeinden darin unterstiitzen, Transpa-
renz fir alle Beteiligten tiber Angebote der Integra-
tionshilfe herzustellen, effiziente Vernetzungen zu
bewirken und mittels ganzheitlicher Integrationskon-
zepte vor Ort zu einer systematischen Steuerung von
Integrationsprozessen zu gelangen. Die Bedeutung
dieser strategischen Partnerschaft von Land und
Kommunen wird dadurch unterstrichen, dass bislang
mehr als 60 Kommunen an diesem Programm teil-
genommen haben. Bis Ende des Jahres 2007 wurden
insgesamt 155 Projekte in 63 Kreisen und Stadten
gefordert

Die Verbesserung von Integrationsstrukturen in

den Kommunen ist ein neuer Arbeitsschwerpunkt
auch in Schleswig-Holstein. Das Innenministerium
will hierzu in Abstimmung mit den kommunalen
Landesverbdnden eine neue Richtlinie zur Starkung
der konzeptionellen Aktivitdten der Kommunen zur
Integrationsarbeit vor Ort erarbeiten. Entsprechende
Haushaltsmittel sind fiir den Haushalt 2009/2010
angemeldet. Zudem hat das Innenministerium eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Aufgabe hat, das
Themenfeld ,Integration und Stadtentwicklung“ als
Teil des Handlungsfeldes ,,Integration vor Ort“ zu kon-
kretisieren, eine Arbeitshilfe fiir die Stadte zu erarbei-
ten und beispielhaft ein kommunales Modellvorhaben
zu initiieren und zu begleiten. Daneben soll ein Stad-
tenetz eingerichtet werden, um so den Erfahrungs-
austausch der Stddte und Gemeinden zum Thema
,Integration und Stadtentwicklung® zu verbessern.

Mit der Richtlinie des Ministeriums des Innern tiber
die Gewdhrung von Zuwendungen zur Starkung der
kommunalen Integrationsarbeit vom 10. April 2008
fordert das Land Sachsen-Anhalt die Schaffung

von Koordinierungsstellen fiir Integration in den
Landkreisen und kreisfreien Stddten. Damit wird ein
landesweites Netz etabliert, das einer strukturellen
Verbesserung der kommunalen Integrationsarbeit
dient. Zu den Aufgaben der kiinftigen Koordinatoren
gehoren u. a. der Aufbau und die Pflege eines lokalen
Netzwerkes fiir Integration mit allen fiir die Integra-
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tion von Zuwanderern auf lokaler Ebene relevanten
Akteuren, die verwaltungsinterne Koordinierung der
Querschnittsaufgabe Integration und die Erarbeitung
eines kommunalen Integrationskonzeptes. Mit einer
weiteren Richtlinie tiber die Gewdhrung von Zuwen-
dungen zur Integration von Spéitaussiedlern und
Auslandern durch das Land Sachsen-Anhalt werden
weitere Ma3nahmen, die der Verbesserung der Inte-
gration von Zuwanderern dienen, geférdert. Schwer-
punkte bilden dabei Projekte, die aus kommunalen
Netzwerken fiir Integration entstanden sind. Dariiber
hinaus werden durch die Integrationsbeauftragte
der Landesregierung insbesondere Projekte zur
interkulturellen Offnung geférdert.

Ein weiteres Beispiel fiir die Unterstiitzung kommu-
naler Handlungskompetenz durch die Lander ist die
Einrichtung von 15 kommunalen Leitstellen fiir Inte-
gration in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten des Landes Niedersachsen. Hierfiir wird gezielt
qualifiziertes Landespersonal bereitgestellt. Die Leit-
stelleninhaber nehmen eine Bestandsaufnahme der
ortlichen Integrationsangebote vor, verzahnen diese
miteinander, binden Selbstorganisationen ein, stellen
Defizite und Schwachstellen im lokalen Integrations-
geschehen fest, koordinieren die kommunalen Aufga-
ben, die sich auf die Integration von Migranten und
Spéataussiedlern auswirken und tragen so entschei-
dend zur Optimierung der Integrationsprozesse bei.
Mit den jeweiligen Kommunen sind zu diesem Zweck
seitens der Landesregierung Verwaltungsvereinba-
rungen geschlossen worden.

Handlungsfeld 2: Integration durch Bildung

Zum Kernbereich des staatlichen Erziehungs- und
Bildungsauftrags gehort es, fiir alle Heranwachsen-
den das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung
zu sichern, die freie Entfaltung der Personlichkeit zu
férdern sowie die Kinder und Jugendlichen individuell
und umfassend auf das gesellschaftliche und beruf-
liche Leben vorzubereiten.

Welchen Handlungsbedarf es hier nach wie vor gibt,
hat zuletzt erneut der Bericht

»Bildung in Deutschland 2008. Ein indikatorenge-
stiitzter Bericht mit einer Analyse zu Ubergdngen im
Anschluss an den Sekundarbereich I* gezeigt. Der
Bildungsbericht kommt zu dem Fazit, dass

m ein Migrationshintergrund noch in allen Stufen des
Bildungssystems zu Benachteiligungen fiihrt,

m Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-

grund seltener auf dem Gymnasium und héufiger
in den niedriger qualifizierenden Schularten sind,
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m ausldndische Jugendliche doppelt so hdufig wie
deutsche eine allgemeinbildende Schule verlas-
sen, ohne zumindest den Hauptschulabschluss zu
erreichen, und

m von den Jugendliche ohne Migrationshintergrund
schon nach drei Monaten bereits die Hélfte bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz in der dualen
Ausbildung erfolgreich war, wéahrend Jugendliche
mit Migrationshintergrund eine vergleichbare Ver-
mittlungsquote erst nach 17 Monaten erreichten.

Die Lander sind sich dieser Herausforderung bewusst
und haben in den letzten Jahren erhebliche Anstren-
gungen unternommen, um bei der Integration durch
Bildung zu Fortschritten zu kommen.

Frithzeitige Férderung in Kindertagesein-
richtungen (vertiefender Umsetzungsbericht)

Kinder sind unsere Zukunft. Bildung muss im frithen
Kindesalter beginnen. Fur Kinder nicht deutscher
Muttersprache ist die frithe Heranfiihrung an die
deutsche Sprache von besonderer Bedeutung. Von
der Beherrschung der deutschen Sprache hdngen der
Erfolg der schulischen Bildung und die Chancen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ab. Gute deutsche
Sprachkenntnisse sind auch fiir eine aktive Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben wesentliche Voraus-
setzungen. Die durchgédngige Sprachférderung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen steht daher
im Zentrum der Bemiithungen aller Lander.

Notwendigkeit und Bedeutung intensiver Sprachfor-
derung verdeutlicht allein folgende Zahl: Jedes dritte
Kind unter sechs Jahren hat einen Migrationshinter-
grund. Diese Gruppe ist teilweise bereits in Kinder-
tageseinrichtungen und wéachst absehbar in das
Schulsystem hinein.

Auch aus diesem Grund messen die Lander der friih-
zeitigen Sprachférderung bereits im Elementarbe-
reich eine Schliisselrolle im Integrationsprozess bei.
Dementsprechend hat das Handlungsfeld , Frithzeitige
Férderung in Kindertageseinrichtungen® fiir die Lan-
der einen hohen Stellenwert.

Forderung des Erwerbs der deutschen Sprache
in Kindertageseinrichtungen

Lebenslanges Lernen wird mit dem Besuch von Kin-
dertageseinrichtungen unterstiitzt. Neben der Familie
kommt deshalb den Kindertageseinrichtungen

eine zentrale Aufgabe zu. Als erste auBerfamilidre
Bildungseinrichtung legen Kindertageseinrich-
tungen mit ihrem eigenstdndigen Bildungsauftrag
elementare Grundlagen fiir das weitere Lernen in

der Bildungsbiographie von Kindern. Sprache ist ein

zentraler Bildungsbereich. Je besser die Sprach- und
Sprechentwicklung im Elementarbereich gelingt,
desto besser sind die Voraussetzungen fiir einen Erfolg
in der Schule.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Nationa-
len Integrationsplan verpflichtet, sprachliche Bildung
als Querschnittsaufgabe im Rahmen der dort geleis-
teten Bildungsarbeit in die Konzepte der Kindertages-
einrichtungen zu implementieren.

Diese Selbstverpflichtung ist in allen Ldndern umge-
setzt. In allen Landern gehort die allgemeine Sprach-
férderung zum Bildungsauftrag der Kindertagesein-
richtungen. In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein wurde die Sprachférderung als
Bestandteil des Bildungsauftrages der Kindertagesein-
richtungen gesetzlich fixiert. In den anderen Landern
wird die allgemeine Sprachférderung tiber Bildungs-
plane, Bildungsprogramme, Forderrichtlinien oder
Selbstverpflichtungen der Trager erreicht.

Gutes Beispiel aus - Baden-Wiirttemberg

Sag mal was - Sprachférderung fir
Vorschulkinder

Die Landesstiftung fiihrt seit 2002 das Projekt ,,Sag
mal was - Sprachforderung fiir Vorschulkinder*
durch. Das Projekt verfolgt das Ziel, forderbediirf-
tige Kinder schon im Vorschulalter beim Erlernen
der deutschen Sprache zusétzlich kindgerecht und
spielerisch zu unterstiitzen. Die Sprachférderung
umfasst mindestens 120 Stunden. Auch Eltern
nehmen an verschiedenen Féordermafnahmen teil.
Dartiber hinaus werden Multiplikatoren ausgebildet,
die den Tageseinrichtungen als Ansprechpartner
zur Verfiilgung stehen. Fir das Forderjahr 2007/08
werden insgesamt fiinf Millionen Euro bereitgestellt.
Das Projekt wird wissenschaftlich evaluiert.

Gutes Beispiel aus - Bremen

Bremer Sprachschatz

In Zusammenarbeit mit dem Team des ,,Bremer
Sprachschatzes“ wurden die Sprachférdergruppen
anhand von kollegialen Besuchen kritisch und
differenziert betrachtet. Ziel dieser systematischen
Beobachtung und Befragung war es, im Querschnitt
einen Einblick in die existierenden Forderangebote
in den Einrichtungen zu erhalten, die Ziele der
Sprachférderung zu konkretisieren sowie Hand-
lungsvorschldge und Arbeitsmittel zu entwickeln
und bereitzustellen, um auf diesem Weg moglichst
einheitliche und wirksame Férderangebote zu
installieren.

Gutes Beispiel aus - Sachsen

Modellprojekt ,,Sprache férdern - Erprobung und
Multiplikation von Methoden der Sprachférde-
rung“

Seit 2007 wird ein 4-jadhriges Landesmodellprojekt
,Sprache férdern - Erprobung und Multiplikation
von Methoden der Sprachférderung® geférdert.

In das Modellprojekt sollen Kinder mit Sprachauf-
félligkeiten einschlieBlich Kinder mit Migrations-
hintergrund einbezogen werden. Anliegen ist es,
Materialien zur Sprachférderung in Kindertages-
einrichtungen anzuwenden, zu modifizieren und
weiterzuentwickeln. Es sollen Handlungsanlei-
tungen sowohl fiir die Arbeit mit Kindern als auch
Methoden der Elternarbeit fiir Eltern von Kindern
mit Sprachauffélligkeiten und von Kindern mit
Migrationshintergrund erarbeitet werden. Auf3er-
dem soll ein Fortbildungskonzept fiir pAdagogische
Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen entwickelt
werden.

Gutes Beispiel aus - Hessen

Projekt ,frithstart. Deutsch und interkulturelle
Bildung im Kindergarten“

In Hessen wurde das Projekt ,.frithstart. Deutsch und
interkulturelle Bildung im Kindergarten® auf den
Weg gebracht. ,frithstart® ist ein Modellprojekt zur
frithen Sprachférderung von Migrantenkindern,
das die Bausteine ,,Sprachférderung®, ,interkultu-
relle Erziehung“ und ,Elternarbeit durch Schulung
und Einsatz ehrenamtlicher Elternbegleiterinnen
und Elternbegleiter miteinander kombiniert. Es
ist ein Kooperationsprojekt der Hertie-Stiftung,

der Tirkisch-Deutschen-Gesundheitsstiftung, der
Golkel-Stiftung, des Hessischen Sozialministeriums
und der Stddte Frankfurt, Gieen und Wetzlar. Das
Projekt, das 2008 auf 10 Kommunen mit 36 Kin-
dertagesstatten erweitert worden ist, wird derzeit
wissenschaftlich evaluiert.

Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen
lassen regelméaBig bereits nach Eintritt in die Kinder-
tageseinrichtung den Sprachstand durch die pdda-
gogischen Fachkréfte der Kindertageseinrichtungen
beobachten bzw. feststellen. In Baden-Wiirttemberg
wird dies nach Abschluss einer Pilotphase ab 2008
ebenfalls der Fall sein. Im Saarland sind die Erziehe-
rinnen aufgefordert, regelmésBig die Bildungs- und
Sprachfortschritte der Kinder zu beobachten und zu
dokumentieren. Die méglichst frithzeitige Sprach-
standsfeststellung hat préventiven Charakter: Mog-
liche Defizite in der deutschen Sprachentwicklung
sollen so frith wie méglich erkannt werden. Friithzei-
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tige Sprachforderung soll Abhilfe schaffen. Auch in
Sachsen-Anhalt sollen nach dem Entwurf des Gesetzes
zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und zur
Forderung der frithkindlichen Bildung im Schulgesetz
und Kinderférderungsgesetz Regelungen zur verbind-
lichen Sprachstandsfeststellung verankert werden.

Die angewandten Verfahren zur regelmégigen Ein-
schétzung der Sprachkompetenz im Deutschen sind
dabei unterschiedlich: In einigen Ldndern kommen
die Sprachbeobachtungsbogen SISMIK (,,Sprachverhal-
ten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern

in Kindertageseinrichtungen®), SELDAK (,Sprachent-
wicklung und Literacy bei deutschsprachig auf-
wachsenden Kindern®) oder andere Sprachtests zum
Einsatz. Andere Liander haben eigene Materialien

wie Sprachlerntagebticher entwickelt oder wahlen
alltagsintegrierte Anséatze. In Hessen wird derzeit eine
flaichendeckende Sprachstandsfeststellung mittels des
hessischen Kindersprachscreenings (KiSS) bei 4- bis
4'/>-jahrigen Kindern eingefiihrt.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan zu zusdatzlichen Férdermaf-
nahmen fir Einrichtungen bekannt, die iiberwiegend
oder zu einem hohen Anteil von Kindern mit Migrati-
onshintergrund besucht werden, um eine wirksame
kompensatorische Sprachférderung zu ermaoglichen.

Diese Selbstverpflichtung ist vor allem in Landern mit
einem hohen Anteil von Kindern mit Migrationshin-
tergrund umgesetzt. Bayern, Berlin, Hamburg, Hes-
sen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz finanzieren
(zum Teil aufgrund gesetzlicher Regelungen) unmit-
telbar zusétzliches pddagogisches Fachpersonal fiir
die Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen mit
hohem Migrantenanteil, um dort Sprachférderung zu
gewdhrleisten. Im Saarland ist dies projektbezogen
vereinzelt der Fall.

Andere Lander haben spezielle Férderprogramme
aufgelegt, die letztlich ebenfalls den Einsatz von
zusédtzlichem Personal finanzieren. Solche Férderpro-
gramme gibt es z. B. in Baden-Wiirttemberg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein. In Sachsen sind entspre-
chende FérdermaBBnahmen in Vorbereitung.

Gutes Beispiel aus - Bayern

Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz

Durch das am 1. August 2005 in Kraft getretene
Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
erhalten die Kindertageseinrichtungen fiir jedes
Kind, dessen beide Eltern nicht deutschsprachiger
Herkunft sind, wegen des erhohten Aufwands fur
die Bildung, Erziehung und Betreuung von Staat
und Kommune 30 % mehr Férderung. Der Faktor 1,3
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ist auch in den Anstellungsschliissel einzurechnen,
d. h. diese Mittel sind fiir zusétzliches Personal und
damit zusammenhéngend fiir zusétzliche Sprach-
forderung aufzuwenden. Die intensivierte Sprach-
férderung fiir die Kinder mit Migrationshintergrund
kommt - direkt oder indirekt — auch deutschspra-
chig aufwachsenden Kindern zugute. Durch den
erhohten Forderfaktor wird die Aufnahme von
Migrantenkindern auch fiir solche Einrichtungen
attraktiv, die sich bisher eher zuriickhaltend zeigten.

Ubergang Kindertageseinrichtung - Grundschule

Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
schaffen nicht nur die Voraussetzungen fiir einen
erfolgreichen weiteren Lebensweg, sondern pragen
(aufbauend auf den Erfahrungen im Elternhaus) auch
die Einstellung zu Bildung und Lernen. Schon allein
deshalb ist eine enge Abstimmung notwendig, aber
auch um den Ubergang fiir die Kinder zu erleichtern

und nachfolgende Bildungsprozesse effektiv zu gestal-

ten. Dies gilt insbesondere auch fiir den Bildungsauf-
trag Sprachférderung.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan verpflichtet, gemeinsame
oder eng aufeinander abgestimmte Bildungs- und
Erziehungspldne fir Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen zu erarbeiten.

Diese Selbstverpflichtung ist in nahezu allen Ldndern
umgesetzt. In Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pomimern ist ein gemeinsamer Orientierungsrahmen
in Erarbeitung, in Bremen in Erprobung. Im Regelfall
erfolgte eine Abstimmung der Bildungsplédne. In
Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ist die insti-
tutionalisierte Kooperation sogar gesetzlich festge-
schrieben. In Berlin ist ein Positionspapier erarbeitet
worden, das als Grundlage fiir die Kooperation zwi-
schen Kita und Grundschule im Zusammenhang des
Ubergangs dient.

Gutes Beispiel aus - Hessen und Thiiringen

Bildungsplan

In Hessen und Thiiringen wurde ein Bildungsplan
fir Kinder von 0 bis 10 Jahren erarbeitet. Weil
Bildung an den unterschiedlichsten Orten und zu
den verschiedensten Gelegenheiten stattfindet,

ist der ,Thiringer Bildungsplan fiir Kinder bis 10
Jahre® institutionenunabhéngig angelegt. Gleiches
gilt fiir den Hessischen Bildungsplan, der in Uber-
einstimmung mit aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen eine moglichst frithe, individuelle
und aufeinander aufbauende Férderung des Kindes
in allen Bildungs- und Lernorten, institutionen- und
altersiibergreifend, anstrebt.

Gutes Beispiel aus - Niedersachsen

Das letzte Kindergartenjahr als Briickenjahr

zur Grundschule

Mit dem Landesprogramm ,,Das letzte Kindergarten-
jahr als Briickenjahr zur Grundschule® starkt

das Land im letzten Jahr vor der Einschulung die
Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kindertagesein-
richtungen gemeinsam mit Grundschulen. Es leistet
damit einen Beitrag zur Anschlussfdhigkeit der bei-
den Bildungsbereiche. Das Programm ,,Briickenjahr
hat im August 2007 begonnen und wird fiir vier
Jahre mit insgesamt 20 Millionen Euro geférdert. In
ca. 250 Modellprojekten erarbeiten Lehrkréafte und
Erzieherinnen in Teams jeweils ein gemeinsames
Bildungsverstdndnis. Sie planen und realisieren in
Absprache die Férderung der Kinder gemeinsam

in Kindertageseinrichtung oder Grundschulen. Ein
Schwerpunkt des Projektes besteht auch in der frii-
hen Einbeziehung der Eltern in die Bildungsarbeit.
Intensive Unterstiitzung wird durch ca. 50 regionale
Beratungsteams gewdéhrleistet, die Fortbildungen
fiir die am Projekt beteiligten Einrichtungen, aber
auch fir alle anderen Kindertageseinrichtungen/
Grundschulen in ihrer Region organisieren. Das Pro-
jekt wird durch die Universitdt Hildesheim wissen-
schaftlich begleitet und evaluiert.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan verpflichtet, Verfahren zur
Sprachstandsfeststellung oder zur Beobachtung des
Sprachstands vor der Einschulung und eine anschlie-
Bende Forderung im Bedarfsfall einzufiihren.

In allen Landern wird spétestens im Jahr vor der
Einschulung eine Einschétzung des Sprachstandes
durchgefiihrt. In der Regel wird der Sprachstand im
Rahmen der Schulanmeldung/Einschulungsunter-
suchung durch die Schule festgestellt. In Nordrhein-
Westfalen und Hessen wird der Sprachstand jedes
Kindes zwei Jahre vor der Einschulung erfasst. In

Nordrhein-Westfalen geschieht dies verpflichtend. Die

Feststellung erfolgt in allen Lindern durch geschulte
Fachkréfte und im Regelfall mit einem standardisier-
ten Verfahren.

Gutes Beispiel aus - Hessen

Das Hessische Kindersprachscreening (KiSS)

Das Hessische Kindersprachscreening (KiSS) ist ein
systematisches Verfahren zur Uberpriifung des
Sprachstandes bei 4- bis 4'[2-jahrigen Kinder mit
Deutsch als Muttersprache oder Deutsch als Zweit-
sprache. Es wird von den pddagogischen Fachkraf-
ten in den hessischen Kindertagesstatten durchge-
fihrt. KiSS bildet die Grundlage fiir eine frithzeitige,
fachgerechte Sprachférderung in den Kindertages-
stdtten und beugt Fehleinschdatzungen im Bereich
Sprache vor. Die pddagogischen Fachkréfte werden

anhand eines hessenweit einheitlichen Curriculums
geschult und zertifiziert. KiSS wurde durch ein
multidisziplindres Forschungsteam bestehend aus
Arzten, Linguisten, Sprachheilpidagogen und Logo-
paden an der Goethe-Universitdt Frankfurt entwi-
ckelt und validiert (wissenschaftlich abgesichert).

Gutes Beispiel aus - Berlin

Flachendeckende Sprachstandsfeststellung

In Berlin wird die Sprachstandsfeststellung schon
seit Herbst 2004 im Rahmen der Schulanmeldung
flaichendeckend durchgefiihrt. Mit dem im April
2008 in Kraft getretenen Gesetz zur vorschulischen
Sprachférderung sind die Sprachstandsfeststellung
ca. 15 Monate vor Einschulung sowie bei Bedarf die
nachfolgende einjéhrige verpflichtende Sprach-
férderung festgeschrieben worden. Alle Kinder
nehmen an standardisierten Sprachstandsfeststel-
lungsverfahren teil. Die Sprachstandsfeststellungen
finden statt fiir Kinder, die bereits eine Tageseinrich-
tung der Jugendhilfe besuchen, sowie fiir alle ande-
ren Kinder in zuvor von der Schulaufsichtsbehoérde
benannten Einrichtungen der Jugendhilfe. Bei Kin-
dern, die keine Kindertageseinrichtung besuchen,
wird das Testverfahren DeutschPlus 4 eingesetzt. Die
Forderung findet in einer Kita durch Erzieherinnen
unter schulischer Verantwortung statt. Fiir Kinder,
die eine Kindertagesstatte besuchen, finden Sprach-
standsfeststellung und anschlieBende Férderung

in der bereits besuchten Kindertageseinrichtung
statt. Der Sprachstand wird durch die Qualifizierte
Statuserhebung Sprachentwicklung vierjédhriger
Kinder in Kitas und Kindertagespflege auf der

Basis des Sprachlerntagebuches bei gleichzeitiger
Festlegung der zu férdernden Bereiche festgestellt.
In diesem Prozess wird bei den Eltern, deren Kinder
noch keine Einrichtung besuchen, fiir den regu-
laren Kita-Besuch geworben. Fiir Migrantenfamilien
liegen diese Informationen iibersetzt in mehrere
Sprachen vor.

Eine zusatzliche Sprachférderung vor der Einschulung
erfolgt aufgrund des Ergebnisses der Sprachstands-
feststellung in nahezu allen Ldndern. Die Dauer der
Forderung hangt vom Zeitpunkt der Schulanmeldung
ab.

Gutes Beispiel aus - Niedersachsen

Screeningverfahren ,Fit in Deutsch®

Bereits seit 2003 hat jedes Kind mit einem Sprach-
forderbedarf in Deutsch einen gesetzlich geregelten
Anspruch auf eine Stunde Sprachférderung pro
Woche im letzten Jahr vor der Einschulung. Zur
Ermittlung der Forderbedirftigkeit werden Deutsch-
kenntnisse mit Hilfe des Screeningverfahrens ,Fit
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in Deutsch® 15 Monate vor der Einschulung bei allen
Kindern im Rahmen der Schulanmeldung festge-
stellt. Der Unterricht wird von Grundschullehrkraf-
ten in der Regel im Kindergarten in Kleingruppen
erteilt. Grundlage sind die ,,Didaktisch-metho-
dischen Empfehlungen fiir die Sprachférderung vor
der Einschulung®.

Gutes Beispiel aus - Nordrhein-Westfalen

Zusatzliche Sprachforderung vor Einschulung
Fiir Kinder, die in dem verpflichtenden Sprach-
standsfeststellungsverfahren die Notwendigkeit
einer zusatzlichen Sprachférderung attestiert
bekommen haben, stellt das Land Nordrhein-West-
falen 340 Euro pro Kind und pro Jahr bereit. Im
Kindergartenjahr 2008/09 werden mit den Mitteln
insgesamt ca. 67.000 Kinder gefordert. Diese zusétz-
liche Sprachférderung zwei Jahre vor der Einschu-
lung soll 200 Stunden pro Jahr umfassen und wird
von einer geeigneten Fachkraft (besonders fortgebil-
dete Erzieherinnen oder Erzieher) durchgefiihrt. Die
Sprachférderung und die Finanzierung der zusétz-
lichen Sprachférderangebote sind erstmalig auch
gesetzlich geregelt im neuen Kinderbildungsgesetz
(KiBiz), das zum 1. August 2008 in Kraft getreten ist.
Allen Eltern, bei deren Kindern besonderer Unter-
stiitzungsbedarf in ihrer sprachlichen Entwicklung
festgestellt wurde und die noch keine Kindertages-
einrichtung besuchen, haben die Schuldmter daher
die Anmeldung ihrer Kinder in einem Kindergarten
empfohlen. Werden Kinder trotz dieser Empfehlung
nichtin einer Kindertageseinrichtung angemeldet,
werden sie verpflichtend in besonderen Kursen
sprachlich geférdert. Entsprechende Angebote wer-
den in Familienzentren, aber auch in damit beauf-
tragten Kindertageseinrichtungen eingerichtet.

Gutes Beispiel aus - Rheinland-Pfalz

Landesprogramm ,Zukunftschance Kinder -
Bildung von Anfang an“

Seit Anfang 2006 werden im Rahmen des Landespro-
gramms ,Zukunftschance Kinder - Bildung von An-
fang an“ acht Millionen Euro zur Verfiigung gestellt,
um landesweit MaBnahmen zu férdern, die das Ziel
haben, allen Kindern, insbesondere aber Kindern
aus Familien mit Migrationshintergrund sowie

aus sozial benachteiligten Familien, eine optimale
Vorbereitung auf die Schule und bei Bedarf eine
intensive und gezielte Sprachférderung, vor allem
im letzten Kindergartenjahr, zu erméglichen. Allein
im laufenden Kindergartenjahr kénnen in mehr als
2.100 Basis- und Intensiviorderkursen landesweit
rund 14.900 Kinder in ihrer Sprachentwicklung
gezielt unterstiitzt werden. Die Hélfte der Kinder
sind Kinder nicht deutscher Herkunftssprache. Der

116

Abgleich mit demographischen Daten zeigt, dass fiir
jedes Kind mit nicht deutscher Herkunftssprache bei
Bedarf eine Férderung im Kindergarten zur Verfii-
gung steht.

Wichtig ist, dass die Angebote der sprachlichen Bil-

dung in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen

aneinander ankniipfen, damit Lernerfolge nicht ver-
loren gehen, sondern aufeinander aufbauen kénnen.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-

nalen Integrationsplan verpflichtet, allen Kindern, die

Defizite in der deutschen Sprache aufweisen, die For-
derung zukommen zu lassen, die ihnen eine gleich-
berechtigte Teilnahme an Unterricht und Bildung
ermoglicht.

An der Schnittstelle Kindertageseinrichtung/Grund-
schule ist diese Selbstverpflichtung in fast allen Lan-
dern umgesetzt. Die zusdtzliche Deutschférderung

wird in der Grundschule fortgesetzt. Die Linder bieten

unter verschiedenen Bezeichnungen Vorbereitungs-
kurse Deutsch und Deutschlerngruppen an. In aller
Regel werden hierfir gesonderte Lehrerstunden fiir
den Unterricht ,,Deutsch als Zweitsprache® zur Verfi-
gung gestellt. In Bremen finden in der Grundschule
unter anderem Vorbereitungskurse und Unterrichts-
forderstunden fiir Migranten statt. AuBerdem gibt es
LeseintensivmaBBnahmen, Sommercamps und eine
Sinti/Roma-Foérderung, um nur einige weitere Bei-
spiele zu nennen.

Kindertageseinrichtungen und Grundschulen schaf-
fen nicht nur die Voraussetzungen fiir einen erfolg-
reichen weiteren Lebensweg, sondern pragen (auf-
bauend auf den Erfahrungen im Elternhaus) auch die
grundsétzliche Einstellung zu Bildung und Lernen.
Schon allein deshalb ist eine enge Abstimmung not-
wendig, aber auch, um den Ubergang fiir die Kinder
zu erleichtern und nachfolgende Bildungsprozesse
effektiv zu gestalten.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan fiir Kooperation von Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen ausgesprochen.

Diese Zusammenarbeit soll Aufnahme in die Konzepte

der Jugendhilfeeinrichtungen und der schulischen
Arbeit, zum Beispiel in Schulprogrammen, finden.

In allen Landern gibt es mindestens im Bereich der
vorschulischen Sprachférderung Kooperationen
zwischen Schulen und Kindertageseinrichtungen.
Dies ist in zwei Drittel der Ladnder sogar verbindlich
in Verwaltungsvorschriften, Verordnungen oder

Gesetzen geregelt. Eine den gesamten Bildungsverlauf

in den Blick nehmende Kooperation zwischen Kin-
dertageseinrichtung und Schule ist allerdings erst in
Ansdtzen in den Ldndern vorhanden.

Gutes Beispiel aus - Berlin, Brandenburg, Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Thiiringen

TransKiGs - Starkung der Bildungs- und
Erziehungsqualitit in Kindertageseinrichtungen
und Grundschule - Gestaltung des Ubergangs
Das Lander-Verbundprojekt ,, TransKiGs - Starkung
der Bildungs- und Erziehungsqualitdt in Kinderta-
geseinrichtungen und Grundschule - Gestaltung
des Ubergangs® konzentriert sich darauf, die Bil-
dungs- und Erziehungsqualitét in Kindertagesein-
richtungen und Grundschulen zu starken, um zur
Anschlussfahigkeit der beiden Bildungsbereiche
beizutragen und den Prozess des Ubergangs fiir
Kinder und ihre Familien zu verbessern. An dem
Verbundprojekt beteiligen sich die Lander Berlin,
Brandenburg, Bremen, Nordrhein-Westfalen und
Thiiringen. Sie gehen unterschiedlich vor, um die
Ziele des TransKiGs-Projekts zu erreichen:

In Berlin, Bremen und Thuringen sind Mitarbei-
terinnen aus Kindertagesstiatten und Grundschu-
len in sogenannten Tandems in die Projektarbeit
einbezogen. Diese Tandems fungieren als Entwick-
lungs- und Erprobungskontexte fiir innovative
Kooperationsformen zwischen Kindertagesstatten
und Grundschulen. Die institutionentibergreifenden
Praxisentwicklungsprozesse werden von Projekt-
mitarbeiterinnen fachlich begleitet und moderiert.
In diesen Projektkontexten entsteht ein Wissen
dariiber, wie eine abgestimmte Entwicklung beider
Institutionen auf konkreter Einrichtungsebene
erfolgreich zu gestalten und zu unterstiitzen ist.

In Brandenburg liegt der Fokus auf der Ebene der
abgestimmten Verzahnung der fachlichen Steue-
rung beider Bildungsbereiche. Neben der Erarbei-
tung eines fachlichen Orientierungsrahmens fiir
Kita und Schule (GOrBiKs), der eine gemeinsame
Bildungsphilosophie verkérpern soll, wird an der
Verzahnung der Ebenen Konzeptualisierung, nor-
mativer Rahmen und Qualitdtsmessung im Elemen-
tarbereich gearbeitet.

Das TransKiGs-Projekt in Nordrhein-Westfalen hat
sich zum Ziel gesetzt, die Kooperation zwischen
Elementar- und Primarbereich am Beispiel der
verpflichtenden Sprachstandserfassung aller Kinder
zwei Jahre vor der Einschulung und der Sprachfér-
derung wissenschaftlich zu evaluieren. In diesem
Kontext wird danach gefragt, wie sich die Koopera-
tion entwickelt und welche Faktoren auf den unter-
schiedlichen Akteurs- und Handlungsebenen diesen
Prozess unterstiitzen.

Gutes Beispiel aus - Saarland

Bildungstagebuch eingefiihrt

Ab dem Kindergartenjahr 2008/09 wird das Portfolio
eingefiihrt. Jedes Kind fiihrt, unterstiitzt von den
Erzieherinnen und Eltern, sein eigenes ,Bildungst-
agebuch®, das seine Lernentwicklung dokumentiert.
Im Rahmen des Portfolios erhalten die Grundschu-
len Informationen tiber die Kindergartenarbeit.

Gutes Beispiel aus - Schleswig-Holstein

Sprachférderkrafte der Sprachintensivférderung
und Grundschule stimmen sich ab

In Schleswig-Holstein stimmen sich zur Begleitung
des Ubergangs von der Kindertageseinrichtung

in die Schule die Sprachférderkréfte der Sprach-
intensiviérderung und Grundschule ab, damit
unverziglich nach Einschulung mit einem gezielten
schulischen Sprachférderangebot die bisherige For-
derung in der Kindertageseinrichtung fortgesetzt
werden kann. Die seitens der Sprachférderkréfte
der Sprachintensiviérderung verbindlich gefiihrten
Entwicklungsberichte werden unter Berticksich-
tigung der Regelungen des Datenschutzes an die
Grundschule weitergegeben. Die Entwicklungs-
berichte bieten den schulischen DaZ-Lehrkraften
eine Grundlage zur zielgerichteten Fortsetzung der
begonnenen Sprachférderung.

Die Kooperation Schule - Jugendhilfe ist noch ausbau-
fdhig. Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Branden-
burg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Thiiringen unterstiitzen diese Zusam-
menarbeit durch Richtlinien, Férderprogramme und
Modellprojekte. Hessen fordert im Rahmen eines auf
drei Jahre konzipierten Modellprogramms die Koope-
ration zwischen Schule und auBerschulischer Jugend-
bildung sowie durch Kooperationsvereinbarungen
die Zusammenarbeit zwischen Schule und auBerschu-
lischen Partnern.

Qualifizierung der Erzieherinnen und Erzieher

Die Umsetzung des von allen Landern verfolgten Ziels
der frithzeitigen Sprachférderung in Kindertagesein-
richtungen erfordert qualifiziertes, pddagogisches
Personal. Die Ldnder gewéhrleisten dies im Rahmen
ihrer Regelung zur Aus- und Fortbildung der Erziehe-
rinnen und Erzieher.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan angesichts der Herausforde-
rungen, die die Sprachforderung an Erzieherinnen
und Erzieher stellt, zur Priifung von MaBnahmen
verpfilichtet, die dem Qualifizierungsgebot Rechnung
tragt.
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Fortbildungen fiir Erzieherinnen und Erzieher, die
Fragen der frithkindlichen Sprachférderung betref-
fen, gehoren in allen Lindern zu den Regelangeboten
beruflicher Weiterqualifizierung. Im Vordergrund
steht bei einem GroBteil der Lander die allgemeine
Deutschforderung, die sich zwar auf alle Kinder
bezieht, dadurch aber auch die Sprachférderung von
Kindern mit Migrationshintergrund umfasst. Bayern

hat Mitte des Jahres 2008 ein Sprachberaterprogramm

als landesweites Fortbildungsangebot fiir das pdda-
gogische Team eingerichtet. Andere Linder thema-
tisieren in den Fortbildungen fiir Erzieherinnen und
Erzieher speziell die Aspekte des Erwerbs der deut-
schen Sprache als Zweitsprache.

In den Ausbildungsordnungen der Lénder fiir Erziehe-

rinnen und Erzieher nimmt die Vermittlung grund-
legender Kenntnisse zur Sprachentwicklung und zur

Sprachférderung breiten Raum ein. Die Erzieherinnen

und Erzieher miissen befédhigt sein, die Sprachent-
wicklung der Kinder zu férdern und dabei sowohl die
Weiterentwicklung von Deutsch als Erstsprache als
auch ihren Erwerb als Zweitsprache zu unterstiitzen.
Spezifischer Sprachférderbedarf muss rechtzeitig

erkannt werden. Auch geht es darum, Bewusstsein fiir

den Wert von Mehrsprachigkeit zu vermitteln.

Gutes Beispiel aus - Berlin, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein

Fortbildung der Fachkréfte in Kindertages-
einrichtungen

In Berlin wurden mit Beginn des Jahres 2005
Dozentinnen und Dozenten der Fachschulen fiir
Sozialpddagogik berufsbegleitend zur Férderung
des Zweitspracherwerbs fortgebildet. Lehrkréfte
aller einschldgigen Fachschulen haben daran teilge-
nommen. Fir die Qualifizierung der Fachkréfte in
Kindertageseinrichtungen ist ein Rahmenplan fiir
Sprachférderung mit dem Fachprofil Sprachférde-
rung erstellt worden, der auch Mindeststandards fiir
die Qualifikation benennt.

In den Kindertageseinrichtungen in Schleswig-Hol-
stein arbeiten derzeit rund 13.700 Fachkréfte. Von
ihnen haben bis Ende 2007 rund 7.000 eine kosten-
freie Fortbildung zur allgemeinen Sprachférderung
erhalten. Dartiber hinaus finden Teamschulungen
zu dem Programm ,,Phonologische Bewusstheit
(Ohrentraining)“ und zum Thema ,Sprachstandsein-
schatzung® statt. 2007 wurde die Prdventionsarbeit
in Kindertageseinrichtungen weiter ausgebaut.
Unmittelbar nach Eintritt in die Kindertageseinrich-
tung findet eine Sprachstandseinschdtzung durch
die Fachkréfte der Kindertageseinrichtungen statt.
Bei Bedarf werden hierfiir auch Sprachheillehrkréafte
aus den Forderzentren unterstiitzend hinzugezo-
gen. Bis Ende 2007 wurden 4.000 Erzieherinnen

und Erzieher in Teamschulungen mit den Verfahren
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zur Sprachstandsfeststellung vertraut gemacht. Auf
Grundlage der Sprachstandsfeststellung fithren
dann entsprechend fortgebildete Erzieherinnen
oder Erzieher bzw. externe Fachkréfte eine spezielle
Sprachférderung in Kleingruppen von ca. drei bis
acht Kindern durch. Liegt allerdings eine Sprachsto-
rung vor, nimmt eine Sprachheillehrkraft das Kind
in ihre FordermaBnahme. Um die kiinftigen Erzie-
herinnen und Erzieher fiir ihre Aufgaben bei der
allgemeinen und speziellen Sprachférderung vorzu-
bereiten, wurde die Fachschulausbildung erweitert.
Im Rahmen eines verpflichtenden Unterrichts, fir
den ein spezielles Modul von 120 Stunden entwickelt
wurde, erwerben sie die fiir die Sprachférderung
notwendigen Kenntnisse. Die Lehrkrédfte an den
Fachschulen sind dafiir entsprechend fortgebildet
worden.

In Nordrhein-Westfalen werden an 19 Berufsfach-
schulen Aufbaubildungsgénge ,,Sprachférderung*
iiber 600 Stunden berufsbegleitend angeboten. Die
Zahl der Teilnehmenden ist in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Die Sprachférderung in
der ErzieherInnenausbildung und in den Aufbau-
bildungsgédngen ist curricular geregelt. Nordrhein-
Westfalen forderte dartiber hinaus in 2007/08 die
Durchfithrung von Fortbildungsangeboten fir ca.
3.000 Tageseinrichtungen, fiir Kinder. Dabei ging
es vorrangig um die Qualifizierung solcher Einrich-
tungen die erstmals zusétzliche Sprachférderange-
bote durchfithren miissen.

Elternarbeit

Die Einbindung der Eltern in die Arbeit der Kinder-
tageseinrichtungen ist fiir die Ldnder notwendiger
Bestandteil frithkindlicher Férderung.

Aus diesemn Grund haben sich die Lander in ihrem
Beitrag zum Nationalen Integrationsplan verpflich-
tet, die Arbeit mit Eltern, die eine Zuwanderungs-
geschichte aufweisen, zu verstarken.

Dieser Aufgabe kommen alle Lander nach, dabei set-
zen sie unter anderem auf die Schaffung von Eltern-
beirdten wie beispielsweise in Bayern, oder auf das

Angebot von Elternabenden oder Einzelgesprichen,

so zum Beispiel in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-

stein. Haufig wird Gebrauch gemacht von mehrspra-
chigen Informationsbroschiiren und Flugblédttern wie
unter anderem in Baden-Wirttemberg, Berlin, Ham-
burg oder Hessen. Andere Lander sind bestrebt, die
Eltern mit einzubeziehen, um die Kinder beim Erler-
nen der deutschen Sprache zu unterstiitzen, so zum
Beispiel Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Gutes Beispiel aus - Bayern

Zusammenarbeit mit Eltern intensiviert
In Bayern wird die Zusammenarbeit mit den Eltern
intensiviert durch:

m die Verpflichtung, in allen Kindertageseinrichtun-
gen und in Schulen Elternbeirdte einzurichten;

m die Beteiligung der Elternbeiréte bei der Fort-
schreibung der pddagogischen Konzeption in
Kindertageseinrichtungen;

m die Verankerung des Leitziels einer partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit des pddagogischen Per-
sonals und der Eltern bei der Bildung, Erziehung
und Betreuung der Kinder;

m die verstirkte Einbeziehung der Eltern, auch unter
Nutzung der Briickenfunktion von Ausldnder-|
Integrationsbeirdten in den Kommunen, von
kommunalen Integrationsbeauftragten und von
sonstigen ortlichen Strukturen;

m die Stdrkung der Bereitschaft der Eltern, mit
Informations-, Beratungs- und Bildungsangebo-
ten die begabungsgerechte Bildung ihrer Kinder
zu unterstitzen (z. B. durch Sprach- und Orientie-
rungskurse fiir die Eltern);

m Informationen zum Besuch von Kindertagesein-
richtungen in 13 Sprachen.

Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein bieten auf3erdem
zusétzliche Angebote zum Erlernen der deutschen
Sprache fiir die Eltern an. Besonders Konzepte nach
dem Vorbild der niedrigschwelligen Angebote ,Mama
lernt Deutsch® sind in der Anwendung. Auch andere
Programme wie ,,Rucksack” und ,Griffbereit“ oder die
Hausbesuchsprogramme ,,HIPPY — Home Instruction
Program for Preschool Youngsters“ und ,,Opstapje—
Schritt fir Schritt“ werden in einzelnen Lidndern
angeboten.

Zur Intensivierung der Elternarbeit haben zahlreiche
Lander weitere Ideen entwickelt, die die Sprachfor-
derung unterstiitzen, z. B. der Einsatz von Familien-
lesekoffern mit begleitenden Eltern-Kind-Veranstal-
tungen, Qualifizierungen der Erzieherinnen und

Erzieher im Hinblick auf ,,Erziehungspartnerschaften®,

mehrsprachige Elternratgeber, ,Elternschulen® im

Rahmen der Erwachsenenbildung, familienorientierte

Integrationstrainings oder Elternnetzwerke.

Gutes Beispiel aus - Hamburg

Sprachférderung in Eltern-Kind-Gruppen

Mit der MaBnahme ,Sprachférderung in Eltern-
Kind-Gruppen® wird ein an Kindertageseinrich-
tungen angeschlossenes Angebot unterbreitet.
Zielgruppe sind bis 4-jahrige Kinder sowie ihre
Eltern bzw. Miitter. Neben der Férderung des Spra-
cherwerbs sollen die Eltern in Erziehungsfragen
unterstiitzt werden. Dartiber hinaus soll die ein Jahr
dauernde MaBnahme bewirken, dass die Eltern Ver-
trauen in die Institution Tageseinrichtung gewinnen
und ihre Kinder mit Vollendung des dritten Lebens-
jahres fiir das Regelangebot anmelden. Die Aktivi-
taten in der Gruppe zielen darauf ab, die Sprachkom-
petenz der Kinder in ihrer Familiensprache und in
der deutschen Sprache zu férdern, das Sprachver-
mogen der Eltern/Miitter in der deutschen Sprache
zu erweitern und den Miuttern Ansatzpunkte und
Methoden zu vermitteln, wie sie den Spracherwerb
ihrer Kinder im Alltag unterstiitzen kénnen. Im Rah-
men einer Evaluation konnte bestéatigt werden, dass
durch die Eltern-Kind-Gruppen die Sprachentwick-
lung der Kinder wahrnehmbar geférdert wurde.

Die Miitter wurden darin unterstiitzt, sich mehr

mit ihren Kindern zu beschéftigen und sprachan-
regende Aktivitdten zu gestalten. Daruber hinaus
waren die Kinder bei der Aufnahme in das Regelan-
gebot der Kindertageseinrichtung besser vorberei-
tet. Positive Auswirkungen zeigten sich auch darin,
dass die Miitter in ihrer Erziehungsfadhigkeit gestarkt
wurden.

Gutes Beispiel aus - Sachsen-Anhalt

Erziehungspartnerschaft

Im Rahmen eines ESF-Férderprogramms ist fiir die
Forderperiode 2007 bis 2013 die Qualifizierung von
ca. 9.000 Fachkréften in Kindertageseinrichtungen
auf der Grundlage eines modular aufgebauten
Qualifizierungscurriculums geplant. In einem

von 6 Modulen werden sich die Fachkréfte inten-
siv mit dem Thema ,,Erziehungspartnerschaft®
beschéftigen.

Uberpriifung der Effizienz von MaBnahmen

Ohne regelmaéBige Evaluation der durchgefiihrten
MaBnahmen besteht die Gefahr, dass Interventionen
das Ziel unter gegebenenfalls veranderten Rahmen-
bedingungen verfehlen und ins Leere laufen. Aus
diesem Grund haben sich die Ladnder in ihrem Beitrag
zum Nationalen Integrationsplan verpflichtet, den
Erfolg ihrer MaBnahmen kontinuierlich zu priifen und
in einen regelmaéBigen Informationsaustausch tiber
Beispiele gelungener Praxis einzutreten.
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Bis zum gegenwartigen Stand kommen dieser
Selbstverpilichtung die Lander Baden-Wirttemberg,
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt sowie
Schleswig-Holstein nach.

Zumeist handelt es sich hierbei um eine Evaluation
bestimmter Teilbereiche wie der Sprachférderung in
Brandenburg, der Lern- und Entwicklungsdokumen-
tation in Bremen, der Sprachstandsfeststellung in
Nordrhein-Westfalen oder der SPRINT-Maf3nahmen
in Schleswig-Holstein. Hessen fiihrt in regelméaBigen
Abstdnden ein Controlling der Sprachférderpro-
gramme im Rahmen einer Befragung durch. Berlin
hat flachendeckende interne und externe Evaluati-
onen der pddagogischen Arbeit durch eine mit allen
Tragerverbanden abgeschlossene ,Qualitdtsverein-
barung Tageseinrichtungen - QVTAG® seit Ende

2008 verbindlich gemacht. In Hamburg wird die in
Vorschulklassen durchgefiihrte Sprachférderung

im Rahmen eines Monitorings zur Umsetzung des
Sprachférderkonzeptes in den Schulen evaluiert. Eine
flaichendeckende Evaluation der Bildungsqualitét der
Tageseinrichtungen, die auch die Qualitdt von Sprach-
férderangeboten beinhaltet, ist in Vorbereitung.

Sprachféorderung/Mehrsprachigkeit in den
Schulen

Von der Beherrschung der deutschen Sprache hangt
der Erfolg der schulischen Bildung ab. Die durchgén-
gige Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen
und Schulen steht daher im Zentrum der Bemiihun-
gen aller Lander.

Die Lander waren sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan einig, Kindern, die Defizite

in der deutschen Sprache aufweisen, die Férderung
zukommen zu lassen, die ihnen eine gleichberechtigte
Teilnahme an Unterricht und Bildung ermdoglicht. Die
Lander verstehen dies als Aufgabe aller Lehrkréfte in
allen Fachern, Schulformen und Schularten.

Diese Selbstverpflichtung wird in allen Ladndern durch
eine additive Férderung , Deutsch als Zweitsprache®
umgesetzt — meist allerdings nur in der Grundschule
und in der Sekundarstufe I. Baden-Wiirttemberg,
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen beschreiten zusétzlich
bereits den Weg der integrativen Forderung, also die
Beriicksichtigung der Zweitsprachkompetenz in allen
Fachern.

Mit Berlin, Hamburg, Thiiringen und Sachsen haben

vier Lander einen eigenen Lehrplan ,,Deutsch als
Zweitsprache®.
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Der Verbesserung der Sprachférderung gilt auch das
Bund-Liander-Modellprogramm , Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund —
ForMig*“. Im Zentrum von ForMig stehen innovative
Ideen fiir die sprachliche Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Umgesetzt werden diese innovativen Ideen in drei
Themenschwerpunkten:

m Sprachférderung auf der Basis individueller
Sprachstandsfeststellung,

m Durchgédngige Sprachférderung in der gesamten
Bildungsbiographie,

m Sprachférderung beim Ubergang in das Berufs-
leben.

An dem Modellprogramm nehmen mit unterschied-
lichen Programmschwerpunkten die Lander Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein teil. ForMig
wird finanziell getragen vom Bundesministerium

fiir Bildung und Forschung und den teilnehmenden
Landern.

Gutes Beispiel aus - Hessen

Gesamt-Forderkonzept zur Forderung der
deutschen Sprachkenntnisse

Hessen hat ein Gesamt-Forderkonzept zur Féorderung
der deutschen Sprachkenntnisse entworfen, das
folgende Komponenten enthalt:

m Aufbauend auf der Sprachférderung fir Kinder-
gartenkinder (teilweise auch deren Eltern) gibt es
im Bereich der Schule:

m freiwillige, kostenlose neunmonatige Vorlauf-
kurse hessenweit fiir schulpflichtig werdende Kin-
der zugewanderter Eltern zur Verbesserung der
deutschen Sprachkenntnisse (hessenweit flachen-
deckend eingefiihrt seit November 2002),

m verpflichtende schulische Sprachkurse oder
verpflichtender Besuch einer Vorklasse fiir schul-
pflichtige Kinder bei Zurtiickstellung vom Schul-
besuch wegen nicht hinreichender Sprachkennt-
nisse (hessenweit eingerichtet seit dem Schuljahr
2003/04),

m Intensivklassen/Intensivkurse fiir Neuank6mm-
linge (Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinstei-
ger), die tiber keine bzw. nur geringe Deutsch-
kenntnisse verfiigen und dem Unterricht in einer
Regelklasse noch nicht folgen kénnen (mit Beginn
des Schuljahres 2006/07 hessenweit flachen-
deckend eingerichtet),

m Alphabetisierungskurse fiir Schiilerinnen und
Schiiler ohne schulische Vorbildung, die im
Rahmen von Intensivklassen oder Intensivkursen
stattfinden,

m Deutsch-Forderkurse fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die sich zwar verstdndigen kénnen, die
deutsche Sprache jedoch in Wort und Schrift noch
nicht so beherrschen, dass sie die Anforderungen
des Regelunterrichts problemlos erfiillen kénnen,

m Deutsch & PC: Bereits seit dem Jahr 2000 werden
in Hessen neue beispielhafte Wege einer inten-
siven Deutsch-Frithférderung in Grundschulen
mit hohem Zuwandereranteil beschritten - so im
Projekt ,Deutsch & PC* In mittlerweile 69 Grund-
schulen mit hohem Zuwandereranteil finanziert
das Land alle zuséatzlich bendtigten Lehrerstun-
den mit dem Ziel einer besonders intensiven
Deutsch- und Mathematikférderung. Das Projekt
ist ein Kooperationsprojekt mit der Gemeinniit-
zigen Hertie-Stiftung, die hierfiir im Zeitraum
von 2001 bis 2009 insgesamt rund 2 Mio. Euro
bereitstellt. Die wissenschaftliche Begleitung des
Projekts durch die Universitat Miinster liefert Hin-
weise darauf, dass die Ubergangsquote der durch
,Deutsch & PC* geforderten Kinder auf weiter-
fihrende Schulen erheblich verbessert wird. Eine
entsprechende umfassende Langzeitstudie wird
in Auftrag gegeben.

Fiir diese FordermafBnahmen, deren Anzahl sich seit
dem Schuljahr 1999/2000 mehr als verdreifacht hat,
stehen 1.013 Lehrerstellen zur Verfiigung.

Gutes Beispiel aus - Mecklenburg-Vorpommern
Forderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund (ForMig)

Die Ziele sind:

m Sprachforderung auf der Basis individueller
Sprachstandsfeststellung,

m durchgéngige Sprachférderung,

m Verankerung der Sprachférderung im
Schulentwicklungsprozess,

m Bildung von regionalen Sprachférdernetzwerken,

m Qualifizierung der Lehrkréfte im Bereich ,Deutsch
als Zweitsprache® und interkultureller Erziehung.

Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche im Grund-
schulalter und ab Sekundarstufe 1.
Konzeption/Umsetzung: Die Sprachférderung soll
insbesondere an den Ubergidngen im Bildungs-

system durchgdngiger und effektiver gestaltet wer-
den. Verfolgt werden Ansétze der Sprachdiagnostik
und kooperativen Sprachférderung, der Entwick-
lung von Sprachférdernetzwerken, der Sprachfor-
derung in jedem Unterricht sowie der Mehrspra-
chigkeit als Ressource. Die Qualitdt des Unterrichts
Deutsch als Zweitsprache (DaZz) soll entwickelt und
Sprachférderung in Schulentwicklungsprozesse
eingebettet werden. Zur Vielzahl von Einzelforder-
mafBnahmen sowie deren administrativen Veranke-
rung wurde ein landesweites Netzwerk aufgebaut.
Die Basis bilden vier Grundschulen aus den vier
Schulamtsbezirken des Landes, die jeweils mit ihren
Kooperationspartnern regionale Sprachférdernetz-
werke gebildet haben. Von der Projektarbeit gehen
vielfaltige Impulse fiir die Integration an Schulen
aus. Zu den Ergebnissen zdhlen die Implementie-
rung des Diagnoseinstrumentes HAVAS 5 (Hambur-
ger Verfahren zur Analyse des Sprachstands Fiinfjah-
riger) mit der Ausbildung von 22 Erzieherinnen und
19 Grundschullehrer(inne)n mit HAVAS-Zertifikat,
die Erprobung weiterer Diagnoseinstrumente an
vier Modellschulen, die Entwicklung eines Férder-
planes und die methodisch-didaktische Professio-
nalisierung der Férderung (12 Fortbildungen DaZ).
Fur Schiilerinnen und Schiiler der 5. bis 12. Klassen,
die Deutsch nicht als Muttersprache sprechen, lauft
gegenwadrtig der Wettbewerb ,,Schreibwerkstatt —
M-V spricht viele Sprachen®.

Gutes Beispiel aus - Niedersachsen

Vorbereitung der schulpflichtigen Kinder und
Jugendlichen im Grenzdurchgangslager Fried-
land - Niedersédchsisches Zentrum fiir Integration
(GDL) auf den kiinftigen Besuch einer Regelschule
Ziel des Projektes ist es, die iber das GDL mit den
Spétaussiedlern und judischen Zuwanderern ein-
reisenden Kinder und Jugendlichen auf den Besuch
einer deutschen Regelschule vorzubereiten. Dazu
sollen sie unmittelbar nach dem Erstaufnahmever-
fahren an Sprache und Kultur herangefiihrt und zur
Freude am Lernen ermutigt werden. Den Schiilern
soll ein effektiver, auf die schul- bzw. fachsprach-
lichen Anforderungen des Regelunterrichts hin
orientierter Erwerb bzw. Ausbau der deutschen
Sprachkenntnisse ermoglicht werden.

Zielgruppe: Das Projekt richtet sich an alle schul-
pflichtigen Kinder und Jugendliche, die im Fami-
lienverbund von Spéataussiedlern und jidischen
Zuwanderern Uber das GDL Friedland als einzige
Erstaufnahmeeinrichtung der Bundesrepublik
Deutschland einreisen.

Konzeption: Die Vorbereitung der Kinder und
Jugendlichen auf die Regelschule ist ein wichtiger
Baustein fiir einen erfolgreichen Intergrationsver-
lauf in Deutschland. In der Zeit, in denen Eltern und
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Familienangehorige an den im GDL angebotenen
Integrationskursen des Bundes teilnehmen, erhalten
die Schiler eine erste schulische Ausbildung, die den
Start in die hiesige Gesellschaft erleichtern soll. In
Zusammenarbeit mit dem Niedersidchsischen Mini-
sterium fiir Inneres, Sport und Integration und dem
Niedersdchsischen Kultusministerium hat das GDL
ein fiir diese Zielgruppe abgestimmtes schulisches
Angebot entwickelt. Die Dauer der Unterrichtsein-
heiten betrdgt parallel zur Dauer der Integrations-
kurse ein halbes Jahr und ist zeitlich nicht an die
Schulferien gebunden, ist also an dem Bedarf der
jeweiligen Lerngruppen orientiert. In zahlreichen
auBerschulischen Angeboten der in Friedland ansas-
sigen Institutionen und des GDL erhalten die Kinder
und Jugendlichen dariber hinaus die Moglichkeit,
das Erlernte praktisch anzuwenden. So kénnen sie
beispielsweise in einem Kinderchor mitsingen oder
sich an vielfdltigen sportlichen Aktivitdten beteili-
gen. Die Unterrichtung und Betreuung der schul-
pflichtigen Kinder und Jugendlichen erfolgt durch
herkunftsprachliche Lehrkréfte des niedersach-
sischen Schuldienstes.

Erfolgskontrolle: Bereits im Rahmen der ersten
Bilanzkonferenz (04/ 2008) konnte eine positive
Bilanz tiber das Projekt gezogen werden. Schulleiter,
Lehrer und Schiiler aus Regelschulen gaben positive
Riickmeldungen tber die nachhaltigen Integrations-
erfolge nach Durchlaufen der Vorbereitungskurse
im GDL.

Ausblick: Das niedersadchsische Projekt leistet einen
wesentlichen Beitrag zu einer frithzeitigen Integra-
tion der schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen
von Spdtaussiedlerfamilien und jidischen Zuwande-
rern in Deutschland. Eine Erweiterung von Linder-
kooperationen wird angestrebt.

Gutes Beispiel aus - Rheinland-Pfalz

Sprachférderpass

Fir alle Schiilerinnen und Schiiler, die an Sprach-
férdermaBnahmen teilnehmen, ist ein individu-
eller Forderpass zu fithren, in dem halbjahrlich die
sprachlichen Fortschritte dokumentiert werden.
Damit soll bei Lehrerwechsel eine bessere Konti-
nuitdt und Nachhaltigkeit erzielt werden. In jedem
Schuljahr miissen die Schulleitungen mittels eines
formalisierten Fragebogens den Bildungserfolg der
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund dokumentieren sowie zur Beantragung von
FérdermaBnahmen der Schulaufsicht ein Férderkon-
zeptvorlegen.

Kontrolle: Schulleitung und Schulaufsicht.
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Gutes Beispiel aus - Saarland

Sommerschule ,Migrantenkinder lernen in den
Ferien Deutsch”

Die Sommerschule ,Migrantenkinder lernen in den
Ferien Deutsch® erméglicht in den Sommerferien
wéahrend drei Wochen eine Intensiviorderung der
deutschen Sprache und des sozialen Miteinanders.
Unter dem Motto ,,Abenteuer Sprache und Theater -
wir reisen um die Welt* wird systematisch Deutsch
—als-Zweitsprache-Unterricht mit sprachbezogenen
Theaterwerkstétten verzahnt.

Das Ministerium fiir Bildung, Familie, Frauen und
Kultur des Saarlandes bietet im Jahr 2008 zum
zweiten Mal dieses Forderprogramm an. Ziel der
dreiw6chigen Sommerschule ist es, ,,Kinder mit
Migrationshintergrund® und insbesondere auch
»Seiteneinsteiger” (Schiilerinnen und Schiiler der
Klassenstufen fiinf bis sieben) mit geringen Deutsch-
kenntnissen zu Beginn der Sommerferien intensiv
(tagliche Lernzeiten von 9:00 bis 16:00 Uhr) in der
deutschen Sprache zu férdern. Gerade die Ferien bie-
ten eine gute Moglichkeit, besser Deutsch sprechen
und schreiben zu lernen.

Die Sommerschule soll dariiber hinaus mithelfen,
interkulturelle und soziale Kontakte zu kntipfen,
Gemeinschaft und Verstdndnis zu schaffen. Ein
Mehr an Selbstsicherheit, Selbstbewusstsein und
Lernfreude wird geférdert.

Unter dem Motto ,,Abenteuer Sprache und Theater -
wir reisen um die Welt“ bieten qualifizierte Fach-
lehrkrafte, Werkstéttenleiter des Theaters Uber-
zwerg und ausgebildete Betreuer den insgesamt

100 Kindern an den fiinf Standorten ein abwechs-
lungsreiches Programm an, bei dem lebenswelto-
rientierter Sprachunterricht und sprachbezogene
Kreativitdtswerkstdtten (Theater, Kunst, Rhythmus,
Tanz, Bewegung, Exkursionen) eng aufeinander
abgestimmt sind. Der systematisch strukturierte
Sprachunterricht ,,Deutsch als Fremdsprache® wird
in alltdglichen Situationen erlebbar gemacht und
verankert. Kreativitdtswerkstatten runden das
Programm ab. Die Mischung aus Unterricht, Tanz/
Rhythmus und Theaterspiel sowie sprachbezogener
Freizeitgestaltung (Exkursion) ist Neuland. Ein wich-
tiger Bestandteil der Sommerschule ist die Einbe-
ziehung der Eltern mit Migrationshintergrund. Dies
geschieht bei Exkursionen, Tagen der offnen Tiir, der
Teilnahme am Unterricht und oder beim Theater-
spielen und gewdhrleistet, dass die Kinder perma-
nent anwesend sind. Hohepunkt und Abschluss der
Sommerschule ist eine gemeinsame Theaterauffiih-
rung aller 100 Kinder. Dort werden die Kinder ihren
Eltern und , Kollegen® prasentieren, was sie gelernt
haben. Partner der Sommerschule sind das Deutsche
Rote Kreuz, das Theater Uberzwerg und die Robert-
Bosch-Stiftung.

Gutes Beispiel aus - Sachsen

Etablierung eines Integrationskonzeptes in das
sachsische Schulsystem

Ziele: Schaffung chancengleicher Bildungsméglich-
keiten, Realisierung einer erfolgreichreiche Integra-
tionsarbeit.

Zielgruppe: Kinder und Jugendliche und junge
Erwachsene mit Migrationshintergrund bis zum
Alter von 27 Jahren in allen Schularten.

Konzeption: ,Sachsische Konzeption zur Integration
von Migranten® vom 01. 08. 2000 in Verbindung mit
dem reguldren Unterrichtsfach Deutsch als Zweit-
sprache (DaZ) auf der Basis eines wissenschaftlich
erprobten Lehrplanes.

Die aus diesem Konzept resultierenden Rahmenbe-
dingungen zur Integration in Sachsen gliedern
sich in integrationsférdernde MaBnahmen und
unterstiitzende schulaufsichtliche Strukturen. Zu
den integrationsférdernden MaBnahmen gehéren
z. B. die besondere Schullaufbahnberatung durch
die Schulaufsicht als Einstieg in eine begleitende
professionelle Bildungsberatung, die Einrichtung
von Vorbereitungsklassen/-gruppen und die schritt-
weise individuelle Integration in die Regelklassen,
die bedarfsgerechte Absicherung des Faches DaZ
als Basis einer systematischen und schullaufbahn-
begleitenden sprachlichen Férderung und der
Entwicklung bildungssprachlicher Fahigkeiten, die
Ausbildung und der Einsatz der Betreuungslehrer,
die das Fach DaZ unterrichten und den schulischen
und auBerschulischen Integrationsprozess betreuen,
sowie der herkunftssprachliche Unterricht und die
Anerkennung der vorhandenen Zwei- und Mehr-
sprachigkeit als Bildungsressource. In Zusammen-
arbeit mit der Stiftung Mercator erhalten Schiiler
mit Migrationshintergrund an Mittelschulen und
Gymnasien eine individuelle auBerschulische For-
derung. Begabte und engagierte Zuwandererkinder
erhalten durch die START- Stiftung Stipendien zur
Unterstiitzung ihrer schulischer Laufbahn.

Zu den unterstiitzenden schulaufsichtlichen Struk-
turen zdhlen die in jeder Regionalstelle der Sach-
sischen Bildungsagentur tatigen Koordinatoren

fir Migrationsfragen (schulartiibergreifend), die
Ansprechpartner fiir Migration in jedem Schulrefe-
rat und die Funktionsstellen der Betreuungslehrer.

In Sachsen arbeiten speziell ausgebildete Lehrkréfte
als Betreuungslehrer. Mit Zertifikatskursen, einer
berufsbegleitenden Weiterbildung und mit der
Durchfithrung der schulpraktischen Bewdhrung fiir
das Fach DaZ wurde und wird die Qualifizierung der
Lehrkréfte abgesichert. Im Rahmen des Modellpro-
gramms ForMig werden ,Sprachberater® qualifiziert.
Im Rahmen der Lehrplanreform wurde die sprach-

liche Bildung als Aufgabe aller Facher und damit aller
Fachlehrer festgeschrieben.

Die Finanzierung erfolgt durch Landesmittel und

in Bezug auf das Modellprogramm FoérMig durch
Bundes- und Landesmittel. Kooperationspartner der
genannten Stiftungsprogramme sind Stiftungen,
Landesbehorden, Stédte. Die Erfolgskontrolle erfolgt
in Form der externen Evaluation durch das Sachsische
Bildungsinstitut auf der Grundlage einer fiir alle allge-
meinbildenden Schulen Sachsens geltenden Kriteri-
enbeschreibung (Qualitdtsrahmen), im Rahmen des
Modellprogramms ForMig durch externe und interne
Evaluation.

Gutes Beispiel aus - Nordrhein-Westfalen

Herkunftssprachlicher Unterricht als Ressource
im Bildungsprozess

Fur Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsge-
schichte sind die mitgebrachten Herkunftssprachen
und die Kultur der Herkunftsldnder Teil ihrer Iden-
titdt und gehoren zur Personlichkeitsentwicklung.
Fir die Gesellschaft ist Mehrsprachigkeit ein kultu-
reller Reichtum in einem gré8er werdenden Europa.
Darum werden in Nordrhein-Westfalen bestimmte
Herkunftssprachen und die mit diesem Unterricht
verbundene Landeskunde unterrichtet.

Der Unterricht in der Herkunftssprache ist ein
freiwilliges Angebot, das unter staatlicher Schulauf-
sicht durchgefiihrt wird. Die Stellen werden nach
MafBgabe des Haushalts zur Verfiigung gestellt. Mit
zurzeit 886 vorgesehenen Lehrerstellen konnen 19
Herkunftssprachen landesweit angeboten werden.
Am Ende ihres Bildungsgangs in der Sekundarstufe
Ilegen die Schiilerinnen und Schiiler eine Sprach-
prifung auf der Anspruchsebene des angestrebten
Abschlusses ab. Das Ergebnis der Priifung wird im
Abschlusszeugnis bescheinigt. Eine mindestens gute
Leistung in der Sprachpriifung kann eine mangel-
hafte Leistung in einer Fremdsprache ausgleichen.
Sofern die organisatorischen, curricularen und
personellen Voraussetzungen es zulassen, kann an
Schulen der Sekundarstufe I die Herkunftssprache
anstelle einer zweiten oder dritten Pflichtfremdspra-
che angeboten werden. Das gilt auch fiir die Haupt-
schulen. Seit Februar 2008 arbeitet - angesiedelt

bei der Hauptstelle der RAA - ein neues Netzwerk
von Lehrkrédften mit Zuwanderungsgeschichte - ein
gemeinsames Projekt des Ministeriums fiir Schule
und Weiterbildung und des Ministeriums fiir Gene-
rationen, Familie, Frauen und Integration. Hier ent-
wickelt sich die Zusammenarbeit von Lehrerinnen
und Lehrern aller Schulformen, die selbst tiber eine
Zuwanderungsgeschichte verfiigen und mehrspra-
chig sind und diese Ressource in ihren Berufsalltag
und das Bildungssystem einbringen wollen.
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Qualifizierung der Lehrkrafte

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Nati-
onalen Integrationsplan verpflichtet, in den kom-
menden finf Jahren die notwendigen Fortbildungs-
mafnahmen anzubieten, die es allen Lehrkraften
ermoglichen, ihren Sprachbildungsauftrag im Unter-
richt wahrzunehmen.

Alle Lander haben bzw. planen fachiibergreifende

FortbildungsmafBnahmen fiir den Unterricht ,Deutsch

als Zweitsprache®. Das Gros der Lander hat dariiber
hinaus auch noch Fortbildungen zur Vermittlung
interkultureller Kompetenz im Angebot. Beide Fort-
bildungen sind allerdings meist freiwillig. Bremen
kann aber vermelden, dass die iberwiegende Anzahl
aller Lehrkréfte an Grundschulen eine Fortbildung
»,Deutsch als Zweitsprache® erhalten hat.

Berlin bietet regionale Fortbildungen im Themenge-
biet ,Deutsch als Zweitsprache® (DaZ) sowie Jahres-
kurse als zusatzliche Qualifizierung im Rahmen der
Lehrerweiterbildung an. Dartiiber hinaus existiert in
Berlin seit Februar 2008 eine Kooperation der Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
mit der Freien Universitat Berlin, mit dem Ziel der
Weiterbildung zur bzw. zum Lehrbeauftragten fiir
Sprachférderung [ Deutsch als Zweitsprache. Erfah-
rene Lehrkrafte und Fachseminarleiterinnen und
-leiter betreuen nach ihrer Qualifizierung die Studie-
renden in den Unterrichtspraktika der einzelnen
Schulfacher. Das Ziel ist hierbei, die durchgangige
Sprachférderung in allen Fachern zu erreichen. Dafiir
ist Deutsch als Zweitsprache in Berlin bereits obliga-
torischer Bestandteil im lehramtsbezogenen Bache-
lor- und Masterstudium in jeweils eigenstédndigen
Modulen.

In Hamburg haben alle Schulen bereits einen Sprach-
lernkoordinator/eine Sprachlernkoordinatorin, die
u. a. auch dafiir Sorge trédgt, dass die Lehrkréfte der
Schule in diesem Bereich Sprachférderung fortgebil-
det werden. In Sachsen wird Deutsch als Zweitsprache
durch in diesem Fach ausgebildete Lehrer unter-
richtet. Mit Zertifikatskursen fiir Grundschullehrer
und berufsbegleitender Weiterbildung einschlief3-
lich schulpraktischer Bewdhrung fiir Lehrkréafte

an Mittelschulen, Gymnasien und berufsbildenden
Einrichtungen wird die erforderliche Qualifizierung
abgesichert.

Berlin, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein gehen tiber die Selbstverpflich-
tung im Landerbeitrag zum Nationalen Integrations-
plan hinaus. Sie haben die Sprachférderung ,, Deutsch
als Zweitsprache® verpflichtend in die Ausbildung
aller Referendare implementiert bzw. bereiten dieses
VOT.
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Gutes Beispiel aus - Hamburg

Qualifizierung der Lehrerinnen und Lehrer
»Sprachlernkoordinatorinnen/-koordinatoren®
Ziel: Die Qualifizierung von Lehrkréften zu sog.
Sprachlernkoordinatorinnen/-koordinatoren, die

in ihren Schulen fiir die Umsetzung des Hamburger
Sprachforderkonzepts, das zum Schuljahr 2005/06
eingefiihrt wurde, verantwortlich zeichnen.
Zielgruppe: alle Hamburger allgemein bildenden
Schulen; Lehrkrafte mit Vorkenntnissen/-bildung im
Bereich des Sprachférderunterrichts.

Konzeption: Bei der Umsetzung des Hamburger
Sprachforderkonzepts, das zum Schuljahr 2005/06
in Kraft getreten ist, spielen die Sprachlernkoordina-
torinnen/-koordinatoren eine zentrale Rolle. Sie sind
u. a. dafiir zustandig, dass die Schulen ein Konzept
erstellen, das die Grundsétze der integrativen und
additiven Sprachforderung unter Berticksichtigung
der forderrelevanten Merkmale der Schiilerschaft
umfasst, diagnostische Verfahren zur Ermittlung
der Sprachkenntnisse einsetzen, individuelle Forder-
plane erstellen, Fallkonferenzen zu den Forderplé-
nen durchfithren und Evaluationsinstrumente fir
die FérdermaBnahmen einsetzen. Die berufsbeglei-
tende zweijdhrige Ausbildung im Gesamtumfang
von 80 Stunden wird mit einem Qualifizierungs-
nachweis abgeschlossen. Die Abteilung Fortbildung
des Landesinstituts fiir Lehrerbildung und Schul-
entwicklung hat gezielt fiir die Aufgaben und diese
Funktion ein Ausbildungscurriculum entwickelt.
Personelle/finanzielle Ressourcen: Fir die Qualifi-
zierung der Sprachlernkoordinatorinnen/-koor-
dinatoren und fiir das Monitoring (s. u.) werden
insgesamt sechs Lehrerstellen bereitgestellt. Fiir

die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhalten die
Sprachlernkoordinatorinnen/-koordinatoren nach
dem Hamburger Lehrerarbeitszeitmodell 15 Prozent
Funktionsanteile aus den der Schule fiir die Sprach-
féorderung zugewiesenen Lehrerstellen.
Erfolgskontrolle: Nach den vorliegenden Ergeb-
nissen des vom Landesinstitut fiir Lehrerbildung
und Schulentwicklung durchgefithrten Monito-
rings zeitigt das Sprachforderkonzept bereits erste
nachweisbare Wirkungen: Unter den Schiilerinnen
und Schiilern, bei denen zu Beginn des Schuljahres
2006/07 ein ausgepragter Forderbedarf festgestellt
worden war und die nach der einjdhrigen Forderung
erneut getestet wurden, konnte bei einem Drittel ein
so deutlicher Lernfortschritt erzielt werden, dass bei
ihnen am Ende des Schuljahres kein Forderbedarf
mehr im Sinne der additiven Férderung vorlag.

Neben dem Erwerb der deutschen Sprache erkennen
die Lédnder die Bedeutung der Mehrsprachigkeit fiir
alle Kinder und Jugendlichen an. Dies schlieBt die
Herkunfts- oder Familiensprachen der Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Nationa-
len Integrationsplan verpflichtet, geeignete Ma8-
nahmen zu identifizieren, die das Prinzip der Mehr-
sprachigkeit im Schulalltag angemessen verankern.
Die Lander haben sich auch verpflichtet, auf der
Grundlage der nationalen Bildungsberichterstattung
in einen kontinuierlichen Meinungsaustausch zur
Forderung der Mehrsprachigkeit einzutreten.

In der Umsetzung dieser Selbstverpflichtung gibt

es unter den Ldndern eine Vielzahl von Akzentuie-
rungen. Nahezu alle Lander bieten neben den ,klas-
sischen® Fremdsprachen Unterricht in einer unter-
schiedlichen Anzahl von Herkunftssprachen an bzw.
planen dessen Einfiihrung. Die Férderung reicht von
elementarer Sprachenférderung an Sonderschulen,
Alphabetisierungskursen und Grundlagenkursen in
Grundschulen, herkunftssprachlichem Unterricht als
Arbeitsgemeinschaft, freiwilligem Unterricht, Wahl-

pflichtfach /[ dritte Fremdsprache bis hin zu Herkunfts-

sprachenunterricht als Pflichtfremdsprache | zweite
Fremdsprache. Herkunftssprachlichen Unterricht

in staatlicher Verantwortung gibt es in Nordrhein-
Westfalen flaichendeckend. 886 Lehrerstellen wer-
den fiir rund 100.000 Schiilerinnen und Schiiler mit
Zuwanderungsgeschichte bereitgestellt. Mit dem
Kerncurriculum ,,Herkunftssprachlicher Unterricht®
hat Niedersachsen als einziges Bundesland eine am
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fiir
Sprachen orientierte Grundlage fiir diesen Unterricht
im Primarbereich geschaffen.

Elternarbeit

Die Lander schétzen die Bedeutung der Elternarbeit
zur Unterstiitzung integrativer Arbeit in der Schule
hoch ein. Sie sind daran interessiert, dass gerade die
Arbeit mit Eltern, die eine Zuwanderungsgeschichte
aufweisen, verstarkt wird.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Nationa-
len Integrationsplan verpflichtet, mit Migrantenver-
bédnden eine gemeinsame Erkldrung zur Elternarbeit
zu erarbeiten.

Im Dezember 2007 haben die Kultusministerinnen

und Kultusminister mit acht bundesweit tatigen Orga-

nisationen von Menschen mit Migrationshintergrund
eine Erkldrung vorgelegt, in der sich beide Seiten

gemeinsam in der Verantwortung fiir eine gelingende

Integration aller Menschen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland in der Verantwortung sehen.
Kultusministerkonferenz und die Organisationen von
Menschen mit Migrationshintergrund stimmen in
der Erkldrung tiberein, dass der Zusammenarbeit von
Eltern und Bildungseinrichtungen ein hoher Stellen-
wert zukommt. Die Kultusministerkonferenz hat in
der Erkldrung insbesondere zugesagt,

m die Sprachlernmoglichkeiten fiir Eltern mit Migrati-
onshintergrund auszubauen und die Einrichtung
von Elternkursen zu unterstiitzen,

m die Elterninformationen tiber Bildungsmaoglich-
keiten zu verstirken, auch durch die Nutzung von
Medien nichtdeutscher Sprache, sowie

m Erziehungsvereinbarungen mit den Eltern
anzuregen.

Uber den Umsetzungsstand fand im Juni 2008 ein
Gespréach der Présidentin der Kultusministerkonfe-
renz mit den Migrantenorganisationen statt. Verein-
bart wurde, 2009 eine Bilanz der Ma3nahmen zu
ziehen.

Auch wenn die drei MaBnahmenbereiche in den
Landern unterschiedliche Ausprégungen haben und
noch ausbauféhig sind: In allen Lindern werden
Anstrengungen unternommen, die Elternansprache
und -aktivierung zu verbessern. Die Mafnahmenpa-
lette reicht von mehrsprachigen Elterninformationen
uber niedrigschwellige Bildungsangebote (insbeson-
dere Deutschférderung) bis hin zu Elternlotsen oder
Elternnetzwerken. Auch konzeptionell wird derzeit
einiges auf den Weg gebracht. Beispiele hierfiir

sind das Hamburger Handbuch zur interkulturellen
Elternarbeit an Schulen und das in Niedersachsen
sich gemeinsam mit der Turkischen Gemeinde
Niedersachsen in Erarbeitung befindliche Konzept
zur Aktivierung und Qualifizierung von Eltern mit
turkischem Migrationshintergrund sowie die von

der Elternstiftung Baden-Wiirttemberg erarbeitete
Handreichung fiir die Zusammenarbeit mit Eltern mit
Zuwanderergeschichte.

Gutes Beispiel aus - Bremen

Das Familienorientierte Integrationstraining -
das Programm FIT-Eltern

Im Hause der Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales ist das Programm FIT-Eltern
entwickelt worden. Die Hauptziele von FIT-Eltern sind
die Heranfiihrung der Eltern an eine interkulturelle
Erziehung und Stdrkung des Dialogs zwischen Eltern-
haus, Schule und Kindertageseinrichtung. Des Wei-
teren dient FIT-Eltern dazu, mit den TeilnehmerInnen
der Kurse gemeinsam Moglichkeiten zu erortern,

wie Kinder und Jugendliche trotz migrationsbe-
dingter Nachteile sich zu starken Personlichkeiten
entwickeln und auch personliche, schulische oder
berufliche Erfolge erlangen. Das Kursangebot hat

ein Unterrichtsvolumen von 120 Stunden und wird
wohnortnah in einem engmaschigen Netzwerk von
Tragern, Schulen und Kitas in sog. benachteiligten
Stadtteilen angeboten. Die KursleiterInnenschulung
dauert 250 Zeitstunden. Die Kurse werden in Deutsch,
Tirkisch, Russisch, Arabisch und Serbokroatisch
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angeboten. Materialien fiir die Kursteilnehmerinnen
liegen in den o. g. Sprachen vor. Das Programm
FIT-Eltern wurde in zehn Kursgruppen mit 121
TeilnehmerInnen erprobt. Mit 83 Personen wurden
Abschlussinterviews durchgefiihrt. 80% der Teilneh-
merlnnen gaben an, durch den Besuch des Kurses
FIT-Eltern selbstbewusster sowie in der Erziehung und
Begleitung ihrer Kinder sicherer geworden zu sein.
90% konnten nachvollziehen, dass die Schule von den
Eltern Einsatz zur gezielten Férderung der Kinder
erwartet. Uber 90% haben als neue Moglichkeiten,
ihre Kinder zu férdern, das Zuhoéren, die Bediirfnisse
des Kindes wahrzunehmen, das eigene Verhalten zu
reflektieren sowie das Kind als eigenstédndige Person-
lichkeit zu akzeptieren, angegeben. 70% erkannten
als Fordermoglichkeit, Sprechmoglichkeiten fiir das
Kind zu schaffen und sein Fernsehverhalten zu beo-
bachten und zu regeln. 80% hoben hervor, das Umfeld
besser zu verstehen. Auch der Abbau von Vorurteilen
gegeniiber der Aufnahmegesellschaft sowie mehr
Vertrauen in die Schule ihrer Kinder wurde als Ergeb-
nis aus der Arbeit im Programm genannt.

Gutes Beispiel aus - Nordrhein-Westfalen

»Elternetzwerk NRW. Integration miteinander.“
Durch den landesweiten Zusammenschluss von
Elternorganisationen verschiedener Herkunft zum
»Elternnetzwerk NRW*“ konnten die Ressourcen der
Mitglieder gebiindelt und Wissen tiber die Elternar-
beit in die Breite getragen werden. Die Vermittlung
durch Multiplikatoren mit Zuwanderungsgeschichte
selbst starkt die Akzeptanz bei den Eltern. Die aktive
Beteiligung von Eltern mit Zuwanderungsgeschichte
ist ein wesentlicher Schritt bei der Verbesserung der
Bildungssituation von Kindern und Jugendlichen
mit Zuwanderungsgeschichte.

Ganztagsschulen

Ganztagsschulen erméglichen mehr Zeit fiir Lernen,
Bildung und Erziehung. In der Ganztagsschule liegt
insbesondere fiir Kinder aus sozial benachteiligten
oder bildungsfernen Elternhdusern eine gro3e
Chance, sprachliche, kulturelle und soziale Defizite
aufzuarbeiten.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Nationa-
len Integrationsplan verpflichtet, das von der Bun-
desregierung finanziell unterstiitzte Ganztagsschul-
programm im beschlossenen Umfang bis zum Jahre
2009 fortzusetzen und den Anteil der Schulen mit
ganztdgigen Angeboten kontinuierlich zu erhdhen.

m Baden-Wiirttemberg: Ziel des Landesprogramimns
,Ganztagsschulen in Baden-Wirttemberg*® ist der
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schrittweise Ausbau von 6ffentlichen Ganztags-
schulen bis zum Schuljahr 2014/15. Es soll ein fla-
chendeckendes und bedarfsorientiertes Netz von
Ganztagsschulen geschaffen werden, so dass jedes
Kind und jeder Jugendliche bei Bedarf die Chance
hat, eine Ganztagsschule zu erreichen. An Grund-
und Hauptschulen, die unter erschwerten pida-
gogischen und sozialen Bedingungen arbeiten,
soll ein gebundener bzw. teilweise gebundener
Ganztagsbetrieb eingerichtet werden. Ganztags-
schulen in offener Angebotsform sind bei Bedarf
an Grundschulen und in der Sekundarstufe I der
weiterfiihrenden Schulen méglich. Im Dezember
2007 waren in Baden-Wirttemberg 837 Ganztags-
schulen gemeldet, davon 668 6ffentliche Ganztags-
schulen. Zum Schuljahr 2007/08 wurden insgesamt
211 neue Ganztagsschulen nach Landeskonzept
bewilligt. Zum Schuljahr 2008/09 konnten weitere
221 Ganztagsschulen genehmigt werden.

Bayern: Der fldchendeckende bedarfsgerechte
Ausbau von gebundenen Ganztagshauptschulen
(auf Antrag der jeweiligen Sachaufwandstréger)
bis zum Jahr 2012/13 ist wesentliches Element der
bayerischen Hauptschulinitiative. Im Schuljahr
2007/2008 sind in Bayern 506 aller 1.040 staatlichen
Hauptschulen offene oder gebundene Ganztags-
schulen (Anteil 48,6 %). Fiir das Schuljahr 2008/09
hat die Staatsregierung die Erhéhung auf 699
offene oder gebundene Ganztagsschulen beschlos-
sen; damit steigt der Anteil auf 67 %. Daneben
bestehen an 40 Standorten gebundene Ganztags-
grundschulen, die im Rahmen des Modellprojekts
~Sprachféorderung” eingerichtet wurden. Im Juni
2008 hat der Ministerrat beschlossen, ab dem
Schuljahr 2009/2010 mit dem flachendeckenden
Ausbau gebundener Ganztagsgrundschulen zu
beginnen. Im Schuljahr 2008/2009 haben von 2.866
Volksschulen 25,8 % Ganztagsangebote. Hinzu
kommen Einrichtungen der Mittagsbetreuung und
verlangerten Mittagsbetreuung an tiber 80 % der
bayerischen Grundschulen.

Berlin: Im Schuljahr 2007/2008 gibt es 304 offene
Ganztagsgrundschulen und 64 gebundene. Ganz-
tagsangebote in offener Form stehen im Grund-
schulbereich flachendeckend zur Verfiigung.
Damit haben derzeit von etwa 700 allgemein bil-
denden o6ffentlichen Schulen fast 80 % Ganztags-
angebote. Sogenannte gebundene Ganztagsange-
bote mit einem verpflichtenden rhythmisierten
Unterrichts- und Freizeitangebot zwischen 7:30
Uhr und 16 Uhr werden im Grundschulbereich
vorrangig in Bezirken mit hohem Migrationsanteil
bereitgestellt. An Haupt- und Realschulen wird
der Ganztagsbetrieb im Rahmen der vorhandenen
Moglichkeiten weiterentwickelt.

m Brandenburg: Im Schuljahr 2007/2008 gibt es von

451 Schulen in der Primarstufe insgesamt 149 mit
Ganztagsangeboten (33 %). Von den 239 Schulen der
Sekundarstufen haben 102 Ganztagsangebote (rund
43 %). Damit haben derzeit von 690 allgemein bil-
denden Schulen insgesamt 36 % Ganztagsangebote.
Weitere Schulen mit Ganztagsangeboten (offen und
gebunden) sind in Planung.

Bremen: Der Ausbau der Ganztagsschulen wird
weiter betrieben. In der Grundschule werden aus-
schlieBlich gebundene Ganztagsschulen einge-
richtet. Als Standorte fiir Ganztagsschulen in der
Primarstufe und in der Sekundarstufe I werden
vorrangig Standorte mit einem hohen Anteil von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund gewd&hlt. Damit haben derzeit von 191
allgemein bildenden Schulen insgesamt 28 % Ganz-
tagsangebote. In der laufenden Legislaturperiode
bis 2011 werden jahrlich vier weitere Schulen zu
Ganztagsschulen umgewandelt. Dartiber hinaus
bestehen an vier weiteren Grundschulen am Nach-
mittag Betreuungs- und Forderangebote.

Hamburg: Hamburg hatte am Ende des Jahres 2007
insgesamt 143 staatliche Ganztagsschulen. Einige
der Schulen bieten gleichzeitig sowohl eine offene
als auch eine vollgebundene Form an. In Hamburg
gibt es 96 Schulen bzw. Teilangebote (einzelne
Jahrgédnge) in Schulen, die in offener Form gefiihrt
werden. 51 Schulen bzw. Teilangebote weisen die
voll gebundene Form auf. Damit haben derzeit

von 348 staatlichen allgemein bildenden Schulen
(ohne Erwachsenenbildung) insgesamt rund 41,1 %
Ganztagsangebote. In den kommenden Jahren
sollen etwa 50 weitere Schulen zu gebundenen
Ganztagsschulen ausgebaut werden. Diese sollen
mit Schwerpunkt im Grundschulbereich eingerich-
tet werden. Ein Auswahlkriterium zur Einrichtung
von Ganztagsschulen wird die betreffende Sozial-
struktur des Sozialraumes sein, in der auch Aussa-
gen Uber die Hohe des Anteils von Menschen mit
Migrationshintergrund berticksichtigt sind.

Hessen hat 528 Ganztagsschulen. Damit haben
von den 1.747 allgemeinbildenden Schulen 30 % ein
Ganztagsangebot.

Mecklenburg-Vorpommern: Zum 31. 12. 2007 waren
in Mecklenburg-Vorpommern 184 Ganztagsschu-
len von 298 6ffentlichen weiterfithrenden Schulen
gemeldet. Die Ganztagsschulen unterteilen sich
wie folgt: 118 offene Ganztagsschulen, 52 teilweise
gebundene Ganztagsschulen und 14 gebundene
Ganztagsschulen. Damit haben derzeit von 535
offentlichen allgemein bildenden Schulen insge-
samt 34,4 % Ganztagsangebote.

m In Niedersachsen ist die Anzahl der Ganztagsschu-

len und die Anzahl der Ganztagsplétze in allge-
meinbildenden Schulen kontinuierlich von 155 auf
heute 670 Ganztagsschulen erhéht worden. Diese
Entwicklung fiihrt dazu, dass heute 36 % aller Schul-
pléatze an allgemeinbildenden Schulen Ganztags-
plédtze sind. Es ist beabsichtigt, diese Entwicklung
fortzusetzen. Zurzeit ist insbesondere in Grund-
schulen ein wachsendes Interesse zur Umwand-
lung von Halbtagsschulen in Ganztagsschulen zu
verzeichnen. In Kommunen sind flichendeckende
Ganztagsschulangebote im Grundschulbereich
entstanden; dieser Entwicklungsprozess wird
fortgesetzt.

Nordrhein-Westfalen: Die Ganztagsangebote an
Schulen werden kontinuierlich ausgebaut. Zum

1. August 2008 gab es 216 Hauptschulen und 25
Forderschulen mit erweitertem Ganztagsbetrieb.
Im Schuljahr 2008/2009 kann sich die Zahl der
Hauptschulen mit erweitertem Ganztagsbetrieb
auf 250 erhdhen. Wegen der groen Bedeutung des
Ganztags hat die Landesregierung im April 2008
ein umfangreiches Programm zum Ausbau des
Ganztagsbetriebs an Realschulen und Gymnasien
und einer pidagogischen Ubermittagsbetreuung
fur alle Schulerinnen und Schiiler der Sekundar-
stufe I, die keine Ganztagsschule besuchen, aber
Nachmittagsunterricht haben, beschlossen.

Zum 1. August 2008 stehen an 2.927 Schulen im
Primarbereich — darunter auch rund 150 Forder-
schulen - insgesamt 183.951 Plédtze in der offenen
Ganztagsschule bereit. Bis zum Jahr 2009 sollen ins-
gesamt 205.000 Ganztagsplédtze im Primarbereich
entstehen, so dass dann fiir mehr als ein Viertel
aller Grundschulkinder ein Ganztagsplatz vorhan-
den sein wird. Wegen der gro8en Bedeutung des
Ganztags hat die Landesregierung im April 2008
beschlossen, dass bis zum Schuljahr 2010/2011
jeweils 108 neue gebundene Ganztagsrealschulen
und Ganztagsgymnasien in NRW entstehen (bisher
sind 22 der rund 560 Realschulen und 27 der rund
630 Gymnasien Ganztagsschulen). Danach soll der
Ausbau bedarfsgerecht weitergehen.

Rheinland-Pfalz: Ende des Schuljahres 2006/2007
bestanden 360 neue Ganztagsschulen in Angebots-
form, ab dem Schuljahr 2007/2008 sind 43 hinzu-
gekommen, zum Schuljahr 2008/2009 noch einmal
55 weitere. Es gab 33 offene und 79 verpflichtende
Ganztagsschulen, davon 13, die nicht zum Forder-
schulbereich zdhlen. Damit haben derzeit von 1.612
allgemein bildenden Schulen insgesamt 38 % Ganz-
tagsangebote. Ganztagsschulangebote verteilen
sich ausgewogen auf alle Schularten im allgemein
bildenden Schulbereich, in Haupt- und Forderschu-
len ist der Migrantenanteil sehr hoch. Ergdnzend
gibt es an den Grundschulen 1.255 Betreuungsgrup-
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pen mit unterschiedlichen Zeitanteilen, zum Teil
bis 16 oder 17 Uhr.

m Saarland: Der Anteil der freiwilligen/offenen/
gebundenen Ganztagsschulen lag im Saarland
im Schuljahr 2007/2008 bei 85 %. Im Bereich der
Grundschulen liegt der Deckungsgrad aktuell
sogar bei 93 %. Im Grundschulbereich ist insbe-
sondere auch im Hinblick auf die frithe Férderung
und Integration von Kindern mit Migrationshinter-
grund eine Steigerung auf 100 % vorgesehen. Dies
bedeutet, dass bis zum Jahre 2012 eine Steigerung
der derzeit vorhandenen Gruppen von 500 auf 750
vorgesehen ist.

m Sachsen: Im Schuljahr 2007/2008 gab es an 1.359
Schulen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft
im allgemein bildenden Bereich Ganztagsschul-
angebote, davon in gebundener Form 164, in voll
gebundener Form 164 und in offener Form 1.195.
Damit haben derzeit von 1.498 allgemein bildenden
Schulen insgesamt 90,7 % Ganztagsangebote.

m Sachsen-Anhalt: Zum Schuljahr 2007/08 hat sich
die Zahl der 6ffentlichen Schulen mit ganztdgigen
Angeboten in Sachsen-Anhalt auf insgesamt 209
erhoht. Davon arbeiten 32 Schulen in einer gebun-
denen Form. Zum Schuljahr 2008/09 wurde die
Genehmigung fir vier weitere Ganztagsschulen
erteilt. Entsprechend der Schwerpunktsetzung des
Landes im Sekundarbereich, hat sich der Anteil der
Ganztagsschulen auf 30 % der 6ffentlichen Sekun-
darschulen, 19 % der 6ffentlichen Gymnasien und
100 % der 6ffentlichen Gesamtschulen erhéht. Alle
offentlichen Férderschulen unterbreiten ihren
Schiilerinnen und Schiilern ein ganztagiges Ange-
bot. AuBerdem werden vier Grundschulen als Ganz-
tagsschulen gefiihrt. Dariiber hinaus existiert fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler, gewéahrleistet durch
die Kombination von Grundschule mit verldsslichen
Offnungszeiten und dem Rechtsanspruch auf einen
Hortplatz, ein ganztiagiges Betreuungsangebot.

m Schleswig-Holstein: Zum Schuljahr 2007/08 hat sich
die Zahl der Ganztagsschulen in Schleswig-Holstein
auf insgesamt 379 erho6ht; 356 Schulen sind offene
Ganztagsschulen, weitere 23 sind gebundene Ganz-
tagsschulen. Im Schuljahr 2008/09 wird die Zahl
der Ganztagsschulen weiter steigen: Zum jetzigen
Zeitpunkt (Stand: Juli 2008) gibt es bereits 408
genehmigte offene Ganztagsschulen. Damit hat
sich der Anteil der Ganztagsschulen an der Gesamt-
zahl der allgemein bildenden Schulen in Schleswig-
Holstein auf tiber 35 % erhoht.

m Thiringen: Zum Schuljahr 2007/2008 sind insge-
samt 128 voll und 28 teilweise gebundene Ganz-
tagsschulen sowie 542 offene bzw. offene | teilweise
gebundene Ganztagsschulen. Damit haben derzeit

128

von 924 allgemein bildenden Schulen insgesamt
75,5 % Ganztagsangebote.

Verbesserung des Schulerfolgs und der
Durchlassigkeit des Schulsystems

Unabhéngig von den Unterschieden zwischen den
Landern ist die Anzahl der Wiederholer, der Schul-
abbrecher und der Schulabgéanger ohne Abschluss

an deutschen Schulen insgesamt zu hoch. Davon
besonders betroffen sind Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund und innerhalb dieser Gruppe
wiederum die Jungen und jungen Méanner. Die Ldnder
sind sich seit den ersten Ergebnissen der PISA-Studie
dieser Situation sehr bewusst und haben gemeinsame
prioritdre Handlungsfelder entwickelt, um diesem
Zustand abzuhelfen. Kurzfristige Erfolge sind an die-
ser Stelle nicht zu erwarten, da hier auch eine mentale
Umstellung von einer nur leistungsbezogenen auf
eine auch den individuellen Forder- und Stiitzaspekt
starker berticksichtigende Schulkultur greifen muss.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan dem Ziel verpflichtet, inner-
halb der kommenden fiinf Jahre die Abbrecher- und
Wiederholerquoten deutlich zu senken und die
Angleichung der Quoten von Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund an den Gesamt-
durchschnitt aller Schiilerinnen und Schiiler zu
erreichen.

Zur Entwicklung der Abbrecher- und Wiederholer-
quoten sowie zu den regionalen Unterschieden wird
auf den Bildungsbericht 2008 verwiesen. Die Ldnder
haben in unterschiedlicher Auspragung Strukturver-
dnderungen eingeleitet. Dabei werden schwerpunkt-
maBig die Komplexe Vermeidung von Zuriickstellung/
Wiederholung, Erstellung individueller Lernplédne
sowie Verbesserung der Ausbildungs- und Berufsreife
junger Menschen von den Ldndern angegangen.

In Berlin treten alle schulpflichtigen Kinder seit dem
Schuljahr 2005/2006 beim Ubergang in die Grund-
schule in die flexible Schulanfangsphase ein, die
die Jahrgangsstufen 1 und 2 als organisatorische,
padagogische und curriculare Einheit umfasst.
Folgende Kernelemente der flexiblen Schulanfangs-
phase werden seitdem flachendeckend umgesetzt:
das Vorziehen des Einschulungsalters und Aufnahme
jingerer Kinder, die Abschaffung der Vorklassen und
der Jahrgangsstufen 1 und 2 in Schulen mit sonder-
péddagogischen Forderschwerpunkten ,Lernen®, die
Aufnahme aller Kinder ohne Schulfahigkeitsiiber-
priifung, der Verzicht auf Zurtickstellungen oder
Uberweisungen an Sonderschulen, der Wegfall der
Feststellungsverfahren fiir die Forderschwerpunkte
»,Lernen“ sowie ,Emotionale und soziale Entwicklung*
in Jahrgangsstufe 1, die Sprachférderung im Rahmen

der Schulanfangsphase - keine separate Beschulung in
Kleinklassen fiir Schiiler/-innen ohne Deutschkennt-
nisse und das flexible Verweilen (ein bis drei Jahre)
entsprechend den individuellen Lernfortschritten.
In einer Pilotphase der Gemeinschaftsschule wird in
Berlin erprobt, durch ldngeres gemeinsames Lernen
mit verstarkter individueller Férderung - unter Ver-
zicht auf Klassenwiederholungen und dufere Fach-
leistungsdifferenzierung - eine Verbesserung der
Abschlussquoten und der Zugédnge zu weiterfithren-
der Bildung zu erreichen.

Thiiringen vermeldet, dass es bereits heute keine
Abweichung der Ubergangsquoten von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Bezug
auf den Gesamtdurchschnitt aller Thiiringer Schiile-
rinnen und Schiiler gibt.

Gutes Beispiel aus - Baden-Wiirttemberg

Padagogische Assistenten an Hauptschulen

Ein Teilbereich der Arbeit der pddagogischen
Assistentin [ des pddagogischen Assistenten ist

die Forderung von Schiilerinnen und Schiilern

mit Migrationhintergrund. In manchen Familien
der Schiilerinnen und Schiiler wird im Alltag kein
Deutsch gesprochen, so dass es schon an praktischer
Anwendung fehlt. Da die Sprache aber Grundlage
fur alles Lernen ist, hat die besondere Forderung
folgende Ziele:

Die Schiilerinnen und Schiiler sollen befdhigt
werden,

m die deutsche Sprache korrekter zu gebrauchen
(erzéhlen in grammatikalisch vollstindigen
Sétzen),

m Aufgabenstellungen in allen Fachern besser
und schneller zu verstehen,

m ein gutes Textverstandnis zu entwickeln,
m ihre Aussprache zu verbessern und

m ihre Konzentration auf eine Aufgabe zu lenken
und dort zu belassen.

An der Schule werden verschiedene Formen der
SprachférdermafBnahmen praktiziert:

m Die padagogische Assistentin [ der pddagogische
Assistent geht in den laufenden Unterricht und
begleitet einzelne Schiilerinnen und Schiiler bei
ihren aktuellen Aufgabenstellungen. So kommen
die Kinder hédufig zum aktiven Sprechen und
bekommen eine direkte und schnelle Riickmel-
dung, wenn sie einen Satz oder die Aufgabe nicht
verstanden haben.

m Die pddagogische Assistentin [ der padagogische
Assistent nimmt eine Kleingruppe (2-6 Schiilerin-
nen und Schiiler) aus dem Unterricht und bear-
beitet in Absprache mit und unter Anleitung der
verantwortlichen Lehrkraft ein Thema, bei dem
diese Kinder Forderbedarf haben.

m Die pddagogische Assistentin/ der padagogische
Assistent nimmt unter Anleitung der zustdndigen
Lehrkraft einzelne Schiilerinnen und Schiiler
aus dem Unterricht zur Bearbeitung spezieller
Forderbediirfnisse.

Die Erfolgskontrolle findet durch die Riickmeldung
der kooperierenden Lehrkraft statt. Beurteilt wird,
ob und in welchen Bereichen eine Verdnderung
stattfindet bzw. die gewiinschte Verbesserung der
Schiilerleistung auftritt.

Schule als Ort der Integrationsféorderung

Kindertagesstdatten, Schulen und Hochschulen sind die
Orte, an denen Integration am erfolgreichsten prak-
tiziert wird. Dennoch vollzieht sich Integration nicht
automatisch. Sie erfordert ein hohes MaB an Bereit-
schaft, Zeit, Anstrengungsbereitschaft und Offenheit
von allen Seiten. Die Lander sind sich bewusst, dass
Schulen mit einem hohen Anteil an Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund auch einen
hoheren Aufwand betreiben miissen, um Integrations-
arbeit im erforderlichen Umfang leisten zu kdnnen.

Die Lander waren sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan einig, dass fiir Schulen mit
einem hohen Anteil an Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund auch spezifische Mittel bereit-
gestellt werden.

Alle Lander unterstiitzen Schulen mit einem hohen
Anteil an Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Die ergriffenen MafSnahmen sind den
ortlichen Bedarfen entsprechend unterschiedlich: ein-
zelfallbezogene Unterstiitzung, zusétzliche Sprachfor-
derung, Senkung der Klassenstarken, Verstarkung der
Jugendsozialarbeit oder Einbindung au3erschulischer
Kooperationspartner zur Schaffung eines ,Haus des
Lernens® bzw. einer Stadtteilschule.

Die Kooperation von Schule und Jugendhilfe wird

in Berlin intensiviert. So werden im Rahmen des
Programms Jugendsozialarbeit an allen Hauptschulen
und Schulen mit sonderpdadagogischen Schwerpunk-
ten seit 2006 Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
im Rahmen von Kooperationsvertradgen mit freien
Tragern der Jugendhilfe eingesetzt. Dieser Ansatz
wird seit 2009 schrittweise auf andere Schulformen,
zundchst die Grundschulen und beruflichen Schulen,
ausgeweitet.
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Gutes Beispiel aus - Bayern

Jugendsozialarbeit an Schulen (Jas)

Das Forderprogramm des Freistaats Bayern
»Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)“ geht auf einen
Beschluss der Staatsregierung vom Jahr 2002 zurick.
Innerhalb von 10 Jahren bis 2012 sollten bis zu 350
Stellen fir JaS an bis zu 500 so genannten Brenn-
punktschulen eingerichtet werden. Dieses Ausbau-
ziel wurde inzwischen vorgezogen: Anfang 2008
werden bereits 158 Stellen der JaS an 227 Schulen
durch das bayerische Sozialministerium finanziell
gefordert. Ab dem Schuljahr 2008/09 werden weitere
132 Stellen und ab 1. September 2009 60 zusitzliche
Stellen in die staatliche Forderung aufgenommen.
Die JaS ist seit ihrer Einfiihrung als tiberaus wirk-
sames und nachhaltiges Instrument anerkannt,
wenn es um die soziale, schulische und berufliche
Integration von jungen Menschen mit schwierigen
personlichen oder familidren Rahmenbedingungen
geht. Die JaS$ leistet einen herausragenden Beitrag
zur Chancengerechtigkeit von Schiilerinnen und
Schiilern in belasteten Lebenssituationen, tragt
insbesondere zur Vermeidung von Gewalt bei und
fordert den sozialen Frieden an den Schulen. Die JaS-
Fachkraft an der Schule fungiert an der Schnittstelle
zum Jugendamt, so dass bei Bedarf rasch weitere
zielfiihrende JugendhilfemaBnahmen ergriffen
werden konnen. AuBerdem wird dem gelingenden
Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die JaS ist gezielt als Hilfe fiir die Zielgruppe sozial
benachteiligter junger Menschen konzipiert, zu
denen insbesondere auch Jugendliche mit Migrat-
ionshintergrund zéhlen. Aufgrund der eindeutigen
Zielgruppenorientierung kommt JaS an Hauptschu-
len, Forderschulen (Hauptschulstufe) und Berufs-
schulen zum Einsatz. Die Schulung der interkul-
turellen Kompetenz ist regelméaBig Thema der
Fortbildungen der JaS-Kréfte und der so genannten
Coaches, die vom Bayerischen Landesjugendamt
durchgefiihrt werden. Die 6ffentlichen Tréager der
Jugendhilfe erhalten vom Sozialministerium fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben der Jugendsozialarbeit
nach § 13 Kinder- und Jugendhilfegesetz (Achtes
Buch Sozialgesetzbuch - SGB VIII) im Jahr 2008 mehr
als 4 Mio. EUR als Regelforderung.

Berufliche Bildung und berufsbildende Schulen

Viele Jugendliche mit Migrationshintergrund haben
groBe Schwierigkeiten beim Ubergang in das duale
Ausbildungssystem. Berufsorientierung in der allge-
mein bildenden Schule hat hier insbesondere auch
die Aufgabe, den auf wenige Berufe eingeschrankten
Wahlentscheidungen zukunftsorientierte Alterna-
tiven entgegenzusetzen. In den berufsbildenden
Schulen ist in besonderer Weise fiir die Ausbildung
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der Fach- und Berufssprache Sorge zu tragen. In vielen
Liandern endeten bisher die Férderangebote aber mit
dem Verlassen der allgemeinbildenden Schulen.

Die Lander haben sich in ihrem Beitrag zum Natio-
nalen Integrationsplan zugesagt, dem Aspekt der
berufsbezogenen Sprachférderung besondere Auf-
merksamkeit zu schenken.

Die Sprache in der beruflichen Qualifizierung unter
Beriicksichtigung der Berufssprache ist ein Modul des
Bund-Liander-Modellprogramms ,,Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund —
ForMig“ und wird vorrangig in den Ladndern Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen
bearbeitet.

Drei Viertel der Lander haben MaBnahmen ergriffen,
um die berufsbezogene Sprachférderung fiir Schiile-
rinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund an
berufsbildenden Schulen zu verbessern. Im wesent-
lichen handelt es sich dabei um zusétzliche Forder-
angebote ,,Deutsch als Zweitsprache® durch spezielle
Ausgestaltung einzelner berufsvorbereitender Mag-
nahmen, Zuweisung von zusatzlichen Lehrerstunden-
kontingenten oder QualifizierungsmaBnahmen fiir
Lehrkréfte an berufsbildenden Schulen.

Das Berliner Projekt ,,Active Health“ hatte 2006 und
2007 die Zielsetzung, Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund fiir zukunftsfdhige Berufe aus dem Gesund-
heitsbereich zu gewinnen. Es wurden Losungsansétze
erarbeitet, die geeignet sind, die Barrieren, die einer
beruflichen Integration von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund entgegenstehen, zu tiberwinden. Ein
nachhaltiges Ergebnis des Projektes ist u. a. ein Netz-
werk von Jobpatinnen und -paten. Es handelt sich dabei
um Auszubildende oder Berufstédtige aus den Gesund-
heitsberufen, die selbst einen Migrationshintergrund
haben und die in Schulen, Familienzentren und Migran-
teneinrichtungen Jugendliche und Eltern tiber verschie-
dene Berufe des Gesundheitsbereiches informieren.

ErschlieBung wissenschaftlichen Nachwuchses

Deutschland steht im Wettbewerb um die ,besten
Kopfe®“. Zur Sicherung und Weiterentwicklung des
Ideenstandortes Deutschland sowie angesichts des
demografischen Wandels miissen die Potentiale der
hier aufgewachsenen Menschen mit Migrationshin-
tergrund und der zugewanderten Hochqualifizierten
noch besser erschlossen und gefoérdert werden.

Die Lander haben hierzu in ihrem Beitrag zum Nati-
onalen Integrationsplan zwei Schwerpunkte gesetzt:
die bessere Ausschopfung des Potentials der Bildungs-
inldnder und die Unterstiitzung der Studierenden aus
dem Ausland.

Die Anstrengungen der Lander zur Verbesserung

des Schulerfolgs und der Durchléssigkeit des Schul-
systems dienen auch dem Ziel, mehr Bildungsinldn-
der mit Migrationshintergrund fiir den Erwerb der
Hochschulreife und zur Aufnahme eines Studiums zu
motivieren. Mit gezielter Ansprache z. B. im Rahmen
von Girls Days, Summer-Schools, Probevorlesungen
oder Klassenbesuchen versuchen die Hochschulen
auch junge Menschen mit Migrationshintergrund fiir
das Studium zu gewinnen. Dariiber hinaus gibt es in
allen Lédndern in Kooperation mit Stiftungen Stipen-
diatenprogramme fiir Bildungsinldnder mit Migrati-
onshintergrund. Hamburg und Thiiringen haben mit
ihren Hochschulen auBBerdem Zielvereinbarungen
abgeschlossen, um den Anteil der Studierenden, der
Absolventinnen und Absolventen und des wissen-
schaftlichen Personals mit Migrationshintergrund zu
erhohen. In Niedersachsen werden spezielle Studien-
angebote fiir hoch qualifizierte Migrantinnen und
Migranten angeboten.

Gutes Beispiel - bundesweit

Schiilerstipendien fiir begabte Zuwanderer

2002 hat die gemeinniitzige Hertie-Stiftung
zundchst in Partnerschaft mit Hessen das START-
Schiilerstipendienprogramm ins Leben gerufen.
Begabte und engagierte Schiler im Alter von 14 bis
18 Jahren erhalten auf ihrem Weg zum Abitur eine
finanzielle und ideelle Forderung. START mochte
Zuwandererkarrieren in Deutschland den Weg
bereiten - als Ansporn zur Integration, als ,, Inve-
stition in Képfe“ und als positives Signal in unsere
Gesellschaft hinein. START hat viele Mitstreiter
gefunden: Uber 90 Kooperationspartner untersttit-
zen das Programm - Stiftungen aus Deutschland
und den USA, Kultusministerien, Kommunen, Privat-
personen, Unternehmen und Vereine.

Die Férderung umfasst monatlich 100 Euro Bildungs-
geld. Mit dem Bildungsgeld sollen die Stipendiaten
die Kosten fiir bildungsrelevante Erfordernisse

(u. a. Lernmaterialien, gezielter Férderunterricht,
Kulturausgaben) bestreiten. Um Medienkompetenz
sowie die Vernetzung mit der START-Stiftung und
den Stipendiaten untereinander sicherzustellen,
erhalten die Stipendiaten eine PC-Grundausstattung
mit Internetanschluss. Je nach Leistung, Bewdhrung
und Erfordernis konnen weitere Férdermittel bis zu
einer Hohe von 700 Euro pro Jahr bewilligt werden.
Die Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen sind Kooperationspartner des
Programms.

Auslandische Studierende, die speziell zur Aufnahme
eines Studiums nach Deutschland kommen, erhal-
ten in drei Viertel der Lander Unterstiitzung durch
Deutschkurse und besondere Beratungs- und Betreu-
ungsprogramme. Deutsch-Forderangebote fiir Studie-
rende mit Migrationshintergrund, die in Deutschland
aufgewachsen und ihre Hochschulberechtigung hier
erworben haben, gibt es nur vereinzelt.

Kulturelle Bildung

Interkulturelle Bildung unterstiitzt den Integrati-
onsprozess. Die Lander begreifen es als besondere
Chance, in der Zeit einer immer offeneren Weltgesell-
schaftim eigenen Land verschiedene Kulturen erleben
zu konnen.

Die Offenheit fiir die jeweiligen kulturellen Leis-
tungen dient dem wechselseitigen Verstandnis und
Respekt. Die Ladnder haben in ihrem Beitrag zum
Nationalen Integrationsplan zugesagt, dies insbeson-
dere in den Konzepten der staatlichen Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen zu berticksichtigen.

In drei Viertel der Linder wurde interkulturelle Bil-
dung und Erziehung als fachiibergreifendes Unter-
richtsprinzip in den Lehrplédnen der Schulen veran-
kert. In den Bildungsplénen der Lander fir die frithe
Bildung in Kindertageseinrichtungen ist das Prinzip
des interkulturellen Lernens bislang nur in Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen zu finden. Dariiber hinaus
fordern die Lander in unterschiedlicher Ausprdgung
auch Projekte zur interkulturellen Jugend- und
Erwachsenenbildung.

Handlungsfeld 3: Integration in das
Erwerbsleben
(Vertiefender Umsetzungsbericht)

Bildung und Qualifizierung sind die Grundlagen eines
erfolgreichen beruflichen Lebens. Auf ihrer zweiten
Konferenz am 10. April 2008 in Kiel haben die fir
Integration zustandigen Ministerinnen und Minister |
Senatorinnen und Senatoren der Lander den Beschluss
gefasst, im Rahmen des Umsetzungsberichts das
Handlungsfeld ,Integration in das Erwerbsleben® ver-
tiefender zu betrachten. Der Hintergrund hierfir ist,
dass Menschen mit Migrationshintergrund besonders
stark von Arbeitslosigkeit mit all den damit verbun-
denen Folgeproblemen betroffen sind. Ihre Arbeitslo-
senquote ist knapp doppelt so hoch wie die von Men-
schen ohne Migrationshintergrund. Im gemeinsamen
Landerbeitrag wird die herausragende Bedeutung von
Ausbildung und Arbeit fiir einen erfolgreichen Inte-
grationsprozess von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte betont. Weiter heift es dort:
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,Obwohl es sich bei der Arbeitsmarktpolitik tiber-
wiegend um eine Bundeszustdndigkeit handelt,
leisten die Lander hierzu auf vielfdltige Weise ihren
Beitrag (...) Die Lander begriiBen die Méglichkeiten,
die der Européische Sozialfonds zur beruflichen
Integration eroffnet. Die Linder unterstiitzen die
Integration in den Arbeitsmarkt im Rahmen ihrer
Moglichkeiten insbesondere durch landesspezifische
Arbeitsmarktprogramme.“

Die Lander heben dariiber hinaus hervor, dass sie sich
ihrer Rolle als Arbeitgeber bewusst sind und im Rah-
men ihrer Moglichkeiten darauf hinwirken wollen,
den Anteil von Personen mit Migrationshintergrund
unter Berticksichtigung von Eignung, Befdhigung und
Leistung zu erhohen.

Im gemeinsamen Landerbericht setzen sich die Lander
des Weiteren - im Anschluss an den ,Nationalen Pakt
fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs® - fiir ein
verbessertes Ubergangsmanagement von der Schule
in den Beruf und die umfassende Unterstiitzung von
Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz ein. Konkret heiB3t
esim Landerbeitrag:

,Zur Qualifizierung und Vermittlung von Jugend-
lichen in Praktika, Ausbildung und Arbeitsmarkt
werden Netzwerke und Kooperationen zwischen
Verwaltung, Schulen, Jugendeinrichtungen, ort-
lichen Gewerbetreibenden, Arbeitsagenturen,
Arbeitsgemeinschaften/Optionskommunen und ande-
ren Akteuren (z. B. Migrantenselbstorganisationen,
Unternehmensverbdnde von Zugewanderten und
Medien) initiiert und unterstitzt.

Schwierigkeiten bei der Anerkennung von im Ausland
erworbenen Abschliissen erschweren die Chancen von
zugewanderten Menschen, auf dem deutschen Arbeits-
markt FuB zu fassen. Oft wird dann eine Beschaftigung
aufgenommen, die dem Ausbildungs- und Qualifika-
tionsprofil nicht entspricht. Im Lédnderbeitrag fiir den
Nationalen Integrationsplan nehmen die Lander zu
dieser Problematik Stellung. Dort hei3t es:

»Die Lander halten es fiir erforderlich, dass die von
den Zugewanderten im Ausland erworbenen Schul-,
Bildungs- und Berufsabschliisse volkswirtschaftlich
besser genutzt werden. Dies kann ggf. auch Teilaner-
kennungen und gezielte Nachqualifizierungen ein-
schlieBen.”

Viele Zuwanderinnen und Zuwanderer, die nach
Deutschland gekommen sind, haben sich selbstandig
gemacht und eigene Unternehmen gegriindet. Sie tra-
gen auf diese Weise erheblich zur Dynamik und Leis-
tungskraft der deutschen Volkswirtschaft bei. Gerade
in groBeren Stadten hat sich eine breit gestreute
ethnische Okonomie etabliert, die sich lingst nicht
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mehr auf so genannte Nischen beschrénkt. Das zeigen
auch wissenschaftliche Untersuchungen, die auf eine
ausgepragte Griindungsbereitschaft und Risikonei-
gung bei Zuwanderinnen und Zuwanderern hinwei-
sen. So kommt das Institut fiir Mittelstandsforschung
der Universitdt Mannheim zu dem Ergebnis, dass bei
vielen Zugewanderten mit der Entscheidung zur Selb-
standigkeit ,,nicht so lange ,gefackelt’ wird wie unter
den Einheimischen.” (Vgl. Institut fiir Mittelstandsfor-
schung der Universitdt Mannheim: Probleme, Bera-
tungs- und Qualifizierungsbedarf unter Griitndern
turkischer Herkunft in Mannheim, Mannheim 2007.)

Die deutsche Wirtschaft ist angesichts der nach wie
vor bestehenden Arbeitslosigkeit in weiten Teilen des
Landes zunehmend auf das Potenzial von Unterneh-
merinnen und Unternehmern mit Zuwanderungsge-
schichte und ihre Bereitschaft zur Existenzgriindung
angewiesen. Im gemeinsamen Landerbeitrag heif3t es
entsprechend:

»,Die Lander sehen bei den Menschen mit Migrations-
hintergrund groBe Potentiale zur Selbstandigkeit

und betrieblicher Existenzgriindung. Sie wollen ihre
Informations- und Beratungsangebote — dort wo das
bislang noch nicht geschehen ist - starker auf diese
Zielgruppe ausrichten. Die Lander werden dafiir
werben, dass verstiarkt Betriebe von Inhaberinnen und
Inhabern mit Zuwanderungsgeschichte fir die Ausbil-
dung gewonnen werden.“

Insgesamt ergeben sich aus dem gemeinsamen Lan-
derbeitrag fiir den Nationalen Integrationsplan im
Hinblick auf die Integration in das Erwerbsleben fiinf
Handlungsschwerpunkte, zu deren Umsetzung in den
Landern nachfolgend berichtet wird:

1. Landesspezifische Arbeitsmarktprogramme | Quali-
fizierung der Menschen mit Migrationshintergrund

2. Ausbildungschancen verbessern |
Ubergang Schule - Beruf

3. Anerkennung ausldndischer Abschliisse /
Nachqualifizierung

4. Existenzgrindungspotentiale von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

5. Steigerung der Ausbildungsfahigkeit in Unter-
nehmen von Zuwanderinnen und Zuwanderern

Landesspezifische Arbeitsmarktprogramme/
Qualifizierung der Menschen mit Migrations-
hintergrund

Nach tibereinstimmender Auffassung der Lander miis-
sen die Ansétze fiir eine nachhaltige Integration von

Menschen mit Migrationshintergrund in den Arbeits-
markt sowohl allgemein fachliche und sprachliche
Komponenten als auch Hilfen zur spezifischen beruf-
lichen Qualifizierung umfassen. Zu diesen Zwecken gibt
esin den Landern eine Fiille von differenzierten und
zielgruppenspezifischen Ansdtzen und MaBnahmen, die
von zuwandererspezifischen Einzelprogrammen bis hin
zur interkulturellen Offnung allgemeiner Arbeitsmarkt-
programme reichen. Zielgruppen sind in den meisten
Féllen nicht ausschlieBlich zugewanderte Menschen.
Diese entsprechen aber hdufig den Zugangskriterien zu
diesen Programmen, etwa wenn es um MaBnahmen fiir
Geringqualifizierte oder um MaBnahmen zur Nach- bzw.
Anschlussqualifizierung bereits vorhandener Fahig-
keiten und Fertigkeiten der Zugewanderten geht.

Die Lander nutzen dabei neben eigenen Mitteln ins-
besondere die Moéglichkeiten und Mittel des Europa-
ischen Sozialfonds (ESF). Ein sehr hoher Anteil der von
der Bundesagentur fiir Arbeit getragenen auB3erschu-
lischen, arbeitsmarktrelevanten Qualifizierungen fir
Menschen mit Migrationshintergrund wird zudem
durch die von den Landern geforderten Einrichtungen
der Erwachsenen-/Weiterbildung durchgefiihrt.

Zur Steigerung der beruflichen Weiterbildungsbetei-
ligung der Erwerbstéitigen in Baden-Wiirttemberg
fordert das Wirtschaftsministerium tiberbetrieblich
durchgefiihrte berufliche Weiterbildungsveranstal-
tungen zur Anpassungsfortbildung. Dieses Programm
ist nicht speziell auf Personen mit Migrationshinter-
grund ausgerichtet, steht diesen aber ebenso offen
wie den Personen ohne Migrationshintergrund. Dabei
wird ein Zuschuss in Hohe von 30 % zu den Teilneh-
mergebiihren gegeben, um die Kurse zu verbilligen.
Fiir 50-Jahrige und &ltere Beschéftigte wird der
Zuschusssatz auf 50 % erhoht.

Dariiber hinaus férdert das Land aus Landesmitteln
und Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) weiter-
hin verschiedene Projekte, die insbesondere auch auf
die Eingliederung von Personen mit Migrationshinter-
grund in den Arbeitsmarkt abzielen.

Beispielhaft wird auf folgende Projekte im Geschéafts-
bereich des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
hingewiesen:

m Berufspraktisches Jahr 21 (BPJ-21) mit dem Ziel der
beruflichen Eingliederung schwer vermittelbarer
arbeitsloser junger Menschen. Rund 40 % der am
BPJ-21 teilnehmenden jungen Menschen weisen
einen Migrationshintergrund auf.

m FRIDA -Frauen in der Arbeit. FRIDA ist ein Frauen-
projekt mit 100 bis 120 Arbeitsgelegenheiten (AGH)
und fiinf bis zehn Ausbildungsplétzen in den
Bereichen Gastronomie und Hauswirtschaft. Die
fachliche Qualifizierung erfolgt in den Bereichen
Reinigung, Bistro/Kiosk/Imbiss und Kantine/Gro-

kiiche sowie Schulkantine. Etwa 53 % der Teilneh-
merinnen haben einen Migrationshintergrund.

Ferner fiihrt das Land aufbauend auf die Integrations-
kurse des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
mit Mitteln der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg
gGmbH Integrationssprachkurse mit zusatzlichen
berufsorientierenden Bestandteilen durch.

Von 30 arbeitsmarkt- und bildungspolitischen Institu-
tionen wurden im Land Bremen als Nachfolge fiir das
Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung, dem Regionalen
Ausbildungspakt und der Jugendkonferenz (Land) die
neuen ,,Bremer Vereinbarungen 2008-2010“ mit den
Forderschwerpunkten Ausbildung | U 25 und Altere
geschlossen. Durch dieses Netzwerk sollen insbeson-
dere der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt so verbessert
werden, dass immer mehr Menschen unabhingig von
Transferleistungen leben kdnnen. Hierbei sollen die
positiven Effekte der letzten Jahre im Land Bremen
weitergefithrt werden, damit bisher am Aufschwung
weniger beteiligte Zielgruppen, wie z. B. Personen mit
Migrationshintergrund, vermehrt profitieren kénnen.

GemadB der 2006 verabschiedeten ,, Konzeption zur
Forderung der Integration von Migrantinnen

und Migranten in Mecklenburg-Vorpommern“
sind die Forderung der sprachlichen und beruflichen
Integration von Zugewanderten mit Migrationshinter-
grund sowie der Abbau von Barrieren auf dem Weg
zur Erwerbstétigkeit eine Schwerpunktaufgabe der
Landesregierung. Mit dem Ziel der Verbesserung der
Integration von Migrantinnen und Migranten in das
Erwerbsleben fordert das Land seit August 2006 drei
Integrationsfachdienste Migration, die als Schaltstelle
zwischen den Dienstleistern der Arbeitsmarktinte-
gration, Migrantenorganisationen, migrationsspe-
zifischen Beratungsangeboten mit berufsbezogenen
Beratungs-, Unterstiitzungs- und Vermittlungsange-
boten an der Seite der Migranten individuelle Hilfe-
stellungen geben und die Zusammenarbeit der
Akteure erweitern.

Aus dem Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungs-
programm des Landes Mecklenburg-Vorpommern
wurden von 2006 bis 2008 landesweit 21 Projekte

zur Erhéhung der Beschédftigungsfahigkeit und zur
Integration in den Arbeitsmarkt von Menschen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen gefordert.
Dafiir wurden insgesamt 4,37 Mio. Euro bereit gestellt.
Davon wurden in sieben Projekten 2.850 benachtei-
ligte Personen gefordert. Der Anteil der Migrantinnen
und Migranten in diesen Projekten betrug im Schnitt
etwa 40 %. In vier weiteren der genannten 21 Projekte
wurden 1.335 Frauen und Manner mit Migrations-
hintergrund gesondert geférdert.

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung schlieBt
eine neue Richtlinie zur Férderung der Qualifizierung
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von Arbeitslosen die Weiterbildung von arbeitslosen
Fachkréften mit Migrationshintergrund ein. Die
Richtlinie ist zurzeit noch in der Abstimmung, wird
aber spdtestens zum Ende des 3. Quartals 2008 in
Kraft treten. Zielrichtung ist die gezielte berufliche
Nachqualifizierung von arbeitslosen Fachkréaften mit
Migrationshintergrund, die in ihren Heimatlédndern
eine qualifizierte Berufsausbildung abgeschlossen
haben, und die Hinfiihrung zu anerkannten Kammer-
abschliissen, die ihnen eine gute Vermittlungsper-
spektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eréffnen.

In Niedersachsen hat zum Start der neuen EU-Forder-
periode 2007-2013 das Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr die Programme ,,Arbeit durch
Qualifizierung“ (AdQ), ,Weiterbildungsoffensive
fir den Mittelstand® (WOM) und ,,Individuelle Wei-
terbildung in Niedersachsen® (IWiN) neu aufgelegt,
modifiziert bzw. ausgeweitet. Mit diesen Programmen
wird die Qualifizierung von (Langzeit-)Arbeitlosen
(AdQ) und Beschéftigten (WOM und IWiN) gefordert.
Projekte, die sich ausschlieBlich an - beschéftigte und
erwerbslose - Frauen richten, werden vom Ministe-
rium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
iiber das Programm ,,Férderung der Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt® (FIFA) unterstiitzt.
Die Programme richten sich ausdriicklich auch an
Personen mit Migrationshintergrund. Da die aus
diesen Programmen gefoérderten Projekte gerade erst
angelaufen sind, liegen derzeit noch keine aktuellen
Zahlen und Auswertungen vor. Die Programme wer-
den begleitend evaluiert.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat
durch eine Aufstockung der Mittel fiir den so genann-
ten Zweiten Bildungsweg um 0,8 Millionen Euro
vielen jungen Menschen mit Migrationshintergrund
die Moglichkeit erdffnet, die fiir den Berufseinstieg
notwendigen Schulabschliisse nachzuholen. AuBer-
dem wurden aufgrund des Riickgangs der Zuwande-
rerzahlen die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Anerkennung und anteilige Forderung der vom Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge durchgefiihrten
Sprachkurse gem. Niedersdchsischem Erwachse-
nenbildungsgesetz (NEBG) geschaffen und damit die
Rahmenbedingungen fiir die Integrationsarbeit der
Erwachsenenbildungseinrichtungen verbessert.

Nordrhein-Westfalen weist darauf hin, dass der
Hauptfinanzier von MaBnahmen zur Berufsvorberei-
tung und Berufsausbildung die Bundesagentur fiir
Arbeit ist. Das Land ergdnzt diese Angebote durch
gezielte landesweite Programme fiir benachteiligte
Jugendliche. Dabei weisen die vom nordrhein-west-
falischen Arbeitsministerium (MAGS) geforderten
Ausbildungsprogramme fiir benachteiligte Jugendli-
che (BUS (Betrieb und Schule) = geférderte Langzeit-
praktika fiir Jugendliche im letzten Schulpflichtjahr;
Werkstattjahr = Qualifizierung von Jugendlichen
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ohne Ausbildung zur Verbesserung der Berufsein-
stiegschancen; Dritter Weg der Berufsausbildung =
Vermittlung von Ausbildungsbausteinen an nicht

voll ausbildungsfahige Jugendliche bis zur vollstdn-
digen Ausbildung) erhebliche Anteile von Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte auf. So liegt der Aus-
landeranteil im Projekt BUS (Betrieb und Schule)

mit insgesamt 3.600 Teilnehmenden bei 22 %, beim
Werkstattjahr mit 4.500 Teilnehmenden sind 20 % Aus-
landerinnen und Ausldnder, beim 3. Weg sind von 830
Teilnehmenden 17 % Nichtdeutsche.

Im Rahmen des Landesprogramms ,,Jugend in Arbeit
plus“ werden auch langzeitarbeitslose Jugendliche
mit Migrationshintergrund - sofern sie die iibrigen
programmspezifischen Voraussetzungen erfiillen -
gezielt bei der passgenauen Vermittlung in sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse
unterstitzt.

Die arbeitsmarktpolitische Férderung von Migranten
wurde von der saarldndischen Landesregierung

als Querschnittsaufgabe angelegt. Dementsprechend
findet sie sich in allen Schwerpunkten der arbeits-
markt- und beschaftigungspolitischen Strategie der
Landesregierung wieder. Um die Beschaftigungsmaog-
lichkeiten von im Saarland lebenden Migranten zu for-
dern, ist in der Strukturfondsférderperiode 2007-2013
vorgesehen, mit Hilfe von ESF-geférderten Beratungs-,
Qualifizierungs- und StabilisierungsmaBnahmen die
Beschéftigungsfdhigkeit zu erh6hen und damit die
Erwerbsbeteiligung dieser Zielgruppe zu steigern.
Folgende Landesprogramme stehen zur Verfiigung:

® Qualifizierung und Beschéaftigung in Arbeit: Dieses
Programm dient insbesondere der qualitativen
Aufwertung der sogenannten Zusatzjobs (Arbeits-
gelegenheiten) im Rahmen des § 16 SGB II durch
Elemente der beruflichen Qualifizierung und
betrieblichen Praktika. Voraussetzung fiir die For-
derung des Landes ist in jedem Fall, dass die einge-
stellten Arbeitslosen eine berufliche Qualifizierung
bekommen, die zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Integration in den 1. Arbeitsmarkt fiihrt.

m Dritter Arbeitsmarkt - § 16 a SGB II: Im Unterschied
zum ersten (sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigungsverhéltnisse) und zweiten (ABM und
offentliche Arbeitsgelegenheiten), handelt es sich
beim 3. Arbeitsmarkt um die Schaffung neuer
Beschéftigungsverhéltnisse fiir arbeitsmarkt-
ferne Langzeitarbeitslose, die allerdings nicht
nur voribergehend, sondern dauerhaft 6ffentlich
gefordert werden sollen. Eine wichtige Grundlage
zum 3. Arbeitsmarkt ist das zweite Anderungsge-
setz zum SGB II und hier der § 16 a. Das Landespro-
gramm unterstiitzt die Beschaftigungsverhaltnisse
durch flankierende soziale Betreuung.

m Saarlandisches Teilhabeprogramm | ATP: Das saar-
lédndische Teilhabeprogramm ist ein Férderpro-
gramm zur Eingliederung schwerbehinderter Men-
schen in den Arbeitsmarkt durch Férderzuschisse
aus der Sondervermdodgen-Ausgleichsabgabe. Hier
erhalten Arbeitsgeber Lohnkostenzuschiisse fiir die
Einstellung oder Ausbildung schwerbehinderter
Menschen. Bei ATP handelt es sich um eine Forder-
mafBnahme fiir psychisch behinderte Menschen zur
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Daneben gibt es spezielle Projekte nur fiir Migran-
tinnen und Migranten. Insgesamt werden 22 Projekte
in folgenden Bereichen gefordert:

m 12 Projekte mit 9,5 Stellen fiir sozialpddagogische
Fachkréfte in Beratungsstellen mit dem Schwer-
punkt der beruflichen Integration in den Arbeits-
markt, davon ein Projekt fiir die Zielgruppe Frauen
und zwei Projekte fiir die Zielgruppe Jugendliche.

m 10 Projekte mit 250 Pldtzen fiir SprachmafBnahmen,
davon finf AGH-Projekte mit 80 Pldtzen mit
integriertem Sprachkurs, vier berufsbezogene
Sprachkurse mit 160 Pldtzen und ein Sprachkurs fir
jugendliche Insassen in der Justizvollzugsanstalt.

Gutes Beispiel aus - Saarland

Landesprogramm Integrationsbegleitung

Das Landesprogramm , Integrationsbegleitung*
(LIB) dient der individuellen Vorbereitung auf den
Arbeitsmarkt, der sozialpddagogischen Begleitung
wéahrend arbeitsmarktpolitischer Manahmen und
dem Aufbau bzw. der Verfestigung der Zusammen-
arbeit mit den ,arbeitsmarktpolitischen Akteuren®.
Zielgruppen der landesweit angebotenen Unterstiit-
zung sind insbesondere Personen, die hinsichtlich
des Ein- bzw. Wiedereinstieges in das Erwerbsle-
ben aufgrund einer besonderen Hilfsbediirftigkeit
zusédtzliche UnterstiitzungsmafSnahmen benoti-
gen. Im Vordergrund stehen langzeitarbeitslose
Zuwanderer, deren Zugang zum Erwerbsleben trotz
stdndiger und vielfdltiger Angebote und MafBnah-
men erfolglos geblieben ist. Das Konzept beinhaltet
Aufgabenfelder und diesbeziigliche zielorientierte
Angebote, MaBnahmen und Verfahren, die grund-
satzlich und erfahrungsgemas geeignet sind, den
Zugang in das Erwerbsleben zu erleichtern und zu
beférdern bzw. die Chancen auf den ,,Beibehalt” des
Arbeitsplatzes zu vergréern.

Einen Schwerpunkt bildet neben der individuellen
Beratung und Motivationsarbeit u. a. der Aufbau
verbindlicher Netzwerke mit den ARGEN, der
Bundesanstalt fir Arbeit, den Bildungstrégern, den
Migrantenorganisationen und den kommunalen
Beschaftigungsinitiativen.

Mit dem Landesprogramm ,,Ausbildung jetzt“ - For-
derbereich 4 - férdert das Land seit 1997 die Schaffung
zusatzlicher betrieblicher Ausbildungsplétze fiir
Jugendliche mit unterdurchschnittlichem Schulab-
schluss und/oder sozialen Problemen. Diese Jugend-
lichen werden wéahrend der gesamten Ausbildungszeit
durch kooperierende Bildungstrager sozialpadago-
gisch betreut und bis zur Priifung im notwendigen
Umfang unterstiitzt. Dieser Programmschwerpunkt
tragt dazu bei, die Ausbildungs- und Beschéftigungs-
chancen von Jugendlichen, die unter schlechteren
Bedingungen ihren Weg in Bildung und Ausbildung
antreten mussen, zu verbessern. Seit Beginn im Jahre
1997 werden durchschnittlich pro Jahr ca. 320 benach-
teiligte junge Menschen in Ausbildung vermittelt, die
ohne das Landesprogramm ,,Ausbildung jetzt* wenig
Chancen am Ausbildungsmarkt gehabt hétten, eine
qualifizierte Berufsausbildung aufzunehmen bzw.
erfolgreich abzuschlieBen. Die Erfolgsquote liegt bei
65%.

Zuwanderung ist eine Chance fiir den Freistaat
Sachsen und seine Entwicklung. Migranten mit ihrem
vielfaltigen kulturellen Hintergrund und ihren beson-
deren Kompetenzen miissen als Bereicherung wahr-
genommen und ihre Fédhigkeiten fiir die Gesellschaft
genutzt werden. Die Aussch6épfung ihrer Talente und
Begabungen ist bei kiinftig steigendem Fachkraftebe-
darf wichtig, um die sdchsische Wirtschaft zu stdrken
und international agieren zu kénnen. Im Hinblick auf
ein kulturell diversifiziert gestaltetes wirtschaftliches
Umfeld sind Mehrsprachigkeit und interkulturelles
Wissen als Schlisselkompetenzen zu betrachten. Hier
liegen die Stdrken und Chancen insbesondere der
Migranten. Dafiir steht eine Reihe von MaBnahmen
zur Verfiigung:

m Berufliche Integration von arbeitslosen Spataus-
siedlern sowie daueraufenthaltsberechtigten
Zuwanderern

Auch in der Forderperiode (2007-2013) stehen Mittel
aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) zur beruf-
liche Integration von arbeitslosen Spataussiedlern
sowie daueraufenthaltsberechtigten Zuwanderern
bereit: Neben der Férderung von Qualifizierungs-
mafBnahmen sollen insbesondere auch Anpassungs-
lehrgédnge fiir medizinisches Personal sowie ein
erweiterter Sprachkurs fiir Arzte und Zahnéirzte
durchgefiihrt werden. Diese MaBnahmen sollen dazu
beitragen, Zuwanderer in den ersten Arbeitsmarkt
einzugliedern.

m Richtlinie Beschaftigungsférderung des Europé-
ischen Sozialfonds (ESF)

Im Rahmen der ESF-Richtlinie Beschdftigungsforde-

rung vom 18. 12. 2007 bestehen folgende Férdermaog-
lichkeiten:
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m Zuschisse fiir die Einstellung arbeitsloser Personen
in kleineren und mittleren Unternehmen (KMU),

m Vorhaben zur Wiederherstellung, zum Erhalt und
zur Steigerung der Beschéftigungsféahigkeit von
langzeitarbeitslosen Personen.

Hinzu kommen 3. FordermaBnahmen im Rahmen der
ESF-Richtlinie ,Berufliche Bildung*“ vom 31. 07. 2007
und 4. MaBBnahmen zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit fiir Frauen und Manner am Arbeitsmarkt.

Die aufgefiihrten Programme sind von der grundsétz-
lichen Ausgestaltung nicht speziell auf die Zielgruppe
Migranten bzw. Personen mit Migrationshintergrund
ausgerichtet, sondern berticksichtigen Ausbildungs-
platzbewerber bzw. Arbeitslose sowie Beschéftigte
(Weiterbildung) insgesamt. Die Vorhaben stehen aber
selbstverstdandlich auch Migranten bzw. Personen mit
Migrationshintergrund offen. Migranten bzw. Jugend-
liche ohne deutsche Staatsbiirgerschaft haben aller-
dings im Rahmen der beruflichen Erstausbildung in
Sachsen durchweg eine geringe quantitative Rele-
vanz. Durchschnittlich handelt es sich bei nur 1%

der Jugendlichen um solche mit Migrantenstatus.

Zu den Teilnehmern der staatlichen Ausbildungs-
platzprogramme zdhlen ca. 2,7 % Jugendliche mit
Migrationshintergrund.

Das Wirtschaftsministerium des Landes Sachsen-
Anhalt hat im Rahmen des ESF-Programms bis 2013
mehrere Forderprogramme entwickelt, um Personen
mit besonderen Vermittlungsproblemen auf dem Aus-
bildungs- und ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Mit
diesen Programmen werden gerade auch Menschen
mit Migrationshintergrund angesprochen.

m Die Richtlinie ,,PraktikumsmafBnahmen” eroff-
net Moglichkeiten der Berufsorientierung. Aus
der Richtlinie werden Projekte gefordert, in denen
Personen mit Vermittlungshemmnissen mittels
Beratungs- und Orientierungsangeboten bei der
Arbeitssuche unterstiitzt werden. Alle 22 im April
angelaufenen Projekte richten sich ausdriicklich
auch an Personen mit Migrationshintergrund.

m Das Forderprogramm , Lokales Kapital® unterstitzt
Initiativen direkt vor Ort. Hiermit konnen z. B. Pro-
jekte von und fiir Migranten mit bis zu 10.000 Euro
fiir bis zu zwei Jahre geférdert werden, wenn sie der
Integration in Arbeit dienen.

m Auslandische Fachkréafte haben auch die Méglich-
keit, sich im neuen Fachkréfteportal ,,PFIFF*“ (Portal
fur interessierte flexible Fachkréfte) iber vakante
Stellen in der Wirtschaft zu informieren. Auch eine
personliche Beratung ist hier moglich.
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Der Arbeitsmarktfonds und die Ausbildungspro-
gramme ,,Fit for Work“ des Freistaats Bayern haben
die Integration von marktbenachteiligten Personen
in den Arbeits- und insb. den Ausbildungsstellen-
markt zum Ziel. Aus dem Européischen Sozialfonds
(ESF) werden Zuschiisse an Betriebe finanziert, die
Absolventen der Praxisklassen der Hauptschulen,
Altbewerber oder Bewerber mit héchstens einfachem
Hauptschulabschluss zusétzlich ausbilden. Aus dem
Arbeitsmarktfonds werden Mobilitédtshilfen fir
Jugendliche gewéhrt, die aufgrund oértlicher Engpésse
auf dem Ausbildungsstellenmarkt keinen Ausbil-
dungsplatz am Wohnort finden und eine Ausbildung
an einem anderen Ort antreten. Ferner werden
Ausbildungsplatzakquisiteure gefordert, die Ausbil-
dungsstellen einwerben. ,,Fit for Work* wird jedes
Jahr nach den aktuellen Erfordernissen strukturiert.
Seit Juli 2008 sind folgende Integrationskomponenten
aufgenommen:

m Forderung deutsch-tiirkischer Ausbildungsver-
biinde im Hotel- und Gaststéttenbereich.

m Acht Ausbildungsplatzakquisiteure mit besonderer
Eignung bzw. interkultureller Kompetenz insbe-
sondere zur Ansprache von Eltern, Jugendlichen
und Betriebsinhabern mit Migrationshintergrund
werden sukzessive eingestellt.

MaBnahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendso-
zialarbeit sind ein weiterer Schwerpunkt der Baye-
rischen Staatsregierung zur Férderung von sozial
benachteiligten jungen Menschen (insbesondere

mit Migrationshintergrund), damit sie mit ergan-
zender Unterstiitzung der Jugendhilfe in den ersten
Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen. In Bayern
besteht ein hochwertiges Angebot von Ausbildungs-
projekten mit entsprechenden VorschaltmaBnahmen
in einem realistischen betrieblichen Rahmen. Die
Projekte weisen einen hohen Praxisbezug sowie eine
hohe Betreuungsdichte auf und orientieren sich somit
am besonderen Bedarf der Zielgruppe.

Speziell fiir Personen mit Migrationshintergrund
sind in Bayern im ESF-Forderzeitraum 2007-2013
kombinierte Sprach- und BerufsbildungsmaBnahmen
geplant, die die Beschéftigungsfédhigkeit verbessern
und die dauerhafte Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt ermdglichen. Sie beinhalten eine
qualifizierte Deutschférderung, die aufbauend auf
der Sprachniveaustufe A2 des Gemeinsamen Euro-
pdischen Referenzrahmens fiir Sprachen zu einer
Verbesserung des Sprachniveaus auf die Stufe Bl

oder B2 fiihrt, Angebote zur Starkung der Qualifizie-
rungsmotivation, die Forderung des individuellen
Lernprozesses und die Vermittlung von beruflichen
Kenntnissen und Fertigkeiten in arbeitsmarktrele-
vanten Berufsfeldern. Zudem sind sozialpddagogische
Unterstiitzungsleistungen zu erbringen, damit die

Teilnehmer soziale und berufliche Handlungskom-
petenzen erwerben. ESF-geforderte Modellprojekte
in Strafvollzugsanstalten (fir Jugendliche und junge
Erwachsene) sollen au8erdem die Vermittlung in den
Arbeitsmarkt nach Haftentlassung erleichtern.

Gutes Beispiel aus - Bayern

Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit

Das Forderprogramm des Freistaats Bayern
~Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (A]JS)“
erganzt die MaBnahmen der Agenturen fiir Arbeit
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB

III - Arbeitsforderung) und der Trédger der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB II). Zielgruppe sind

lern- und leistungsschwache Jugendliche mit weit
unterdurchschnittlicher oder nicht abgeschlos-
sener Schulbildung, mit schwierigen Familienver-
héltnissen, mit keiner oder mit abgebrochener
Ausbildung, mit psychosozialen, lernbedingten oder
gesundheitlichen Problemen. AJS ist aufgrund dieser
Ausrichtung ein gutes Férderangebot fiir Jugendli-
che mit Migrationshintergrund und wird von diesen
entsprechend wahrgenommen. Der Freistaat Bayern
stellt fiir die Forderung von AJS Landesmittel, Mittel
des Bayerischen Arbeitsmarktfonds und des Euro-
paischen Sozialfonds in erheblichem Umfang zur
Verfiigung.

Berlin hat seit 2006 ein Ressort fiir Integrationspolitik
eingerichtet. Mit der Biindelung der Bereiche Integra-
tion, Arbeit und Soziales in einer Ministerialverwal-
tung hat der Senat institutionelle Voraussetzungen fiir
die Beschéftigungsférderung von Migrantinnen und
Migranten geschaffen und diesen Handlungsschwer-
punkt mit seinem Integrationskonzept programima-
tisch untersetzt. Leitprojekte des Integrationskonzepts
sind zum Beispiel die interkulturelle Offnung der
Jobcenter sowie die Beschaftigungsférderung von
Migranteninnen und Migranten tiber den Europa-
ischen Sozialfonds und tiber die Biindnisse fiir Wirt-
schaft und Arbeit der Berliner Bezirke.

Berlin setzt sich fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik
ein, die auch Langzeitarbeitslosen Perspektiven auf
einen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt eréffnet.
Die Schwerpunkte liegen dabei auf der Verbesserung
der Qualifikationen von langzeitarbeitslosen Migran-
tinnen und Migranten und bei der Anerkennung von
besonderen Kompetenzen wie z. B. Mehrsprachigkeit
und Kultursensibilitit iiber den Offentlichen Beschéf-
tigungssektor (OBS). In das von Land, Bund und dem
Européischen Sozialfonds finanzierte Programm
werden Migrantenorganisationen und weitere nicht-
staatliche Organisationen der Integrationsarbeit
einbezogen. Geférdert werden rund 300 Berliner
Integrationslotsen, die in unterschiedlichen Ver-

waltungsfeldern tédtig werden. Dabei setzt der Senat
Schwerpunkte auf die Sprachmittlung (Gemeindedol-
metschdienst), die Elternarbeit in der vorschulischen
und schulischen Bildung sowie die Unterstiitzung von
Migrantinnen und Migranten im Kontakt zu Verwal-
tungen in den Berliner Bezirken.

Gutes Beispiel aus - Berlin

Interkulturelle Offnung der Jobcenter

In drei Jobcentern (Friedrichshain-Kreuzberg, Lich-
tenberg und Tempelhof-Schéneberg) ist mit einer
interkulturellen Organisationsberatung begonnen
worden, die durch Fortbildungen ergéanzt wird.
Dabei geht es einerseits um die Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und andererseits
um die organisatorische Weiterentwicklung der
Jobcenter zu einem kundengerechteren Umgang.
Einbezogen werden auch die AuBendarstellung der
Jobcenter, die kundenspezifische Gestaltung der For-
derprogramme sowie das Verhalten der Fiihrungs-
kréfte. Eine Arbeitsgruppe der Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit,
der beteiligten Jobcenter, der Bezirksédmter, Migra-
tenorganisationen und des Senats begleitet das vom
Berliner Integrationsbeauftragten koordinierte
Vorhaben.

Als erstes Zwischenergebnis entstand aus dem
Vorhaben eine Expertise zum Thema Interkulturelle
Kompetenz der Jobcenter. Mit Unterstiitzung der
Organisationsberatung entwickeln die Jobcenter
jeweils eigene Programme zur interkulturellen
Offnung. Die Jobcenter und die Regionaldirektion
werden das Vorhaben in der Umsetzung der Diver-
sity-Strategie der Bundesagentur berticksichtigen.
Transferfdhige Instrumente sollen von anderen
Jobcentern iibernommen werden.

Das Land Brandenburg hat sich entschlossen,

seine Unterstiitzung der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund in das Erwerbsleben
vorrangig tiber das ESF-Querschnittsziel der Chan-
cengleichheit zu verfolgen. Ansatzpunkte fiir diese
integrierte Forderung von Menschen mit Migrations-
hintergrund sind dabei insbesondere solche ESF-
finanzierten Férderprogramme, in welchen es um
die soziale Integration von benachteiligten und von
Ausgrenzung bedrohten Personengruppen und ihren
Zugang zu Beschiftigung geht. Uber das Monitoring
im Wege des Stammblattverfahrens wird erfasst, ob
und in welchem AusmaB auch Menschen mit Migra-
tionshintergrund die Forderangebote nutzen. Mit
dem Programm ,,Aktiv fiir Arbeit“, welches durch
das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie mit Mitteln des ESF und des Landes gefordert
wird, werden Spataussiedler und auch Menschen mit
Migrationshintergrund erreicht; sie erhalten Unter-
stiitzung bei ihrer sozialen und beruflichen Integra-
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tion. Zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von
Migrantinnen und Migranten hat das Land verschie-
dene Projekte initiiert bzw. kofinanziert, so z. B. das
EQUAL-Projekt INCLUSION I+II, die Xenos-Projekte
AQUAM und ,,Migration Point*.

Die Freie und Hansestadt Hamburg bietet fiir
Jugendliche mit besonderem Foérderbedarf Pro-
gramme zur Integration in Ausbildung und Beschéf-
tigung (z. B. Hamburger Ausbildungsprogramm HAP)
an. Diese Programme richten sich an alle Jugendliche
mit besonderem Forderbedarf und werden deshalb
hier nichtim Einzelnen dargestellt. Die Programme
werden erfahrungsgemas zu einem Drittel von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund genutzt. Im
Jahr 2006 wurde der ,,Aktionsplan zur Integration
junger Migrantinnen und Migranten in Arbeit und
Ausbildung in Hamburg*“ ins Leben gerufen, der

die Integration junger Migrantinnen und Migranten
in Arbeit und Ausbildung in Hamburg wirksam
verbessert.

Bereits im ersten Jahr der gemeinsamen Aktion aller
wesentlichen Akteure auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt der Stadt (team.arbeit.hamburg, Agen-
tur fiir Arbeit, Behorde fiir Bildung und Sport, Behorde
fir Wirtschaft und Arbeit, Handelskammer Hamburg,
Handwerkskammer Hamburg, Unternehmerverband
Nord sowie viele namhafte Unternehmen) wurden
uber 2.000 Jugendliche mit Migrationshintergrund
mehr in Ausbildung und Arbeit vermittelt. Der Akti-
onsplan biindelt die unterschiedlichsten MaBnahmen
in der Stadt und gibt neuen Schwung und 6ffentliche
Anerkennung fiir hohes Engagement auf diesem
Sektor:

m Die Umsetzung wird koordiniert und erhéalt
wesentliche Impulse durch die wegen ihrer hohen
fachlichen Kompetenz sowohl in den Institutionen
als auch in der Wirtschaft sehr geschéatzte ,BQM —
Beratungs- und Koordinierungsstelle zur beruf-
lichen Qualifizierung junger Migrantinnen und
Migranten®.

m Die unterzeichnenden Unternehmen gehen in der
Personalauswahl neue Wege und beteiligen sich
an der Entwicklung eines interkulturellen Einstel-
lungsverfahrens fir kaufménnische Berufe sowie
fir IT- und Medienberufe. Fiir gewerblich-techni-
sche Berufe ist ein solches Einstellungsverfahren,
das interkulturelle Kompetenzen von jungen
Migrantinnen und Migranten mit einbezieht, in
Zusammenarbeit mit den Hamburger Kfz-, Metall-
und Elektroinnungen sowie mit drei Unternehmen
entwickelt worden und bereits in der Erprobung.
Eltern mit Migrationshintergrund werden in die
Berufsorientierung ihrer Kinder starker einbezo-
gen. Die BQM entwickelt in Kooperation mit den
Unterzeichnern hierzu neue Konzepte
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m Auch die Berufsorientierung von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund soll durch gezielte
Kompetenzfeststellungsverfahren geférdert
werden. Auch hier wollen die Unterzeichner eng
zusammenarbeiten.

m Durch die Organisation von Job-Messen fiir Aus-
bildungsplatzsuchende mit Migrationshintergrund
werden Ausbildungsplétze speziell fiir diese Gruppe
geschaffen, da sich hdufig nur durch ein direktes
Aufeinandertreffen von Bewerbern mit Migrations-
hintergrund Vorurteile abbauen lassen.

m Der hamburgische 6ffentliche Dienst hat ein Akti-
onsprogramm entwickelt, um den Anteil junger
Migrantinnen und Migranten an den Auszubilden-
den und Nachwuchskréften im 6ffentlichen Dienst
zu erhohen.

Mit dem Sofortprogramm Ausbildung 2006 und 2007
(jeweils rd. 700 zusétzliche trdgergestiitzte Ausbil-
dungsplétze) unterstiitzt der Hamburger Senat die
Anstrengungen der Wirtschaft, die Liicke auf dem
Ausbildungsmarkt zu schlieBen und wendet sich ins-
besondere an die besonders benachteiligten Gruppen
der jungen Menschen mit Migrationshintergrund und
der Altbewerber, die verstarkt deckungsgleich sind.
Mittel der neuen Forderperiode des Europaischen
Sozialfonds (2007-2013) werden in Hamburg verstarkt
zur Integration und Qualifizierung von Menschen mit
Migrationshintergrund eingesetzt. Mehrere Projekte,
die - kofinanziert durch Landesmittel - seit Anfang
2008 begonnen wurden, stellen die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund in Ausbildung
und Arbeit in den Mittelpunkt.

Das Hessische Wirtschaftsministerium hat 2008 das
Projekt ,Qualifizierungsschecks“ gestartet. Dieses
Projekt fordert die Weiterbildungsteilnahme durch
Ubernahme von 50 % der direkten MaBnahmekosten
(Teilnahme- und ggf. Priifungsgebiihren) bis zu einer
Hohe von 500 Euro pro Person und Jahr. Im Gegen-
satz zu dem Bildungsscheck in Nordrhein-Westfalen
ist jedoch die Férderung durch die Qualifizierungs-
schecks nicht fiir alle Beschaftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen maoglich, sondern wird gezielt
fiir zwei Zielgruppen eingesetzt, die bei der beruf-
lichen Weiterbildung unterreprésentiert sind und
daher besonderer Férderung bediirfen. Dies sind zum
einen die liber 45-jahrigen Beschéftigten, zum ande-
ren die Beschéftigten, die tiber keine abgeschlossene
Berufsausbildung in der von ihnen ausgeiibten Tatig-
keit verfiigen. Fur dieses Projekt hat das Hessische
Wirtschaftsministerium bis 2013 insgesamt ca. 8
Millionen Euro aus ESF-Mitteln zur Verfiigung gestellt.
Um es unter den Zielgruppen und den hessischen
KMU bekanntzumachen und die Weiterbildungsteil-
nahme der Zielgruppen zu steigern, wird in Kiirze

eine landesweite Werbe- und Informationskampagne
gestartet werden.

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit erfolgt

u. a. durch die im Hessischen Sozialministerium
gesteuerten Landesprogramme ,,Qualifizierung

und Beschéaftigung junger Menschen“ sowie ,,Fit
fir Ausbildung und Beruf (FAUB)“. Zielgruppe von
,FAUB*® sind schulmiide und schulverweigernde junge
Menschen, die voraussichtlich nach 9 Schulbesuchs-
jahren keinen Hauptschulabschluss erreichen werden
(darunter viele mit Migrationshintergrund). An Stelle
eines fur sie nicht zielfithrenden 10. Pflichtschuljahrs
erhalten sie die Chance, in betrieblichen Praktika

mit intensiver sozialpddagogischer Begleitung ihre
Fahigkeiten zu entwickeln und einen externen Haupt-
schulabschluss zu erreichen, um anschlieend eine
Berufsausbildung aufnehmen zu kénnen.

Das Programm ,,Qualifizierung und Beschiftigung
junger Menschen“ richtet sich an noch nicht ausbil-
dungsreife junge Menschen nach der Schulpflicht mit
multiplen Problemlagen und einem voraussichtlichen
Entwicklungsbedarf von mindestens 6 Monaten (viele
von ihnen mit Migrationshintergrund). Ziel ist hier
die Stabilisierung und anschlieBende Vermittlung in
Ausbildung oder eine weiterfithrende Qualifizierung.
Auch wéhrend dieser MaBnahme kann ein fehlender
Hauptschulabschluss nachgeholt werden.

Das Hessische Sozialministerium schafft auerdem
mit den Landesprogrammen ,,Ausbildungskostenzu-
schiisse (AKZ) fiir Lern-/Leistungsbeeintrachtigte®,
»Betriebliche Ausbildung Alleinerziehender*,
»Ausbildung in der Migration“ und , Ausbildung
statt Arbeitslosengeld II (AstA)“ zusétzliche Ausbil-
dungsplétze fiir Benachteiligte, darunter sehr viele
Menschen mit Migrationshintergrund. Im Programm
AKZ wurden 2007 insgesamt 298 Pldtze bewilligt, im

Jahr 2008 stehen Landesmittel fiir die Bewilligung von

bis zu 380 Pldtzen zur Verfiigung. Im Programmstart
2007 ,Betriebliche Ausbildung Alleinerziehender*
wurden 166 Pliatze bewilligt, im Programmstart 2008
163 Platze. In AstA wurden 2007 277 Plitze bewilligt,
im Jahr 2008 sind es 282. Im Programmstart 2007
»~Ausbildung in der Migration® wurden 200 Plédtze

bewilligt, im aktuellen Programmstart 2008 steigt die

Zahl auf 222 Plétze.
Gutes Beispiel aus - Hessen

,Lernen und Arbeiten in Schule und Betrieb“
(SchuB)

Hessen unterstiitzt die Initiative ,Lernen und
Arbeiten in Schule und Betrieb* (SchuB), die vom
schulischen Scheitern bedrohte Jugendliche (darun-
ter 36 Prozent mit Migrationshintergrund) zum
Hauptschulabschluss fithrt und so deren Ausbil-
dungs- und Beschéftigungschancen erhéht. In

jedem Jahrgang haben fast alle SchuB-Schiilerinnen
und -Schiiler doch noch ihren Hauptschulabschluss
geschafft, und mehr als ein Drittel von ihnen konnte
direkt im Anschluss eine Ausbildung beginnen.

Das fiithrte auch zu einem massiven Riickgang der
Schiilerinnen und Schiiler ohne Schulabschluss.

Im Schuljahr 2007/2008 gibt es hessenweit an 80
Standorten insgesamt 142 SchuB-Klassen mit rund
1.800 SchuB-Schiilerinnen und -Schiilern. Zum Ende
des Schuljahres 2006/2007 erreichten 90 Prozent den
Hauptschulabschluss, darunter 45 Prozent sogar den
qualifizierenden Hauptschulabschluss. 33 Prozent
hatten direkt nach der Schule eine verbindliche
Zusage fur einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz.

54 Prozent besuchten im Anschluss an die SchuB-
Klasse eine weiterfithrende Schule.

Individuelle Férderung von Jugendlichen mit
Migrationshintergund im Rahmen von SchuB:
Intensiver Férderbedarf besteht zunéchst tiber-
wiegend im Bereich der Deutschkenntnisse bezie-
hungsweise der Lesekompetenz. Daher werden

hier besondere Sprachférderungsprogramme,
verbunden mit dem friithzeitigen Blick auf die beruf-
liche Ausbildung, eingesetzt. Dabei kann es unter
Umstdnden auch notwendig sein, mit zusatzlichen
Forderstunden am Nachmittag die Sprachkompe-
tenz und damit zugleich die Berufsperspektiven

zu verbessern. Auf den teilweise sehr hohen Anteil
von Jugendlichen mit Migrationshintergund wird
an den SchuB-Standorten in den hessischen Bal-
lungsrdumen mit den vielfaltigen Moglichkeiten
der interkulturellen Berufsvorbereitung reagiert.
Esist geplant, die Lehrkréfte, die in SchuB-Klassen
unterrichten, im Bereich ,,Deutsch als Zweitsprache*
fortzubilden. Dartiber hinaus werden fiir den SchuB-
Unterricht im Fach Deutsch Unterrichtsmaterialien
erstellt, die auf das SchuB-Konzept zugeschnitten
sind. Diese Materialien sollen so angeledt sein, dass
sie eine arbeitsplatzorientierte Sprachférderung der
SchuB-Schiilerinnen und -Schiiler ermdglichen. Die
oben genannten Unterrichtsmaterialien werden in
einen Materialpool eingestellt, auf den die Pada-
goginnen und Pddagogen, die an der Umsetzung
der FordermaBnahme SchuB mitwirken, zugreifen
konnen. AuBSerdem wird den SchuB-Lehrkréften im
Rahmen einer Fortbildungsveranstaltung vermit-
telt, wie diese Unterrichtsmaterialien fiir den Abbau
der spezifischen sprachlichen Defizite der SchuB-
Schiilerinnen und -Schiiler nutzbar gemacht werden
konnen.

In Rheinland-Pfalz werden zahlreiche préaventive,
nachqualifizierende, vernetzende und flankierende
arbeitsmarktpolitische Projekte fiir Migrantinnen
und Migranten zur Uberwindung sprachlicher,
qualifikatorischer, kultureller und partizipatorischer
Barrieren, die den Zugang zu Ausbildung und Arbeits-
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markt erschweren, durchgefiithrt. Migranten und
Migrantinnen sind eine wesentliche Kernzielgruppe
in der rheinland-pfélzischen Arbeitsmarktpolitik. Dies
wurde auch im Operationellen Programm des ,neuen®
ESF nochmals untermauert.

Derzeit liegt der Fokus der MaBnahmen besonders auf
jungen Migranten und deren Arbeitsmarktintegra-
tion bzw. Chancen beim Ubergang von der Schule in
die Arbeitswelt. Geférdert werden jahrlich mehr als
40 ausschlieBlich auf Migranten und Migrantinnen
zugeschnittene Projekte. Ihr Fokus sind vor allem

die Forderung und Starkung vorhandener Kompe-
tenzen und der Abbau vorhandener Barrieren mit den
Schwerpunkten Sprache, Zugange/Netzwerke und
Partizipation und berufliche Qualifizierung. Erreicht
werden in den jahrlich rund 40 Projekten circa 4.000
Personen.

Daruber hinaus sind Personen mit Migrationshin-
tergrund in nahezu allen anderen der mehr als 500
jahrlich durchgefiihrten arbeitsmarktpolitischen
Projekte integriert. In einigen MaBBnahmen bilden

sie sogar die Mehrheit, auch wenn die MaBnahmen
nicht als eine der explizit genannten 40 MaSnahmen
ausgewiesen werden. Besondere Beriicksichtigung fin-
den Personen mit Migrationshintergrund dabei z. B. in
den Qualifizierungs- und Férderprojekten des Férde-
ransatzes ,Regionales Budget“ (regionale Starkung
und Flankierung der rheinland-pfalzischen Arbeits-
marktmaBnahmen fiir Personen im Rechtskreis des
SGBII) oder den Manahmen zum nachholenden
Schulabschluss (mit besonderen Sprachmodulen und
sozialpddagogischen Elementen fiir Personen mit
Migrationshintergrund) oder der berufshinfiihrenden
MaBnahmen des Férderansatzes ,,Fit fiir den Job*
(einem Werkstattprogramm fiir schulmiide Jugend-
liche ohne Ausbildungsplatz).

Gutes Beispiel aus - Rheinland-Pfalz

Eltern als Ausbildungsbegleiter

(Trager: Arbeit & Leben gGmbH)

Junge Menschen mit Hauptschulabschluss oder/und
Migrationshintergrund sind tiberproportional vom
Ausbildungsabbruch betroffen. Ein zentraler Grund
fiir die Ausbildungsabbriiche ist, dass die Jugend-
lichen nur unzureichend mit der fiir sie vollkommen
neuen betrieblichen Sphare der Ausbildung zurecht-
kommen. Bei Migrant(inn)en kommen noch sprach-
liche Barrieren und kulturelle Unterschiede hinzu.
Ein weiterer zentraler Punkt ist eine vielfach falsche
Berufswahl. Vor allem Médchen stehen diesem Pro-
blem oft alleine gegentiber, da Eltern von Mddchen
mit Hauptschulabschluss und/oder Migrationshin-
tergrund nur selten aktiv ihre Kinder begleiten.

Ziel des Projektes ist es, Ausbildungsabbriiche von
jungen Menschen mit Hauptschulabschluss und/
oder Migrationshintergrund durch praventive aus-
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bildungsbegleitende FérdermaBnahmen vermeiden
zu helfen. Die Aktivierung und Fortbildung der
Eltern ist dabei ebenso ein wichtiges Element wie
das Coaching der Jugendlichen und die flankie-
rende Einbindung der Betriebe und berufsbildenden
Schulen. Ausbilder/-innen und Berufschullehrer/-
innen wird im Rahmen des Projektes interkulturelle
Kompetenz vermittelt.

Erfolgskontrolle

Drei Schulen mit der Schulleitung und insgesamt
26 Lehrer/-innen konnten aktiv beteiligt werden.
128 Schiiler/-innen haben sich in den Gesprachen
zur ,Situation in der Ausbildung“ gedu8ert. Je nach
Berufsbereich sind in den Klassen bis zu schdtzungs-
weise 50 % junge Menschen mit Migrationshinter-
grund. Dariiber hinaus wurde zu sechs Innungen
und der Kreishandwerkerschaft Kontakt aufgenom-
men. Die Handwerks- und Landwirtschaftskammer
und die Industrie- und Handelskammer sowie die
Trager ausbildungsbegleitender Unterstiitzung-
sangebote wurden eingebunden. Desweiteren
wurde mit sechs kleinen und acht gro3en Betrieben
gesprochen, um die Ausbildungssituation vor Ort
aufzunehmen. Zusétzlich wurde die Veranstaltung
LUnterstiitzungsangebote fiir Auszubildende® fir
Lehrer/-innen aller drei Berufsschulen durchgefiihrt,
im Rahmen dessen 12 Personen aus Bildungsein-
richtungen bzw. Kammern eingebunden wurden.
Produkt dieser Veranstaltung ist ein ,,Azubi-Kom-
pass“. Auch wurde eine Veranstaltung ,Eltern im
Ausbildungsdialog® konzipiert, die in dem derzeit
laufenden Folgeprojekt umgesetzt werden soll.

Eine Fordermoglichkeit von Migranten in Thiirin-
gen ist im Operationellen Programm (OP) des ESF

der 4. Forderperiode fiir Thiiringen im Aktionsfeld
3.2 ,Eingliederung von Benachteiligten, insbeson-
dere Menschen mit Behinderungen, Migranten und
benachteiligte Jugendliche sowie Nichtleistungs-
empfanger nach dem SGB II/III vorgesehen. Gezielte
Unterstiitzung von Migranten kann tiber alle tiber
ESF-kofinanzierten Landesrichtlinien (z. B. Einglie-
derungszuschiisse, Existenzgriinderférderung,
berufliche Qualifizierung, Berufsaus- und fortbil-
dung) erfolgen. Von besonderer Bedeutung fir die
Zielgruppe ist die Landesrichtlinie vom 13. 08. 2007
zur ,Verbesserung des Zugangs zur Beschdftigung
und zur Foérderung der beruflichen Integration®, die in
flexibler Weise auch eine kombinierte Férderung und
Qualifizierung, Begleitung, Betreuung und Lohn-
kostenzuschiisse an Arbeitgeber ermdoglicht.

Das Zukunftsprogramm Arbeit ist das Arbeitsmarkt-
programm des Landes Schleswig-Holstein fiir die
Jahre 2007-2013. Es wird finanziert aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds (ESF) und Mitteln des
Landes. Ergdnzend dazu werden (zur Kofinanzierung

der ESF-Mittel) Bundesmittel und private Mittel einge-
setzt. Damit stehen in Schleswig-Holstein insgesamt
rund 288 Millionen Euro zur Verfiigung, um Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen, Menschen in Arbeit zu halten
und die Ausbildung junger Menschen zu unterstiitzen.
Die Landesregierung verfolgt mit dem Programm
folgende drei Ziele:

m Starkung des Beschaftigungspotentials
Zur Unterstiitzung der Unternehmen und Beschéaf-
tigten des Landes setzt das Land auf die Erhéhung
der betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung, auf
das ErschlieBen von Beschdftigungschancen in
kleinen und mittleren Unternehmen sowie auf die
Forderung von Existenzgriindungen (siehe auch
Berichtsnummer 304).

m Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
Der Hauptschwerpunkt des Zukunftsprogramms
Arbeit liegt auf der Reduzierung der Jugendarbeits-
losigkeit. Hierbei konzentriert sich das Programm
auf die Erweiterung des zur Verfiigung stehenden
Angebots an betrieblichen Ausbildungsplitzen
sowie auf die Verbesserung der Ausbildungs- und
Berufsreife Jugendlicher durch frithzeitig anset-
zende MaBnahmen am Ubergang von der Schule in
die Arbeitswelt.

m Integration von benachteiligten Personen in den
Arbeitsmarkt.
Von der positiven konjunkturellen Entwicklung,
die sich auch auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt
hat, werden nicht alle Arbeitslosen gleichermafBen
erfasst. Es gibt nach wie vor Personen, die aufgrund
schwerer Vermittlungshemmnisse nach realis-
tischer Einschdtzung in absehbarer Zeit nur sehr
begrenzte Chancen auf Integration in den ersten
Arbeitsmarkt haben. Um hier flexibel auf die sehr
unterschiedlichen regionalen und zielgruppen-
spezifischen Besonderheiten reagieren zu kénnen,
steht im neuen Arbeitsmarktprogramm die Forde-
rung von innovativen und regionalen Projekten zur
Integration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
im Vordergrund. Die Auswahl entsprechender
Projekte erfolgt dabei im Rahmen von Ideenwettbe-
werben. Es wurden bislang zwei Ideenwettbewerbe
durchgefiihrt und 11 Projektvorschldge ausgewéahlt.

In allen drei Forderschwerpunkten gehoren zu den
Zielgruppen auch Migrantinnen und Migranten.

Ausbildungschancen verbessern |
Ubergang Schule - Beruf

Die Verbesserung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf genieBt in allen Landern hohe Prioritat. Mit
zahlreichen MaBBnahmen wird angestrebt, jene Schii-
lerinnen und Schiiler zu unterstiitzen, die aufgrund
von Leistungsschwéchen und anderer Ursachen die

Schule ohne klare berufliche Perspektive verlassen.
Ziel ist es, die Ausbildungsreife und Berufsorientie-
rung zu erhéhen, Praxiserfahrungen in den Schulall-
tag zu integrieren und eine bessere Vernetzung von
Schule, Unternehmen, Arbeitsagenturen, au3erschu-
lischen Bildungseinrichtungen, Kammern etc. sicher-
zustellen. Die erfolgreiche Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund in Deutschland héngt
entscheidend von guten schulischen Abschliissen,
beruflicher Qualifizierung und Einmiindung in den
Arbeitsmarkt ab. Auch hier gilt, dass die Programme
und MaBBnahmen in den Ladndern sich in der Regel
nicht gezielt an Jugendliche mit Zuwanderungsge-
schichte richten, ihnen aber hdufig iiberproportional
zugute kommen.

Die Fiille der MaBnahmen in den Ldndern kann im Fol-
genden nur tiberblicksartig dargestellt werden. Hin-
gewiesen sei an dieser Stelle auf die Aktivitdten und
Veroffentlichungen im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms nach § 45 Aufenthaltsge-
setz. Das Handlungsfeld ,,Berufliche Integration® bil-
det nach der sprachlichen Bildung das zweite Schwer-
punkthandlungsfeld im Rahmen des bundesweiten
Integrationsprogramms. Ein wesentlicher Bestandteil
der Arbeit ist die Analyse der bestehenden Forderan-
gebote im Bereich der beruflichen Integration von
Zugewanderten. Das Ziel der vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge koordinierten Arbeit

ist die Feststellung aktueller Angebote, MaBnahmen
und Forderprogramme von Bund, Ldndern, Kommu-
nen und privaten Tragern und der kontinuierliche
Austausch mit den Akteuren der Arbeitsmarktpolitik.
Auf Grundlage dieser beiden Schritte sollen dann
Vorschlédge zur Optimierung der bisherigen Praxis
erarbeitet werden.

Aufgrund der geringen Zahl von jungen Menschen
mit Migrationshintergrund in den neuen Bundes-
landern und ihres vergleichsweise hohen schuli-
schen Qualifikationsniveaus ergeben sich andere
Handlungsnotwendigkeiten als in den westlichen
Bundeslandern. Eine im Auftrag des Sdchsischen
Staatsministeriums fir Wirtschaft und Arbeit 2005
durchgefiihrte Untersuchung des Gesamtsystems zur
Unterstiitzung benachteiligter Ausbildungsplatzbe-
werber in Sachsen hat ergeben, dass Jugendliche ohne
deutsche Staatsbiirgerschaft signifikant haufiger eine
nicht 6ffentlich geférderte (betriebliche oder voll-
zeitschulische) Ausbildung antreten. Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt
verweisen in diesem Zusammenhang auf ihre im
Handlungsfeld 2, Integration durch Bildung* auf-
gefiihrten Projekte und MaBnahmen.

In Baden-Wiirttemberg wird eine im Rahmen des
ESF geforderte ,Kompetenzanalyse“ in der Klasse 7
der Hauptschulen und der Férderschulen sowie der
Sonderschulen mit Bildungsgang Hauptschule und
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der Sonderschulen mit Bildungsgang Férderschule
durchgefiihrt. Die Kompetenzanalyse hat zum Ziel,
fir die Schiilerinnen und Schiiler ein individuelles
Starken- und Schwéchenprofil zu erstellen. Das Profil
bildet die Bandbreite der Kompetenzen ab, die iiber
fachliches Wissen hinausgehen. Die Kompetenzana-
lyse wird landesweit bis zum Schuljahr 2009/10 an
Haupt- und Sonderschulen eingefiihrt. Ziel ist es, den
Ubergang von der Schule in den Beruf noch besser
und moglichst nahtlos zu gestalten. Das Verfahren
Kompetenzanalyse Profil AC an Schulen umfasst
standardisierte Einzel- und Gruppenaufgaben in fiinf
Kompetenzfeldern mit 21 Merkmalen. Das Kompetenz-
profil als wichtiges Element der Berufswegeplanung
zeigt Fahigkeiten und Talente der Schiilerinnen und
Schiiler auf, die ein Zeugnis nicht abbilden kann. Das
Profil soll auch ein Instrument dafiir sein, Berufsvor-
stellungen zu entwickeln, die den Stdrken der Jugend-
lichen besonders entsprechen.

m ,Praxiszug Hauptschule®
Der ,,Praxiszug Hauptschule® unterstiitzt gerade die
Personlichkeitsentwicklung der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund und motiviert
sie durch die auBerschulischen Erfahrungen in
berufspraktischen Situationen. Durch diese MaB-
nahme wird - wie Erfahrungen zeigen - die Ausbil-
dungsbereitschaft von Betrieben fiir schwéchere
Jugendliche gefordert. Die Erfahrungen mit dem
,Praxiszug Hauptschule” zeigen, dass sich die Ein-
stellungen der Jugendlichen zu Schule und Beruf
verandern. Die leistungsschwécheren Schiilerinnen
und Schiilern haben durch die gemachten Erfah-
rungen wieder Hoffnung, einen Ausbildungsplatz
zu erhalten.
Der ,,Praxiszug Hauptschule® ist ein Angebot der
Schule, berufsspezifische Anforderungen in der
Realitdt kennen zu lernen und hat somit Ernstfall-
charakter. Zusétzlich gibt es Betriebs- und Sozial-
praktika, die als Blockpraktika durchgefiihrt
werden (1, 2 oder auch 3 Wochen; insgesamt min-
destens 20 volle Tage) und fiir alle Hauptschiiler
verbindlich sind. In der Regel ab Klasse 8 gehen
Hauptschilerinnen und Hauptschiiler, die nicht
den Werkrealschulzug besuchen, an einem halben,
einem ganzen Tag oder an bis zu zwei Tagen pro
Woche in einen Betrieb.

m Kooperationsklassen
In Baden-Wiirttemberg werden seit 1997 Koope-
rationsklassen Hauptschule - Berufliche Schulen
gebildet. Hier wird in einem zweijahrigen Bildungs-
gang die neunte Klasse der Hauptschule mit dem
BV] verbunden. Schiilerinnen und Schiiler, bei
denen es sich am Ende der Klasse 8 der Hauptschule
abzeichnet, dass sie den Hauptschulabschluss
voraussichtlich nicht schaffen werden, erhalten
eine umfassende Forderung in den Kooperations-
klassen. Uber 80 % erlangen am Ende der Kooperati-
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onsklasse einen dem Hauptschulabschluss gleich-
wertigen Bildungsstand und nahezu 50 % konnen
im direkten Anschluss eine Ausbildung aufneh-
men. Zur deutlichen Verbesserung des Ubergangs
zwischen Férderschule und BV] tragen ebenfalls
Kooperationsklassen bei.

m Berufseinstiegsjahr (BE])
Zur effizienteren Forderung der berufsschulpflich-
tigen Jugendlichen, die trotz Hauptschulabschluss
keinen beruflichen Anschluss finden kénnen,
wurde das BE] als neuer Bildungsgang eingefiihrt.
Neben der Vorqualifikation in einem Berufsfeld,
einem verpflichtenden Betriebspraktikum, der
verstarkten Forderung der Projektkompetenz mit
Sozialkompetenz erhalten die Schiilerinnen und
Schiiler eine umfassende Chance, ihre Attraktivitat
als zukiinftige Auszubildende zu verbessern. Das
BE] baut auf dem Hauptschulabschluss auf und
schlieBt u. a. mit einer schriftlichen Abschlusspri-
fung in Deutsch, Mathematik und ggf. Englisch ab,
deren Niveau etwas tiber dem des Hauptschulab-
schlusses liegt.

Die bisherigen Férderprogramme zur Verbesserung
der Situation auf dem Ausbildungsmarkt und zum
besseren Einstieg im Land Bremen wurden zum Teil
bis zum 31. 10. 2008 verldngert. Derzeit wird ein neues
Férderprogramm ,,Ausbildung und Jugend mit
Zukunft®“ mit dem Schwerpunkt Migration vorberei-
tet. Mit dem Projekt ,,Perspektive Ausbildung“ sollen
junge Menschen, die einen Hauptschulabschluss
anstreben, direkt in eine betriebliche Ausbildung
miinden. Da das Projekt in der 8. Schulklasse star-

tet, kann so eine Vielzahl von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund erreicht und von den Vortei-
len einer betrieblichen Ausbildung tiberzeugt werden.

Das hessische Modell ,,Sprache und Integration®,
das seit 2006 in vier Schulamtsbezirken zusammen
mit der BA Regionaldirektion Hessen durchgefiihrt
wird, soll die Integrationsfadhigkeit kiinftiger Aus-
bildungsplatzbewerberinnen und -bewerber durch
ein 9-monatiges Sprachtraining inklusive Sozialkom-
petenz- und Methodentraining férdern. Zielgruppe
der MaBnahmen sind Schiilerinnen und Schiiler, die
mindestens im 8. Schulbesuchsjahr in Hauptschulen
sind. Durch das Projekt sollen erkennbare Chancen-
nachteile von Schiilerinnen und Schiilern, insbeson-
dere bei denjenigen mit Migrationshintergrund, auf
dem Ausbildungsmarkt abgebaut werden.

Mit einer Vielzahl von MaBnahmen und Projekten for-
dert das Land Niedersachsen die berufliche Einglie-
derung benachteiliger Jugendlicher. Zu nennen sind
in diesem Zusammenhang die ,,Pro-Aktiv-Centren”
zur Forderung der beruflichen Eingliederung benach-
teiligter junger Menschen, die aufgrund von Bildungs-
defiziten und individuellen Problemlagen besondere

Unterstiitzung bei der Suche eines Arbeits- und Aus-
bildungsplatzes benotigen und die hédufig (noch) nicht
fiir den Einstieg in eine Berufsausbildung geeignet
sind. Die Pro-Aktiv-Centren biindeln die Kompetenzen
und Ressourcen der Jugendberufshilfe vor Ort, bieten
gemaB der Zielsetzung des SGB VIII individuelle und
bedarfsgerechte Hilfestellungen und stellen Angebote
zur Verfiigung, die Jugendliche aktivieren, die lokal
ausgerichtet sind und biirgernah organisiert werden.

Im Januar 2008 sind neue Forderrichtlinien fir die
Pro-Aktiv-Centren in Kraft getreten. Die Hohe der For-
derung fiir die 45 Pro-Aktiv-Centren bemisst sich nach
der Anzahl junger Menschen in dem Landkreis oder
der kreisfreien Stadt. Insofern variiert die Forderhohe.
Die Pro-Aktiv-Centren haben vorerst einen Bewilli-
gungszeitraum von 3 Jahren. In diesem Zeitraum
betrdgt die durchschnittliche Férderhéhe jahrlich
270.000 Euro (Landes- und ESF-Mittel).

Jugendwerkstétten bieten sozial benachteiligten und
individuell beeintrachtigten jungen Menschen eine
Unterstiitzung durch berufliche und soziale Qualifi-
zierungsangebote bei der Integration in Ausbildung
und Beruf. In einer Kombination aus Arbeiten und
Lernen werden berufliche Grundkenntnisse und allge-
mein- sowie berufsbildende Inhalte vermittelt. Durch
eine sozialpddagogische Begleitung erfolgt zusatz-
lich eine indivi