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Praambel

Mit dem Vierten Gesetz fUr moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden die fritheren
Systeme von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir erwerbsféhige Hilfebedlrflige zu einer einhelt-
lichen bedarfsabhéngigen staatlichen Fursorgeleistung, der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
(Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB 11}, zusammen gefuhrt. Dies stellt eine der umfas-
sendsten Soziaireformen der Nachkriegsgeschichte dar. Die erfolgreiche Reform hat dazu bei-
getragen, Langzeitarbeitslosigkeit zu vermindern. In Anbetracht der globalen wirtschaftlichen
Krise hat sich der Arbeitsmarkt in Deutschland als widerstandsfahig erwiese:n..

Das SGB |l verbindet die flrsorgerisch gepragte Tradition des B
den arbeitsmarktpalitischen Traditionen des Dritten Buchs Soziz

ren. In der gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben haben BA und Kommunen sich unge-

achtet ihrer unterschiedlichen Verwalt adltlonen seit 2005 aufeinander zubewegt und von-

einander gelernt. Die Grundsncherung fur._ eltsuchende wird immer dann erfolgreich umge-
setzt, wenn sie offen ist fur die soziale Pra s vor Ort.-Die Fahigkeit zum Dialog mit den Part-
nern am Arbeitsmarkt und i r sozia _:_:_l;)__ase_g_l_nsfursorge ist eine wichtige Voraussetzung fir

eine erfolgreiche Gesetzeg Uhrung, die sich an der Eingliederung der Langzeitarbeitslosen

Unterkunft' [ ng (KdU) und die elnmallgen Leistungen (Zuschuss zu Klassenfahrten,
Erstausstattung fur Hausrat und Bekleidung) in der Regel gemeinsam. Diese Zusammenarbeit

in den ARGEnN hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 20. Dezember
2007 fur mit der Verfassung unvereinbar erklart. Auf Grundlage der Verfassungsrechislage
dirfen ab dem 1. Januar 2011 die BA und die Kommunen ihre Aufgaben nicht mehr in ARGEnN
gemeinsam wahrnehmen. Die ARGEn missen in umfangreichen Prozessen durch eine neue
Organisation abgelost werden. Dies erfordert den Aufbau neuer Verwaltungsorganisationen, hat
Auswirkungen auf das in den ARGEn tétige Personal und macht eine Neubestimmung der ge-
meinsamen Nutzungen von Einrichtungen sowie rechiliche Anpassungen u.a. im Leistungs- und
Datenschutzrecht notwendig.
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Die Umseizung dieser Entscheidung muss sich daran ausrichten, dass die Leistungsfahigkeit
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zentrum der Auswirkungen der Wirlschaftskrise er-
halten bleibt und die Kompetenzen auf Bundes- und lokaler Ebene weiterhin zum Wohle der
arwerbsfahigen Hilfebediirftigen genutzt werden kénnen. Die Realisierung der Chancen er-
werbsfahiger Hilfebediirfiger auf Teithabe an der Arbeitsgeselischaft erfordert eine effekiive
und effiziente &ffentliche Verwaltung. Gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise ist eine Losung er-
forderlich, die sowch! den Bediirfnissen der Menschen gerecht wird als auch:-Kontinuitét und

Qualitat der Leistungstréger durch Fortfilhrung des Betriebes mit vorhandet em Personal und

Sachmitteln sichert.

Im Koalitionsvertrag "Wachstum. Bildung. Zusammenhalt" d
CDU, CSU und FDP sehen die Regierungsparteien zur Neu

turen vor:

kénnen. Die Bundesag
zur freiwilligen Zu

in Umsetzung des | Eaé'ii?tiorasvertrages sind folgende Elemente auszugestalten:

A, Einﬁihruﬁg der getrennten Aufgabenwahrnehmung von BA und Kommunen mit
der Méglichkeit zur freiwilligen Kooperation

B. Entfristung der bestehenden Optionskommunen sowie die Erméglichung der

Anpassung an Gebietsreformen

Mit diesem Eckpunktepapier werden die erforderlichen Schritte zur Umsetzung des Koalitions-
vertrags unter Beachtung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts vorbereitet, indem die
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etfordertichen und méglichen Gesetzesanderungen und Kooperationsformen dargestellt wer-

den.




A. Einfithrung der getrennten Aufgabenwahrnehmung von BA und Kommunen mit der

Méglichkeit zur freiwilligen Kooperation

Die getrennte Tragerschaft und die eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der Trager

sind die tragenden Saulen der Neuorganisation der Verwaltungsstrukturen in der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende. In diesem Modell nehmen die Leistungstrager ihre Aufgaben grund-
satzlich durch jeweils eigene Verwaltungseinrichtungen wahr. Dadurch ist die Erfullung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben einer eindeutigen Zurechnung staatlichen Handelns und da-
mit einer klaren Abgrenzung von Verantwortungsbereichen beider Leistungéfféger gesichert.

beider Leistungstrager in die Erstellung ei
Die kommunalen Kompetenzen solien aif' __

‘in Organisationsfragen (§§ 44b, 45 SGB Il) und Finan-
derlich, sondern dariiber hinaus auch im Leistungs- und Da-

der Kooperatlon nu frelwul:g méglich ist. Die verfassungsrechthchen Vorgaben sind zu be-

achten. Auch bgi der Kooperation muss fur den Blrger erkennbar bleiben, welcher Antrag, wel-
che Entscheidung und welche Leistung dem jeweiligen Trager zuzuordnen ist. Hierzu wird das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales — entsprechend der Vereinbarung im Koalitionsver-
trag — auf der Grundlage dieser Eckpunkte zeitnah einen Mustervertrag ausarbeiten. Im Mus-
tervertrag werden den Trégern Module fur Vereinbarungen zur Abstimmung der Leistungs-
erbringung und der kundenfreundlichen Gestaltung der Geschaftsablaufe zur Verfligung ge-
stellt. Auf dieser Grundlage werden die Agenturen fiir Arbeit den kommunalen Trégern Koope-
rationsangebote unterbreiten. Die kommunalen Tréger kénnen entscheiden, ob und in welchem

Ausmal sie die Kooperationsangebote annehmen. Vor Ort kénnen von dem Mustervertrag ab-
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weichende Vereinbarungen getroffen werden, solange die verfassungsrechtlichen und einfach-

gesetzlichen Vorgaben beachiet werden.

I. Verfassungsrechtliche Vorgaben
Bei der Neuorganisation der Grundsicherung flr Arbeitsuchende sind die vom Bundesverfas-

sungsgericht in seinen Entscheidungen vom 20. Dezember 2007 {BVerfGE 118, 309ff) und
12. Januar 1983 (BVerfGE 63, 1ff) aufgezeigten Grundsstze zu beachten. In diesen Entschei-
dungen hat das Bundesverfassungsgericht die grundgesetzliche Kompetenzordnung und das

Demokratieprinzip konkretisiert:

Verwaltungszustandigkeiten ist vor allem im:Hinblick auf:
derlich, das eine ununterbrochene Legitimatibﬁ'___kette VO

e ihnen ubertragenen ifgaben grundsatzlich mit eigenem Per-

rwaltungsorganisation wahrnehmen. Flr das

Bund und Kommune

itteln und eigene
satz bedarf es
en Grundes und

sonal, eigenen ¢

Abweichen von diesem Gr:
o eines besonderen sachli

ng umgrenzten Verwaltungsmaterie.

nen auch 'quailtat;ve Betrachtungen angestellt werden: Je unbedeutender ein bestimmtes
Verwaltungshandein fir die eigentliche Aufgabenerfiillung ist und je weniger gewichtige Ar-
beitsschritte (ibertragen werden, desto eher wird man von einer ,eng umgrenzten Verwal-
tungsmaterie® ausgehen kénnen, die bei Vorliegen hinreichender Sachgriinde unter Abwei-
chung vom Grundsatz der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung tbertragen wer-

den darf.



li. Kooperation im Leistungsgewdhrungsprozess

Durch die eigensténdige Aufgabenwahrnehmung der Leistungstréger entstehen vor allem im
Bereich der Leistungsgewihrung gegeniber der heutigen Organisationsform der ARGEnN neue
Anforderungen an die Zusammenarbeii, die zu Mehraufwanden flhren. Der zusétzliche Ver-
waltungsaufwand der getrennten Bearbeitung l&sst sich durch gesetzliche Anpassungen und

eine gute Keoperation der Leistungstrager reduzieren.

1, Gesetzliche Grundiagen

a. Priifung der Leistungsvoraussetzungen S
Die Leistungsbewilligung muss im Bereich der Existenzsicherung schne!lstmogilch ‘erfolgen.

Unnétige Doppelarbeiten und widerspriichliche Entscheidungen andlgen Trager bei der

nsamen Lelstungs-

&tite gesetzl:ch

= réger verbindlich festge-

feststellen, da dieser von einer vorherigen Er
nen Unterkunftsbedarf abhangig ist. Vielm

st:mmungsbedarf ,der Kommune - verbindlich fir beide Trager feststellen.

In beiden Varsan”_ rifft der kommunale Trager die erforderlichen Folgeentscheidungen in sei-

nem Zustand:gkeltsbereich auf dieser Grundlage eigenverantwortlich.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass jeder Trager auch dann schnellstméglich Uber die eigene
Leistungsgewahrung entscheiden kann, wenn eine bindende Entscheidung des dafr zusténdi-
gen Tragers noch nicht vorliegt. Dies wird durch eine gesetzliche Regelung gewahrleistet, nach
der Entscheidungen eines Tragers in diesem Fall nur vorlaufig getroffen werden.



Die Neuregelung zur Prifung der Leistungsvoraussetzungen muss verhindern, dass ein lsis-
tungsgeminderter HifebedUrftiger weder Arbeitslosengeld it noch Sozialhilfe erhali, weil er nach
Feststellung der BA nicht erwerbsfahig ist, der kommunale Trager der Soziathiife ihn hingegen
fiir erwerbsfahig hilt. Deshalb wird eine gesetziiche Regelung geprift, aufgrund derer der Me-
dizinische Dienst der Krankenkassen im Fall unterschiedlicher Beurteilung durch die Trager die
Erwerbsfahigkeit fesistellt. Diese Feststellung ist fOr den Grundsicherungstrager und fUir den

Trager der Sozialhilfe verbindlich.

b. Eingliederungsvereinbarung
Sofern die Agentur fur Arbeit kommunale Emgilederungsie:stungen nach § 16a SGB i fur erfor-

einbarung wird gestrichen.

¢. Sanktionen .
Auch zuk{nftig soll durch Sanktionierungen der Grundsatz:___ des F Forderns und Forderns in der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende konse uent unterstutzt werden. Dabei wird es weiterhin
ozess auch Leistungen fir Unterkunft

méglich sein, bei Pflichtverletz gen im Ein _ederung
und Heizung abzusenken. E

Dazu wird § 31 SGB. li an dle getrennte Aufgabenwahrnehmung angepasst. Die zustandige

Agentur flr Arbeit stellt mx_t_ Tatbestan

irkung fir die kommunalen Trager die Art der Pflicht-

far Al’bEIt n ch der ommunale Trager missen daher ihre fir den gesamten Bew&!lzgungsze:t-

raum geltende n ‘Bewilligungsbescheide aufheben oder andern. Vietmehr wird der Vollzug der
Bewiliigungsbeébheide teilweise (Absenkung) oder vollstandig (Wegfall) ausgesetzt. Die tat-
siachliche Absenkung der Leistungen erfolgt somit — wie bereits heute in § 31 Abs. 6 SGB li ge-
regelt — in Vollzug der durch den Feststellungsbescheid ausgelésten Rechtsfolge. Die Agentur
fur Arbeit und ggf. der kommunale Trager unterrichten den Leistungsberechtigten (iber die Héhe
des verbleibenden Zahibetrages.
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Die Abmilderung einer Sanktionierung obliegt ausschiielliich der Entscheitdung der Agentur flr
Arbeit. Soweit dies Auswirkungen auf die kommunalen Leistungen hat, unterrichiet sie den Tra-

ger hieriiber.

Bei Verstdlen gegen Mitwirkungspflichten gegeniiber den kommunalen Trigern treten die nach
den allgemeinen Regelungen vorgesshenen Rechisfolgen bei fehlender Mitwirkung ein (z. B.
Entziehung der Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung).

d. Verfahrensrechtliche Anderungen :
Die Subsidiaritat der Leistungen bleibt auch bei der getrennten Aufgabenvvahrnehrﬁung erhal-

ten. Die Durchsetzung des Nachranggrundsatzes im SGB Il entsp end der heutigen Rege-

lungen in §§ 12a, 5 Abs. 3 SGB Il ist an die getrennte Aufgabenwahrn ung anzupassen weil

erfassun_g_srechthch Moglichen vermeidet. Es ist sicherzustellen, dass An-

tragsteliér‘ t zwgif‘gaqgh gegenuiber der BA und dem kommunalen Trager die fir die jeweilige

Antragsbearbelig_ndnotwendigen Angaben machen missen. Dazu soll der Trager, bei dem
Leistungen nach dem SGB I beantragt werden, alle erforderlichen Informationen erheben und
jeweils an den anderen Trager weiterleiten kénnen. Hierfir sind die datenschutzrechtlichen
Vorkehrungen zu treffen. Dabei ist sicherzustellen, dass der Antragsteller Kenntnis darQber hat,
welcher Trager welche Informationen zur Erbringung seiner Leistung bendtigt.

Damit die Trager eine Kooperation im IT-Bereich vereinbaren kénnen, ist gesetzlich zu regeln,
dass die von der BA bundesweit zentral verwalteten Verfahren der Informationstechnik von bei-
den Tragern gemeinsam genutzt und die Leistungsprozesse Uber standardisierte Schnittstelien
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zwischen den iT-Systemen der Trager verknlipft werden kénnen. Die Leistungstréger werden
geseiziich ermachtigt, auf einen gemeinsamen zentralen Datenbestand zuzugreifer. Hierflr

sind die datenschuizrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Die datenschuizrechtliche Kontrolle fiir die gemeinsam verwendete Software und den zentralen
Datenbestand wird dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die informationsfreiheit
(BfDI) gesetzlich Gbertragen. Ferner ist gesetziich vorzusehen, dass die Leistungstrager die

Voraussetzungen daflr schaffen, dass sie threr wechseiseitigen Iﬂformatlonspfhcht (derzeit in §

44b Abs. 4 SGB Il geregelt) nachkommen. Hierzu soll ein automatisierte __: "rfahren verwendet

werden.

im Ubrigen richtet sich die datenschutzrechtliche Kontrolle d __
nichts anderes bestimmt ist, nach den allgemeinen Regein d §81S iso nach dem
handelnden Hoheitstrager: Der BfDl ist fiir die datensch’ﬁ__:. d

jeweilige Landesbeauftragte fir den Datenschutz fir die d
Dadurch entstehen dem BfDI zusétzliche Aufgabe
trolle der ARGEN sind derzeit die Landesdatensi

chende Personalausstattung des BfDI i

f. Wegfail der ARGEn
Infolge der Entscheidung filr
der §§ 44b und 45 SGB
sind anzupassen.

ine getr nnte Aufgabenwahrnehmung missen die Regelungen
den ARGEnN und Einigungsstellen entfallen. §§ 44a und 46 SGB I

2. Vertragiiche: K 'gra:tii:i'ij.bei der geEStunqserbrinqung — Module des Mustervertrags

Bei der Ausgestaltung der vertraglichen Kooperation werden die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben beachtet. Es werden nur Kooperationsformen erméglicht, die dem Grundsatz der Verant-
wortungsklarheit entsprechen. Soweit eine Kooperationsform den Grundsatz der eigenverant-
wortlichen Aufgabenwahrnehmung berlihrt, ist diese nur zuldssig, wenn ein besonderer sachli-
cher Grund vorliegt und eine eng umgrenzte Verwaltungsmaterie betroffen ist.

Fiur das Vorliegen einer eng umgrenzten Verwaltungsmaterie ist zu beachten, dass das Bun-
desverfassungsgericht fir die Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende insgesamt
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47 .

festgestellt hat, dass diese keine eng umgrenzie Verwaltungsmaterie darstelit. Dies schiiefdt
aber nicht aus, dass quantitativ oder qualitativ untergeordnete Teilaspekte der Grundsicherung
fur Arbeltsuchende auf einen anderen Leistungstrager Uberiragen werden durfen. Zu lediglich

einzelnen Aufgaben im SGRB |f hat sich das Bundesverfassungsgericht nicht geduliert,

Vor diesem Hintergrund ist zwischen der Zuldssigkeit der Kooperation bel Aufgaben mit mate-

rieller Bedeutung und blofien Verwaltungshilfstatigkeiten zu unterscheiden.

Fur alle Kooperationsformen gilt, dass die Tréger diese rechtlich und tat "ph'!'ich freiwillig ver-

ginbaren kénnen. Dies umfasst auch die Méglichkeit, den Umfang der Zusamme varbeit nach-

Agentureﬂ fir Arbeit und kommunale Tr a
nengruppen durch die kommunalen Tra

sger meldet der BA zeitnah und umfassend PflichtverstéRe, die zu einer

Sanktion nach 1 SGB Il fuhren kénnen.

Die Beauftragung ist nur maglich, wenn es einen besonderen sachlichen Grund gibt. Sie ist an-
zustreben, wenn die kommunalen Kompetenzen in besonderer Weise geeignet sind, den be-
troffenen Personenkreisen zum Eintritt in den Arbeitsmarkt zu verhelfen bzw. deren soziale Si-
tuation zu stabilisieren. Diese Kunden kénnen so eine méglichst spezifische Betreuung durch
einen auf den Personenkreis spezialisierten Fallmanager erhaiten. Gleichzeitig kann die Mg-
lichkeit eréffnet werden, Eingliederungsleistungen beider Leistungstréger miteinander zu ver-

kniipfen und bestehende kommunale Einrichtungen zu nutzen.
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Dementsprechend wird die Beauftragung — mit Blick auf den erforderlichen besondearen Sach-
grund fir eine Ubertragung von (Tell-JAufgaben - klar auf solche Perscnengruppen konzentriert,
bei denen die sozialintegrativen Leistungen der Kommunen fir die Arbeitsmarktiniegration von
besonderer Bedeutung sind. Damit wird sichergestellt, dass die Beauftragung bezogen auf alle
Aufgaben der BA im SGB |l eine eng umgrenzte Verwaltungsmaterie umfasst und keine we-

sentlichen Aufgaben der BA betroffen sind.

b. Verwaltungshilfstidtigkeiten
BlofRe Verwaltungshilfstitigkeiten sind fur die Aufgabeneriedigung im SGB IE Aur von unterge-
ordneter Bedeutung, da sie auf die materielle Entscheidung keingr Einfluss’ nehmen. Insoweit

In gemeinsar"ﬁ: 1 Anlaufstellen kénnte eine Anliegenskldrung und Auskunftserteilung sowie eine

Zugangssteuerung erfolgen. Fur den Blrger muss dabei klar erkennbar sein, welcher Hoheits-
trager fur welche Beratungsleistungen verantwortlich ist. Hierbei wiirde im Hinblick auf die Be-
deutung dieser Aufgabe auch in qualitativer Hinsicht die Schwelle einer eng umgrenzten Ver-
waltungsmaterie (berschritten,, wenn eine Person sowohl zum Leistungsbereich der BA als
auch zum kommunalen Leistungsbereich die Erstberatung erteilt. Zulassig wére aber, wenn ein
Leistungstrager die Zugangssteuerung insoweit Ubernimmt, als er flr den anderen Leistungs-
trager Antragsformulare ausgibt und Ansprechpartner benennt, wahrend er nur Uber seine ei-

genen Leistungen umfassend berat. Unter Beachtung dieser Vorgaben wére es auch zuldssig,
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wenn jewails érilich an siner Stelle, jeder Trager fir seinen Bereich, kommunale fitarbeiter und
BA-Mitarbeiter mit der Erstberatung betrauts.

dd. Versendung von Beschelden und Uberwelsung der Leistungen

Auch die gemeinsame Versendung von Bescheiden und Uberweisung der Leistungen ist még-
tich. Dies wére technisch allerdings nur umsetzbar, wenn sich der kommunale Trager zur Nut-
zung der Leistungssoftware der BA entscheidet. Bei der grafischen Ausgestaltung der Be-
scheide ist die Urheberschaft des jeweiligen Tragers kenntlich zu machen. Ferner ist zu verein-

baren, wie bei einheitlicher Bescheidversendung eine getrennte Aktenfi‘zhr_uhg ermoglicht wird.

Bei einer einheitlichen Uberweisung von Leistungen missen die Burger erkénrjeh kénnen, wel-

ee. SGB lI-Telefonie
Die gute telefonische Erreichbarkeit f{

tet sind, W|rde 4systembed;ngt nicht geben

¢. Information und sonstige Kooperation

Die gegenseitige Information begegnet bei Beachtung datenschutzrechtlicher Anforderungen im
Hinblick auf die Frage der Mischverwaltung keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Die

sonstigen Kooperationen missen den verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechen.
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aa. Widerspruchs- und Klageverfahren

Die Zustandigkeit zweler Lelstungsirdger erfordert grundséizlich getrennte Rechisbehelis- und
Klageverfahren. Es ist sicherzustellen, dass sich beide Triger auch wihrend der Rechtsbe-
heifs- und Klageverfahren gegenseitig Uber die fiir sie lesistungserheblichen Tatsachan und Um-
stande informisren. Damit wird gewahrleistel, dass der Tréger, dessen Bescheid nicht ange-
fochten wurde, gegebenenfalls notwendige Anderungen nach § 44 SGB X oder §§ 45, 47, 48
SGB X nachzeichnen kann. Im Klageverfahren besteht Uber eine (notwendige) Beiladung nach

§ 75 SGG die Mdéglichkeit, den jeweils anderen Trager in das Verfahren einzubeziehen, so dass

die Gerichtsentscheidung ggf. fir und gegen ihn wirkt.
bb. Weitergehender informationsaustausch
Die Leistungstrager kénnen vereinbaren, dass sie sich gege

fehlungen, Satzungen und Weisungen informieren.

cc. Kooperation im Bereich IT

nutzen. Flr die Nutzuﬂgsmogllchkeit

tung einer eigene

Durch die Entscheidung der kommunalen Trager, die IT der BA zu nutzen, werden deren Vor-

festlegungen gebilligt. Die BA legt den kommunalen Tragem jede inhaltliche Vorfestlegung zur
Leistungsgewéahrung offen. Zugleich steht es den kommunalen Tragern frei, die Nutzung der
Software der BA zu beenden. Zu beachten ist, dass ein Trager zum Zeitpunkt der Entscheidung
Uber alle dafir erforderlichen Informationen verfligen muss und IT-technisch sichergestelit ist,
dass im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben eine eigene Entscheidung stets wirksam und nach
auen erkennbar umgesetzt werden kann.
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Die konkrete Ausgestaltung einer gemeinsamen Nutzung der {T-Verfahren der BA wird in dem
Mustervertrag niedergelegt. Ein Weisungsrecht der kommunalen Trager gegenlber der BA st

mit der IT-Nutzung nicht verbunden.

Die Trager der Grundsicherung werden verpflichtet, dem jeweils anderen Trager relevante in-
formationen zur Verflgung zu stellen. Soweit die Trager keine einheitliche IT verwenden, erar-
beitet die BA unter Beteiligung der kommunalen Trager ein Konzept fur ein System zur Erfi-
lung der wechselseitigen informationspflichten. Den datenschutzrechtlichen A‘nforderungen wird
durch eine eigenstandige Rechtsgrundlage im SGB |l entsprochen werden. Die gememsame IT-
Nutzung der Leistungstrager erfolgt in enger Abstimmung mit dem BfDI. :

Neben der Umstellung von A2LL arbeitet die BA mit ALLEGRO an ein
ware. Auch diese wird von den kommunalen Tragern frei__wiﬂr

euen Leistungssoft-
kénnen. Die BA
wird die kommunalen Spitzenverbande und die Lander éﬁ’j_gder Software beteili-

gen.

Parallel dazu richtet die BA die erforderliche Infrastruk___ r fur die Zusammenarbelt mit den kom-
munalen Tragern ein, die die IT der BA nicht nutze wollen bzw diese Nutzung kiindigen.
dd. AuBendienste
Nach geltendem Recht sollen

Trégérgei AuRendienst zur Bekampfung von Leistungs-

missbrauch einrichten. Di ahmen der AuRendienste der jeweiligen Trager gewonnenen

Erkenntnisse kc‘jnnen_gﬁyf der G lage des § 50 SGB Il ausgetauscht werden. So kann eine

ee. Mindeststandards zur Qualitdtssicherung

Es kénnen Mindeststandards zur Qualitétssicherung, wie z.B. die Bearbeitungsdauer von An-
tragen und Auskunftsersuchen, vereinbart werden.

ff. Einheitliche Offnungszeiten
Einheitliche Offnungszeiten kdnnen vereinbart werden.
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gg. Gemeinsame Nutzung einer Liegenschaft
Diese Mallnahme ist verwaltungsékonomisch und blrgerfreundlich.

. Kocperationsgremien
Eine enge Kooperation und Abstimmung zwischen Bund, BA, Landern und Kommunen ist zur

wirksamen Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit und Hilfebedrftigkeit auf mehreren Ebe-
nen erforderlich. Geman dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts liegt dgs__Letztenischei-
dungsrecht beim jeweils zustandigen Trager und kann — auch auf freiwiilig:er”Basis — hicht ab-

gegeben oder geteilt werden. Daraus ergibt sich, dass Kooperatlonsgremlen immernur eine be-
esetzesdurchfilh-

ratende Funktion, nicht jedoch eine Entscheidungskompetenz in Fragen der

rung zukommt,

1. Trigerausschuss :
Die BA bietet jedem kommunalen Trager die Bildung eines Trager:
=h. Tragers und der Agentur fir

chusses an. Der Tréger-

ausschuss fungiert als standiges, aus Vertretern des kommunale
Arbeit besetztes Gremium. Er wird héiftig auf Vorschlag der Kommune und der Agentur fir Ar-
beit besetzt. In dem Tragerausschuss werden vor allem

e die vorgesehenen undféépiahi n:Leistungen der Trager zur Integration (aktive Leistun-
ozialintegrative Leistungen der Kommunen) sowie deren Wirkung,

und Pro_zesécé der regionalen Weiterbildungsplanung

beraten und.bh B'i.ndungswirkung abgestimmt. Beispielsweise konnen die Kommune und
Agentur fir Arbeit im Tragerausschuss verabreden, spezielle Personengruppen wie die Allein-
erziehenden in besonderem MaRe zu integrieren. Dies beinhaltet die Entwicklung, Verzahnung
und Umsetzung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Aktivitaten auf lokaler Ebene sowie die kon-
zeptionelle Ausgestaltung der Arbeit im Sozialraum. Dezentrale Entscheidungsspielraume far
eine gemeinsame Fortentwicklung im Rahmen der lokalen Strukturen sollen erhalten bleiben.
Die Trager kdnnen Absprachen zu ihrer jeweiligen Zielvereinbarung treffen. Die Wirkungszu-
sammenhange zu vielen kommunalen Handlungsfeldern, z.B. der Bildungs-, Sozial- und Woh-
nungspolitik, kénnen beriicksichtigt werden.

-18 -



S8 -

Die Entscheidungskompetanz richtet sich nach der geselzlichen Tragerverantwortung. Dadurch
bleiben die abschiiellenden Entscheidungsrechie und -pflichten der Trager unberthrt.

2. Kooperation auf Bundesebene

Auf Bundesebene wird beim BMAS sine Monitoringgruppe eingerichiet, in der die kemmunalen
Spitzenverbénde die Lander und die BA verirsten sind. Hier werden Traﬁspar@nz zur Leis-

flich beriicksichtigt. Die Monitoringgruppe soll bereits die Ubergangsprozgg_ :'m 2010 begleiten.
Weiterhin findet zweimal j&hrlich die Konferenz der aufsichtfihrenden Béf\_c_}rden,:d_e_fé Bundes

und der Lander statt.

{V. Personal i
In den ARGEnR nehmen derzeit ca. 15.000 Beschéaftigte der Komm €N (Beamte sowie Arbeit-
nehmer, teilweise mit befristeten Vertragen) Auf yaben der BA wakhr.
GEn ist die BA, zumlndest fur eine Uber-

Nach Beendigung der Zusammenarbeit in denﬂ"._'
gangszeit, weiterhin auf die Erfahrungen und die'k _mpeten;;__,dlgg._er kommunalen Beschéftigten

Der befristete Einsatz der kommunalen Beschaftigten bei der BA erfolgt im Rahmen von Ein-
zelmaRnahmen (Abordnungen von Beamten oder Zuweisungen von Arbeitnehmern). Die Mo-
dalitaten (z.B. Zeitrahmen der Abordnung oder Zuweisung, Zah! der zu {ibernehmenden Be-
schaftigten, Auswahiverfahren) werden vertraglich geregelt. Die BA erstattet den kommunalen

Tragern die fir die Dauer der Abordnung oder Zuweisung anfallenden Kosten (Personalkosten,

Versorgungslasten und ggf. Beihilfekosten).

Bei einem dauerhaften Wechsel zur BA (Eintritt der BA in die bestehenden Arbeitsverhélinisse
bei Arbeitnehmern, Versetzung von Beamten) wird eine bisherige héhere Besoldung oder ein
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héheres Entgeli ausgeglichen (Besitzstandswahrung); filr Beamte ist insowelt eine geselzliche
Regelung erforderlich. Die kommunalen Beamten werden als Beamte in den Bundesdienst

{Ubernommean.

V. Zielsteuerung und Berichiswesen

Zielsteuerung ist ein Instrument der Fachaufsichi, das zwischen BMAS und BA sowie innerhalb
der BA zwischen zentraler und orilicher Ebene eingesetzt wird. Das derze%tige System soll bis
auf weiteres Bestand haben. Die Steuerung Uber Qualitdtskennzahlen wn'd verbessert. Um die
Kooperation auf lokaler Ebene zu starken, soliten beide Trager im Tragerausschuss eine ver-
traglich vereinbarte Berichtspflicht bezliglich der Zielplanung, Zleivereigbarung nd Zielnach-

haltung {und daraus resultierender Steuerungsmafinahmen) haben. Die Zielsteu ung der Tra-

ger wird ferner in dem unter ll.2. aufgefihrten Gremium vorgestellt.
insames Berichtswesen
tzt. Entsprechende Daten
haler Leistungen von

der BA gegen Entgelf bereitgestellt werden. Jedoch miissen die jeweiligen Zielvereinbarungs-

und Zielnachhaltungsprozesse bei den.Trégern ge __ennt'a'

VI. Statistik

en Arbeitsmarktstatistik bleibt es bei der allei-

Zur Sicherstellung eine
753 Abs. 1 SGB |l, da ihr nach §§ 280, 281 SGB ili bereits die

nigen Zustandugkest der BA nac

Grundsicherungsstatistik wird.durch die emheltische Vergabe von Kundennummern sicherge-

ViL Orga_nis‘étlon der BA; Dezentrale Ablauforganisation

Die Leistungstrage eln jeweils eigenstandig und eigenverantwortlich die Aufbau- und Pro-

zessorganisation ihrer Aufgabenbereiche mit dem Ziel leistungsfahiger und kostensparender
Prozesse. Wesentliche Fragen der Prozesse und Schnittstellengestaltung stimmen die Leis-

tungstréger lokal ab.

Die BA wird durch organisatorische Vorkehrungen und Uberpriffung ihrer internen Weisungen
eine dezentrale Aufgabenwahrnehmung mit angemessenem Entscheidungsspielraum gewahr-
leisten. Durch die dezentrale Aufgabenwahrnehmung wird eine einvernehmliche, auf die lokalen

Besonderheiten angepasste Zusammenarbeit der Grundsicherungstréger erméglicht.
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in Abstimmung mit dem BMAS wird die BA ihre Gesarmtorganisation fir das SGB 1l Gberprifen.
Dabei ist sicherzustellen, dass abgrenzbare Einhelten die Aufgaben des 8GB Il wahmehmen.
Die Umsetzung des SGB || unterliegt nicht der Selbstverwaltung der BA. Der Verwaltungsrat
und die Verwaltungsausschiisse sind nicht zu beteiligen. Die BA stellt sicher, dass fir Arbeitslo-
senversicherung und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende jewsils addquate arbeitsmarkipoliti-
sche Handiungsstrategien entwickelt und wirkungsorientiert umgesetzt werden. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass sich - ohne gemeinsame Schnittmengen zu verkennen - die Struktur der er-
werbsfahigen HilfebedUrfligen deutlich von der Struktur der Arbeitslosen im Bereich der Ar-

beitslosenversicherung unterscheidet.

' tscheiden vor

Ort tiber die zur Aufgabenerfillung wichtigen Fragen, auch z.B. UbérArt und Umfang notwendi-

der Internen Beratu

ger Qualifizierung der Mitarbeiter oder den Eins g Die unmittelbare Auf-

sicht (iber die Jobcenter obliegt dem Vorsitze {hrung der Agentur fir Arbeit,

der in die generelle Aufsichtsstruktur der BA eing undréﬁ ist. Somit wird es in den Arbeits-

i SGB Il und sinen Geschaftsfihrer operativ
eschiftsfuhrung geben. Bei mehreren Job-
n diese in der internen Aufbaucrganisation als

VIII. Finanzi _g__ﬁ__fﬂ"'swirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Die Neuorganisétion beriihrt nicht die Aufteilung der Aufgaben und deren Finanzierung. Die ge-
trennte Aufgabenwahrnehmung filhrt im Verwaltungsbereich zu nicht vermeidbarer Mehrarbeit
und personalaufwendigem Abstimmungsbedarf. Dadurch steigen die Verwaltungskosten sowohl
beim Bund als auch bei den Kommunen.

Zudem kommt es zu einem Aufwuchs an Verwaitungskosten durch notwendige Umstellungsar-
beiten. Die BA geht davon aus, dass fur ihre Umsteliungsarbeiten im Jahr 2010 250 befristet
beschaftigte Mitarbeiter benstigt werden. Diese fihren zu Mehrausgaben von rd. 20 Mio. Euro,
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die durch den Ansatz flr Verwaltungskosten im Bundeshaushalt 2010 (4,4 Mrd. Euro) abge-
deckt werden missen. Die Auswirkungen des geplanten Gasetzgebungsvorhabens auf die
Ausgaben der éffentlichen Haushalte werden konkret ausgewiesen und im Rahmen einer Brut-

tobetrachtung dargestelit

Fir die Ubernahme kommunaien Personals, das heute in den ARGER Aufgaben der BA wahr-
nimmt, sollen im Haushalt der BA die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen (Stellen und Be-
fristungsméglichkeiten) geschaffen werden. Dies soll im Rahmen eines BA-Nachiragshaushal-
tes im Jahr 2010 beginnen. Die Aufforderung an den BA-Vorstand zur Aufstellung eines ent-

sprechenden Nachtragshaushalts sofl zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Gggetzentwurfs

zur Anderung des SGB II durch das Bundeskabinett geschehen, spé ens=ﬂgig_:_eif:5m Méarz 2010.

Die im Nachtragshaushalt ausgebrachten Planstellen und Stgl,l,gérhjéoﬁt unachst gesperrt und

dann sukzessive — je hach Bedarf — entsperrt werden.

IX. Vergaberecht

Soweit die Leistungstrager von den dargestell Koopera’uonsmogllchkelteﬂ Gebrauch ma-

chen, findet das Vergaberecht keine Anw : Dies hat der. Europalsche Gerichishof fOr ei-

die getrenn 1Aufgaben_wahmehmung geordnet zu beginnen.

Bewilligungen der ARGEN wirken auch Gber den 31. Dezember 2010 hinaus fort. Sie binden die
Leistungstrager jeweils als Funktionsnachfolger der ARGEn. L.aufende Antragsverfahren wer-
den durch die jeweiligen Trager bei ggf. erforderlicher Duplizierung des Verwaltungsvorgangs
fortgesetzt. Im Rahmen einer Ubergangsregelung ist klarzustellen, wie bereits eingeleitete, aber
noch nicht abgeschlossene Widerspruchs- und Klageverfahren fortgeflhrt werden.

-92-



.79

B, Entfristung der bestehenden Optionskommunen sowie die Erméglichung der Anpas-

sung an Gebielsreformen

Mit dem Koaiitionsverirag haben die Regierungsparteien beschlossen, dass die bestehenden
Optionskommunen ihre Aufgaben unbefristet wahrnehmen sollen; das Grundgesetz soll hierfur
nicht geéndert werden. Dementsprechend werden ungeachtet der damit verbundenen verfas-
sungsrechtlichen Fragen (vg!l. Gutachten BMI/BMJ/BMF vom 18. Juni 2608_')':'”

folgende Regelungen vorgesehen:

L Fortfiihrung der bestehenden Tréigerschaft durch G

skommunen a

bietsanpassungen der Op i e"Hand zu geben. Damit solt einerseits Kontinu-

itat for die Leistungsempfénger gew"hrtelstet wercfen und andererseits eine Aufspaltung von

Gebietskdrperschaften® ragerformen dort vermieden werden, wo sie zu Ineffi-

zienzen fUhren:

Urde. Bei diesen Anpassungen ist zu berlicksichtigen, dass Neuzulassungen

1de .};(oalitionsvertrages nicht erfolgen dirfen.

bsichelﬁjihg der Finanzbeziehungen

“ 'hgnzvarantwortung dauerhaft wirkungsvoll nachkommen kann, werden
die rechtlic lagen der Finanzbeziehung zwischen Bund und Optionskommunen klar-
steilend gereg ie gesetzliche Verankerung bereits bestehender Prifbefugnisse gewahr-
leistet, dass der Bund Kosten nur flr solche Leistungen zu tragen hat, die den Regelungen des
SGB |l entsprechen und erforderlich waren. Um die Abgrenzung zur Aufsicht der Lander Gber
die Optionskommunen zu gewahrleisten, entspricht der Umfang der Prifungskompetenz des
Bundes der gesetzlich konkretisierten Finanzbeziehung. Um auf Rechtsklarheit bei der Anwen-
dung der Férderinstrumente hinzuwirken, wird die Arbeit der dazu bereits eingesetzten Bund-
Lander-Arbeitsgruppe fortgesetzt. Das Bestehen eines Erstattungsanspruches des Bundes bei

Uberzahlungen an Optionskommunen wird gesetzlich kiargestellt. Dies umfasst auch einen ge-
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setzlichen Zinsanspruch des Bundes bei nicht bedarfsgerechter und nicht zweckentsprechender

Mittelverwendung durch Optionskommuner.

Zwischen dem Bund und alien 69 Optionskommunen wurden im Jahr 2005 Verwaltungsverein-
barungen abgeschlossen, die den Zugriff auf das automatisierte Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfahren) erméglichen. Die Verwaltungsvereinbarungen
sollen grundsatzlich fortgelten. Dies gilt auch fur die Kommunaltrager-Abrechnungsverwal-
tungsvorschrift (KoA-VV), die die Abrechnung der Aufwendungen gegenuiber:dem Bund durch
Regelung von Pauschalsitzen vereinfacht. Die KoA-VV ist anzupassen, soweit die zugrunde

gelegten Pauschalen nicht mehr der Realitét entsprechen.




