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Vorwort

Mit dem gemeinsam von Bund und Lindern geforder-
ten Bericht,Bildung in Deutschland 2012“wird nach
2006, 2008 und 2010 nun zum vierten Mal in Folge
eine umfassende empirische Bestandsaufnahme vor-
gelegt, die das deutsche Bildungswesen als Ganzes
abbildet und von der frithkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung bis zu den verschiedenen Formen
der Weiterbildung im Erwachsenenalter reicht. Sie
schlieRt auch jene Bildungsprozesse ein, die sich mit
non-formaler Bildung und informellem Lernen be-
schreiben lassen.

Der Bericht wird von einer Autorengruppe vor-
gelegt, die ihn zusammen mit weiteren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern gemeinsam erarbeitet hat.
Die Mitglieder der Autorengruppe gehoren an verant-
wortlicher Stelle den folgenden wissenschaftlichen
Einrichtungen und Statistischen Amtern an: dem
Deutschen Institut fiir Internationale Pddagogische
Forschung (DIPF), dem Deutschen Jugendinstitut (DJI),
dem Hochschul-Informations-System (HIS GmbH),
dem Soziologischen Forschungsinstitut an der Uni-
versitit Gottingen (SOFI) sowie den Statistischen Am-
tern des Bundes und der Linder (Destatis und StLA).

Die Autorengruppe verantwortet den Bericht ge-
meinsam. Sie hat den Bericht unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhéngigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das Zu-
sammenwirken von Bund und Lindern ,,zur Feststel-
lung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im
internationalen Vergleich und bei diesbeziiglichen
Berichten und Empfehlungen® (Artikel 91b Abs. 2 GG)
eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe wird von

einem Wissenschaftlichen Beirat unter dem Vorsitz
von Prof. Dr.Jiirgen Baumert beraten.Die Zusammen-
arbeit mit beiden Gremien hat sich fiir die Autoren-
gruppe als sehr fruchtbar erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben die Autorengruppe durch ihre Exper-
tise bei der Erarbeitung der einzelnen Kapitel, durch
kritische Beratung und durch konkrete Zuarbeit
unterstiitzt. Hervorzuheben sind an dieser Stelle vor
allem die Professoren Dr. Hartmut Ditton (LMU Miin-
chen) und Dr. Dr. hc. Rainer Lehmann (HU Berlin).

Im Rahmen des Schwerpunktthemas Kulturelle/
musisch-dsthetische Bildung im Lebenslauf haben ins-
besondere Dr. Karl Ermert (Wolfenbiittel), Prof. Dr.
Susanne Keuchel (Zentrum fiir Kulturforschung, St
Augustin) und Prof. Dr. Eckhart Liebau (Universitit
Erlangen-Niirnberg) die Autorengruppe durch ihre
Expertise untersttiitzt.

Dank sagt die Autorengruppe auch Gabriele
Baron fiir das Lektorat sowie in besonderer Weise
Katrin Isermann und Katja Moeck fiir die vielfiltige
Unterstiitzung in allen Phasen der Entstehung dieses
Berichts.

Allen Mitwirkenden —auch denen, die wegen der
groflen Zahl der Beteiligten hier nicht namentlich
erwidhnt werden konnen -spricht die Autorengruppe
ihren Dank aus.

Frankfurt am Main/Berlin im Mai 2012

Die Autorengruppe



Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Marginalien als kurze, Die Kernaussagen jedes Indikators werden als farbige Textbausteine (Marginalien)

VI

zentrale Information rechts bzw. links neben dem zugehorigen Flief3text hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im Flietext auf die entsprechende
Abbildung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-3 ist der Verweis auf die dritte Abbildung im zweiten Textabschnitt
(Bildungsbeteiligung) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutsch-
land).

Unterhalb der Abbildung wird die zugehorige Tabelle benannt, aus der die Datenwerte
der jeweiligen Grafik entnommen werden konnen. Die Tabellen sind meist am Ende
des Berichts im Anhang zu finden, auf welchen mit dem Zusatz ,,A“ verwiesen wird.
Lesebeispiel: Tab. B2-5A ist der Verweis auf die fiinfte Tabelle zum zweiten Textabschnitt
(Bildungsbeteiligung) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutschland)
im Tabellenanhang.

Aufgrund der Fiille an Daten, die dem Bildungsbericht zugrunde liegen, erscheint eine
groRere Zahl von Tabellen und Abbildungen nicht im Anhang des Bandes, sondern auf
der Homepage www.bildungsbericht.de. Sie sind mit dem Zusatz ,web“ gekennzeichnet,
z.B. (Tab. B2-9web).

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind neben den nationalen Bildungsberich-
ten simtliche Tabellen als elektronische Datenblitter sowie weitere konzeptionelle
Informationen zur Bildungsberichterstattung abrufbar.

Ein hochgestelltes @ an der jeweiligen Textpassage verweist auf ,Methodenkésten®,
in denen am Ende jedes Abschnitts methodische und begriffliche Erlduterungen
zusammengefasst werden. Nur in Ausnahmefillen werden methodische und daten-
technische Anmerkungen in den FlieRtext integriert.

@ethodische Erlauterungen


www.bildungsbericht.de
www.bildungsbericht.de
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Absolventen/Abgédnger/Abbrecher

Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Personen,
die die Schule mit mindestens Hauptschulabschluss
verlassen, als Absolventen bezeichnet; Abginger sind
Personen, die die allgemeinbildende Schule nach Voll-
endung der Vollzeitschulpflicht ohne zumindest den
Hauptschulabschluss verlassen. Dies schlief3t auch
Jugendliche ein, die einen spezifischen Abschluss der
Forderschule erreicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolventen. Wird ein Bildungsgang vor-
zeitig bzw. eine vollqualifizierende Ausbildung ohne
Berufsabschluss verlassen, handelt es sich um Ab-
brecher. Diese kénnen gleichwohl die Méglichkeit
genutzt haben, einen allgemeinbildenden Schulab-
schluss nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Personen,
die ein Studium erfolgreich mit Studienabschluss
abgeschlossen haben, als Absolventen. Studienabbre-
cher sind Studierende, die das Hochschulsystem ohne
Abschluss verlassen. Personen, die einen Abschluss
nach dem Wechsel des Studienfachs und/oder der
Hochschule erwerben, gelten nicht als Abbrecher.

AES
Adult Education Survey

AID:A
Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten (Survey
des DJI)

ALLBUS
Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissen-
schaften

Ausldnderinnen und Ausldnder
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen.

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAf6G
Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbil-
dung (Bundesausbildungsforderungsgesetz)

BBiG
Berufsbildungsgesetz

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

CVTS

Continuing Vocational Training Survey (Européische
Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in Unter-
nehmen)

DIE
Deutsches Institut fiir Erwachsenbildung

DIW
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DSW
Deutsches Studentenwerk

EU-15/EU-19/EU-27
Europdische Union. Die Zahlenangabe bezieht sich
auf den jeweiligen Stand der EU-Erweiterung um
neue Mitgliedstaaten (EU-15: Mitgliedstaaten vor dem
1. Mai 2004, also Belgien, Dinemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schwe-
den, Spanien und das Vereinigte Konigreich; EU-19:
die EU-15 Mitgliedsstaaten sowie Polen, Slowakische
Republik, Tschechische Republik und Ungarn).
Gegenwirtig gehoren der EU 27 Staaten an (die
EU-19 Mitgliedsstaaten sowie Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Rumaénien, Slowenien und
Zypern).

EU-SILC

Statistik der Europdischen Union iiber Einkommen
und Lebensbedingungen (Statistics on Income and
Living Conditions)

VII



Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zu Messung des Erwerbsstatus.

Erwerbstitige sind danach Personen im Alter von
15 und mehr Jahren, die im Berichtszeitraum wenigs-
tens 1 Stunde fiir Lohn oder sonstiges Entgelt irgend-
einer (beruflichen) Titigkeit nachgehen bzw.in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, selbststindig ein Gewerbe
oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen Freien
Beruf ausiiben. Auch Personen mit einer geringfiigi-
gen Beschéftigung im Sinne der Sozialversicherungs-
regelungen sowie jene, die sich in einem formalen,
nur voriibergehend nicht ausgeiibten Arbeitsverhilt-
nis befinden, gelten als erwerbstitig.

Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis
unter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in
den letzten vier Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle
bemiiht haben und innerhalb von zwei Wochen fir
die Aufnahme einer Tatigkeit zur Verfiigung stehen.
Zu den Erwerbslosen werden auch sofort verfiigbare
Nichterwerbstitige gezdhlt, die ihre Arbeitsuche ab-
geschlossen haben, die Tétigkeit aber erst innerhalb
der nidchsten drei Monate aufnehmen werden.

Nichterwerbspersonen sind Personen, die keine auf
Erwerb ausgerichtete Titigkeit ausiiben oder suchen.

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs-und Ausbildungs-
einrichtungen statt und fiihrt zu anerkannten Ab-
schliissen.

Freie Tragerschaft

Bildungseinrichtungen konnen in offentlicher oder
freier Tragerschaft errichtet werden. Triger offentli-
cher Einrichtungen sind in erster Linie Linder und
Gemeinden; freie Triger konnen Vereine und Gesell-
schaften, kirchliche Organisationen und Privatperso-
nen sein. Auch Einrichtungen in freier Trdgerschaft
unterstehen staatlicher Aufsicht und kénnen nach
landesrechtlicher Regelung offentliche Finanzzu-
schiisse erhalten.

G8 bzw. G9

Achtjihriges Gymnasium mit dem Abitur nach
12 Schuljahren (G8) bzw. neujihriges Gymnasium
mit dem Abitur nach 13 Schuljahren (G9)

VIII
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HISEI

Der International Socio-Economic Index of Occupatio-
nal Status (ISEI) gruppiert Personen nach ihrer Berufs-
angabe unter den Aspekten der Ausbildungsdauer,
des Einkommens sowie des sozialen Berufsprestiges
und ordnet sie hierarchisch. Zur Ermittlung des so-
ziookonomischen Status wird in den vorliegenden
Analysen jeder Person der jeweils hochste Index-Wert
der Eltern HISEI (Highest ISEI) zugeordnet. Durch die
Bildung von HISEI-Quartilen lassen sich folgende Sta-
tusgruppen gegeniiberstellen: Niedrig (o bis unter
25% mit den niedrigsten HISEI-Werten), Mittel (25 bis
unter 50% sowie 50 bis unter 75% mit mittleren Wer-
ten) und Hoch (75 bis 100% mit den héchsten Werten).

HwO
Handwerksordnung

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement

IGLU/PIRLS
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung/Pro-
gress in International Reading Literacy Study

ILO-Konzept
vgl. Erwerbsstatus

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nicht didaktisch organi-
siertes Lernen in alltiglichen Lebenszusammenhin-
gen begriffen, das von den Lernenden nicht immer als
Erweiterung ihres Wissens und ihrer Kompetenzen
wahrgenommen wird.

ISCED
International Standard Classification of Education
(vgl.Tab. 1)

Jg.
Jahrgangsstufe, gleichbedeutend mit Klasse oder
Schuljahrgang

KifoG

Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kin-
derférderungsgesetz)
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KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Lidnder in der Bundesrepublik
Deutschland)

MediKu$S
Medien, Kultur und Sport bei jungen Menschen (Sur-
vey des DJI und des DIPF)

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind jene, die
selbst oder deren Eltern nach 1949 nach Deutschland
zugewandert sind, ungeachtet ihrer gegenwirtigen
Staatsangehorigkeit. Damit wird ein weites Migrati-
onsverstindnis zugrunde gelegt, welches neben dem
rechtlichen Status der Personen (Deutsche/Auslin-
der) auch die Zuwanderungskonstellation nach der
individuellen (1. Generation) und familialen Migra-
tionserfahrung (2. Generation) berticksichtigt. Da
die meisten Datenquellen des Bildungsberichts eine
Aufgliederung nach diesem Konzept nicht gestatten,
werden abweichende Operationalierungen an den
entsprechenden Stellen erldutert.

MINT-Disziplinen / -Facher
Die Abkiirzung MINT umfasst die Fachgebiete Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik.

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet auRerhalb der Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung statt und fiithrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

OECD

Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung)

PISA
Programme for International Student Assessment

SOEP
Sozio-Okonomisches Panel

SGB
Sozialgesetzbuch

Sozio6konomischer Status

Aussagen {iber den soziodkonomischen Status einer
Person basieren grofRtenteils auf dem International
Socio-Economic Index of Occupational Status (Erldu-
terungen vgl. HISEI) aufgrund seiner breiten, interna-
tionalen Verwendung und Anwendbarkeit auf zahl-
reiche Datenquellen der Bildungsberichterstattung.
Abweichende Operationalisierungen werden an den
entsprechenden Stellen erldutert.

StAG

Staatsangehorigkeitsgesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil IlI, Gliederungsnummer 102-1, veréffentlich-
ten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 22. November 2011 (BGBL. I S. 2258)
gedndert worden ist.

TIMSS
Trends in International Mathematics and Science
Study

UN
United Nations (Vereinte Nationen)

Vollzeitdquivalent (VZA)

Relative MafReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschaftigter bei Umrechnung aller Teilzeit-
in Vollzeitarbeitsverhéltnisse
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Tab. 1

Stufen der , International Standard Classification
of Education” (ISCED 97)

Hinweise fiir den Leser

Zuordnung nationaler Bildungsgdnge und -einrichtungen zur ISCED 97

Bildungsgdnge und -einrichtungen in Deutschland
(.Bildungsprogramme*)

ISCED 0: Elementarbereich (Pre-Primary Education)

Kindergdrten, Vorklassen, Schulkindergérten

ISCED 1: Primarbereich (Primary Education)

Grundschulen, Integrierte Gesamtschulen (Jg. 1-4), Freie Waldorfschulen (Jg. 1-4),
Férderschulen (Jg. 1-4)

ISCED 2: Sekundarbereich I (Lower Secondary Education)

2A Programme, die den Zugang zu ISCED 3A oder 3B
ermaglichen

* allgemeinbildend

2B Berufsvorbereitende/berufliche Programme

* berufsvorbereitend

« berufliche Programme, die den Zugang zu ISCED 3B
vermitteln

2C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 3 ermdgli-
chen, sondern auf den direkten Eintritt in den
Arbeitsmarkt vorbereiten

Hauptschulen, Schulartunabhé@ngige Orientierungsstufe, Realschulen, Férderschulen (Jg. 5-10),
Schularten mit mehreren Bildungsgéngen, Gymnasien (Jg. 5-9/10)%, Integrierte Gesamtschulen
(Jg. 5-9/10)", Freie Waldorfschulen (Jg. 5-10), Abendhaupt-, Abendrealschulen, Berufs-
aufbauschulen, Allgemeinbildende Bildungsgange an Berufsfachschulen bzw. fiir Schiiler an
Berufsschulen ohne Ausbildungsvertrag zur Erfiillung der Schulpflicht bzw. zum Erwerb von
Abschliissen des Sekundarbereichs I

Berufsvorbereitende Bildungsggdnge (an Berufsfachschulen, Berufsvorbereitungsjahr bzw.
fiir Schiiler an Berufsschulen ohne Ausbildungsvertrag)

ISCED 3: Sekundarbereich II (Upper Secondary Education)
3A Programme, die den Zugang zu ISCED 5A vermitteln

« allgemeinbildend

3B Programme, die den Zugang zu ISCED 5B ermdglichen

¢ beruflich

3C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 5 vermitteln,
sondern auf den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt
oder Programme in ISCED 3 und 4 vorbereiten

Gymnasien (Oberstufe)?, Integrierte Gesamtschulen (Oberstufe)?, Freie Waldorfschulen
(Jg. 11-13), Forderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig), Fachgymnasien, Berufs-
fachschulen (die eine Studienberechtigung vermitteln)

Berufsgrundbildende Programme mit Anrechnung auf das erste Lehrjahr (an Berufsfachschulen,
Berufsgrundbildungsjahr), Berufsschulen (duales System), Berufsfachschulen, die einen voll
qualifizierenden Berufsabschluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe, Erzieher-
ausbildung), Einjahrige Programme in Gesundheitsberufen (an Berufsfachschulen bzw. Schulen
des Gesundheitswesens)

Ausbildung der Beamtenanwarter im mittleren Dienst

ISCED 4: Postsekundarer nicht-tertidrer Bereich (Post-
Secondary Non Tertiary Education)

4A Programme, die den Zugang zu ISCED 5A vermitteln

4B Programme, die den Zugang zu ISCED 5B vermitteln

4C Programme, die keinen Zugang zu ISCED 5 vermitteln,
sondern auf den direkten Eintritt in den Arbeitsmarkt
vorbereiten

Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jdhrig), Berufs-/Technische Oberschulen, Kombi-

nation aus einem allgemeinbildenden und einem berufshildenden Programm (ISCED 3A und 3B)

 Studienberechtigung, dann Berufsschulen (duales System)

¢ Studienberechtigung, dann Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln

« Berufsschulen (duales System), dann Studienberechtigung

¢ Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln, dann Studienberechtigung

¢ Gleichzeitiger Erwerb von Studienberechtigung und Berufsabschluss (an Berufsfachschulen
und teilweise an Fachgymnasien)

Kombination aus zwei berufsbildenden Programmen (ISCED 3B)

* Berufsschulen (duales System), dann Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln
¢ Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermittelt, dann Berufsschulen (duales System)
e Zwei Berufsausbildungen im dualen System nacheinander

¢ Umschiiler an Berufsschulen (duales System)

ISCED 5: Tertidrbereich I (First Stage of Tertiary Education)
5A

5B

Universitdten, Pddagogische Hochschulen, Theologische Hochschulen, Kunsthochschulen,
Fachhochschulen?

Fachschulen, Fachakademien (Bayern), Berufsakademien, Verwaltungsfachhochschulen, 2- oder
3-jahrige Programme in Gesundheits- und Sozialberufen bzw. Erzieherausbildung (an Berufs-
fachschulen bzw. Schulen des Gesundheitswesens)

ISCED 6: Weiterfiihrende Forschungsprogramme (Second
Stage of Tertiary Education)

Promotionsstudium

Programme die keinem Level zugeordnet werden konnen

Uberwiegend geistig behinderte Schiiler an Forderschulen, die keinem Bildungsbereich zugeord-
net werden kénnen.

1) Fiir achtjihrige Bildungsgédnge (G8) an Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen beginnt die dreijihrige Oberstufe in der 10. Klasse (Einfiihrungsstufe).
2) Ab 2008/2009 einschliefSlich der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg (friiher: Berufsakademien, die in ISCED 5B nachgewiesen wurden).
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Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland
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Territoriale Kurzbezeichnungen

Hinweise fiir den Leser

Linder

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-
Vorpommern

NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein

TH Thiiringen

Landergruppen

WFL Flichenlidnder West
(BW, BY, HE, NI, NW, RP,
SL, SH)

OFL Flichenldnder Ost

(BB, MV, SN, ST, TH)

STA Stadtstaaten
(BE, HB, HH)

D/Dtl.  Deutschland (Bundes-
gebiet insgesamt)

W Westdeutschland
(WFL, HB, HH)

(0] Ostdeutschland
(OFL, BE)

Staaten

AUS Australien

AUT Osterreich

BEL Belgien

BUL Bulgarien

CAN Kanada

CAN (O) Kanada (Ontario)

CAN (Q) Kanada (Quebec)

CHE Schweiz

CZE Tschechische Republik

DEU Deutschland

DNK Dinemark

ENG England

EST Estland

ESP Spanien

FIN Finnland

FRA Frankreich

GRC
HUN
IRL
ISL
ISR
ITA
JPN
KOR
LAT
LTU
LUX
MEX
NLD
NOR
NZL
POL
PRT
ROU
SCO
SVK
SVN
SWE
TUR
UKM
USA

Griechenland
Ungarn

Irland

Island

Israel

Italien

Japan

Korea

Lettland

Litauen
Luxemburg
Mexiko
Niederlande
Norwegen
Neuseeland

Polen

Portugal
Ruménien
Schottland
Slowakische Republik
Slowenien
Schweden

Tirkei
Vereinigtes Konigreich
Vereinigte Staaten

Institutionelle Kurzbezeichnungen

Allgemeinbildende Schulen

AGY
AHS
ARS
EOS

FO
FWS
GR
GY
HS
IGS

KGS

KO
(0N

XII

Abendgymnasium
Abendhauptschule
Abendrealschule
Erweiterte Oberschule
(Schule in der DDR)
Forderschule

Freie Waldorfschule
Grundschule
Gymnasium
Hauptschule
Integrierte
Gesamtschule
Kooperative
Gesamtschule

Kolleg
Schulartunabhingige
Orientierungsstufe

POS

SKG
SMBG

VK

Polytechnische Ober-
schule (Schule in der
DDR)

Realschule
Schulkindergarten
Schulart mit mehreren
Bildungsgingen
Vorklasse

Berufliche Schulen

BAS
BFS
BGJ

Berufsaufbauschule
Berufsfachschule
Berufsgrundbildungs-
jahr

BOS|TOS Berufsober-/Technische

BS

Oberschule
Berufsschule

BV]J Berufsvorbereitungs-
jahr

FA Fachakademie

FGY Fach-bzw. Berufsgym-
nasium

FOS Fachoberschule

FS Fachschule

SdG Schulen des Gesund-
heitswesens

Hochschulen

U Universitit (einschlieR-
lich Gesamthochschu-
len, Kunsthochschulen,
Pddagogische Hoch-
schulen, Theologische
Hochschulen)

FH Fachhochschule



Einleitung

Mit dem Bericht ,Bildung in Deutschland 2012“ wird zum nunmehr vierten Mal eine
umfassende Darstellung der gegenwartigen Lage des deutschen Bildungswesens vor-
gelegt. Dieser Bericht, der Bildungsprozesse im Lebenslauf darstellt, zeigt die Leistun-
gen aller Bereiche des deutschen Bildungssystems, vom Elementarbereich bis zur
Weiterbildung, verweist auf die wichtigsten Problemlagen und Herausforderungen
und stellt somit eine Grundlage fiir bildungspolitische Entscheidungen in Deutsch-
land dar. Der Bericht wendet sich mit der Breite seines Ansatzes an alle Interessierten
in Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und auch der Bildungspraxis. Er vermittelt
zugleich der Offentlichkeit aber auch der Wissenschaft und der Ausbildung wichtige
Informationen in komprimierter Form.

Dieser Bildungsbericht nimmt in erster Linie Deutschland als Ganzes in den Blick,
stellt die Entwicklungen in Deutschland denjenigen im internationalen Vergleich
gegeniiber, bezieht aber auch - wo moéglich und geboten - unterschiedliche Entwick-
lungen in den Landesteilen Deutschlands, aber auch in den einzelnen Lindern, mit
ein. Er liefert Grundwissen {iber Bildung in Deutschland, kann aber notwendig die
Differenzierungen auf der Ebene der Linder bzw. der regionalen Ebene nur sehr
eingeschrinkt abbilden. Zugleich liefert der Bericht mit seiner Orientierung an iiber-
greifenden Entwicklungen und zukiinftigen Herausforderungen steuerungsrelevante
Informationen, die ihrerseits fiir Entscheidungen in Politik und Verwaltung genutzt
werden sowie die Basis fiir Diskussionen in der Offentlichkeit darstellen kénnen.

Bildungsberichterstattung als Bestandteil eines umfassenden
Bildungsmonitorings
Mit Bildungsmonitoring wird ein international anerkannter und genutzter Weg be-
zeichnet, der darauf abzielt, kontinuierlich berichtbare, datengestiitzte Informationen
iiber das Bildungswesen insgesamt bereitzustellen.Indem iiber Rahmenbedingungen,
Verlaufsmerkmale sowie iiber Ergebnisse und auch tiber Ertrige von Bildungsprozes-
sen berichtet wird, werden vorhandene Informationen systematisch aufbereitet, um
sie ihrerseits fiir politische Steuerung bereit zu halten. Fiir den Schulbereich hatte
im Jahre 2006 die Stindige Konferenz der Kultusminister in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) eine ,,Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring® beschlossen, die als
Schwerpunkte die Beteiligung Deutschlands an internationalen Schulleistungsunter-
suchungen (PISA, TIMSS, IGLU), die zentrale bundesweite Uberpriifung von Bildungs-
standards sowie Vergleichsarbeiten in Verkniipfung mit diesen Bildungsstandards
vorsieht. Bestandteil dieser Gesamtstrategie ist auch die gemeinsame nationale Bil-
dungsberichterstattung von Bund und Lindern, deren Bedeutung noch einmal durch
die Verfassungsbestimmung des Art.91b Abs.2 des Grundgesetzes unterstrichen wird.
Gleichzeitig ordnet sich dieser nationale Bildungsbericht in die zunehmende
Zahl von Linder- bzw. kommunalen Bildungsberichten ein und teilt mit diesen zwar
nicht die raumliche Perspektive, wohl aber den Charakter als einer Informationsquelle
fiir bildungspolitisches Handeln.
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Konzeptionelle Grundlagen des Bildungsberichts

Der nationale Bildungsbericht in Deutschland ist konzeptionell durch drei grundle-
gende Merkmale charakterisiert:

e Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis mit den drei Zieldimensionen
individuelle Regulationsfihigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit sowie
Humanressourcen. Individuelle Regulationsfihigkeit beinhaltet die Fihigkeit des In-
dividuums, sein Verhalten und sein Verhiltnis zur Umwelt, die eigene Biografie
und das Leben in der Gemeinschaft selbststindig zu planen und zu gestalten. Der
Beitrag des Bildungswesens zu den Humanressourcen richtet sich sowohl auf die
Sicherstellung und Weiterentwicklung des quantitativen und qualitativen Arbeits-
kridftevolumens als auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die den Menschen
eine ihren Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Erwerbsarbeit erméglichen.
Indem die Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit
fordern, wirken sie systematischer Benachteiligung aufgrund der sozialen Herkunft,
des Geschlechts, der nationalen oder ethnischen Zugehorigkeit entgegen.

Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stufen hinweg werden unter der
Leitidee der Bildung im Lebenslauf Umfang und Qualitét der institutionellen Angebote,
aber auch deren Nutzung durch die Individuen erfasst. Gegenwértig kann die Pers-
pektive von Bildung im Lebenslauf nur niherungsweise aufgegriffen werden, da die
aktuelle Datenbasis eine Rekonstruktion individueller Bildungsverldaufe nur sehr
eingeschrinkt ermdglicht.

Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatorengestiitzt tiber alle Bildungsbereiche
hinweg. Sie ist trotz der damit verbundenen Einschrinkungen der sinnvollste Weg
zur Prisentation systematischer, wiederholbarer und gesicherter Informationen.
Damit wird keineswegs in Abrede gestellt, dass auch Aspekte, die sich nicht un-
mittelbar empirisch erfassen oder quantifizieren lassen, fiir das Bildungswesen
wichtig sind. Wichtige Kriterien fiir die Indikatorenauswahl sind die national wie
international verfolgten Ziele von Bildung (benchmarks), die Relevanz der jeweiligen
Themen fiir bildungspolitische Steuerungsfragen, die vorliegenden Forschungsbe-
funde zu Bildungsverldufen und einzelnen Phasen des Bildungsprozesses sowie die
Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von Daten.

Der Bildungsbericht ist von seinem Grundverstindnis her eine problemorientierte
Analyse von Bildung in Deutschland auf der Grundlage von Indikatoren und empirisch
belastbaren Daten und verzichtet weitgehend auf Bewertungen. Problemorientierung
heiRt dabei, fiir Politik und Offentlichkeit sensible Stellen im Bildungswesen transpa-
rent zu machen, Problemlagen und auch aktuelle sowie zukiinftige Herausforderun-
gen aufzuzeigen, nicht aber politische Empfehlungen abzugeben.

Zur Struktur des Bildungsberichts

Der nunmehr vorgelegt vierte Bildungsbericht folgt dem in den bisherigen Berichten
2006 bis 2010 dargestellten Konzept, hat weitgehend den gleichen Aufbau, verwendet
weitgehend gleiche Indikatorenbezeichnungen und nimmt eine Reihe von Darstellun-
gen und Aussagen - bis hin zu der Art von Abbildungen und Tabellen - in Fortfiihrung
fritherer Berichte auf. Damit gewinnt der Bildungsbericht 2012 Informationskraft
auch aus dieser Fortschreibung wesentlicher Indikatoren und Informationen. Auf
eine ausfiihrliche Darstellung der Struktur und insbesondere des Indikatorenver-
stindnisses der nationalen Bildungsberichterstattung in Deutschland wird hier ver-
zichtet; einerseits kann auf die nach wie vor geltende Darstellung in der Einleitung
zum vorletzten Bildungsbericht (von 2008) verwiesen werden; andererseits lassen sich
die Informationen auch iiber die Homepage www.bildungsbericht.de abrufen.


www.bildungsbericht.de

Einleitung

Aufgabe jedes Bildungsberichts ist es auch, sich neuen Entwicklungen zuzuwen-
den und iiber diese Analysen zu liefern. Verinderte Gesichtspunkte im Hinblick auf
Entwicklungen im Bildungswesen werden aufgezeigt; neue Datenquellen, die unter
Beachtung der konzeptionellen Grundbedingungen der Bildungsberichterstattung
genutzt werden konnen, lassen innerhalb des Gesamtberichts neue und vertiefende
Aussagen zu. Dies gilt wiederum fiir den Bildungsbericht 2012, der sich beispielsweise
erstmalig datengestiitzt den Bildungsprozessen in der Familie ndhert, der aber auch
mit der Untersuchung der Nutzung von Zeit im Schulalter neue Fragestellungen
aufnimmt, die die 6ffentliche Diskussion bestimmen. Erstmals wird tiber die Ent-
wicklung der Bildungseinrichtungen und -standorte und die Hochschulfinanzierung
eigenstindig berichtet. Dadurch dndert sich teilweise die Reihenfolge der Indikatoren
gegeniiber den fritheren Berichten. Doch ist in dieser Hinsicht eine gewisse Flexibilitdt
geboten, um neben den regelmifRig berichteten Kernindikatoren auch wechselnde
Ergdnzungsindikatoren aufnehmen zu konnen, iiber die in grof8eren Abstéinden be-
richtet wird. Sie sollen es ermdglichen, Kontinuitdt mit thematischen Variationen und
wechselnden Vertiefungen spezifischer Aspekte des Bildungssystems zu verbinden.

Die Bildungsberichterstattung in Deutschland stiitzt sich auf eine Vielzahl von
Datenquellen. Hierzu gehort der gesamte Bereich der amtlichen Statistik, nunmehr
auch erginzt um individualisierte Angaben zur Berufsbildungsstatistik, aber auch
Untersuchungen zu einzelnen Bildungsbereichen, wie den HIS-Befragungen von Stu-
dierenden oder auch internationalen Datensitzen wie dem Adult Education Survey
(AES) oder dem European Social Survey (ESS).

Bestandteil eines jeden Bildungsberichts ist die vertiefte Behandlung eines
Schwerpunktthemas, das konzeptionell darauf ausgerichtet ist, Grundfragen des
Bildungssystems aufzunehmen und bildungsbereichsiibergreifend und problem-
orientiert darzustellen. Im Bildungsbericht 2012 werden Fragen der Kulturellen/mu-
sisch-dsthetischen Bildung im Lebenslauf einer vertieften Analyse unterzogen und damit
erstmalig in einem Bildungsbericht ein besonderer Blick auf einen Themenbereich
gerichtet, der in Anbetracht der auf Kernfiacher und Kompetenzen fokussierten De-
batten an den Rand der Aufmerksamkeit gedriickt zu werden droht. Auch wenn sich
im Verlauf der Bearbeitung und Aufbereitung dieses Themas herausstellte, dass die
Datenverfiigbarkeit und die Datenqualitit den fiir die Bildungsberichterstattung
geltenden Anforderungen nur in nicht hinreichendem Male entsprachen, so lassen
gleichwohl die - nicht zuletzt unter Nutzung von Sondererhebungen - moglich gewor-
denen Aussagen ein Bild dieses Bereichs der kulturellen Bildung in Deutschland zu,
das auch fiir bildungspolitische Bewertungen und Entscheidungen genutzt werden
kann. Zugleich zeigt die Darstellung auch, dass eine andauernde Beobachtung und
Analyse notwendig erscheint, die dann auch auf verbesserte Datengrundlagen sollte
zuriickgreifen kénnen.

Die Indikatoren der nationalen Bildungsberichterstattung miissen empirisch be-
lastbare Informationen iiber einen relevanten Ausschnitt des Bildungswesens enthal-
ten, sich auf regelmiRige (periodische) Erhebungen stiitzen und damit Anderungen
im Zeitverlauf aufzeigen und bundesweite und - soweit moglich und sinnvoll - lin-
derspezifisch vergleichbare, aber auch international vergleichende Aussagen zulassen.
Angestrebt wird, bei den ausgewdhlten Indikatoren und Kennziffern nach sozioéko-
nomischem Hintergrund, Migration, Geschlecht, Alter und Regionen (Ost- und West-
deutschland sowie Stadtstaaten, Linder, regionale typisierende Gruppierungen) zu
differenzieren und internationale Vergleiche einzubeziehen. Angestrebt wird durch-
gingig, Entwicklungen als Zeitreihe darstellen zu kénnen.

Folgendes Vorgehen wird gewidhlt, um den Anspruch der datengestiitzten Konti-
nuitdt mit Aktualitdt zu verbinden:



Einleitung

¢ In den Darstellungen der einzelnen Indikatoren werden Beziige zu relevanten Ent-
wicklungen, fiir die noch keine Daten berichtet werden konnen, hergestellt und
entsprechende Kontextualisierungen sichtbar gemacht.

¢ Jedes Kapitel wird mit einem gegeniiber den fritheren Berichten nunmehr erweiter-
ten Abschnitt Perspektiven abgerundet, der noch einmal besonders zu betonende
Gesichtspunkte und aktuelle Entwicklungen auch dann anspricht, wenn noch keine
datenbasierten Aussagen moglich sind.

e Durch ausdriickliche Bezugnahmen auf Aussagen und Entwicklungstendenzen in
fritheren Bildungsberichten wird auf zwischenzeitlich eingetretene Verinderungen
besonders hingewiesen.

Zukiinftige Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Bildungsberichterstattung

Wie bereits angesprochen, lassen sich auch in diesem vierten Bildungsbericht man-
che Entwicklungen noch nicht indikatorengestiitzt darstellen. Umso wichtiger ist
eine dauerhafte Weiterarbeit an der Verbesserung der Grundlagen der Berichte. Die
Weiterentwicklung der Bildungsberichterstattung steht einerseits unter der Pramisse,
Kontinuitidt und Vergleichbarkeit von Daten im Zeitverlauf - auch vor dem Hinter-
grund sich verdndernder Statistiken und Erhebungskonzepte - zu gewdihrleisten,
andererseits neue, bisher noch nicht hinreichend beleuchtete Aspekte des Bildungs-
geschehens aufzugreifen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Bildungsberichterstattung! muss es bei-
spielsweise in Zukunft noch klarer gelingen, individuelle Bildungsverldufe darzustel-
len. Bereits mit dem Schwerpunktthema des Bildungsberichts 2008 wurden durch
die Betrachtung von Ubergingen innerhalb des Bildungssystems sowie zwischen Bil-
dungssystem und Arbeitsmarkt hier neue Akzente gesetzt. Das von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft und von der Bundesregierung geférderte nationale Bildungspa-
nel wird dafiir in Zukunft neue Moglichkeiten er6ffnen. Es bleibt die Erwartung, dass
es mit den dann verfiigbaren Lingsschnittdaten auch gelingen wird, Beziige zwischen
den Bildungsbereichen und damit die Perspektive von Bildung im Lebenslauf stirker
zu verdeutlichen. Ein besonderes Augenmerk wird daneben auch weiterhin dem Zu-
sammenhang von sozio6konomischem Status, dem Migrationshintergrund und der
Bildungsteilhabe bzw. dem Bildungserfolg zu widmen sein.

Der Bericht,Bildung in Deutschland“ ist inzwischen ein wichtiger Bezugspunkt
fiir Bildungsberichte von Lindern und insbesondere der zunehmenden Zahl von
Bildungsberichten einzelner Kommunen. Er hat damit, iiber seine unmittelbare Ziel-
setzung hinaus, bereits weitreichende Anregungen fiir die Entwicklung eines Bil-
dungsmonitorings in Deutschland auf allen Verwaltungsebenen gegeben. Durch das
Nebeneinander der Bildungsberichterstattung auf unterschiedlichen politischen Ebe-
nen konnen sowohl Ergebnisse kommunaler Berichte leichter in den Zusammenhang
gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen eingeordnet werden als auch die lokalen
Analysen detaillierter national erkennbare Entwicklungen in ihren Zusammenhingen
und Auswirkungen beschreiben. Daraus ergeben sich zusitzliche Erkenntnisse fiir die
Steuerung der bildungspolitischen Entwicklung. Zugleich verdeutlicht die Verbreite-
rung der Bildungsberichterstellung das zunehmende Interesse der bildungspolitisch
Verantwortlichen an differenzierten datengestiitzten Informationsgrundlagen und
an einer Beobachtung der Auswirkungen von eingeleiteten MaRnahmen.

1 Baethge, M./Débert, H./Fiissel, H.-P./Hetmeier, H.-W./Rauschenbach, T./Rockmann, U./Seeber, S./Weishaupt, H./Wolter, A.
(Hrsg.) (2011), Vertiefende Studien zu ausgewdhlten Aspekten der Indikatorenentwicklung fiir den nationalen Bildungs-
bericht. = Bonn, Berlin.
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Ziel des Bildungsberichts 2012 — wie der vorangegangenen - ist es, den Entwicklungs-
stand, die Fortschritte und die sich abzeichnenden Probleme des deutschen Bildungs-
wesens bereichsiibergreifend darzustellen. Die indikatorengestiitzte Analyse liefert
Anhaltspunkte fiir bildungspolitische Handlungsméglichkeiten und -erfordernisse.
Sie folgt den Grundiiberlegungen der bisherigen Bildungsberichterstattung, nimmt
diese auf und fiihrt sie unter Betonung aktueller Entwicklungen fort.

Mit dem Schwerpunktkapitel ,Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung im Le-
benslauf* wird erstmalig im Rahmen der Bildungsberichterstattung ein spezifischer
Aspekt von Bildung betrachtet, der in Anbetracht einer zunehmend auf (schulische)
Kernficher konzentrierten 6ffentlichen Diskussion aus dem Blick zu geraten droht.
Die Zuwendungsgeber, die Kultusministerkonferenz und das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, und die Autorengruppe betonen mit der Erdrterung dieses
Schwerpunktthemas die Bedeutung eines umfassenden und breiten Verstindnisses
von kultureller Bildung iiber die Lebensspanne hinweg.

Uber die Befunde des Bildungsberichts 2012 wird unter den folgenden Fragestel-
lungen berichtet:

* Welche Verdnderungen sind in den grundlegenden Rahmenbedingungen fiir Bil-
dung in Deutschland eingetreten?

* Welche Entwicklungen sind bei den fiir Bildung bereitgestellten personellen, sach-
lichen und finanziellen Ressourcen feststellbar?

* Welche Trends zeigen sich auf der Ebene der Prozesse von Bildung?

* Welche Aussagen sind im Hinblick auf Ergebnisse und Ertrige von Bildung méglich?

Die demografischen Entwicklungen und die weiterhin anhaltenden strukturellen Ver-

dnderungen des Beschiftigungssystems bilden nach wie vor den Rahmen des Berichts.

Auch die in den Bildungsberichten 2006, 2008 und 2010 behandelten Schwerpunkt-

themen - Migration, Uberginge zwischen Bildung, Ausbildung und Beschiftigung

sowie Bildung im demografischen Wandel - werden, soweit moglich und sinnvoll,

einbezogen.

Rahmenbedingungen fiir Bildung

* Aufbau der Bevdlkerung d@ndert sich weiterhin: Bezogen auf die Gesamtbevolkerung
ist mit einer weiterhin geringen Geburtenzahl bei einer gleichzeitig zunehmen-
den Zahl dlterer Menschen zu rechnen; Bildungseinrichtungen miissen auf diese
Verdnderungen reagieren. Der weiter steigende Anteil von Personen mit Migrati-
onshintergrund in der jingeren Bevélkerung begriindet neue Herausforderungen,
insbesondere fiir die vorschulischen Bildungseinrichtungen, die Schulen und die
Berufsbildung.

* Frauen immer hdufiger erwerbstatig, aber vielfach in Teilzeit: 2010 sind 677% der verhei-
rateten Frauen, 80% der Lebenspartnerinnen und 72% der alleinstehenden Frauen
erwerbstdtig. Gegeniiber 2006 sind diese Quoten deutlich gestiegen. Insbesondere
Frauen mit Kindern unter drei Jahren im Haushalt sind vergleichsweise oft nicht
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erwerbstdtig. Ein deutlicher Anstieg der Erwerbstitigkeit ist zu verzeichnen, wenn
das jlingste Kind drei Jahre alt wird und es dann (im Regelfall) eine Kindertages-
einrichtung besucht. Miitter arbeiten deutlich hdufiger in Teilzeit als Frauen ohne
Kinder - nach eigenen Angaben oft ungewollt.

Durch Sonderprogramme sind die Bildungsausgaben iiberproportional gestiegen: Die Bil-
dungsausgaben stiegen laut Bildungsbudget im Jahr 2010 auf 172,3 Milliarden Euro
(2009:164,6 Milliarden Euro) und der Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) nahm -
bei einem um 3,9% gestiegenen BIP - von 6,9 auf 7,0% zu. Diese Entwicklung wurde
durch das Zukunftsinvestitionsgesetz und andere Sonderprogramme begiinstigt.
Eine hinreichende Finanzierung des Bildungswesens muss auch iiber die Dauer der
Sonderprogramme hinaus gesichert werden.

Hoher Ersatz- bzw. Zusatzbedarf an Personal im Bildungswesen: Die Altersstruktur des
Personals an den Bildungseinrichtungen ldsst fiir die nichsten Jahre - neben geplan-
ten und notwendigen AusbaumafRnahmen - einen hohen (Ersatz-)Bedarf erkennen.
Gegenwirtig sind 38% der Beschiftigten in allen Bildungseinrichtungen und 48%
der Lehrkrafte im Schulwesen 50 Jahre und &lter. Der Ersatz dieser Beschiftigten
durch entsprechend qualifiziertes Personal stellt wihrend der nédchsten 15 Jahre
eine grofle und andauernde Anforderung fiir das Bildungswesen dar. Hinzu tre-
ten durch AusbaumalRnahmen begriindete Bedarfe, die etwa im Elementarbereich
durch das Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung fiir 1-und
2-Jdhrige ab August 2013 in Westdeutschland vielerorts, insbesondere in den Metro-
polregionen, einen zusitzlichen Personalbedarf erwarten lassen.

Bildungseinrichtungen und Bildungsteilnahme

¢ Demografische Entwicklung als Aufgabe fiir die Gestaltung der Bildungsinfrastruktur: Dem
Riickgang der Zahl der allgemeinbildenden Schulen in den ostdeutschen Flichen-
lindern zwischen 1998 und 2010 um 39% steht in ganz Deutschland eine Zunahme
der Einrichtungen im Elementar- und im Hochschulbereich gegeniiber. In den
kommenden Jahren wird es eine zentrale Herausforderung sein, die Bildungsinfra-
struktur weiter an die regional unterschiedliche demografische Entwicklung und
das verdnderte Bildungsverhalten anzupassen sowie gleichzeitig ein angemessenes
Bildungsangebot zu erhalten.

Zahl der Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft erhoht: Seit 1998 ist ein Zuwachs
von Bildungseinrichtungen freier Tridger um ein Viertel festzustellen. Wihrend ein
groRer Teil der Einrichtungen frithkindlicher Bildung seit jeher in freier (gemein-
niitziger oder auch gewerblicher) Trigerschaft betrieben wird, ist die Erhohung der
Zahl allgemeinbildender Schulen in freier Tragerschaft um fast 1.200 (um 53% des
Bestands von 1998) im letzten Jahrzehnt beachtlich. Besonders beachtenswert ist die
Zunahme von Grundschulen in freier Trigerschaft von 314 auf 791 (um 152% des
Bestands von 1998). Auch die Teilnehmerzahlen an diesen Einrichtungen sind stark
angestiegen,im Hochschulbereich haben sie sich -auf niedrigem Niveau - mehr als
verdreifacht.

Teilnahme an Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jéhrige ist gestiegen: Die bundesweite
Bildungs- und Betreuungsquote betrigt nunmehr 25%, 20% in West- und 47% in
Ostdeutschland. Der ab dem August 2013 geltende Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fiir 1- und 2-Jahrige verlangt von Bund, Lindern und Gemeinden
weiterhin erhebliche Anstrengungen, um ein bedarfsdeckendes Angebot zu schaf-
fen.Dazu gehort auch, die Unterschiede zwischen sozialen Gruppen zu verringern,
da insbesondere unter 3-jahrige Kinder von Migranten nur zu 14% und damit ver-
hiltnismiRig selten Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen.
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* Besuch einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege fiir 3- bis unter 6-Jdhrige ist
nahezu zur Regel geworden: Trotz der Freiwilligkeit der Teilnahme liegt die stetig stei-
gende Quote der Beteiligung an frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
bereits bei 94%. Kinder mit Migrationshintergrund nehmen inzwischen zu groRen
Teilen an frithkindlicher Bildung teil, doch bleibt die Aufgabe sicherzustellen, dass
noch bestehende Differenzen in der Beteiligung weiter abgebaut werden.
Segregationstendenzen in Kindertageseinrichtungen: Kinder, die mit ihren Eltern zu
Hause nicht Deutsch sprechen, werden zu einem Drittel in Kindertageseinrichtun-
gen betreut,in denen mehr als 50% der Kinder ebenfalls eine andere nicht-deutsche
Familiensprache haben. In diesen Einrichtungen lisst sich von einem erhéhten
Bedarf an alltagsintegrierter Sprachféorderung und somit von besonderen Anforde-
rungen an das pddagogische Personal ausgehen.

Anteil der Schulanfdngerinnen und Schulanfinger, die direkt in eine Forderschule einge-
schult werden, mit groRen regionalen Differenzen weiterhin hoch: Der Anteil der Schul-
anfingerinnen und Schulanfinger, die direkt in eine Forderschule eingeschult
werden, ist von 3,0% im Jahr 2003 bis 2009 auf 3,7% angestiegen und 2010 mit 3,4%
erstmals zurtickgegangen. Wihrend in Bremen, Schleswig-Holstein und Thiiringen
weniger als 2% der Kinder zu Beginn ihrer Schulzeit in Schulen mit sonderpddago-
gischer Ausrichtung eingeschult werden, sind es in Baden-Wiirttemberg und Bayern
deutlich iiber 4%.

Trotz Verdoppelung der Integrationsquote von Schiilerinnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf in den meisten Landern keine Verringerung des Forderschul-
besuchs: Zwischen den Jahren 2000 und 2010 hat sich der Schiileranteil mit son-
derpddagogischem Forderbedarf, der integrativ in sonstigen allgemeinen Schulen
unterrichtet wird, von 14 auf 29% verdoppelt. Eine zeitgleiche Verringerung des
Forderschulbesuchs zeichnet sich gegenwidrtig aber nur in wenigen Lindern ab.
Weiterer Ausbau der Ganztagsschulen fiihrt zu Erweiterungen und Erganzungen schulischer
Angebote: Inzwischen sind mehr als die Hilfte aller Schulen Ganztagsschulen, aller-
dings grof3tenteils in offener Form. Insbesondere bei der verbindlichen Form der
Ganztagsschule kann sie mitihren ergdnzenden Angeboten zum Ausgleich sozialer
Unterschiede beitragen. Dies gilt auch durch Angebote im Feld kulturell/musisch-
asthetischer Bildung, fiir die das Schwerpunktkapitel dieses Berichts Hinweise
liefert.

Bildungsbeteiligung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen weiter angestiegen, aber
weiterhin groRe Beteiligungsunterschiede unter den Migranten: Die Bildungsbeteiligung
der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 16 bis unter 29 Jahren mit
Migrationshintergrund hat sich seit 2005 erhoht und entspricht etwa der Bildungs-
beteiligung der Deutschen ohne Migrationshintergrund. Dennoch weisen vor allem
Migranten aus der Tiirkei und den ehemaligen Anwerbestaaten weiterhin deutlich
geringere Bildungsbeteiligungsquoten auf als sonstige Migranten.

Trotz abnehmender Zahl der Neuzugdnge in der beruflichen Bildung noch Engpésse im Aus-
bildungsangebot: Der demografisch bedingte Riickgang der Neuzugangszahlen hat
zur Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt gefiihrt. Allerdings bestehen wegen
der Altnachfrage bei fast allen grofReren Berufsgruppen und in der Mehrzahl der
Arbeitsagenturbezirke noch Angebotsengpésse: dies schlieRt Nachwuchsengpisse
in einzelnen Regionen und Berufen (aktuell des Ernihrungshandwerks, des Gast-
gewerbes und des Baus nach Region, vor allem in Ostdeutschland) nicht aus.
Situation von Bildungsbenachteiligten in der Berufsbildung weiterhin schwierig: Auch
2011 miinden noch ca. 300.000 Jugendliche ins Ubergangssystem ein. Nach wie vor
wechseln vor allem Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss in den west-
deutschen Flichenlindern sowie auslindische Jugendliche in das Ubergangssystem.
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Die Situation beider Gruppen hat sich kaum verbessert. Ein weiterer Effekt ist, dass
auch der Anteil der Neuzuginge im Ubergangssystem trotz des absoluten Riickgangs
um 76.000 (2011 gegeniiber 2008) bei knapp einem Drittel aller Uberginge in das
Berufsbildungssystem verharrt.

Zahl der Studienanfdnger stark angestiegen: Mit beeinflusst durch die doppelten Abi-
turjahrginge und die Aussetzung der Wehrpflicht bzw. des Zivildienstes liegt die
Studienanfingerquote oberhalb der hochschulpolitischen Zielwerte. Die Zahl der
Studienanfingerinnen und -anfinger wird sich voraussichtlich auf hohem Niveau
stabilisieren.

Teilnahme an Weiterbildung nicht erhoht: Trotz aller politischen Aufforderungen und
wissenschaftlicher Nachweise tiber die Wichtigkeit von Weiterbildung blieb die
Beteiligung an Weiterbildung in den letzten zehn Jahren insgesamt konstant, wenn
auch mit leichten Verbesserungen bei der Teilnahme élterer und gering qualifizier-
ter Personen.

Bildungsprozesse
e Starkung der Verkniipfung von Familie und Kindertageseinrichtungen in den friihen Lebens-
jahren: Die Familie ist vorrangiger Bildungsort in den ersten Lebensjahren. 46% der
Eltern iiben nach eigenen Angaben haufig bildungsnahe Aktivititen mit ihren Kin-
dern aus. Nur 8% geben an, dies selten zu tun. Zunehmend erginzen die Angebote
frithkindlicher Bildung die Zeiten, die Familien mit ihren Kindern verbringen. An-
zustreben ist eine stirkere Verkniipfung der BildungsmaRnahmen von Elternhaus
und Kindertageseinrichtungen.
¢ Schwierige hdusliche Bedingungen fiir Bildungserfolg weiterhin ein Problem: In Anbe-
tracht der engen Verkniipfung zwischen der Situation im Elternhaus eines Kindes
und dem (schulischen) Lernerfolg kommt den Bedingungen des hiuslichen Auf-
wachsens eine besondere Bedeutung zu.In einem bildungsfernen Elternhaus, einer
finanziellen oder einer sozialen Notlage wachsen in Deutschland, trotz erkennbarer
Verbesserungen in den letzten Jahren, noch immer 29% aller Kinder und Jugend-
lichen auf-bei durchaus beachtenswerten Unterschieden zwischen den Bundeslin-
dern. Von allen drei Risikolagen betroffen sind 3% aller Kinder und Jugendlichen.
Steigende Flexibilitdt in der Zeitnutzung fiir Bildung: Beobachtbar sind Tendenzen hin
zu einer Flexibilisierung im Umgang mit der fiir Bildung aufgewendeten Zeit. Im
Schulbereich schaffen administrative Verdnderungen Wahlmoglichkeiten (wie beim
Zeitpunkt der Einschulung); ebenso bestehen sie bei der Entscheidung fiir Bildungs-
gdnge (z.B. 8- oder 9-jihriger Bildungsgang zum Abitur). Ein Teil der Schiilerinnen
und Schiiler verbleibt aufgrund von Verzégerungen linger im Schulwesen, erreicht
aber letztlich dennoch keine oder nur niedrig qualifizierende Schulabschliisse.
Das Durchschnittsalter bei Eintritt in eine vollqualifizierende Ausbildung ist inzwischen
auf 19,5 Jahre angestiegen: Der Grund dafiir liegt nicht in erster Linie bei der Zahl
von Neuzugidngen mit Hochschulreife, sondern in den langen Einmiindungswegen
von Jugendlichen ohne und mit Hauptschulabschluss, deren Eintrittsalter iber dem
Durchschnitt liegt.
Abbriiche und Wiederholungen von Bildungsgdangen weisen auf systemische Schwachpunkte
hin: Abbriiche und Wiederholungen von Bildungsgingen fithren bei den Betroffe-
nen notwendigerweise zu Neuorientierungen.Im Schulbereich geht die Anzahl der
Wiederholungen kontinuierlich zurtick. Diskontinuierliche Ausbildungsverldufe
(Vertragsauflosungen) in der Berufsausbildung signalisieren Passungsprobleme
zwischen Ausbildungsangebot und individuellen wie auch betrieblichen Anforde-
rungen an Ausbildung. Sie betreffen in den ersten beiden Ausbildungsjahren ein
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Flinftel der Neuzuginge in der dualen Ausbildung, in einzelnen Berufen bis zu
einem Drittel. Die hohe Studienabbruchquote bleibt ein Problem des Hochschulsys-
tems. Insbesondere in den ingenieur-und naturwissenschaftlichen Studiengingen
ist sie sehr hoch. Die Studienqualitit wird von den Studierenden differenziert und
ambivalent beurteilt; kritisiert wird vor allem die Studienorganisation.

Bildungsergebnisse

¢ Zusammenhang zwischen der Notwendigkeit von Sprachforderung und Familiensprache: Die
Teilnahme an einer Sprachféorderung wird hiufiger Kindern mit nicht-deutscher
Familiensprache empfohlen. Unterstrichen wird damit die Bedeutung einer allge-
meinen Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen sowie eines frithen Beginns
der Bildungsteilnahme.

Lesekompetenzen in der Schule sind verbessert, der Anteil schwacher Leser ist aber weit-
erhin hoch: Trotz deutlicher Verbesserungen in den Lesekompetenzen der Schiile-
rinnen und Schiiler bleibt der Anteil schwacher Leser und Leserinnen mit 19% der
Schiilerinnen und Schiiler hoch. Schiilerinnen und Schiiler, die einen Migrations-
hintergrund aufweisen, und diejenigen, die iiber einen niedrigen sozio6konomi-
schen Status verfiigen, sind innerhalb der Gruppe der Leseschwachen tiberdurch-
schnittlich hiufig vertreten.

Trotz Riickgang der Quote an Abgangern ohne Abschluss hoher Anteil leseschwacher Jugend-
licher: Die Zahl der Jugendlichen, die die Schule verlassen, ohne mindestens den
Hauptschulabschluss erreicht zu haben, konnte - in allen Schularten - weiter ge-
senkt werden: 2010 waren es 6,5% der gleichalterigen Bevélkerung. In Anbetracht
der Tatsache, dass der Anteil leseschwacher 15-Jdhriger dreimal hoéher ausfillt,
lasst dies auf einen nicht unbedeutenden Anteil an Jugendlichen schlief3en, die bei
Schulabschluss nur tiber basale (Lese-)Kompetenzen verfiigen.

Schulabschlussniveau hat sich weiter erhoht: Im Jahr 2010 erreichten 34% der Schul-
absolventen eine allgemeine und 15% eine fachgebundene Hochschulreife. Zuneh-
mend tragen zu dem steigenden Schulabschlussniveau zweite Schulabschliisse bei,
iiber die ein erster Schulabschluss verbessert wird.

Erh6hung des Bildungsniveaus ist vornehmlich auf die Bildungserfolge der Frauen zuriick-
zufiihren: 30-bis unter 35-jihrige Frauen weisen inzwischen mit 23% etwas haufiger
einen Hochschulabschluss auf als gleichaltrige Mdnner (22%).

Anteil von Personen ohne Schul- und ohne Berufsabschluss an der Bevolkerung ist nach
wie vor hoch: In der Altersgruppe der 30- bis 35-Jdhrigen betrdgt dieser Anteil bei
den Mdnnern 2010 17,5 %. Der Vergleich dieser Altersgruppe mit den 60- bis unter
65-Jahrigen zeigt, dass bei den Mdnnern in der jiingeren Altersgruppe der Anteil
ohne Berufsabschluss um 6 Prozentpunkte hoher ist als in der &dlteren, bei den
Frauen ist er um 7 Prozentpunkte niedriger.

Bildungsertrage

* Mit steigendem Niveau des Schul- und Berufsabschlusses erhdhen sich die Ertrdge von
Bildung: Die Erwerbsquote der Personen steigt bei hoherem Abschluss, ebenso das
monatliche Verdiensteinkommen; es sinkt das Risiko von Arbeitslosigkeit. Auch fir
die gesellschaftliche Teilhabe wirkt sich die Erhéhung des Bildungsniveaus positiv
aus, weil die Mitgliedschaft in Organisationen, das gesellschaftliche Engagement
und die politische Beteiligung mit dem Bildungsstand steigen.

* Schwierigkeiten der Arbeitsmarktintegration fiir groRere Gruppen von Jugendlichen - be-
sonders in Ostdeutschland: Die Jugendarbeitslosigkeitsquote ist 2010 in Deutschland
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deutlich niedriger als im OECD-Mittel und in den meisten anderen europdischen

Lindern. Dennoch haben einzelne Gruppen von Ausbildungsabsolventinnen und

-absolventen Probleme bei der Arbeitsmarktintegration - vor allem beim Finden

einer ausbildungsadiquaten Tatigkeit. Insbesondere in Ostdeutschland werden

drei Jahre nach Ausbildungsabschluss gut die Hélfte der Absolventen nicht ausbil-
dungsadiquat beschiftigt. Dies verweist auf grofle Passungsprobleme zwischen

Ausbildung und Arbeitsmarkt, die wiederum auf die Attraktivitit der Fachkrifteaus-

bildung zurtickschlagen und so die wirtschaftliche Situation in Ostdeutschland

weiter verschirfen kénnen.

Hochschulabsolventinnen und -absolventen gelingt der Ubergang in Beruf und Arbeitsmarkt

reibungslos: Obwohl die Anzahl der Hochschulabsolventen und -absolventinnen in

den letzten Jahren gestiegen ist, gelingt diesen im Wesentlichen der Ubergang in
den Beruf und in den Arbeitsmarkt. Zeiten der Beschiftigungslosigkeit sind eher
selten und kurz, nicht angemessene Beschiftigungsverhiltnisse ebenfalls relativ
selten. Langfristig gleichen sich unterschiedliche Einstiegsbedingungen nach dem

Studienabschluss teilweise wieder aus. Offen ist, ob Absolventinnen und Absolven-

ten mit einem Bachelorabschluss im Beschiftigungssystem dhnliche Positionen

finden wie diejenigen mit einem der traditionellen Abschliisse. Der Arbeitsmarkt-
wert des Bachelors ist fiir viele Studierende noch zweifelhaft.

* Mangelnde Transparenz iiber Ertriige in der Weiterbildung: Uber Erfolge und Ertrige in
der Weiterbildung herrscht weitgehend Intransparenz. Die iiberwiegende Mehrheit
der Weiterbildungsteilnehmer erhilt keine Zertifikate und kann die Ergebnisse
ihrer Weiterbildung nicht arbeitsmarktwirksam dokumentieren.

Wichtigste Befunde des Schwerpunktthemas kulturelle/musisch-
asthetische Bildung im Lebenslauf

* Es besteht in der Bevdlkerung in allen Lebensphasen ein breites Interesse an kultureller/
musisch-dsthetischer Bildung: Schon in der frithen Kindheit regen nahezu alle Eltern
liber gemeinsame Aktivititen mit unterschiedlicher Intensitit und Schwerpunktset-
zung die kulturelle/musisch-dsthetische Bildung ihrer Kinder an.Im jungen Schul-
alter sind nahezu 90% der Kinder und Jugendlichen musisch-dsthetisch aktiv. Dieses
Interesse an kiinstlerischen Betdtigungen ldsst im héheren Schul- und im jungen
Erwachsenenalter nur wenig nach. Erst im hoheren Erwachsenenalter nehmen die
kulturellen Aktivitdten ab und sie verlagern sich von der Eigenaktivitit - die aber fiir
30 % der Befragten bis in die Nacherwerbsphase hinein von Bedeutung ist — auf die
Beteiligung am kulturellen Leben, was fiir etwa die Hilfte der Bevolkerung zutrifft.
Mit zunehmendem Alter kommt es zu einer Ausdifferenzierung der kiinstlerischen In-
teressen: Musik bildet fiir viele Kinder den Einstieg in eine Auseinandersetzung
mit kiinstlerischen Erscheinungsformen im Rahmen eines Unterrichts. Mit zuneh-
mendem Alter verlagern sich die kulturellen/musisch-asthetischen Interessens-
schwerpunkte auf neue kiinstlerische Ausdrucksformen und damit aufein breiteres
Spektrum von kiinstlerisch-dsthetischen Sparten. Zugleich spielt das Internet eine
zunehmende Rolle.

Altere Jugendliche und junge Erwachsene verwirklichen ihre kiinstlerischen Interessen
vornehmlich informell - Neue Medien werden bedeutsam: In dieser Gruppe dominiert
bei musisch-dsthetischen Aktivititen der selbstorganisierte und private Rahmen im
Freundes- und Bekanntenkreis. Die Auseinandersetzung mit neuen Medien erhilt
einen zusitzlichen Stellenwert sowohl fiir die Beschiftigung mit kiinstlerisch-asthe-
tischen Ausdrucksformen als auch - vor allem - fiir die Verbreitung kiinstlerischer
Produkte, die Information und den Austausch.
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* Die kiinstlerischen Interessen der Eltern beeinflussen neben den sozialen Unterschieden
die musisch-dsthetische Betdtigung von Kindern: Zwar bestehen nach Bildungsniveau
der Eltern Unterschiede im Niveau der musisch-dsthetischen Betdtigung der Kinder,
aber noch bedeutsamer ist, ob die Eltern selbst kiinstlerisch aktiv sind. Dadurch
werden Effekte des Bildungsniveaus der Eltern teilweise ausgeglichen.
Musisch-kulturelle Aktivitdten weit starker in allen sozialen Gruppen beobachtbar als
der Besuch kultureller Veranstaltungen: Bemerkenswert ist die deutlich geringere
soziale Selektivitit bei der Austibung kultureller/musisch-dsthetischer Aktivitdten
im Vergleich zum rezeptiven Verhalten in unterschiedlichen Altersgruppen. Die
Bedeutung insbesondere musikalischer Aktivitidten bei Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund geht teilweise tiber das Aktivititsniveau vergleichbarer
sozialer Gruppen der Kinder und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund hinaus.
Non-formale Einrichtungen sind fiir kiinstlerisch-asthetische Erfahrungen sehr bedeutsam:
Dazu zihlt das breite Angebotsspektrum von Einrichtungen kultureller Bildung
(wie z.B. Musik- und Kunstschulen), von Kultur- und Jugendeinrichtungen, von
unterschiedlichsten Vereinigungen, Verbinden, Vereinen und Gruppierungen, wie
etwa Choren und Laienorchestern. Im Kindes- und Jugendalter haben diese Ein-
richtungen fiir kiinstlerisch, darstellerisch und musikalisch Aktive eine gréf3ere
Bedeutung als Bildungseinrichtungen.

In den Unterrichtsbedingungen fiir die musisch-dsthetischen Facher bestehen beachtens-
werte Unterschiede nach Schularten: Da sich die soziale und ethnische Zusammen-
setzung der Schiiler in der Sekundarstufe I im Durchschnitt zwischen Férder-und
Hauptschulen und den anderen Schularten stark unterscheidet, die anderen Schul-
arten aber besser ausgestattet sind, tragen die Ausstattungsunterschiede zu sozial
unterschiedlichen Gelegenheitsstrukturen fiir kulturelle/musisch-dsthetische Bil-
dung bei.

Der Ausbildung des Personals kommt eine wichtige Aufgabe dabei zu, allen Kindern und
Jugendlichen — unabhangig von der Férderung in der Familie — grundlegende kiinstlerisch-
asthetische Erfahrungen fiir die Entwicklung ihrer Identitdt und Persdonlichkeit zu ermdg-
lichen. Eine fundierte fachliche Ausbildung des pddagogischen Personals in den
musisch-kiinstlerischen Férderbereichen und Fichern unterstiitzt den Erfolg kul-
tureller/musisch-dsthetischer Bildung. Die zunehmend erkennbaren Bestrebungen,
beispielsweise tiber Kooperationen mit Musikschulen, Fachkompetenz aus dem
kulturellen Bereich fiir Bildungseinrichtungen zu nutzen, verweisen auf einen ent-
sprechenden Bedarf. Sie kennzeichnen zugleich einen sinnvollen Weg, zuséatzliches
pidagogisches Personal fiir die kulturelle/musisch-dsthetische Bildung der Kinder
und Jugendlichen in Bildungseinrichtungen zu gewinnen.

Ganztagsschulen erweitern die Méglichkeiten unterrichtserganzender Angebote im Bereich
der kulturellen/musisch-asthetischen Bildung: Insbesondere fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die nicht durch das Elternhaus kiinstlerisch-dsthetisch geférdert werden,
ergeben sich durch das umfangreichere Angebot der Ganztagsschulen erweiterte
Moglichkeiten zu Erfahrungen mit unterschiedlichen kiinstlerischen Ausdrucks-
formen, zu kiinstlerisch-dsthetischem Wissenserwerb und dem Erwerb von Fertig-
keiten, die ihnen den Zugang zu informellen und non-formalen kiinstlerischen
Aktivititen im spiteren Leben er6ffnen konnen. Es zeigte sich als Ergebnis der
Schiilerbefragung aber nicht, dass die angesprochene Zielgruppe die gegebene
Chance auch in besonderem MaRe nutzt.

Beachtenswert sind die bestehenden Kooperationen zwischen Schulen und anderen Ein-
richtungen der kulturellen Bildung, die durch den Ausbau der Ganztagsschule unterstiitzt
werden. Die Breitenwirkung von pddagogischen Programmen von Kulturinstituti-
onen mit Bildungseinrichtungen (z.B. Kooperationen von Museen oder Theatern
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mit Schulen) ist ebenfalls von groRer Wichtigkeit. Sie erreichen jede achte Schule
in Deutschland.

Die Situation der Fachergruppe Kunst/Kunstwissenschaften an den Hochschulen ist zufrie-
denstellend. Nach der Fichergruppe Rechts-, Wirtschafts-und Sozialwissenschaften
weist sie in den letzten Jahren den hochsten Zuwachs an Professuren auf; die Be-
treuungsrelationen sind deutlich giinstiger als in den sogenannten Massenfdchern.
Der Ausbau der Studienplatzkapazititen ging nicht zu Lasten dieser Ficher; insbe-
sondere die Kunst- und Musikhochschulen haben sogar deutlich davon profitiert.
Diese Fiachergruppe ist —angesichts des hohen Anteils an Bildungsausldndern - eine
der am stirksten international ausgerichteten Fachrichtungen an deutschen Hoch-
schulen.

Die nichtakademischen kiinstlerischen Berufe haben eine hohe Attraktivitdt: Sie geh6ren
zu den dualen Ausbildungsberufen mit dem hochsten Nachfrageiiberhang, aller-
dings mitbedingt durch eine Stagnation des Ausbildungsplatzangebots. Die Berufs-
fachschulen in den kiinstlerischen Fichern (z.B. Musik, Mode, Design) erreichten
in den letzten zehn Jahren einen Zuwachs von 50%; inzwischen betrdgt ihr Anteil
7% an allen Berufsfachschiilerinnen und -schiilern.

Zentrale Herausforderungen

Hinter den dargestellten Entwicklungen in den Bildungsbereichen deuten sich weit-
reichende Verinderungen in der Bildungslandschaft insgesamt an, die das Verhiltnis
zwischen den Bildungsinstitutionen sowie zwischen Institutionen und ihren Nutzern
sukzessive umgestalten werden und schon heute Herausforderungen fiir Bildungspo-
litik, -administration und sonstige Akteure erkennen lassen.

Zunehmende Flexibilisierung der Bildungswege und Offnung der Grenzen zwischen
Bildungsinstitutionen erfordern verdnderte Koordinierungs- und Steuerungsformen -
auch jenseits der Politik

Starker noch als schon in den letzten Bildungsberichten angedeutet, 16sen sich die
scharfe organisatorische Trennung von Bildungsgingen und die Eindeutigkeit funk-
tionaler Definitionen von Bildungseinrichtungen auf. Solche funktionalen Entgren-
zungen werden im vorliegenden Bericht besonders sichtbar an vier Bildungsstufen:
an der Schnittstelle zwischen frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung und
der Grundschule, im Verhéiltnis von allgemeinen und beruflichen Bildungsgingen in
den Sekundarstufen Iund II, im Ubergang von der Allgemeinbildung in die duale oder
schulische Berufsausbildung, schlieRlich bei neuen Formen des Hochschulzugangs
tiber die berufliche Ausbildung und der Expansion dualer Studienginge. Durch die
Entwicklung zu einer erhohten Differenziertheit des Bildungssystems insgesamt
werden institutionelle Abschottungen von Bildungsbereichen gegeneinander zuneh-
mend problematisch.

Mit der Offnung von Grenzen und der hoheren Flexibilitit von Bildungswegen
gehen neue Probleme einher, denen sich die Bildungspolitik zu stellen hat. Soll das
Optimierungspotential fiir die Effizienz von Bildungsgingen, das diesen Prozessen
inhdrent ist, realisiert werden und die Vielfalt von Bildungsgidngen nicht zu mehr
zeitraubenden Umwegen fiihren, bedarf es bewusster Koordinierung und Steuerung
zwischen den Bildungseinrichtungen. Zu ihnen gehoren systematische Kommuni-
kation zwischen Einrichtungen und Regeln der Anerkennung von dquivalenten Bil-
dungsangeboten und -leistungen anderer Institutionen; fiir solche Regeln auf Basis
von Standards ist die Politik gefordert.
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Aber Regeln allein reichen nicht. Hinzukommen muss eine wechselseitige Verantwor-
tungsiibernahme der Bildungseinrichtungen und Kooperation zwischen ihnen, und
zwar sowohl zwischen Bildungsbereichen auf der gleichen Stufe als auch zwischen
solchen auf verschiedenen Stufen. Da Bildungsinstitutionen immer stark mit Inter-
essen der in ihnen zusammenwirkenden Akteure verbunden sind, ist die Etablierung
von Anerkennungsregeln und neuer Verantwortungscodizes schwierig.

Institutionelle Offnungen und Differenzierungen von Bildungsgingen erweitern die
Bildungsoptionen der Individuen: erforderlich sind Kompetenzen zu individueller
Bildungsplanung

Wenn das Bildungssystem sich weiter ausdifferenziert und zunehmend unterschied-
liche Wege anbietet, individuelle Bildungsziele und -karrieren zu erreichen, so lassen
sich die erweiterten Bildungschancen nur realisieren, wenn Bildungsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer nicht nur Wissen iiber die Moglichkeiten, sondern auch die
Kompetenzen haben, das Wissen in sinnvolle Bildungswege umzusetzen. Die erhohten
Wahlmoéglichkeiten von Bildungsverldufen, die Erméglichung kurzer Bildungszeiten
wie auch ,zweiter Chancen” und verzogerter Bildungswege erfordern den Aufbau
von Kompetenzen fiir individuelle Bildungsplanung durch Férderung, Beratung und
Unterstiitzung, damit aus Unterschieden in der Bildungsplanungskompetenz nicht
neue Bildungsungleichheiten entstehen. Insbesondere die Gruppen unter den Bil-
dungsteilnehmern, die bisher in ihren Bildungschancen benachteiligt sind, miissen
bevorzugte Adressaten eines individuellen Bildungsplanungsmanagements sein, um
ihre Bildungschancen zu verbessern.

Vordringlicher Ort zur Vermittlung von Bildungsplanungskompetenzen sind
die Bildungseinrichtungen selbst, was eine erweiterte Definition der Berufsrolle und
Kompetenzprofile der Lehrkrifte voraussetzt. Erfolgreich werden Bildungseinrich-
tungen am ehesten sein, wenn sie Eltern intensiv mit einbeziehen und mit anderen
Instanzen der Erziehungs- und Berufsberatung zusammenarbeiten.

Institutionelle Heterogenisierung und Pluralisierung der Bildungslandschaft erfordern
ein politisches Kooperationsmodell, das weit iiber den Bildungsbereich hinausreicht
Funktionale Entgrenzung und Heterogenisierung der Bildungseinrichtungen schaf-
fen Kooperationserfordernisse zwischen politischen Akteuren, die in der Vergangen-
heit nur einen spezifisch abgegrenzten Bildungsbereich zu verantworten hatten:
Wenn beispielsweise heute verstarkt in der Berufsausbildung die Hochschulberech-
tigung erworben werden kann und im Gefolge davon die Verbindung von Hochschul-
angeboten und Berufsausbildung enger wird bzw. werden muss, sind Kooperationen
zwischen den politischen Tridgern beider Bildungsbereiche - Sozialpartnern und
Schulverwaltungen auf der einen, Wissenschaftsadministrationen und Hochschul-
verwaltungen auf der anderen Seite — ein Gebot der Stunde. Diese verbindlich und
effizient zustande zu bringen, erscheint schwer 18sbar. Ahnliches lisst sich fiir die
Trager der frithkindlichen und Jugendbildung feststellen. In dem Male, in dem im
Zuge neuer Gestaltungskonzepte von Schule, vor allem bei Ganztagsschulen, eine
Offnung der Schulen zu auRerschulischen Lernwelten angestrebt wird, wie es mit der
Einbeziehung der non-formalen Anbieter musisch-dsthetischer Bildung im Schwer-
punktthema gezeigt wird, erweitern sich die Kooperations- und Abstimmungspro-
zesse liber den Bildungsbereich hinaus.

Wie die damit angesprochenen Kooperationsgebote jenseits staatlicher Regle-
mentierung ausgestaltet werden konnen, ist gegenwairtig noch offen. Ansitze zu einer
die Bildungsbereiche tibergreifenden Kooperation lassen sich aktuell vereinzelt auf
der kommunalen Ebene im Zusammenhang mit der Einrichtung eines kommunalen
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Bildungsmanagements finden. Sichtbar wird bei allen derartigen Aktivititen, dass ein
Verstindnis von Bildungspolitik als einem isolierten Politikzweig weder tragfahig ist
noch kiinftig angemessen auf die anstehenden Herausforderungen reagieren kann.

Zentrale inhaltliche Herausforderungen: friihkindliche Bildung, Ausbau von Ganztags-
schulen, Neukonzipierung des Ubergangssystems, Gestaltung der Briicken zwischen
Berufsbildungs- und Hochschulsystem

Neben den auf die strukturellen Verinderungen im Bildungssystem zielenden He-
rausforderungen stehen vier inhaltliche Fragen mit erhdhter Dringlichkeit auf der
Agenda:

e In der frithkindlichen Bildung stellt der bedarfsgerechte Ausbau von Plitzen fiir
unter 3-Jihrige entsprechend dem Rechtsanspruch ab August 2013, der in den
Folgejahren noch eine steigende Nachfrage hervorrufen diirfte, ebenso eine grof3e
Herausforderung dar wie die weitere Professionalisierung des Personals und der
Bildungsangebote.

Die Nachfrage nach Ganztagsschulangeboten wird weiter steigen.Ihr quantitativer
Ausbau und ihre qualitative Ausgestaltung erscheinen vordringlich wichtig. Wie
im Schwerpunktkapitel sichtbar wird, bieten sich hier besonders attraktive Mog-
lichkeiten zur Einbeziehung nichtschulischer Lernumwelten, die nicht zuletzt den
bisher bildungsbenachteiligten Jugendlichen zu Gute kommen diirfte.

Die deutliche Reduzierung der Zahl der Jugendlichen im Ubergangssystem ist im
Wesentlichen auf demografische Effekte zuriickzufiihren. Bezogen auf die verblei-
benden aktuell ca. 300.000 Jugendlichen ist davon auszugehen, dass der Anteil von
Jugendlichen mit Forderbedarf relativ zunimmt. Ihnen eine angemessene Berufs-
vorbereitung und Ausbildungschancen zu verschaffen, wird schwieriger, zugleich
aber aus sozialen und 6konomischen Griinden auch wichtiger.

Angesichts von demografischer Entwicklung, Anstieg der Wissensanforderungen in
der Arbeit und ungebrochenem Trend zu hoheren Bildungsabschliissen erscheint
die Neugestaltung der Schnittstelle Berufsausbildungs-/Hochschulsystem dringend
geboten. Sie wird sowohl von der Debatte {iber die Umsetzung des Europdischen
Qualifikationsrahmens als auch von der Entwicklung zu dualen Studiengingen
und (leicht) verstirktem Hochschulzugang von Berufstitigen herausgefordert, bei
fortbestehender hoher Auslastung an den Hochschulen aber gegenwértig schwer
realisierbar.



Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

Dieses einfiihrende Kapitel beschreibt die demogra-
fische Entwicklung (A1), die wirtschaftliche Entwick-
lung und den Strukturwandel (A2) sowie den Wandel
der Familien- und Lebensformen (A3). Gesellschaft-
liche Verinderungen, die sich zum Teil seit Jahrzehn-
ten kontinuierlich vollziehen, haben auch fiir das
Bildungssystem Konsequenzen. Die aus den vergan-
genen Berichten bekannten Indikatoren werden mit
neuen Schwerpunkten aufgegriffen.

Zunichst wird die Geburtenhdufigkeit als we-
sentliche Einflussgrofe fiir die Bevolkerungsentwick-
lung und die Entwicklung der Anzahl der Kinder ins-
gesamt betrachtet (A1). Mogliche EinflussgrofRen auf
die Fertilitit wie Bildungsstand und Migrationshin-
tergrund werden detailliert analysiert - vor dem Hin-
tergrund, dass das unterschiedliche Geburtsverhalten
die soziale und die Herkunftsstruktur der spéteren
Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer deutlich
verdndert. Die Struktur der Gesamtbevolkerung und
das Verhiltnis von Erwerbspersonen zu Nichterwerbs-
personen ldsst gravierende Unterschiede zwischen
Bevolkerungsteilen mit und ohne Migrationshinter-
grund erkennen.

Die gesamte wirtschaftliche Entwicklung beein-
flusst die Ausstattung des Bildungswesens mit Res-
sourcen sowie die Struktur der Bildungsnachfrage
und des Bildungsangebots (A2). Die Konsolidierung
der offentlichen Haushalte, die den groRten Teil der
Bildungsausgaben finanzieren, wurde durch die Fi-
nanzkrise gestort.In den Jahren 2009 bis 2011 wurden
mit Konjunkturprogrammen nicht nur die wirtschaft-
liche Entwicklung, sondern auch zusitzliche Investi-
tionen in die Bildungsinfrastruktur stimuliert. Die
hohe Verschuldung engt den Handlungsspielraum
des Staates ein. Dies wird mittelfristig nicht ohne

Einfluss auf die Bildungsausgaben bleiben. Deshalb
ist es von besonderer Bedeutung, die Entwicklung der
offentlichen Haushalte und die Schuldenentwicklung
zu beobachten. Nach dem Beschiftigungsriickgang
im Krisenjahr 2009 wurden in den folgenden Jahren
viele neue Arbeitsplitze geschaffen. Allerdings ist in
den letzten Jahren ein Wandel der Beschiftigungs-
formen festzustellen: Befristete und geringfiigige Ar-
beitsverhéltnisse nehmen deutlich zu.

Der Wandel der Wirtschaftsstruktur, des Beschaf-
tigungssystems sowie die Internationalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft verdndern die Tatigkeits-
profile und beeinflussen die Anforderungen an das
Bildungssystem, insbesondere im Bereich der beruf-
lichen Bildung und der Hochschulbildung.

Auch die Familien- und Lebensformen, die eine
grof3e Bedeutung fiir den Erfolg von Kindern im Bil-
dungssystem haben, unterliegen einem kontinuier-
lichen Wandel (A3). Dieser vollzieht sich nicht in al-
len Bevolkerungsgruppen und Regionen in gleicher
Weise. Die nach wie vor am meisten verbreitete Fami-
lienform - verheiratete Eltern mit ihren Kindern in
einem gemeinsamen Haushalt - ist in unterschied-
lichem MaR in Ost- und Westdeutschland sowie bei
Eltern mit und ohne Migrationshintergrund anzutref-
fen. Ebenso eindeutige Ost-West-Unterschiede lassen
sich bei der Erwerbstitigkeit von Frauen berichten.
Erginzt werden diese Beobachtungen durch eine Dar-
stellung der Risikolagen, von denen Kinder aufgrund
fehlender Erwerbstdtigkeit, schlechter finanzieller
Lage oder geringem Bildungsstand der Eltern betrof-
fen sind. Diese Faktoren werden erstmalig getrennt
fiir die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ana-
lysiert.
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Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung nimmt bei der Beschreibung des
Bildungssystems einen besonderen Stellenwert ein, gibt sie doch Aufschluss iiber
die aktuelle und zukiinftige Starke bildungsrelevanter Altersgruppen, an denen sich
Planungen orientieren miissen. In diesem Abschnitt werden daher die Entwicklun-
gen in den drei fiir das Bildungs- und Erwerbsleben relevanten Lebensphasen - der
Vorerwerbs-, Erwerbs- und Nacherwerbsphase - erdrtert. Zugleich ist die demogra-
fische Entwicklung kein isoliertes Phinomen, sondern immer im Kontext anderer
gesellschaftlicher Prozesse zu betrachten. Die Betrachtung von Migrationsaspekten
verweist auf deren Relevanz fiir Bildungsfragen.

Langfristige Bevdlkerungs- und Geburtenentwicklung

Fiir die Bevolkerungsentwicklung sind drei Faktoren bestimmend: Die Geburtenzahl
und die Sterbefille als ,natiirliche“ Verinderungen sowie Wanderungen - innerhalb
Deutschlands und iiber seine Grenzen hinweg. Fiir Deutschland lédsst sich die Tendenz
in einem Satz zusammenfassen: Die stetig steigende Lebenserwartung in Verbindung
mit einer bestindig abnehmenden Zahl an Geburten fiithrt zu einer Abnahme der
Einwohnerzahl und zu einer Alterung der Gesellschaft (Abb. A1-1). Zuwanderungen
aus dem Ausland konnten diesen Effekt bisher nicht kompensieren: Der Wande-
rungssaldo, der in den Jahren 2008 und 2009 sogar negativ ausfiel, ist 2010 mit anna-
hernd 128.000 Personen wieder im Plus (Tab. A1-7web). Bei den Zuwanderern gibt es
hinsichtlich des Bildungsstands® grofRe Unterschiede: So haben 71,5% der 2010 neu
aus den EU-27-Staaten zugezogenen 20- bis 24-Jdhrigen einen mittleren oder hohen
Bildungsstand, allerdings sind es bei den tiirkischen Zuwanderern in dieser Alters-
gruppe lediglich 35,5% (Tab. A1-8web).

Abb. A1-1: Bevdlkerungsstruktur in Deutschland 2010 sowie Ergebnisse der Voraus-
berechnung fiir 2025 und 2035 nach Altersjahren (Anzahl in Tsd.)
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Lesebeispiel: Die ca. 1.010.000 30-Jdhrigen im Jahr 2010 werden im Jahr 2025 (schwarze Linie) 45 Jahre alt und ihre
Anzahl wird auf ca. 980.000 gesunken sein. Zehn Jahre spdter, im Jahr 2035 (rote Linie), werden davon noch 972.000
Personen leben und das 55. Lebensjahr erreicht haben. Fiir 2010 liegt der Median der Bevilkerung bei 44/45 Jahren;

das heifit, dass 50 % der Bevélkerung 45 Jahre und dlter sind. Dieser Durchschnitt wird in den kommenden Jahren steigen;
im Jahr 2025 wird er bei 48/49 Jahren, 2035 bei 50/51 Jahren liegen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevilkerungsstatistik, 12. koordinierte
Bevilkerungsvorausberechnung® - Tab. A1-6web
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Abb. A1-2: Quote der Erwerbstatigen nach Alter und Geschlecht 2000 und 2010 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2000, 2010 - Tab. A1-4A

2010 haben in Deutschland 19% der Bevélkerung einen Migrationshintergrund®.
Es ist deutlich zu erkennen, dass der Anteil jiingerer Menschen mit Migrationshin-
tergrund an der gleichaltrigen Bevolkerung weiter zunimmt. Betrigt deren Anteil
bei den 24-Jdhrigen aktuell ca. 23%, liegt er bei den unter 1-Jahrigen bereits bei
35%. Von den Personen mit Migrationshintergrund insgesamt sind mit 45% nur
knapp die Hilfte Auslinderinnen und Auslinder. Bedingt durch die Optionsrege-
lung® aus dem Jahr 2000 wird sich der Anteil weiter verringern, da viele der in
Deutschland geborenen Kinder ausldndischer Eltern die deutsche Staatsbiirgerschaft
erhalten. Aktuell sind etwa 15% der unter 10-jdhrigen Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund Deutsche nach dieser Regelung, 17% besitzen eine auslindische Staats-
biirgerschaft und 68% sind Deutsche mit sonstigem Migrationshintergrund. In der
Altersgruppe der 10- bis unter 20-Jdhrigen haben hingegen noch 36,5% aller Perso-
nen mit Migrationshintergrund eine auslindische Staatsbiirgerschaft (Tab. A1-1A,
Tab. A1-9web).

Damit die Bevdlkerungszahl (ohne Betrachtung von Wanderungseffekten) kon-
stant bleibt, muss die zusammengefasste Geburtenziffer® je Frau bei einem Wert
von 2,1 Kindern liegen — dem sogenannten ,Bestandserhaltungsniveau®. Dieser Wert
wurde mit einer relativ stabilen Geburtenziffer von weniger als 1,4 Kindern je Frau
in Deutschland schon seit tiber 40 Jahren nicht mehr erreicht. Bei einer in der Folge
rickldufigen BevolkerungsgroRe fiithrt das zu einer Abnahme der absoluten Gebur-
tenzahl,da sich die Anzahl der potenziellen Miitter immer weiter verringert: Wurden
im Jahr 1985 noch 814.000 Geburten verzeichnet, so sind es 2010 noch 678.000 und
im Jahr 2035 voraussichtlich nur noch 547.000 (Tab. A1-2A).

(Bildungs-)Verlaufsorientierte Lebensldufe und Familienplanung scheinen sich
deutlich zu beeinflussen: So hatte im Jahr 2008 zwar nahezu ein Fiinftel der Frauen
im Alter von 26 Jahren bereits einen Hochschulabschluss, aber nur knapp 11% von
ihnen hatten bereits ein Kind. Von den gleichaltrigen Frauen mit mittleren Bildungs-
abschliissen waren hingegen 28% bereits Mutter, von denen mit niedrigen Bildungs-
abschliissen 67%. Wiahrend im Alter von 29 bis 30 Jahren etwa die Hilfte der Frauen
mit einem mittleren Bildungsstand Mutter sind, gilt dies fiir Frauen mit einem hohen
Bildungsstand erst im Alter von 32 bis 33 Jahren. Frauen mit niedrigem Bildungsstand
erreichen diese Quote bereits mit 24 Jahren (Tab. A1-3A).

Etwa ein Fiinftel der
Gesamtbevolkerung
hat einen Migrations-
hintergrund

Geburtenanzahl
sinkt weiter

Zeitpunkt der
Erstelternschaft
vom Bildungsstand
abhdngig
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Abb. A1-3: Anteile der Altersgruppen an der Bevdlkerung insgesamt 2010, 2025 und 2035
sowie fiir die Bevolkerung nach Migrationsstatus 2010
‘ 2010

10,5%
7.917

11,1%
8.726

13,2%
10.811

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Ohne Mit
in% Migrationshintergrund

2035

2025

16,0%
2.520

12,6%
8.292

2010

Vorerwerbsphase M 0 bis unter 19 Jahre
Erwerbsphase 19 bis unter 30, 30 bis unter 50, M 50 bis unter 61 Jahre
Nacherwerbsphase ™ 61 Jahre und &lter

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2010, 12. koordinierte Bevilkerungs-
vorausberechnung - Tab. A1-5A

Erwerbsstruktur und Altersstruktur

Die Bevolkerungsvorausberechnung macht deutlich, dass in den kommenden Jahren
immer weniger junge Menschen einer steigenden Anzahl dlterer Menschen gegen-
iiberstehen werden. Die Erwerbsphase ist der Abschnitt, in dem mindestens 50% der
Bevolkerung eines Altersjahrgangs erwerbstitig sind; 2010 ergibt sich ein Alter von
19 Jahren als deren untere und von 60 Jahren als deren obere Grenze. Die Erwerbs-
phase der Minner (19 bis 61 Jahre) beginnt bei dieser Klassifizierung ein Jahr frither
und endet zwei Jahre spéter als die der Frauen (20 bis 59 Jahre). Gegentiiber 2000 hat
sich die obere Grenze bei beiden Geschlechtern merklich in Richtung einer lingeren
Erwerbstitigkeit verschoben. Die Erwerbsquoten der Frauen sind zwischen etwa 26
und 42 Jahren niedriger, da dies die Phase der Familiengriindung ist; auch sinkt deren
Arbeitsvolumen (Abb. A1-2, Tab. A1-4A, A3).

Die Anzahl der Personen in der Vorerwerbsphase (unter 19 Jahren) wird bis 2035
sowohl absolut als auch anteilsmaRig zuriickgehen. Gehoren ihr - relativ zu den hier
empirisch ermittelten Grenzen-im Jahr 2010 noch 17,1% der Bevolkerung (14 Millionen
Menschen) an, werden es 2035 nur noch 15,5% sein (-2 Millionen). Eine deutlich gegen-
laufige Entwicklung zeigt sich hingegen bei den Personen in der Nacherwerbsphase
(61 Jahre und é&lter), deren Anteil an der Gesamtbevolkerung um 11 Prozentpunkte
von aktuell 25,3% (20,5 Millionen) auf 36,4% steigen wird (+7 Millionen). Um 2035 an-
teilig die gleiche Anzahl von Erwerbspersonen wie 2010 verfiigbar zu haben, miisste
die Erwerbsphase bei gleichem Eintrittsalter —so die Rahmenbedingungen sich nicht
dndern - um 7 Jahre verlingert werden, also beispielsweise 19 bis 67 Jahre umfassen
(Abb. A1-3,Tab. A1-5A).

Interessant ist in diesem Zusammenhang eine Differenzierung nach Migrations-
hintergrund: Personen ohne Migrationshintergrund befinden sich 2010 zu 28,2% in
der Nacherwerbsphase, das sind gegentiber 14,7% in der Vorerwerbsphase beinahe
doppelt soviele Menschen.Bei den Personen mit Migrationshintergrund zeigt sich ein
entgegengesetztes Bild: Mit 277,3% befinden sich mehr als doppelt so viele Menschen
in der Vorerwerbs- wie in der in der Nacherwerbsphase (12,8%) (Tab. A1-5A).



Demografische Entwicklung

@ethodische Erliuterungen

Bevdlkerungsvorausberechnung

Die mit den Statistischen Landesamtern koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GroRe und
Struktur der Bevolkerung. Es werden verschiedene Va-
rianten mit je unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich
der kiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfaktoren
berechnet. Die hier berichteten Zahlen der 12. koor-
dinierten Vorausberechnung basieren auf der Variante
1-W1. Weitere Informationen zu den getroffenen Annah-
men und Rahmenbedingungen finden sich in Hetmeier,
H./Schrapler, J.-P./Schulz, A. (2010): Bildungsvoraus-
berechnung. Methodenbeschreibung und Ergebnisse —
Wieshaden.

Migrationshintergrund

Hier wird die Definition aus dem Mikrozensus angewen-
det, die als Personen mit Migrationshintergrund ,alle
nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland
geborenen Ausldnder und alle in Deutschland als Deut-
sche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten
oderals Auslanderin Deutschland geborenen Elternteil”
erfasst (Destatis (2010): Bevdlkerung und Erwerbstitig-
keit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse
des Mikrozensus 2009 — Wiesbaden, S. 6).

Personen mit Migrationshintergrund in der ersten Ge-
neration sind selbst aus dem Ausland nach Deutschland
zugewandert, haben also eigene Migrationserfahrung.
Deren in Deutschland geborene Kinder haben keine ei-
gene Migrationserfahrung in diesem Sinne und damit
einen Migrationshintergrund der zweiten Generation.

Bildungsstand

Es wird unterschieden zwischen:

ISCED 0-2: niedrigem Bildungsstand: Grundbildung,
Abschluss der Schulpflicht

ISCED 3-4: mittlerem Bildungsstand: Berufsaus-
bildung, post-schulische Bildung, die
den Zugang zu ISCED 5 ermdglicht

ISCED 5-6: hohem Bildungsstand: weiterfiihrende
(Fach-)Hochschulbildung, Promotion

Optionsregelung

§ 4 Abs. 3 StAG: ,... Durch die Geburt im Inland erwirbt
ein Kind ausldndischer Eltern die deutsche Staatsange-
horigkeit, wenn ein Elternteil seit acht Jahren recht-
maRig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat
...". Wer die deutsche Staatsangehdrigkeit auf Grund-
lage des Geburtsortsprinzips oder durch Einbiirgerung
(& 40 b StAG) erhalten hat, muss sich spatestens bis zur
Vollendung des 23. Lebensjahres fiir die deutsche oder
die andere Staatsangehdorigkeit entscheiden. Obschon
die betreffenden Personen bis dahin de facto temporar
eine doppelte Staatshiirgerschaft haben, werden sie in
fast allen Statistiken als deutsche Staatsbiirger gefiihrt.

Zusammengefasste Geburtenziffer

Fiir alle Frauen im Alter von 15 bis unter 50 Jahren gilt
die Kinderzahl als durchschnittlich kumulierter Wert. Sie
bezeichnet eine Kinderzahl, die eine Frau im Lauf ihres
Lebens erreichen misste, wenn ihr Geburtenverhalten
sich wie das der librigen 15- bis unter 50-Jahrigen des-
selben Kalenderjahres verhielte. Die endgiiltigen Werte
liegen von allen vor 1960 geborenen Frauen vor, die
daher mindestens 50 Jahre alt sind.
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Wirtschaftliche Entwicklung und Strukturwandel

Die finanzielle Lage der 6ffentlichen Haushalte, die wirtschaftliche Entwicklung und
der Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft stellen wichtige Rahmenbedin-
gungen dar, die vielfdltige Auswirkungen auf die Ausstattung des Bildungswesens mit
Ressourcen haben und aus denen sich Anforderungen an die Qualifizierungsfunktion
des Bildungswesens ableiten lassen. Wie die Bildungsberichte zuvor gibt auch dieser
einen Uberblick tiber die wirtschaftliche Entwicklung und die Finanzsituation der
offentlichen Haushalte. Erstmals wird auf den Wandel der Beschiftigungsformen im
Zeitverlaufeingegangen. Es wird gezeigt, in welchem AusmaR Personen mit niedrigem
und hohem Bildungsstand von diesen Beschiftigungsformen betroffen sind.

Wirtschaftliche Entwicklung

Nach dem Riickgang im Krisenjahr 2009 ist das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP)
im Jahr 2010 wieder gestiegen und hat damit etwa das Niveau des Jahres 2008 erreicht
(Abb. A2-1). 2011 wuchs das Bruttoinlandsprodukt erneut. Zur wirtschaftlichen Er-
holung haben die Konjunkturprogramme von Bund, Lindern und Gemeinden mit
beigetragen. Aufgrund des Zukunftsinvestitionsgesetzes wurden in den Jahren 2009
bis 2011 zusétzlich 8,7 Milliarden Euro in den Bildungsbereich investiert.

Nach wie vor besteht bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit innerhalb
Deutschlands ein ausgeprigtes West-Ost-Gefille (Tab. A2-3web): Das BIP je Einwohne-
rin und Einwohner liegt nach Berechnungen des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Linder im Jahr 2010 in Ostdeutschland bei 23.462 Euro,
wahrend es in Westdeutschland bei 32.340 Euro liegt.

Die Haushaltsausgaben von Bund und Lindern, zusitzliche Bildungsausgaben®
aus den Konjunkturprogrammen von Bund und Lindern sowie der Riickgang des BIP
im Jahr 2009 trugen dazu bei, dass der Anteil der Ausgaben fiir Bildung, Forschung
und Wissenschaft am BIP deutlich anstieg. Wahrend 2008 der Anteil der Ausgaben
fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft bei 8,6% lag, wurden 2009 und 2010 jeweils
9,5% erreicht (Abgrenzung des nationalen Bildungsbudgets, vgl. B3).

Abb. A2-1: Entwicklung zentraler volkswirtschaftlicher Kennzahlen 1995 bis 2010
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen



Wirtschaftliche Entwicklung und Strukturwandel

Durch arbeitsmarktpolitische Instrumente wurde versucht, den Folgen der Finanz-

krise fiir den Arbeitsmarkt entgegenzuwirken und ein hohes Beschiftigungsniveau A
zu halten. Die Inanspruchnahme von Kurzarbeit ist 2011 im Jahresverlauf weiter zu-
riickgegangen. Nach einer ersten Schitzung der Bundesagentur fiir Arbeit diirfte die
Zahl der Kurzarbeiter jahresdurchschnittlich bei etwa 150.000 gelegen haben, nach
rund 500.000 im Jahr 2010. Auch die Arbeitslosigkeit ist 2011 aufgrund der giinstigen
konjunkturellen Rahmenbedingungen weiter gesunken. Im Jahresdurchschnitt wa-
ren rund 3,0 Millionen Menschen arbeitslos. Die Arbeitslosenquote® befindet sich
2011 mit 7,1% nach dem Anstieg auf'8,1% 2009 unter dem Niveau von 2008 (Tab. A2-1A).

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte
Die 6ffentlichen Haushalte finanzieren rund vier Fiinftel der gesamten Bildungs-
ausgaben in Abgrenzung des Bildungsbudgets in Deutschland (vgl. B3). Fiir eine Ein- Offentliche Haushalte
schitzung des finanziellen Handlungsspielraums der Bildungspolitik sind daher finanzieren rund
Informationen zur Situation der 6ffentlichen Haushalte von groRer Bedeutung. Uber vier Fiinftel der
alle Aufgabenbereiche hinweg stiegen die 6ffentlichen Gesamtausgaben (Nettoausga- Bildungsausgaben
ben) zwischen 2000 und 2008 nominal um 10% an (Tab. A2-4web).
Legt man die Nettoausgaben® in Abgrenzung der Finanzstatistik 6ffentlicher
Haushalte zugrunde, dann lag der Anteil der Bildungsausgaben am offentlichen
Gesamthaushalt im Jahr 2008 trotz gestiegener Bildungsausgaben mit 8,9% knapp
unter dem Wert des Vorjahres, der 9,0% betrug (Abb. A2-2, Tab. A2-4web). Grund dafiir
ist ein stdrkerer Anstieg der dffentlichen Gesamtausgaben in anderen Bereichen.Hohe
Ausgaben gab es insbesondere zur Finanzierung des Sonderfonds Finanzmarktstabi-
lisierung (SoFFin).
Die Ausgaben zur Finanzmarktstabilisierung haben auch 2010 wesentlich zum
Anstieg der Schulden der 6ffentlichen Haushalte beigetragen. Ende 2010 hatten diese Anstieg der
Schulden 2 Billionen Euro tiberschritten (+237,9 Milliarden im Vergleich zum Vorjahr). Schulden aufgrund
Die Steuereinnahmen sind 2010 nominal wieder gestiegen (Tab. A2-2A). Aller- der Ausgaben
dings werden der Schuldendienst und die Versorgungszahlungen an pensionierte zur Finanzmarkt-
Beamtinnen und Beamte die 6ffentlichen Haushalte in den kommenden Jahren stark stabilisierung
belasten. Die finanzielle Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch Versorgungs-und
Zinszahlungen ist zwischen 1995 und 2010 insgesamt um rund 18% gestiegen (Tab.
A2-5web). Der Zuwachs ist bei den Lindern mit rund 53% besonders hoch. Ein groRer
Anteil davon entfillt auch auf Versorgungszahlungen an pensionierte Lehrkrifte.

Abb. A2-2: Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts@ 2008* (in %)

» 2,0% Wohnungswesen, Stadtebau 1,8% Verkehrs- und Nachrichtenwesen
2,8% Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung

4,5% \lersorgung
6,4% Schulden

8,9% Bildung

1.056,0 Mrd. Euro 54,4% Soziale Sicherung

19,2% Andere Aufgabenbereiche

* Nettoausgaben
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Rechnungsergebnisse des dffentlichen
Gesamthaushalts, 2008 - Tab. A2-4web
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Lingerfristig werden die Versorgungs-und Zinszahlungen den Gestaltungsspielraum
der offentlichen Haushalte noch stirker als bisher einschranken. Wie sich das kiinf-
tig auf die Bildungsausgaben auswirken wird, kann derzeit noch nicht abgeschitzt
werden.

Strukturwandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
Der in den vorherigen Bildungsberichten beschriebene strukturelle Wandel der deut-
schen Volkswirtschaft hin zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft setzt sich
weiter fort (Tab. A2-6web). Wihrend 1995 62% aller Erwerbstidtigen in Dienstleistungs-
berufen titig waren, sind es 2010 71% (Tab. A2-7web). Da Frauen insgesamt deutlich
hédufiger in Dienstleistungsberufen beschiftigt sind, stiarkt diese Entwicklung vor
allem die Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Insbesondere bei den perso-
nenbezogenen Dienstleistungen ist der Anteil von Frauen deutlich hoher als der der
Minner. Midnner arbeiten dagegen hdufiger in Wissens- und Informationsberufen.
Infolge des Strukturwandels, des technologischen Fortschritts und der Interna-
tionalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft verdndern sich die Tédtigkeitsfelder
und somit die Anforderungsprofile der Erwerbstéitigen in nahezu allen Sektoren und
Berufsfeldern. Wihrend manuelle Fertigkeiten an Bedeutung verlieren, werden in
einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft z. B. analytisches Denken, Kommuni-
kations-und Problemlosungskompetenzen stirker gefordert. Hierauf muss das (Aus-)
Bildungssystem reagieren. Gerade in den Wissens- und Informationsberufen ist der
Anteil der Erwerbstitigen mit hoher Qualifikation mit 66% sehr hoch. Der Anteil
Hochqualifizierter in den personenbezogenen Dienstleistungsberufen betrigt 2010
dagegen nur 28%. Der Anteil der Frauen mit hoher Qualifikation ist insbesondere in
den Wissens- und Informationsberufen seit 1995 deutlich gestiegen (1995: 53%, 2010:
61%), wihrend der entsprechende Anteil der Mdnner sogar leicht gesunken ist (1995:
71%, 2010: 69%; vgl. F4). Der technologische Fortschritt verstirkt die Notwendigkeit
einer guten Erstausbildung und insbesondere der lebenslangen Weiterqualifizierung,
die den besonderen Anforderungen der zunehmenden Globalisierung der Arbeits-
markte entspricht.

Wandel der Beschadftigungsformen

Die Erwerbstatigkeit im Zeitverlaufist ein wichtiger Indikator fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Der Indikator muss allerdings zusammen mit dem Wandel der Beschif-
tigungsbedingungen und -formen betrachtet werden. So trug die Zunahme der Teil-
zeitbeschiftigten, befristet Beschiftigten, geringfiigig Beschiftigten sowie Zeitarbeit-
nehmerinnen und -arbeitnehmer (atypisch Beschiftige®) wesentlich zum Anstieg der
Zahl der Erwerbstitigen bei (Abb. A2-3,Tab. A2-8web). Die Zahl der Erwerbstitigen stieg
seit 2004 um 2,6 aufinsgesamt 35 Millionen im Jahr 2010. Allerdings stieg im gleichen
Zeitraum die Zahl der Beschiftigten, die in den oben genannten, atypischen Beschéf-
tigungsformen titig sind, um 1,7 auf 7,8 Millionen, sodass 67% des Gesamtwachstums
auf den Zuwachs dieser Beschiftigungsformen entfallen. 2010 befinden sich 22% der
Erwerbstitigen in Teilzeitbeschiftigung, befristeter Beschéftigung, geringfiigiger
Beschiftigung oder Zeitarbeit. Die Zunahme dieser Beschiftigungsformen ist vor
allem auf den Zuwachs von Zeitarbeits- und befristeten Arbeitsverhiltnissen zurtick-
zufiihren. Beide wurden von Unternehmen unter anderem dazu genutzt, flexibel
auf die konjunkturellen Verinderungen und die Wirtschaftskrise zu reagieren. Der
Bildungsbereich verzeichnet einen im Vergleich zum gesamten 6ffentlichen Dienst



Wirtschaftliche Entwicklung und Strukturwandel

Abb. A2-3: Entwicklung der Erwerbstatigkeit in ausgewdhlten Beschaftigungsformen
1996 bis 2010 (Anzahl) sowie Anteil ausgewdhlter Beschaftigungsformen an
allen Erwerbstdtigen 2010 (in %)
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1) Daten zu Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern erst ab 2006 verfiigbar
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. A2-8web

hohen Anteil an Personen in befristeten Arbeitsverhédltnissen - hiervon sind vor allem
jlingere Altersgruppen betroffen (vgl. B2).

Der Anteil der atypisch Beschiftigten an den Erwerbstdtigen insgesamt sinkt
mit zunehmender Qualifikation: Wihrend 38% der Beschiftigten mit niedriger Qua-
lifikation in den genannten Beschiftigungsverhdltnissen stehen, sind es bei den

Hochqualifizierten nur 15%.

@ethodische Erliuterungen

Bildungsausgaben
Erlduterungen vgl. B3

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen
an allen zivilen Erwerbspersonen (abhdngige zivile Er-
werbspersonen, Selbststandige, mithelfende Familien-
angehdrige). Arbeitslose sind Arbeitsuchende bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres, die nicht oder weniger
als 15 Stunden wochentlich in einem Beschaftigungs-
verhdltnis stehen, die nicht Schiiler, Studenten oder
Teilnehmer an MaRnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung, nicht arbeitsunfahig erkrankt, nicht Empfanger
von Altersrente sind und fiir eine Arbeitsaufnahme als
Arbeitnehmer sofort zur Verfiigung stehen. Arbeitslose
miissen sich personlich bei ihrer zustdndigen Agentur
fiir Arbeit gemeldet haben.

Nettoausgaben

Die Nettoausgaben zeigen die aus eigenen Einnahme-
quellen der jeweiligen Kdrperschaften oder Korper-
schaftsgruppen nach dem Belastungsprinzip zu finan-
zierenden Ausgaben. Nach diesem Ausgabenkonzept
wird der finanzielle Beitrag dargestellt, den die Ge-
bietskorperschaften nach Abzug der von anderen 6f-

fentlichen Haushalten empfangenen Zuweisungen zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben leisten miissen. Die vom
Aufgabenbereich unmittelbar erzielten Einnahmen (z. B.
Kindergartengebiihren) werden nicht herausgerechnet.

Offentlicher Gesamthaushalt

Der offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Lédndern, Gemeinden, Gemeindeverbdnden,
Zweckverbanden, Sozialversicherungstragern, der Bun-
desagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermdgen von
Bund und Léndern. Dargestellt werden die Nettoausga-
ben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zahlungsver-
kehr zwischen den Teilhaushalten).

Atypisch Beschéftigte

Hierzu zdhlen Teilzeitbeschéftigte, befristet Beschaf-
tigte, geringfiigig Beschdftigte sowie Zeitarbeitneh-
merinnen und -arbeitnehmer. Zu beachten ist, dass die
Kategorien nicht trennscharf sind, d.h., eine Person
kannin mehrere Kategorien fallen. AuRerdem sollte bei
der Interpretation beachtet werden, dass die Beschafti-
gungsformen teilweise auch aus personlichen Griinden
freiwillig gewdhlt werden, z. B. Teilzeitarbeit zur besse-
ren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Wandel der Familien- und Lebensformen

Ein wichtiger Faktor fiir eine erfolgreiche Bildungslaufbahn von Kindern ist ihr sozia-
les und familidres Umfeld: Hier werden die Grundsteine fiir spitere Bildungserfolge
gelegt. Die Entwicklungen der Familien-und Lebensformen @ sowie die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf werden daher detailliert betrachtet.

Lebensformen

2010 lebt in Deutschland knapp die Hélfte der Bevolkerung - 51% in West- und 43%
in Ostdeutschland - in Familien, also als Erwachsene mit ihren nicht volljihrigen
Kindern, in einem Haushalt. Dieser Anteil ist seit 2006, in Ostdeutschland in etwas
stirkerem Malf3e als in Westdeutschland, um insgesamt 2,4 Prozentpunkte zuriick-
gegangen - ein Effekt, der auch mit der Alterung der Bevdlkerung zusammenhingt
(A1, Abb. A3-1, Tab. A3-1A). Der Anteil der Ehepaare mit Kindern ist trotz eines Riick-
gangs um fast drei Prozentpunkte in den letzten vier Jahren weiterhin mit gut 38%
die am weitesten verbreitete Lebensform insgesamt. Dazu triagt auch die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund bei, denn sie lebt zu etwas mehr als der Halfte (56%) in
dieser Lebensform - allerdings ist der Anteil auch hier in den letzten Jahren um drei
Prozentpunkte zuriickgegangen.

53% der Frauen mit einem Migrationshintergrund der ersten Generation, also mit
eigener Migrationserfahrung, leben zusammen mit Kindern im Haushalt. Bei Frauen
mit einem ausschlieRlich iiber die Eltern vermittelten Migrationshintergrund sind es
55%, bei denen ohne Migrationshintergrund 41%. Ein dhnlicher Zusammenhang lasst
sich bei der Anzahl der Kinder erkennen: Mit zwei oder mehr Kindern im Haushalt
leben 29% der Frauen mit eigener Migrationserfahrung, hingegen 32% der Frauen mit
ausschlieflich tiber die Eltern vermitteltem Migrationshintergrund. Und auch hier
ist der Anteil bei denjenigen ohne Migrationshintegrund mit 19% deutlich geringer
(Tab. A3-4web).

Abb. A3-1: Bevdlkerung Deutschlands 2006 und 2010 nach Lebensformen (in %)

in % 2006 2010
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45 Jahre ohne Kinder
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A3-1A
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Familienformen und Erwerbstatigkeit

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist im Zeitraum von 2006 bis 2010 deutlich ge-
stiegen, wihrend die der Mdnner weiterhin auf hohem Niveau stabil bleibt. Je nach
Lebenssituation der Frauen - insbesondere dem Zusammenleben mit Kindern in
der Familie - zeigen sich unterschiedliche Entwicklungen. Frauen ohne Kinder im
Haushalt arbeiten in allen Altersgruppen mehr Vollzeit als Frauen mit Kindern
(Tab. A3-5web). Ist das jiingste Kind unter 3 Jahre alt, wird von der Moglichkeit der Be-
urlaubung vermehrt Gebrauch gemacht; ein Grund dafiir konnte die Einfithrung des
Elterngeldes sein (vgl. C1). Sind die jiingsten Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren,
steigen die Erwerbsquoten rasch an; in Ostdeutschland iibersteigen sie sogar diejeni-
gen der Frauen ohne Kinder, wobei hdufig eine Teilzeitarbeit ausgeiibt wird. An den
Anteilen von Teilzeit-[Vollzeitarbeit treten strukturell keine Anderungen ein, wenn
die Kinder schulpflichtig werden. In Westdeutschland arbeiten Frauen mit Kindern
unabhingig von deren Alter eher in Teilzeit (Abb. A3-2, Tab. A3-6web).

Die Erwerbstdtigkeit der Frauen nimmt mit der Anzahl der Kinder ab. Frauen
mit einem oder zwei Kindern sind etwa gleich hdufig erwerbstitig wie Frauen ohne
Kinder, aber deutlich hiufiger in Teilzeit. Frauen mit drei Kindern sind noch zur
Hailfte erwerbstatig; lediglich ein Fiinftel von ihnen arbeitet in Vollzeit (Tab. A3-2A).

Fiir mehr als vier Fiinftel aller Miitter in Westdeutschland, die Kinder unter
15 Jahren haben, sind es vor allem personliche oder familidre Griinde, aus denen sie
voriibergehend in Teilzeit arbeiten. In Ostdeutschland gibt dies nur knapp die Hélfte
der Frauen an.Zudem strebt hier - trotz der ohnehin hohen Vollzeitanteile - fast jede
dritte Frau eine Vollzeittitigkeit an, kann aber keine finden (Tab. A3-7web).

Eine an den Bediirfnissen der Familie orientierte, individuelle Gestaltung der
Arbeitszeit ist vielfach nicht gegeben: Nur 40% der Frauen mit Kindern unter 15 Jahren
geben an, Beginn und Ende der Arbeitszeit flexibel regeln zu konnen. Nur jede zweite
kann die Arbeitszeit aus persdnlichen oder familidren Griinden verschieben. Ein Drit-
tel der Frauen und tiber die Hilfte der Mdnner finden fiir Kinder unter 15 Jahren nach
eigener Einschitzung keine ausreichenden Betreuungsangebote (vgl. C2). Besonders
schwierig ist die Lage fiir ganztags berufstitige Miitter, aber auch Alleinerziehende
und Nicht-Berufstitige mit Erwerbswunsch sehen sich benachteiligt (Tab. A3-8web)*.

Abb. A3-2: Frauenerwerbstatigkeit in West- und Ostdeutschland 2006 und 2010
nach Alter des jiingsten Kindes und Umfang der Beschéftigung (in %)
in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A3-6web

1 Dazu auch BMFSFJ (2011): ,Zur Vereinbarkeitssituation von Eltern mit Schulkindern”. In: Monitor Familienforschung 25.
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Anteil der Kinder aus
bildungsfernen Eltern-
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Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

Kinder aus Familien mit Risikolagen

In Deutschland hingen familidre Lebensverhiltnisse, Bildungsbeteiligung und Kom-
petenzerwerb besonders eng zusammen. Einige Strukturmerkmale der Familien - Bil-
dungsniveau, soziobkonomischer Status, Erwerbsbeteiligung - beschreiben Rahmen-
bedingungen fiir Bildungs- und Entwicklungsprozesse bei Kindern. Hieraus werden
drei Risikoarten abgeleitet (Tab. A3-3A).

Von einem bildungsfernen Elternhaus wird gesprochen, wenn kein Elternteil einen
Bildungsabschluss des Sekundarbereichs II oder einen entsprechenden beruflichen
Abschluss (mindestens ISCED 3) vorweisen kann. Der Anteil der Kinder aus bildungs-
fernen Elternhédusern ist riickldufig und liegt bei knapp 12%. Alleinerziehende und
Eltern mit Migrationshintergrund haben hdufiger einen niedrigen Bildungsstand, wo-
bei sich die Situation bei den Eltern mit Migrationshintergrund seit 2005 deutlich ver-
bessert hat.Dabei ist die Lage hinsichtlich des Migrationshintergrundes differenziert:
Eltern tiirkischer und auRereuropdischer Herkunft sind zu 40 bis 50% bildungsfern,
wihrend sich Eltern aus den meisten EU-Landern im Bildungsstand nicht wesentlich
vom Durchschnitt in Deutschland unterscheiden (Tab. A3-3A).

Eine soziale Risikolage wird angenommen, wenn kein Elternteil erwerbstitig ist.
Erwerbstétigkeit kann Familien durch ihre Teilhabe am Netz sozialer Beziehungen Zu-
gang zu Ressourcen des gesellschaftlichen Lebens eroffnen, etwa zu Hilfeleistungen,
Anerkennung,Verbindungen bis hin zum Finden von Ausbildungs-und Arbeitspldtzen.

Abb. A3-3: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2010 nach Landern (in %)

22 21 25 44
Berlin ©

) 12 5 2129
Brandenburg

15 4 26 34

11 4 24 31 Sachsen

Thiiringen

W Soziales Risiko

Risiko bildungsfernes Elternhaus
M Finanzielles Risiko
M Mindestens eine Risikolage

o Von drei Risikolagen betroffen:
Unter 3%

[0 3 bis unter 5%

I 5 bis unter 7%

M 7 bis unter 9%

M 9% und mehr

N
7 9 16 25

Saarland |
6 8 1220

6 11 13 23 Bayern

Baden-Wiirttemberg
~  Mindestens 3 Prozentpunkte
Verringerung gegeniiber 2005

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A3-9web
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Bei zwei Dritteln aller Kinder sind heute beide Eltern erwerbstitig, bei 10% kein El-
ternteil. Insbesondere geht bei mehr als jedem dritten Kind von Alleinerziehenden
der alleinerziehende Elternteil keiner Erwerbstétigkeit nach. Kinder von Familien mit
Migrationshintergrund sind mit 15% hiufiger von einer sozialen Risikolage betroffen
wie der Durchschnitt in Deutschland (Tab. A3-3A).

Familien befinden sich in einer finanziellen Risikolage, wenn ihr Einkommen unter
der Armutsgefihrdungsgrenze® von 60% des Durchschnittsiquivalenzeinkommens
liegt. 2010 betrdgt der Anteil der Kinder, die einem finanziellen Risiko ausgesetzt sind,
18%. Kinder von Alleinerziehenden sind mit 38% besonders hdufig dieser Risikolage
ausgesetzt (vgl.I). Auch bei den Kindern mit Migrationshintergrund ist der Anteil mit
30% sehr hoch, bei Eltern tiirkischer Herkunft und aus Nicht-EU-Staaten betrdgt er
sogar jeweils etwa 40% (Tab. A3-3A).

Der Anteil der Kinder, die in von allen drei Risikolagen betroffenen Familien
aufwachsen, hat sich seit 2005 kontinuierlich verringert und liegt 2010 bei 3%. Bei
Alleinerziehenden ist mit 11 zu 2% ein sehr viel hoherer Anteil von Kindern von allen
drei Risikolagen betroffen. Auch in der Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund
ist dieser Wert mit 7% vergleichsweise hoch.Von mindestens einer Risikolage sind 29%
der Kinder betroffen - 4 Prozentpunkte weniger als 2005. In der Gruppe der Personen
mit Migrationshintergrund sind es mit 48% deutlich mehr, wobei dieser Wert in den
letzten fiinf Jahren sogar um 6 Prozentpunkte gefallen ist (Tab. A3-3A).

Besonders stark sind Kinder mit tiirkischem Hintergrund von Risikolagen betrof-
fen. 71% dieser Kinder sind mindestens einer, 12% allen drei Risikolagen ausgesetzt.
Auch hier konnen im Vergleich zu 2005 deutliche Verbesserungen verzeichnet wer-
den: Der Anteil der von einer Risikolage betroffenen Kinder ist um 5 Prozentpunkte,
der von allen drei Risikolagen betroffenen um 3 Prozentpunkte gefallen. Diese Ent-
wicklungen gehen zum groRten Teil auf massive Verbesserungen beim Bildungsni-
veau der Eltern zuriick, das 2010 mit 52 gegeniiber 60% vor fiinf Jahren erheblich
weniger Kinder tiirkischer Herkunft betrifft (Tab. A3-3A).

Die durchweg positiven Tendenzen zeigen sich auch auf regionaler Ebene: In
den letzten fiinfJahren sind in allen Lindern die Anteile an nahezu allen Risikolagen
zuriickgegangen, auch wenn regional weiterhin grof3e Unterschiede auszumachen
sind (Abb. A3-3, Tab. A3-9web).

@ethodische Erliuterungen

Familien- und Lebensformen

Dem Mikrozensus nach ist Lebensform der Oberbe-
griff. Als Familien werden alle Formen des Zusam-
menlebens mit Kindern bezeichnet. Familien sind
Ehepaare, Lebensgemeinschaften und Alleinerzie-
hende mit Kindern. Als weitere Lebensformen sind
Ehepartner (ohne Kinder), Lebenspartner (ohne
Kinder) und Alleinstehende aufgefiihrt. Eltern-Kind-
Beziehungen, die iiber Haushaltsgrenzen hinweg
bestehen, und Partnerschaften mit getrennter
Haushaltsfiihrung bleiben unberiicksichtigt.

Armutsgefdhrdungsgrenze

Als Einkommen wird hier das Haushaltsdquivalenzein-
kommen herangezogen. Das Einkommen eines Haus-
halts ist die Summe der persénlichen Nettoeinkommen
aller Haushaltsmitglieder. Das Aquivalenzeinkommen
ist eine RechengroBe, die das Einkommen von Haus-
halten unterschiedlicher GroRe und Zusammensetzung
vergleichbar macht. Hier wird als Aquivalenzskala die
,modifizierte OECD-Skala” verwendet, nach der die
erste erwachsene Person das Gewicht 1 erhdlt, weitere
Erwachsene sowie Kinder ab 14 Jahren das Gewicht
0,5 und Kinder unter 14 Jahren das Gewicht 0,3. Liegt
das Haushaltseinkommen unter 60% des Medians des
Durchschnittsédquivalenzeinkommens, wird eine Armuts-
gefdhrdung angenommen.

Risikolage aufgrund
der elterlichen
Erwerbslosigkeit
bei 10% der Kinder

Weiterhin hoher
Anteil armuts-
gefdahrdeter Kinder

Trotz deutlicher
Verbesserungen
Familien tiirkischer
Herkunft
besonders hdufig
in Risikolagen
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Perspektiven

Die steigende Lebenserwartung bei sinkenden Ge-
burtenzahlen fiihrt auf lange Sicht zu einer Verrin-
gerung der Bevolkerungszahl und einer Alterung
der Gesellschaft. Diese Entwicklungen fiithren in der
Konsequenz dazu, dass immer weniger Kinder ins
Bildungssystem eintreten. Nach und nach erreichen
geburtenschwache Jahrginge weiterfithrende Schu-
len und schlieRlich Hochschulen und Berufsbildung.
Selbst bei erhohter Bildungsaktivitit im Erwachse-
nenalter geht damit die Anzahl aller Bildungsteilneh-
mer deutlich zurtck.

Die Anzahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter wird ebenfalls deutlich abnehmen: Geburten-
starke Jahrginge erreichen die Renteneintrittsgrenze,
nachriickende geburtenschwache Jahrginge werden
den Verlust an Erwerbspersonen nicht ausgleichen.
Aktuell ist die Tendenz zu einer lingeren Erwerbsta-
tigkeit im Alter zu erkennen, die sich unter anderem
durch die Anderungen der Bedingungen fiir den Ren-
ten- und Pensionseintritt wahrscheinlich fortsetzen
und eine weitere Ausdehnung der Erwerbsphase zur
Folge haben wird.

Frauen mit Kindern im Haushalt arbeiten der-
zeit, insbesondere in Westdeutschland, iiberwiegend
in Teilzeit. Viele sehen aufgrund der derzeitigen Rah-
menbedingungen keine Moglichkeit, ihren Wunsch
nach Vollzeitarbeit zu realisieren. Eine weitere Ver-
besserung bei der Flexibilisierung der Arbeitsbedin-
gungen und Betreuungsangebote fiir Kinder konnte
zu einer Erhéhung der Vollzeitbeschiftigung und
des Arbeitszeitvolumens bei Teilzeitbeschiftigung
fithren.

Eine immer ldngere Erwerbsphase bedeutet
auch, dass die Erwerbstitigen sich linger weiterbil-
den miissen, womit ein nutzergerechtes Aus- und
Weiterbildungsangebot noch mehr an Bedeutung
gewinnt. In Zusammenhang mit der Erhaltung der
Qualifikation wird unter dem Stichwort,Brain drain“
hiufig die Abwanderung gut ausgebildeter Deutscher
ins Ausland mit ihren negativen Folgen fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland thematisiert. Bisher gibt
es keine Daten, die ein Gesamtbild dieses Phdnomens
zeichnen.

In den letzten fiinf Jahren ist bei den drei mit
Bildung in Zusammenhang stehenden Risikolagen
eine Verbesserung zu beobachten. Dennoch sehen
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sich weiterhin tiberdurchschnittlich hiufig Kinder
von Alleinerziehenden und Kinder aus Familien mit
Migrationshintergrund Risikolagen ausgesetzt, wo-
bei deutliche Unterschiede je nach Herkunftsregion
festzustellen sind. Es ist anzumerken, dass ein Migra-
tionshintergrund an sich keinesfalls als Risikolage zu
begreifen ist,sondern dass finanzielle, soziale und bil-
dungsspezifische Hirten bei Personen dieser Bevolke-
rungsgruppe iiberproportional hdufig auftreten. Un-
ter Umstdnden ergibt sich beziiglich der hdufig nicht
vorhandenen Berufsabschliisse bei Zugezogenen eine
neue Sachlage durch das am 01.04.2012 in Kraft getre-
tene Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz.

Deutschland hat sich von der Wirtschaftskrise
desJahres 2009 weitgehend erholt. Das Bruttoinlands-
produkt ist 2010 wieder gestiegen und liegt auf dem
Niveau von 2008; dieser positive Trend setzt sich auch
2011 fort. Erreicht wurde dieser Umschwung nicht zu-
letzt durch Konjunkturprogramme der offentlichen
Hand, von denen auch das Bildungssystem profitierte:
Durch das Zukunftsinvestitionsgesetz wurden seit
2009 zusitzlich 8,7 Milliarden Euro in die Bildung
investiert.

Noch nicht absehbar ist, wie sich die von Bund
und Lindern beschlossene Schuldenbremse auf die
Bildungsausgaben auswirken wird. Die Schulden-
bremse sieht vor, dass die Haushalte von Bund und
Lindern in Zukunft grundsitzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auskommen. Diese Regelung wurde im
Grundgesetz verankert. Im Rahmen einer Ubergangs-
regelung ist festgelegt, dass fiir den Bund noch bis ein-
schlieflich 2015 und fiir die Linder bis einschlieflich
2019 Abweichungen méglich sind.

Bei der Betrachtung der Entwicklungen im Be-
reich der Beschiftigungsbedingungen und -formen
fallt auf, dass die Zahl sogenannter atypischer Be-
schiftigungsverhiltnisse stetig zunimmt. Die Ar-
beitslosenquote ist von 8,1% im Jahr 2009 auf 7,1%
im Jahr 2011 gesunken, grofRe Teile des Anstiegs der
Erwerbstitigenzahlen sind auf einen Zuwachs von
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen zurtickzu-
fithren. Zeitarbeits-und befristete Arbeitsverhéltnisse
waren zundchst eine angemessene Reaktion der Un-
ternehmen auf die Wirtschaftskrise - es gilt aber in
den folgenden Jahren daraufzu achten, wie sich diese
atypischen Beschiftigungsformen weiter entwickeln.



Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Da Bildungsprozesse in allen Lebensphasen, in ver-
schiedenen Bildungsbereichen und auch auRerhalb
des Bildungswesens stattfinden, geht es in diesem
Kapitel zundchst um bildungsbereichsiibergreifende
Aspekte. Es werden Sachverhalte angesprochen, die
fiir das gesamte Bildungswesen relevant sind. An-
kniipfend an die vorherigen Berichte werden Grund-
informationen zum Bildungspersonal, zu den Bil-
dungsausgaben, zur Bildungsbeteiligung sowie zum
Bildungsstand der Bevolkerung dargestellt. Um Ver-
dnderungen bei diesen Strukturmerkmalen aufzuzei-
gen, werden die Indikatoren mit neuen Akzentuie-
rungen fortgeschrieben. AulRlerdem wird erstmals
bereichstiibergreifend abgebildet, wie sich die Struk-
tur der Bildungseinrichtungen in Deutschland entwi-
ckelt hat. Denn nicht zuletzt die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen sowie die Verteilung und Aus-
gestaltung der Bildungsangebote beeinflussen die
Moglichkeit der Bildungsteilnahme. Die Indikatoren
werden sowohl im Vergleich zwischen den Bildungs-
bereichen als auch - soweit moglich - im internatio-
nalen Vergleich betrachtet.

Der neue Indikator zu den Bildungseinrichtun-
gen (B1) stellt in einer Gesamtschau dar, wie sich
die institutionelle Struktur der Bildungslandschaft
in Deutschland entwickelt hat. Durch Griindung,
SchlieRung oder Zusammenlegung von Bildungsein-
richtungen und Neustrukturierungen wurden die Bil-
dungsangebote an das verdnderte Bildungsverhalten
bzw. an die demografische Entwicklung angepasst.
Deshalb werden vor allem Aspekte der GrofRe, Anzahl
und Tragerschaft der Bildungseinrichtungen im Zeit-
verlauf diskutiert sowie die Entwicklung in unter-
schiedlichen Regionen dargestellt.

Der Ausstattung mit Personal und Finanzressour-
cen kommt eine Schliisselrolle dabei zu, wie Bildungs-
prozesse in den Bildungseinrichtungen ausgestaltet
werden kénnen.

Es werden bereichsiibergreifende Informationen zu
Alter, Geschlecht und Beschiftigungsumfang des pa-
dagogischen Personals im Zeitverlaufverglichen (B2).
Um Besonderheiten des Bildungspersonals erkennen
zu kénnen, werden Strukturmerkmale auch fiir das
Personal im 6ffentlichen Dienst und im Vergleich fiir
Erwerbstitige insgesamt betrachtet. Dies erlaubt Aus-
sagen liber die Entwicklung der Beschiftigtenzahl im
Bildungswesen im Vergleich zu allen Beschéftigten
und iiber die Art der Beschiftigung.

Die den Bildungsbereichen zur Verfiigung ge-
stellten finanziellen Ressourcen beeinflussen im be-
sonderen MaRe die Gestaltung der Lernumgebungen
und Bildungsprozesse. Der Indikator zu Bildungsaus-
gaben (B3) zeigt die Finanzausstattung des Bildungs-
wesens im Zeitverlauf sowie die Beitrige, welche die
verschiedenen Mittelgeber (6ffentliche Haushalte,
privatwirtschaftliche Unternehmen, Organisationen
ohne Erwerbszweck, Privathaushalte) zur Bildungsfi-
nanzierung leisten. Ergdnzend wird in Kapitel F die
Finanzierung der Hochschulen betrachtet (vgl. F2).

Die derzeitige Inanspruchnahme der Bildungs-
angebote wird im Indikator Bildungsbeteiligung (B4)
analysiert. Die Entwicklung der Bildungsbeteiligung
entscheidet iiber das kiinftig zu erwartende Qualifi-
kations-und Absolventenangebot. Es wird dargestellt,
in welchem Umfang unterschiedliche Personen-und
Altersgruppen die Bildungsangebote nutzen bzw. wel-
che Gruppen noch stiarker in den Bildungsprozess
eingebunden werden sollten.

Zuletzt werden im Abschnitt zum Bildungs-
stand (B5) die Ergebnisse von bereits realisierten Bil-
dungsprozessen erldutert. Dabei werden erworbene
allgemeine und berufliche Abschliisse betrachtet.
Erginzend wird auf Personen mit geringen Lese-
und Schriftsprachkompetenzen eingegangen. Der
Bildungsstand zeigt ndherungsweise, iiber welche
Humanressourcen die Gesellschaft verfiigt.
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Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungseinrichtungen

Im Mittelpunkt dieses Indikators steht die Entwicklung der Bildungsinfrastruktur,
wobei zundchst Aspekte der Anzahl, der GroRe und der Tragerschaft von Bildungsein-
richtungen® in den Bildungsbereichen im Vordergrund stehen. Um Anhaltspunkte
fiir Unterschiede in der Bildungsbeteiligung bzw. beim Bildungserfolg zu haben, wird
auch betrachtet, wie sich die Struktur des Bildungsangebots in unterschiedlichen
Regionen verdndert hat.

In den letzten Jahren haben Linder, Kommunen sowie freie Trager, also Einrich-
tungen in kirchlicher, gemeinniitziger und gewerblicher Tragerschaft, das Bildungs-
angebot durch die Griindung, SchlieRung oder Zusammenlegung von Bildungsein-
richtungen sowie durch eine Neustrukturierung der Bildungsprogramme, an das
verdnderte Bildungsverhalten bzw. an die demografische Entwicklung angepasst.
Die Erreichbarkeit der Bildungseinrichtungen beeinflusst zum einen das individu-
elle Bildungsverhalten und zum anderen die regionale bzw. gesamtgesellschaftliche
Entwicklung. Je jlinger die Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sind, desto
bedeutsamer ist die Erreichbarkeit der Bildungsangebote fiir die Art der Bildungs-
teilnahme. Aber selbst fiir junge Erwachsene ist das regionale Angebot ein wichtiger
Faktor fiir die Wahl des Berufs oder des Studienorts.

Struktur des Bildungsangebots in Deutschland nach Tragerschaft

In Deutschland besuchen 2010 gut 16,8 Millionen Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer die rund 95.000 Bildungseinrichtungen des formalen Bildungssektors.
Damit gibt es 2010 rund 4.000 Bildungseinrichtungen weniger als 1998 (Tab. B1-1A, Tab.
B1-3web). Wihrend im Elementarbereich aufgrund des Ausbaus des Bildungsangebots
fiir unter 3-Jahrige die Zahl der Einrichtungen gestiegen ist, fiihrten Schiilerriickgang
und Schulstrukturreformen in einem groReren Umfang zu Schulschliefungen. Im
Hochschulbereich ist dagegen die Zahl der Einrichtungen durch Neugriindung oder
Umwandlung seit 1998 um 95 (der Grofteil davon sind Fachhochschulen) auf 558
gestiegen.

In zahlreichen Stidten und Gemeinden wird das 6ffentliche Bildungsangebot
durch Angebote in freier Trigerschaft erginzt oder teilweise ersetzt. Der Anteil der
Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft an den Einrichtungen insgesamt diffe-
riert nach Bildungsbereichen (Tab. B1-3web, Tab. B1-4web, Tab. B1-5web). Im Elemen-
tarbereich sind die meisten Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft, wihrend sich
die Mehrheit der Schulen und Hochschulen in 6ffentlicher Triagerschaft befinden.

Sowohl die Griindung einer Bildungseinrichtung in freier Tragerschaft als auch
ihrindividueller Besuch konnen dabei aus sehr unterschiedlichen Motivationen erfol-
gen. So stehen im Schulbereich vielfach der Erhalt eines wohnortnahen Bildungsan-
gebots, pddagogische Vorstellungen der Trédger, konfessionelle und weltanschauliche
Pragungen oder eine internationale Ausrichtung im Vordergrund. Griindungen im
Hochschulbereich erfolgen, beispielsweise im Konzept der dualen Hochschulen, um
die Ausbildungsprogramme mit den Qualifikationserfordernissen der (kiinftigen)
Arbeitgeber zu verzahnen.

Kindertageseinrichtungen werden in Westdeutschland traditionell zu einem
Grof3teil von kirchlichen oder anderen freien Trdgern betrieben. Mittlerweile sind
auch in den ostdeutschen Bundeslindern mehr als die Hilfte der Kindertageseinrich-
tungen in freier Tragerschaft.



Bildungseinrichtungen

Abb. B1-1: Verdnderung der Anzahl der Bildungseinrichtungen und der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer 1998/99 und 2010/11 nach Bildungs-
bereichen und Art der Tragerschaft

Bldungserchung  ioge/op zoroyss  Ygamrung de st dor Bdungsteinehmer
Hochschulen 81 176 . +214,7
Berufliche Schulen 1.619 2.038 +46,2
Allgemeinbildende Schulen 2.206 3.373 +35,5
Kindertageseinrichtungen 28.116  34.378 B +16,9
Insgesamt 32.022  39.965 +26,3
Offentliche
Bildungseinrichtungen
Hochschulen 382 382 B +18,5
Berufliche Schulen 6.980 6.830 +0,4
Allgemeinbildende Schulen 40.121  31.113 457
Kindertageseinrichtungen 20.087 17.106 -19,4 A
Insgesamt 67.570  55.431 -9,5
-40 20 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 in %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Schulstatistik, Hochschulstatistik - Tab. B1-4web, Tab. B1-5web, Tab. B1-6web, Tab. B1-9web

Uber alle Bildungsbereiche hinweg ist die Anzahl der Bildungseinrichtungen
in freier Tragerschaft in den letzten 12 Jahren gestiegen (Abb. B1-1). Besonders stark
ist dieser Anstieg bei den Hochschulen und den allgemeinbildenden Schulen. Die
Anzahl der offentlichen Bildungseinrichtungen ist aulRer bei den Hochschulen in
allen Bildungsbereichen zuriickgegangen. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich bei
den Teilnehmerzahlen.

In den ostdeutschen Flichenldndern waren vor der Wiedervereinigung nahezu
alle Bildungseinrichtungen in staatlicher Triagerschaft. Hier ist die Zahl der Bildungs-
einrichtungenin freier Triagerschaftseit 1998 um tiber 80 Prozent gestiegen,die Zahl der
allgemeinbildenden Schulen in freier Trdgerschaft hatsich in diesem Zeitraum nahezu
vervierfacht (Tab. B1-5web, vgl. D1). Gleichzeitig ging die Anzahl der Bildungseinrich-
tungen in 6ffentlicher Tragerschaft deutlich zurtick (Tab. B1-4web). In den 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen hat sich die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer in den ostdeutschen Flichenlidndern, insbesondere vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung nach der Wiedervereinigung, fast halbiert (Tab. B1-6web).

Einrichtungen in freier Trdgerschaft sind in der Regel kleiner als die in 6ffentli-
cher Tragerschaft (Tab. B1-2A,Tab. B1-7web, Tab. B1-8web). So sind 42% der Bildungsein-
richtungen solche in freier Triagerschaft; jedoch besuchen nur rund 18% der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer diese Einrichtungen (Tab. B1-5web, Tab. B1-9web).

Demografische Entwicklung und regionale Unterschiede

im Bildungsangebot

Die Sicherung eines umfassenden regionalen Bildungsangebots ist fiir Linder und
Gemeinden angesichts der demografischen Entwicklung, einer gesellschaftlichen
Orientierung hin zu héherqualifizierenden Bildungsangeboten und des zunehmen-
den Angebots in freier Tragerschaft im Elementar- und Schulbereich, eine grof3e
Herausforderung. Insbesondere im Schulbereich war die SchlieRung vieler Bildungs-

... gleichzeitig steigt
die Anzahl der
Bildungseinrichtungen
in freier Tragerschaft

Einrichtungen in
freier Tragerschaft in
der Regel kleiner
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einrichtungen erforderlich. So werden in den ostdeutschen Flichenlindern 2010/11
mit 5.526 allgemeinbildenden Schulen 39% weniger Schulen registriert als 1998/99
(9.025 Schulen) (Tab. B1-3web). Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler je Schule sinkt
in den neuen Lindern im gleichen Zeitraum durchschnittlich von 209 auf 182 (Tab.
B1-2A, Tab. B1-7web, Tab. B1-8web). Die Schiilerzahl geht also noch stirker zuriick als
die Anzahl der Schulen. Im Interesse eines wohnortnahen Bildungsangebots werden
somit kleinere Schulen in Kauf genommen.

Uber alle Bildungsbereiche hinweg betrachtet ist in Kreisen mit einem Bevdl-
kerungsriickgang in der Altersgruppe der unter 18-Jdhrigen von mehr als 30% die
Zahl der Bildungseinrichtungen von 16.008 auf 12.098 gesunken (Tab. B1-10web, Tab.
B1-11web, Tab. B1-12web). In diese Kategorie fallen insgesamt 71 ausschlieRlich ost-
deutsche Kreise. In den demografisch stark schrumpfenden Kreisen ist nicht nur die
Zahl der Einrichtungen massiv zuriickgegangen, sondern zugleich auch die Teilneh-
merzahl je Einrichtung.

Unterschiede und Verdnderungen in der Bildungsinfrastruktur zeigen sich auf
regionaler Ebene besonders deutlich (Abb. B1-2A, Tab. B1-13web, Tab. B1-14web, Tab.
B1-15web). In Regionen, die in der Typisierung der Kreise® als ,Kernstidte® oder ,Ver-
dichtetes Umland“bezeichnet werden, sind - abgesehen vom Elementarbereich -hiu-
figer Einrichtungen in freier Trigerschaft angesiedelt. Das bedeutet umgekehrt auch,
dass in ldndlichen Gebieten groRtenteils weniger Wahlmdoglichkeiten bestehen als in
Verdichtungsraumen. Hochschulen wurden in den vergangenen 12 Jahren nur ver-
einzelt auRerhalb der Kernstidte oder Verdichtungsriume gegriindet. Unterschiede
werden dartiber hinaus insbesondere im Zusammenhang mit dem demografisch
bedingten Riickgang der Schiilerzahlen erkennbar. So ist die Anzahl der allgemeinbil-
denden Schulen in Kreisen des ldndlichen Raums in den zuriickliegenden 12 Jahren
tiberdurchschnittlich zuriickgegangen. Trotz der Schulschliefungen liegt die Zahl
der Schiilerinnen und Schiiler je Schule in diesen Kreisen nicht nur deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt, sie ist auch im gleichen Zeitraum nochmals gesunken.

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler wird nach den fortgeschriebenen Bil-
dungsvorausberechnungen in den ndchsten Jahren weiter zuriickgehen. So wurde fiir
Deutschland insgesamt fiir den Sekundarbereich I bis 2015 ein Riickgang von 8,5%,
bis 2025 von 18% berechnet. Daher ist in den ndchsten Jahren mit weiteren Umgestal-
tungen der Bildungslandschaft zu rechnen.

@ethodische Erlauterungen

Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des formalen
Bildungssystems: Kindertageseinrichtungen, allgemein-
bildende und berufliche Schulen sowie Hochschulen.
Zu den Bildungseinrichtungen in freier Trdgerschaft
zdhlen Einrichtungen kirchlicher, gemeinniitziger und
gewerblicher Trager. Die Einrichtungen werden nach be-
reichsspezifischen Kriterien abgegrenzt. Dabei gelten
insbesondere im Schulbereich teilweise landerspezifi-
sche Regelungen zur Schulorganisation (z.B. Organi-
sationseinheit, Niederlassungen, Grad der Zusammen-
fassung von mehreren Schularten in einer Schule bis
hin zur Verwaltungseinheit). Hochschulen mit mehreren

Hochschulstandorten werden mehrfach gezahlt. Nicht
betrachtet werden Weiterbildungseinrichtungen und
informelle Lernorte.

Typisierung der Kreise

Die Typisierung der Kreise basiert auf der vom Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
entwickelten Einteilung in siedlungsstrukturelle Krei-
stypen. Verwendet werden die vier zusammengefass-
ten Kreistypen nach Stadt-Umland-Beziehungen:
Kernstddte, Verdichtetes Umland, Léndliches Umland,
Léndlicher Raum.



Bildungspersonal

Bildungspersonal

Dem Bildungspersonal @ kommt fiir die erfolgreiche Gestaltung von Bildungsprozes-
sen, die damit vermittelten Kompetenzen und erworbenen Abschliisse sowie die Siche-
rung und Weiterentwicklung der Qualitit des Bildungssystems eine entscheidende
Bedeutung zu. Die Bildungspersonalrechnung®, in der das Personal nach Art der
Tatigkeit, Alter, Geschlecht und Beschéftigungsumfang dargestellt wird, ermoglicht
bereichsiibergreifende Vergleiche (vgl. C4 und D4).

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick

Im Jahr 2010 sind gut 2,1 Millionen Personen in Kindertageseinrichtungen, als Ta-
gespflegepersonen, an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie an Hoch-
schulen beschéftigt (Tab. B2-1A). Das sind 5,5% aller Erwerbstdtigen. 21% der in den
betrachteten Bildungsbereichen Beschiftigten sind 2010 nicht mit padagogischen
bzw. wissenschaftlichen Aufgaben betraut (Abb. B2-3A). Dieser Anteil ist im Hoch-
schulbereich mit 45% am hochsten, was vor allem auf das Pflegepersonal an Univer-
sititskliniken zuriickzufiihren ist. Seit 2006 ist die Anzahl der im Bildungswesen
Beschiftigten gestiegen (2006: 1,97 Millionen, 2010: 2,15 Millionen). Beriicksichtigt
man ausschlielich die demografischen Einflussfaktoren und bereits politisch be-
schlossene AusbaumalRnahmen, so wird die Anzahl des pidagogischen bzw. wis-
senschaftlichen Personals nach der fortgeschriebenen Bildungsvorausberechnung
bis 2025 um rund 6% sinken (Tab. B2-4web). Wihrend demnach fiir die Schulen ein
Personalriickgang erwartet wird, wird der Personalbedarf fiir Kindertageseinrichtun-
gen und die Kindertagespflege steigen (vgl. C4). An den Hochschulen wird nach der
fortgeschriebenen Bildungsvorausberechnung wegen der hoheren Studierendenzah-
len bei gleichbleibenden Bedingungen der Bedarf an Lehr- und Forschungspersonal
zumindest bis 2015 steigen (vgl. F1).

Abb. B2-1: Struktur des pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals im Vergleich
zu allen Erwerbstdtigen 2006 und 2010 (in %)

in% Anteil des Personals m Alter Anteil des weiblichen Personals Anteil des Teilzeitpersonals
von 50 Jahren und lter
100 )
80
60 O ©,
) )
. .
40
@ ° CJ
) E .
0
245 481 23,2 293 96,7 65,7 351 46,3 59,6 48,3 57,2 26,3
Werte 2010
M Pidagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege Wissenschaftliches Personal in Hochschulen
Pddagogisches Personal in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen Erwerbstatige insgesamt

® \Werte 2006

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder,
Bildungspersonalrechnung, Mikrozensus - Tab. B2-2A, Tab. B2-3A, Tab. B2-7web
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Abb. B2-2: Altersstruktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals
im Vergleich zu allen Erwerbstdtigen 2006 und 2010

Kindertageseinrichtungen Hochschulen

und Tagespflege

Allgemeinbildende
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Bildungspersonalrechnung, Mikrozensus

Altersstruktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals

Der Anteil des pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals von 50 Jahren und al-
ter liegt seit 2006 fast unverdndert bei 38% (Tab. B2-2A). Er liegt weiterhin deutlich iiber
dem Anteil dieser Altersgruppe an allen Erwerbstdtigen (29%), der sich allerdings im
gleichen Zeitraum um fast 4 Prozentpunkte erhéht hat (Abb. B2-1). Die Altersstruktur
unterscheidet sich in den Bildungsbereichen erheblich (Abb. B2-2).Vor allem an allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen besteht in den néichsten Jahren ein betricht-
licher Ersatzbedarf, da hier fast jede zweite Lehrkraft 50 Jahre und édlter ist. In den
Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege ist der Anteil des pidagogischen Per-
sonals im Alter von 50 Jahren und dlter insgesamt mit 25% deutlich niedriger. In den
letzten Jahren ist allerdings in allen Lindern der Anteil der dlteren Altersgruppen
deutlich gestiegen.Im Hochschulbereich sind mit 23% im Vergleich zu allen Erwerbs-
titigen ebenfalls weniger Personen im Alter von 50 Jahren und ilter téitig. Junge
Doktorandinnen und Doktoranden sowie wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sorgen fiir einen hohen Anteil der jungen Altersgruppen im Hochschulbe-
reich. Allerdings sind 2010 53% der Professorinnen und Professoren dlter als 50 Jahre.
Deutschland weist im internationalen Vergleich in den Bildungsbereichen insgesamt
einen der hochsten Anteile von Personal im Alter von 50 Jahren und &lter auf (Tab.
B2-5web). Das ist vor allem auf die hohen Anteile im Primar- und Sekundarbereich
zuriickzufiihren.

Padagogisches bzw. wissenschaftliches Personal nach Geschlecht

In den betrachteten Bildungsbereichen ist der Anteil des weiblichen piddagogischen
bzw. wissenschaftlichen Personals (68%) deutlich hoher als der an allen Erwerbstéti-
gen (46%) (Abb. B2-1,Tab. B2-3A). Dabei unterscheiden sich die Bildungsbereiche stark:
Widhrend im Elementarbereich fast ausschlieRlich Frauen pidagogisch titig sind
(97%), betrdgt der Anteil des weiblichen wissenschaftlichen Personals an Hochschu-
len lediglich 35%. Allerdings ist der Anteil des weiblichen Personals an Hochschu-
len in den letzten Jahren gestiegen. Trotz dieser Steigerung zihlt Deutschland im
internationalen Vergleich immer noch zu den Staaten mit den geringsten Anteilen
an weiblichem wissenschaftlichen Personal im Tertidrbereich (Tab. B2-6web). Das



Bildungspersonal

Muster, das sich fiir Deutschland zeigt, findet man auch international: Je jiinger
die Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, desto hoher die Frauenanteile beim
pidagogischen Personal.

Beschiftigungsumfang des padagogischen bzw.

wissenschaftlichen Personals

Insgesamt ist der Anteil des teilzeitbeschiftigten pddagogischen bzw. wissenschaft-
lichen Personals in den Bildungseinrichtungen mit 53% gut doppelt so hoch wie
bei allen Erwerbstéitigen (26%) (Tab. B2-7web). Alle Bildungsbereiche verzeichnen im
Vergleich zu den Erwerbstitigen insgesamt deutlich hohere Anteile an Teilzeitbe-
schiftigten (Abb. B2-1). Zu beachten ist, dass die Teilzeitbeschiftigung zum Teil auch
bereichsspezifische Ursachen hat. Auf den Schiilerriickgang in Ostdeutschland wurde
mit einer Ausdehnung der Teilzeitbeschéftigung reagiert. An Hochschulen wurden
aufgrund der Zunahme der Drittmittelforschung (vgl. F2) und zur Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses (Promotionsstellen) vermehrt befristete Teilzeitstellen
geschaffen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf'sowie andere personliche Aspekte
sind weitere wichtige Griinde fiir die Aufnahme einer Teilzeitbeschiftigung (vgl. A3).
Im internationalen Vergleich verzeichnet Deutschland einen der héchsten Anteile
von in Teilzeit beschiftigtem pddagogischen Personal (Tab. B2-8web).

Beschaftigungsverhdltnisse des Bildungspersonals im 6ffentlichen Dienst
2010 arbeiten knapp 4,4 Millionen Personen im 6ffentlichen Dienst (Tab. B2-9web). Das
Bildungswesen ist hierbei der personalintensivste Bereich - 30% aller Beschiftigten
arbeiten in Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
sowie Hochschulen. Der Personalzuwachs der letzten Jahre im 6ffentlichen Dienst
resultiert im Wesentlichen aus Personaleinstellungen im Bildungswesen. Dabei sind
allerdings nicht mehr unbefristete Stellen geschaffen worden, sondern fast ausschlief3-
lich zeitlich befristete Arbeitsverhéltnisse. 2010 betrigt der Anteil der Zeitvertrige im
gesamten O6ffentlichen Dienst 12%, im Bildungsbereich 15%. Davon sind die jiingeren
Altersgruppen in allen Bildungsbereichen deutlich stirker betroffen. Den mit Abstand
hochsten Anteil verzeichnen die Hochschulen, an denen 2010 47% aller Beschiftigten
in einem befristeten Beschiftigungsverhiltnis stehen (2002: 33%). Der Anstieg im
Hochschulbereich muss auch in Zusammenhang mit dem Anstieg der Drittmittelfor-
schung (vgl. F2) und dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz gesehen werden, das 2007
verabschiedet wurde und die Moglichkeit der befristeten Arbeitsverhiltnisse in der
Wissenschaft regelt. Die befristeten Arbeitsvertrage haben eher kurze Laufzeiten, viele
sind auf weniger als ein Jahr angelegt.

methodische Erlduterungen

Bildungspersonal Bildungspersonal wird verstanden
als das in Einrichtungen des Bildungswesens beschéaf-
tigte Personal. Dies umfasst sowohl das padagogische
bzw. wissenschaftliche als auch das sonstige Personal.
Zum pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal
zdhlen Tagespflegepersonen, das im Gruppendienst
tatige Personal in Kindertageseinrichtungen (ohne
Personen in Berufsausbildung), Lehrkrdfte in Schulen
sowie das wissenschaftliche und kiinstlerische Perso-
nalin Hochschulen. Zum sonstigen Personal zdhlen das
Leitungs-, Verwaltungs- und hauswirtschaftliche/tech-
nische Personal in Kindertageseinrichtungen, Personal
in Schulen im mittleren und einfachen Dienst sowie das

Verwaltungs- und technische Personal in Hochschulen
(ohne Personen in Berufsausbildung).

Bildungspersonalrechnung  Die Bildungspersonal-
rechnung weist Angaben zum Bildungspersonal iiber
alle Bildungsbereiche einheitlich und iiberschneidungs-
frei nach. Derzeit umfassen die Daten das Personal in
Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen, Schulen des Gesundheitswesens,
Hochschulen (einschlieRlich Hochschulkliniken) sowie
Tagespflegepersonen. Hierfiir werden Angaben aus der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, der Schulstatistik,
der Hochschulstatistik, der Personalstandstatistik des
offentlichen Dienstes sowie Angaben der KMK zusam-
mengefiihrt.

Teilzeitbeschidftigung

im Bildungswesen
doppelt so hoch

wie bei allen Erwerbs-

tatigen

Zuwachs beim

Bildungspersonal auf

Zeitvertragsbasis
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Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben® zeigen, welche finanziellen Ressourcen dem Bildungssystem
zur Verfiigung stehen. An ihrer Hohe ldsst sich auch der Stellenwert ablesen, den
eine Gesellschaft der Bildung beimisst. Die Ausgaben fiir Bildung und Forschung
beeinflussen die individuelle, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung in
betriachtlichem MaR (vgl. A2). Daher ist die Verbesserung der Ausstattung des Bildungs-
wesens mit Finanzmitteln, deren Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und
deren Finanzierung durch Bund, Linder, Gemeinden und den privaten Bereich ein
wichtiger Aspekt in der bildungspolitischen Diskussion.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die Bildungsausgaben werden im Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft@®
zusammengefasst und nach Teilbudgets gegliedert. Je nach Betrachtungsebene erge-
ben sich unterschiedliche Anteile am Bruttoinlandsprodukt (BIP) (Abb. B3-3A).

Fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft wurden 2009 in Deutschland 224,8 Mil-
liarden Euro ausgegeben gegeniiber 214,2 Milliarden Euro im Vorjahr. Davon entfie-
len 164,6 Milliarden Euro auf Bildung. Nach vorldufigen Berechnungen werden die
Bildungsausgaben im Jahr 2010 172,3 Milliarden Euro betragen.

In Relation zum Bruttoinlandsprodukt lag der Anteil von Bildung, Forschung
und Wissenschaft im Jahr 2009 bei 9,5% und damit hoher als im Jahr 1995 (8,8%) (Tab.
B3-1A,Tab. B3-2A). Wihrend 2009 die Wirtschaftsleistung im Zuge der Finanzkrise ge-
geniiber dem Vorjahr schrumpfte, wurden die Bildungsausgaben - begiinstigt durch
das Zukunftsinvestitionsgesetz und andere Sonderprogramme - erh6ht. Dadurch stieg
der Anteil der Bildungsausgaben am BIP auf 6,9% (2010: 7.0%).

Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen

Bei den Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen dominiert mit groRem Abstand
der Schulbereich (Abb. B3-1, Tab. B3-1A). Im Jahr 2009 wurden fiir allgemeinbildende

Abb. B3-1: Bildungsausgaben 2009 nach Bildungsbereichen*

11,9% Sonstige Bildungsausgaben in 9,1% Elementarbereich (ISCED 0)
nationaler Abgrenzung®

12,8% Ubrige Bildungsausgaben
in internationaler Abgrenzung?

Insgesamt
164,6 Mrd. Euro 34,9% Allgemeinbildende
Bildungsgange (ISCED 1-4)

18,4% Tertidrbereich (ISCED 5-6)"

1,3% Schiilerbeférderung (ISCED 1-4)
6,6% Betriebliche Ausbildung im dualen System (ISCED 3-4) 4,9% Berufliche Bildungsgange (ISCED 2-4)

* Erlduterungen vgl. Tab. B3-1A

1) EinschlieBlich Forschungsausgaben der Hochschulen

2) Beamtenausbildung im mittleren Dienst, Serviceleistungen der dffentlichen Verwaltung, Studienseminare, Ausgaben privater
Haushalte fiir Lernmittel, Nachhilfe und dergleichen, Férderung von Bildungsteilnehmenden in ISCED-Bildungsgdngen

3) Betriebliche Weiterbildung, Krippen und Horte, Lehrerfortbildung, Volkshochschulen, Forderung der beruflichen Weiterbildung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungsbudget 2009



Bildungsausgaben

Bildungsginge 57,5 Milliarden Euro, fiir berufliche Bildungsginge (ohne Fachschulen,
Fachakademien, Schulen des Gesundheitswesens im Tertidrbereich und ohne betrieb-
liche Ausgaben) 8,0 Milliarden Euro aufgewendet, fiir den Elementarbereich 15,0
Milliarden Euro, fiir Hochschulen (vgl. F2) und andere tertidre Bildungseinrichtungen
30,3 Milliarden Euro. Die Weiterbildungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit und
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales lagen im Jahr 2009 bei 3,5 Milliarden
Euro (Tab. B3-3web). Die Volkshochschulen gaben 2009 1,0 Milliarden Euro aus.

In den Jahren 2009 und 2010 ist tendenziell in allen Bildungsbereichen ein An-
stieg der Ausgaben gegeniiber 2008 zu verzeichnen.

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren
Das deutsche Bildungswesen ist im Schul- und Hochschulbereich geprigt durch ein
offentlich finanziertes Bildungsangebot. Im Elementarbereich, in der beruflichen
Bildung und in der Weiterbildung sind private Haushalte, Organisationen ohne Er-
werbszweck und Unternehmen traditionell stirker an der Finanzierung beteiligt.
Rund vier Fiinftel der gesamten Bildungsausgaben werden 2009 von Bund,
Lindern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaushalten,
Organisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland (Abb.
B3-2, Tab. B3-1A). Der Bund finanziert, verteilt tiber alle Bildungsbereiche, 12% der
Bildungsausgaben. Auf die Linder entfallen 52%, auf die Gemeinden 14%. Vor allem
im Elementarbereich spielt die Finanzierung durch die Gemeinden eine grof3e Rolle.
Wihrend Schulen und Hochschulen in erster Linie vom Staat finanziert werden, sind
die berufliche Bildung und die Weiterbildung in wesentlichen Teilen privat finanziert.

Abb. B3-2: Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben 2009 nach Bildungsbereichen*
(in % der Gesamtausgaben)
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* Erlduterungen vgl. Tab. B3-1A

1) Einschliefilich duales System

2) Private Haushalte, Unternehmen, private Organisationen ohne Erwerbszweck
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungsbudget 2009

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer

Die jahrlichen Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer® unterscheiden
sich zwischen den Bildungseinrichtungen erheblich. Wahrend 2009 fiir einen Gym-
nasiasten im Bundesdurchschnitt rund 6.200 Euro aufgewendet wurden, entfielen
aufeinen Grundschiiler 4.800 Euro (Tab. B3-4web). Bei der Interpretation ist zu beach-
ten, dass die Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer in den einzelnen

Offentliche
Haushalte
finanzieren vier
Fiinftel der
Bildungsausgaben
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Bereichen von den jeweiligen Besoldungs- und Gehaltsstrukturen der Lehrenden,
den Betreuungsrelationen, der Unterrichtsdauer, dem Betreuungsumfang sowie den
Unterschieden in den Lehrverpflichtungen der Lehrkrifte und der Entwicklung der
Teilnehmerzahlen beeinflusst werden.

Aufgrund der demografischen Entwicklung sowie bildungs- und finanzpoliti-
scher Entscheidungen stiegen die Ausgaben je Schiiler an 6ffentlichen Schulen in
jeweiligen Preisen von 4.300 Euro im Jahr 1995 auf 5.500 Euro im Jahr 2009 (Tab.
B3-5web). In konstanten Preisen stiegen die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler im
fritheren Bundesgebiet um 10%, in den Ostlichen Flichenldndern real um 44%. Die
Steigerung in Ostdeutschland ist primir darauf zuriickzufiihren, dass die Ausgaben
unterproportional zur Entwicklung der Schiilerzahlen reduziert worden sind.

Finanzausstattung im internationalen Vergleich

Nach den Berechnungen zum nationalen Bildungsbudget wird der BIP-Anteil der
Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen (in OECD-Abgrenzung) 2009 voraussichtlich
5,3% betragen (zur Abgrenzung der BIP-Anteile vgl. Tab. B3-3A). Die aktuellen Ver-
gleichsdaten zu den Bildungsfinanzen der OECD-Staaten beziehen sich auf das Jahr
2008. Gemessen an der wirtschaftlichen Leistung gab Deutschland 2008 mit einem
BIP-Anteil von 4,8% weniger fiir Bildungseinrichtungen aus als andere OECD-Staaten
(OECD-Mittel 5,9%) (Tab. B3-6web). Dabei ist relativierend zu berticksichtigen, dass der
Anteil der unter 30-Jdhrigen, die tiblicherweise Bildungseinrichtungen (z.B.Kinderta-
geseinrichtungen, Schulen, Hochschulen) besuchen, in Deutschland im Jahr 2008 in
Relation zur Gesamtbevolkerung mit 32% deutlich geringer ist als in vielen anderen
OECD-Staaten (OECD-Durchschnitt 41%).

Die absoluten Bildungsausgaben pro Teilnehmerin bzw. Teilnehmer vom Primar-
bis Tertidrbereich lagen 2008 in Deutschland kaufkraftbereinigt mit 9.100 US-Dollar
leicht iiber dem OECD-Durchschnitt (8.800 US-Dollar) (Tab. B3-7web). Allerdings be-
stehen zwischen den Bildungsbereichen deutliche Unterschiede. Die Ausgaben je
Teilnehmerin bzw. Teilnehmer waren im Primarbereich und im Sekundarbereich I
niedriger als im OECD-Durchschnitt, in den beruflichen Bildungsgingen und im
Tertidrbereich dagegen hoher.

@ethodische Erliuterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Personalausgaben (ein-
schlieBlich Beihilfen und Sozialversicherungsbeitrdge),
Sachaufwand, Investitionsausgaben und unterstellte
Sozialbeitrédge fiir die Altersversorgung der im Bildungs-
bereich aktiven Beamten nach dem Konzept der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nicht enthalten
sind Abschreibungen, Finanzierungskosten, Ausbil-
dungsvergiitungen, Personalausfallkosten der Weiter-
bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im Rahmen
der betrieblichen Weiterbildung und die Versorgungs-
zahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehemalige Be-
schéftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen der Bil-
dungsforderung werden 6ffentliche Ausgaben fiir BAf6G,
Umschulungen, Schiilerbeférderung unter anderem
nachgewiesen. Falls nicht unmittelbar erwdhnt, werden
die Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
Das Bildungsbudget betrachtet in einer Gesamtschau
Bildungsausgaben in international kompatibler Abgren-
zung sowie zusatzliche bildungsrelevante Bereiche in
nationaler Abgrenzung (Anderung der Methodik gegen-
tiber dem Bildungsbericht 2008). Im Bildungsbericht
werden die Finanzierungsbeitrdge der Gebietskdrper-
schaften unter Beriicksichtigung des Zahlungsverkehrs
(»Initial Funds”) dargestellt (siehe Details dazu im Bil-
dungsfinanzbericht 2011).

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und Bildungs-
teilnehmer
Vgl. Erlduterung zu Tab. B3-4web



Bildungsbeteiligung

Bildungsbeteiligung

Bildung bzw. Lernen kann in verschiedenen Formen an unterschiedlichen Orten
und in unterschiedlichen Lebensabschnitten stattfinden. Fiir junge Menschen ist der
Besuch von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hochschulen und Einrichtungen der
Berufsbildung das wesentliche Element in diesem Lebensabschnitt. Bei Erwachsenen
stellen Lernaktivitidten auflerhalb des reguldren Bildungssystems den Schwerpunkt
der Bildungsbeteiligung dar. Wie in den Bildungsberichten zuvor wird zunéchst die
Bildungsbeteiligung nach Altersgruppen, Geschlecht und Migrationshintergrund
dargestellt. Der internationale Vergleich beleuchtet insbesondere die Bildungsbe-
teiligung junger Erwachsener und das Erreichen des EU-Zielwertes hinsichtlich der
Verminderung der Zahl von frithen Schulabgidngerinnen und -abginger.

Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland

Rund 16,6 Millionen Personen nehmen im (Schul-)Jahr 2010/11 an Bildungsangeboten
in Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsgingen @
sowie Hochschulen teil (Abb. B4-1, Tab. B4-1A).

Abb. B4-1: Bevdlkerung sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Bildungseinrichtungen
2010/11 nach Bereichen und Alter*
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* Abweichungen aufgrund rechnerischer Differenzen unterschiedlicher Statistiken
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2011, Schulstatistik 2010/11,
Hochschulstatistik 2010/11
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Wie sich die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer entwickelt, spielt
eine wichtige Rolle fiir Kapazititsplanungen und fiir die Verteilung der Mittel auf
die Bildungsbereiche. Insgesamt nehmen seit 2007/08 demografiebedingt weniger
Menschen Bildungsangebote wahr als 1995/96.Die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer erreicht 2010/11 einen neuen Tiefstand (Tab. B4-2A). Allerdings hat
sich die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den einzelnen Bildungsbe-
reichen aufgrund der demografischen Entwicklung und Verdnderungen im Bildungs-
verhalten unterschiedlich entwickelt. Wahrend im Vergleichszeitraum die Zahlen im
Primarbereich und Sekundarbereich I aufgrund des Geburtenriickgangs zuriickge-
hen, verzeichnet der Tertidrbereich aufgrund der geburtenstarken Jahrginge in den
199o0er Jahren in Westdeutschland und des geinderten Bildungsverhaltens steigende
Teilnehmerzahlen. Auch die Anzahl der unter 3-Jdhrigen in Kindertageseinrichtun-
gen (Tab. B4-3web) hat in den letzten Jahren wegen der gestiegenen Nachfrage nach
Betreuungspldtzen deutlich zugenommen (vgl. €3). Regelungen zum Schuleintritt,
zur Wehrpflicht und das Bildungsverhalten haben einen zusitzlichen Einfluss auf
die Art der Bildungsbeteiligung der Altersgruppen (vgl. D1). Die Ergebnisse der fort-
geschriebenen Bildungsvorausberechnung zeigen den Einfluss der demografischen
Entwicklung auf die Teilnehmerzahlen. Demnach wird die Gesamtzahl der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer bis 2025 voraussichtlich um 12% abnehmen (Tab.
B4-4web). Wihrend die Nachfrage nach Betreuungsplitzen fiir unter 3-Jihrige sowie
nach Studienplitzen steigt, wird die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler demografie-
bedingt weiter zuriickgehen.

Bildungsbeteiligung nach Migrationshintergrund

Eine hohe Bildungsbeteiligung von Personen mit Migrationshintergrund ist eine
wichtige Grundlage fiir deren Integration, da eine qualifizierte Ausbildung gesell-
schaftliche Teilhabe und beruflichen Erfolg maRgeblich beeinflusst (vgl. I1, I2). Die
Bildungsbeteiligungsquoten von Personen mit und ohne Migrationshintergrund sind
gegen und nach Ende der Schulpflicht sehr dhnlich (Tab. B4-5web). Seit 2005 hat die
Bildungsbeteiligung der Personen mit Migrationshintergrund deutlich zugenommen.
Insbesondere 25- bis unter 30-jdhrige Personen mit Migrationshintergrund aus den
europdischen Staaten (ohne ehemalige Anwerbestaaten) weisen 2010 eine hohere Bil-
dungsbeteiligung auf als Personen ohne Migrationshintergrund. Trotz einer deutlich
steigenden Bildungsbeteiligung seit 2005 haben tiirkischstaimmige Migranten sowie
Personen aus den sonstigen ehemaligen Anwerbestaaten auch 2010 in allen betrach-
teten Altersgruppen die geringsten Beteiligungsquoten.

Bildungsbeteiligung im internationalen Vergleich

Deutschland weist im internationalen Vergleich sowohl bei den 15- bis unter 20-Jah-
rigen als auch bei den 20- bis unter 25-Jihrigen hohe Bildungsbeteiligungsquoten
auf (Tab. B4-6web). Die hohe Bildungsbeteiligung bei den 15- bis unter 20-Jdhrigen
ist in Deutschland auch mit auf das duale Berufsbildungssystem zuriickzufiihren.
Die Teilnahmequoten der 20- bis unter 25-Jihrigen werden im Wesentlichen durch
die relative Bedeutung der Hochschulausbildung bestimmt, die in Deutschland im
Vergleich zu anderen Staaten vielfach spéter abgeschlossen wird. Wahrend sich die
Quoten fiir Mdnner und Frauen in Deutschland und z.B. den Niederlanden kaum
unterscheiden, nehmen Frauen in den meisten Vergleichsstaaten deutlich hdufiger
Bildungsangebote wahr als Manner.



Bildungsbeteiligung

Abb. B4-2: Anteil der friihzeitigen Schulabgdngerinnen und -abganger in ausgewdhlten
Staaten 2010 nach Geschlecht (in %)
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Quelle: Eurostat-Homepage, Europdische Arbeitskrdfteerhebung - Tab. B4-7web

Hohe Bildungsbeteiligungsquoten gehen tendenziell mit einem niedrigen Anteil an
frithzeitigen Schulabgidngerinnen und -abgingern® einher. Diese Personen gelten als
potenzielle Risikogruppe im Hinblick auf ihre Chancen am Arbeitsmarkt und ihre
gesellschaftliche Teilhabe, weshalb die EU im Rahmen der Europa 2020-Strategie®
unter anderem die Reduktion des Anteils der frithzeitigen Schulabginger auf 10%
als Ziel definiert hat. Der Anteil belduft sich in Deutschland 2010 auf 12% (Abb. B4-
2, Tab. B4-7web). Damit liegt der Anteil zwar unter dem EU-Mittelwert (14%), jedoch
immer noch iiber der Zielmarke von 10%, die bis 2020 erreicht werden soll. Wihrend
Personen ohne Migrationshintergrund in Deutschland die européische Zielmarke mit
10% bereits erfiillen, sind 30% der Personen mit Migrationshintergrund friithzeitige
Schulabgidngerinnen und -abgénger.

methodische Erlduterungen

Allgemeinbildende und berufliche Bildungsgénge

Zu den allgemeinbildenden Bildungsgangen zdhlen
allgemeinbildende Schularten sowie berufliche Schul-
arten, an denen primar allgemeine Schulabschliisse
erworben werden (vgl. Glossar).

Frithzeitige Schulabgdngerinnen und -abganger

In der Europdischen Union bezeichnet man als friihzei-
tige Schulabgangerinnen und -abganger alle Personen
im Alter von 18 bis unter 25 Jahren, die nicht lber
einen Abschluss des Sekundarbereichs II verfiigen und
derzeit nicht an Aus- und Weiterbildungen teilnehmen
(vgl. Glossar).

Der Zielwert wurde neben anderen bildungsrelevanten
Kernzielen zur Erhohung des Bildungsstandes im Rah-
men der ,Europa 2020-Strategie fiir Beschaftigung und
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum”
definiert.

Europa 2020-Strategie fiir Beschaftigung und intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Die Europa 2020-Strategie ist eine Strategie der Euro-
pdischen Kommission, um den Herausforderungen der
Zukunft zu begegnen. Sie soll der EU und den Mitglieds-
staaten helfen, ein hohes Mal} an Beschéftigung, Pro-
duktivitdt und sozialem Zusammenhalt zu erreichen.
Die Union definiert dafiir Ziele in den fiinf Bereichen
Beschdftigung, Innovation, Bildung, soziale Integration
und Klima/Energie, die bis 2020 verwirklicht werden sol-
len. Jeder Mitgliedsstaat hat fiir jeden dieser Bereiche
seine eigenen nationalen Ziele festgelegt. Ferner wird
diese Strategie durch konkrete MaRnahmen auf Ebene
der EU und der Mitgliedstaaten untermauert.

Friihzeitige
Schulabgdngerinnen
und Schulabgénger:
EU-Zielwert

noch nicht erreicht
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Bildungsstand der Bevolkerung

Ein hoher Bildungsstand der Bevolkerung ist ein entscheidender Wettbewerbsfaktor
und eine wichtige Voraussetzung fiir die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft. Der
Bildungsstand der Bevélkerung wird im Folgenden anhand von erreichten Bildungs-
abschliissen betrachtet, die den Zugang zu weiterfithrenden Ausbildungsgingen er-
moglichen und berufliche Entwicklungswege sowie Chancen auf gesellschaftliche
Teilhabe mafRgeblich bestimmen.

Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass Bildungsabschliisse nur be-
dingt Riickschliisse auf Kompetenzen zulassen. Nach der Leo-Studie® sind 14,5% der
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter von funktionalem Analphabetismus betroffen
(Tab. B5-5web). Rund 60% davon sind Manner (Tab. B5-6web). Personen, die unzurei-
chende deutsche Lese- und Schriftsprachkenntnisse aufweisen, haben hiufiger ge-
ringere allgemeinbildende und berufliche Abschliisse erworben (Tab. B5-7web, Tab.
B5-8web). So haben z.B.rund ein Fiinftel der funktionalen Analphabeten keinen allge-
meinbildenden Abschluss, 48% maximal einen Hauptschulabschluss. Die spezifischen
Kompetenzen, die Personen im Bereich allgemeiner Grundqualifikationen aufweisen,
bedeuten fiir den Einzelnen unterschiedliche Chancen der beruflichen und gesell-
schaftlichen Integration und der Sicherung einer eigenstindigen 6konomischen
Lebensfiihrung (vgl. I12). Dennoch beeinflussen die erworbenen Bildungsabschliisse
den Eintritt ins Erwerbsleben und die Erwerbsmoglichkeiten maf3geblich.

Bildungsabschliisse in ausgewdhlten Altersgruppen

Der Bildungsstand der Bevolkerung hat sich im letzten Jahrzehnt weiter erh6ht
(Tab. B5-9web, Tab. B5-10web). Insgesamt betrachtet ist die Steigerung des Bildungs-
stands der Bevolkerung tiberwiegend auf den Anstieg bei den Frauen zuriickzufiihren.

Ein Kohortenvergleich zwischen drei Altersgruppen bestitigt diese Entwicklung,
wobei sich die bereits in den Bildungsberichten 2008 und 2010 dargestellten Trends
weiter fortsetzen (Abb. B5-1, Tab. B5-1A). Der Anteil der Personen mit Hochschulreife
ist bei den 30-bis unter 35-Jdhrigen mit 41% mehr als doppelt so hoch wie bei den 60-
bis unter 65-Jdhrigen (20%). Die Erh6hung des Bildungsstands ist dabei insbesondere
bei den Frauen zu beobachten. Im Lindervergleich verzeichnen die ostdeutschen
Lander bei den Personen ohne allgemeinbildenden Abschluss die geringsten Anteile
(Tab. B5-3web).

Vergleicht man die beruflichen Abschliisse der jiingeren und &lteren Altersko-
horten, so zeigt sich ein Anstieg des Anteils der Personen mit Hochschulabschluss um
sieben Prozentpunkte (Tab. B5-2A). Erstmals haben in der Altersgruppe der 30-bis unter
35-Jahrigen mehr Frauen als Mdnner einen Hochschulabschluss (23 bzw. 22%). Dies
macht die starke Erhohung des Bildungsstands bei Frauen deutlich: Der Anteil von
Frauen mit Hochschulabschluss betrigt in der Altersgruppe der 60- bis unter 65-Jdh-
rigen mit 10% weniger als die Hilfte des entsprechenden Anteils bei den 30-bis unter
35-jahrigen Frauen. 30- bis unter 35-jdhrige Mdnner weisen dagegen im Vergleich zu
den 60-bis unter 65-Jihrigen einen nur um zwei Prozentpunkte hoheren Anteil auf.
Auffillig ist, dass in der Gruppe der 30- bis unter 35-Jdhrigen der Anteil der Personen
mit Hochschulreife (41%) fast doppelt so hoch ist wie der Anteil der Personen mit
Hochschulabschluss (22%). Ein groRer Teil hat also trotz Studienberechtigung kein
Hochschulstudium aufgenommen oder dieses nicht erfolgreich abgeschlossen.

Bei den 30-bis unter 35-jahrigen Mannern und Frauen ist der Anteil der Personen
ohne beruflichen Abschluss annihernd gleich groR. Uber die Alterskohorten hinweg



Bildungsstand der Bevélkerung

Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der Bevolkerung 2010 nach Altersgruppen
und Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2010 - Tab. B5-1A, Tab. B5-2A

ergibt sich allerdings bei Mdnnern und Frauen ein gegenldufiges Muster: Wiahrend in
der Altersgruppe der 30-bis unter 35-jihrigen Frauen der Anteil ohne beruflichen Ab-
schluss im Vergleich zu den 60- bis unter 65-Jahrigen um rund sieben Prozentpunkte
niedriger ausfillt, verzeichnet die Kohorte der 30-bis unter 35-jidhrigen Mdnner einen
um rund sechs Prozentpunkte hoheren Anteil. Seit dem Bildungsbericht 2010 hat sich
der Anteil der 30- bis unter 35-jdhrigen Mdnner ohne beruflichen Abschluss weiter
erhoht (vgl. B3 im Bildungsbericht 2010). Im Lindervergleich weisen die ostdeut-
schen Linder die geringsten Anteile von Personen ohne beruflichen Abschluss auf
(Tab. B5-4web, vgl. E).

Bildungsabschliisse nach Migrationshintergrund

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in der Bevolkerung ist seit 2005
leicht gestiegen (Tab. B5-9web, Tab. B5-10web). Auch 2010 haben diese Personen im
Durchschnitt einen niedrigeren Bildungsstand als Personen ohne Migrationshin-
tergrund (Tab. B5-11web, Tab. B5-12web). So haben bei den 30- bis unter 35-Jahrigen
lediglich 1,7% der Personen ohne Migrationshintergrund keinen allgemeinbildenden
Schulabschluss, aber 10% der Personen mit Migrationshintergrund (Tab. B5-13web).

Dieser hohere Anteil ist zwar bei allen Herkunftsregionen festzustellen, jedoch
sind 30- bis unter 35-Jahrige tiirkischer Herkunft mit 19% am hiufigsten betroffen.
Seit 2005 ist zwar vor allem bei tiirkischstimmigen Frauen in dieser Altersgruppe der
Anteil ohne allgemeinbildenden Abschluss zuriickgegangen, allerdings besitzt knapp
ein Viertel immer noch keinen allgemeinbildenden Abschluss (Abb. B5-2).

Personen ohne Migrationshintergrund erwerben auch hiufiger berufliche Ab-
schliisse als Personen mit Migrationshintergrund (Tab. B5-12web). So ist bei 30- bis
unter 35-Jdhrigen mit Migrationshintergrund der Anteil derer, die keinen beruflichen
Abschluss haben, mit rund 37% gut 26 Prozentpunkte hoher als bei Personen ohne
Migrationshintergrund. Zwischen 2005 und 2010 zeigt sich jedoch auch hier bei den
30-bis unter 35-jihrigen Personen mit Migrationshintergrund eine Verbesserung (Tab.
B5-10web). Insbesondere tiirkischstimmige Frauen in dieser Altersgruppe haben 2010
héiufiger einen beruflichen Abschluss erworben als 2005 (Abb. B5-2).

Ob diese positiven Entwicklungen auf verbesserte Rahmenbedingungen des Bil-
dungssystems zuriickzufithren sind oder auf eine verinderte Zusammensetzung

Anteil junger
Manner ohne beruf-
lichen Abschluss
steigt weiter

10% der 30- bis

unter 35-jdhrigen
Personen mit
Migrationshintergrund
ohne allgemein-
bildenden Abschluss

2010 mehr 30- bis
unter 35-jdhrige
tiirkische Frauen
mit beruflichem
Abschluss als 2005
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Abb. B5-2: Anteil der 30- bis unter 35-Jadhrigen ohne allgemeinbildenden bzw. beruflichen
Bildungsabschluss 2005 und 2010 nach Geschlecht und Migrationshintergrund

Ohne allgemeinbildenden Abschluss Ohne beruflichen Bildungsabschluss

g Personen ohne Migrationshintergrund -:
.a Personen mit Migrationshintergrund

Nach Herkunftsregion
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. B5-13web

der Migrationspopulation (vgl. A1), ist zurzeit nicht zu beantworten. Es zeigt sich
allerdings, dass zwischen 2000 und 2010 mehr Personen mit Hochschulabschluss
zugewandert sind als zuvor. Wahrend 24% der Personen, die zwischen 2000 und 2010
zugewandert sind, einen Hochschulabschluss aufweisen, hatten lediglich 12% der
zwischen 1990 und 1999 zugewanderten Personen diesen Abschluss.

Bildungsabschliisse im internationalen Vergleich

Im Rahmen der Europa 2020-Strategie wurden sowohl nationale als auch europdi-
sche Zielwerte zur Erhohung der Anteile der 30-bis unter 35-Jdhrigen mit tertidrem
(oder postsekundarem nicht-tertiirem) Abschluss@ formuliert. 34% der 30-bis unter
35-Jdhrigen hatten 2010 im EU-Durchschnitt einen Tertidrabschluss. Dabei wurde
seit 2000 eine Steigerung um elf Prozentpunkte erreicht (Tab. B5-14web). Der Anteil
fiir Deutschland liegt mit 30% unter diesem Wert und weist seit 2000 eine deutlich
geringere Steigerung auf. Die Steigerung ist in Deutschland fast vollstindig auf das
Bildungsverhalten der Frauen zurtickzufiihren. Insgesamt betrachtet bedarfes beson-
derer Anstrengungen, wenn der europdische Zielwert fiir 2020, den Anteil der 30-bis
unter 35-Jahrigen mit Tertidrabschluss auf 40% zu steigern, erreicht werden soll. Um
der besonderen Bedeutung des Berufsbildungssystems in Deutschland zu entspre-
chen, beriicksichtigt der nationale Zielwert zusétzlich postsekundare nicht-tertidre
Abschliisse und sieht eine Erh6hung des Anteils auf 42% vor. 2010 wird bezogen auf
diesen Zielwert bereits ein Anteil von 41% erreicht.

@ethodische Erliuterungen 30- bis unter 35-Jihrige mit tertidrem (oder post-
sekundarem nicht-tertidrem) Abschluss

Nach der Europa 2020-Strategie soll bis 2020 der Anteil
der 30- bis unter 35-Jdhrigen, die einen Hochschul-
abschluss oder einen anderen Tertidrabschluss (ISCED
5A, ISCED 5B und ISCED 6) erreicht haben, auf 40%
erhoht werden. Der nationale Zielwert schlieRt zusatz-
lich postsekundare nicht-tertidre Abschliisse (ISCED 4)
ein und definiert als Ziel eine Erhhung des Anteils auf
42% bis 2020.

Leo-Studie zur Literalitdt von Erwachsenen

Ziel der Studie ist es, die Alphabetisierungsquote der
Wohnbevdlkerung in Deutschland zu bestimmen. Zu die-
sem Zweck wurden standardisierte Tests der Lese- und
Schreibfahigkeiten der Zielpersonen durchgefiihrt. Per-
sonen auf Alpha-Level 1 bis 3 gelten als funktionale An-
alphabeten. Zur Definition der einzelnen Alpha-Levels
vgl. Tab. B5-5web.



Perspektiven

Perspektiven

Die demografische und die wirtschaftliche Entwick-
lung, der Strukturwandel und der Wandel politischer
Zielvorstellungen sowie das gednderte Bildungsver-
halten beeinflussen, wie in diesem und in den friihe-
ren Bildungsberichten dargestellt, die Ausgestaltung
des Bildungswesens. Diese Entwicklungen und Trends
werden zu weiteren Verinderungen im Bildungswe-
sen fiithren.

In den kommenden Jahren wird es eine der wich-
tigen Anforderungen an das Bildungswesen sein, die
Versorgung sicherzustellen. Dazu gehort die Bereit-
stellung einer fiir alle erreichbaren, zugdnglichen
und bedarfsgerechten Bildungsinfrastruktur sowie
die Versorgung des Bildungssystems mit ausreichend
Personal und Finanzressourcen.

Die Anpassung der Bildungsinfrastruktur (B1) an
die demografische Entwicklung und die gleichzeitige
Anpassung der Bildungsprogramme an das verdn-
derte Bildungsverhalten der Bevolkerung ist eine der
zentralen Herausforderungen in den néichsten Jahren.
Nach den fortgeschriebenen Bildungsvorausberech-
nungen werden bis 2025 iiber alle Bildungsbereiche
hinweg 12% weniger Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer erwartet. Wiahrend aufgrund der politi-
schen Zielvorstellungen und des gestiegenen Bedarfs
die Einrichtungen der friithkindlichen Bildung und
die Hochschulen ausgebaut werden sollen, wird im
Schulbereich zu beobachten sein, ob die Spielriume
genutzt werden, um Kapazititen abzubauen oder
liber erweiterte FéordermaRnahmen, den Ausbau der
Ganztagsschulen und andere MaRnahmen die Bil-
dungsprozesse in den Einrichtungen zu verbessern
und die Lernerfolge der Schiilerinnen und Schiiler zu
steigern. Es wird sorgfiltig zu beachten sein, wie sich
die weiteren demografischen Verinderungen auf die
Anzahl der Bildungseinrichtungen, deren GréfRe und
Programmstruktur auswirken wird, und ob in Kreisen
mit stark schrumpfender Bevolkerung ein erreichba-
res Bildungsangebot aufrechterhalten werden kann.
Davon wird der Bildungserfolg der jungen Menschen
im landlichen Raum und die Wahrung ihrer Bildungs-
chancen abhdngen.

Die Bildungsinfrastruktur hat sich im letzten
Jahrzehnt deutlich verdndert (B1). Wahrend die An-
zahl der Einrichtungen in 6ffentlicher Trigerschaft
zuriickgegangen ist, hat sich die Anzahl der Bildungs-
einrichtungen in freier Tragerschaft sowie deren Teil-
nehmerzahl deutlich erh6ht. Aus Nutzerperspektive

hat sich hierdurch das Bildungsangebot erweitert. Die
kiinftige Entwicklung wird zeigen, ob und in welchen
Regionen und Bildungsbereichen diese Diversifizie-
rung der Bildungseinrichtungen stattfindet und wie
sie sich auf die Chancengleichheit und den Bildungs-
erfolg der Individuen unterschiedlicher gesellschaft-
licher Herkunft auswirken wird (B4, B5).

Neben einer funktionierenden Infrastruktur ist
eine ausreichende Versorgung des Bildungssystems
mit Finanzressourcen erforderlich, da die individu-
elle, die gesellschaftliche und ebenso die wirtschaftli-
che Entwicklung in einem betrichtlichen MaRe durch
die Leistungsfihigkeit des Bildungswesens beeinflusst
werden. Die Regierungschefs von Bund und Lindern
haben deshalb beschlossen, bis zum Jahr 2015 den
Anteil der Ausgaben fiir Bildung und Forschung ge-
samtstaatlich auf 10% des BIP zu steigern und die auf-
grund der demografischen Entwicklung méglichen
Minderausgaben im Bildungssystem zu belassen.

Um die eingeleiteten Reformmafnahmen zur
Anpassung der Bildungsinfrastruktur an die oben
genannten Herausforderungen (z.B. Ausbau der Ganz-
tagsschulen, Betreuung der unter 3-Jihrigen, Erweite-
rung der Hochschulkapazititen) zu realisieren, ist die
angekiindigte Steigerung der Bildungsausgaben er-
forderlich. Investitions- und Konjunkturprogramme
haben in Verbindung mit dem Riickgang des Brut-
toinlandsprodukts im Jahr 2009 dazu beigetragen,
dass sich der Anteil der Ausgaben fiir Bildung und
Forschung am BIP auf9,5% erhéht hat (B3). Es stellt fiir
die kommenden Jahren eine grof3e Herausforderung
dar, die fiir den Bildungsbereich gesetzten monetéiren
Ziele zu erreichen, da die im Grundgesetz verankerte
Schuldenbremse zusammen mit den steigenden Aus-
gaben fiir Versorgung und den Schuldendienst den fi-
nanziellen Spielraum in den 6ffentlichen Haushalten
stark einengen wird (vgl. A). Zu beachten ist, dass je
niedriger in Zukunft aufgrund politischer Entschei-
dungen die Einnahmen aus Beitrdgen der privaten
Haushalte im Bereich der Kindertageseinrichtungen
und die Einnahmen aus Studienbeitrigen fiir das
Erststudium ausfallen werden, desto mehr offentli-
che Mittel aufgebracht werden miissen (vgl. €2, F2).

Die Ausstattung der Bildungseinrichtungen
mit qualifiziertem Bildungspersonal (B2) ist ein wei-
terer zentraler Schliisselfaktor fiir die Ergebnisse
von Bildungsprozessen. Wie auch in den Berichten
zuvor dargestellt, besteht aufgrund der Altersstruktur
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der Lehrkrifte im Bereich der allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen (vgl. D4) in den néichsten
Jahren ein erheblicher Ersatzbedarf. Im Bereich der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
sowie im Hochschulbereich werden aufgrund des
Ausbaus zumindest bis 2015 zusédtzliche pddagogi-
sche Fachkrifte benotigt. Ob in dem erforderlichen
Umfang qualifiziertes Personal gewonnen werden
kann, hingt unter anderem von der Neugestaltung
der Ausbildungssysteme und von der Attraktivitit
der pddagogischen Berufe ab. Es wird sich zeigen, ob
angesichts des demografisch bedingten Riickgangs
des Erwerbspersonenpotenzials, der Befristung von
Beschiftigungsverhiltnissen und der im Vergleich
zur Wirtschaft unterproportionalen Einkommens-
entwicklung eine Tatigkeit im Bildungsbereich in
Zukunft noch attraktiv sein wird. Besonderer An-
strengungen bedarfes auch, wenn aus pidagogischen
Griinden der Anteil der mdnnlichen Fachkrifte ge-
steigert und verstirkt Personen mit Migrationshinter-
grund fiir eine Tédtigkeit in Kindertageseinrichtungen
und Schulen gewonnen werden sollen.

Die Bereitstellung einer funktionierenden Bil-
dungsinfrastruktur sowie die Bereitstellung von
Personal- und Finanzressourcen sind Grundvoraus-
setzungen, um die Bildungsbeteiligung und schliefR-
lich den Bildungsstand der Bevélkerung zu erhdéhen.
Da sich die Anforderungsprofile und die Téitigkeiten
durch Strukturwandel, technologischen Fortschritt
und die Internationalisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft verindern, ist es notwendig, die Quali-
fikation der Bevolkerung stetig anzupassen (vgl. A2).
Der Stellenwert von Bildung wird durch die Europa
2020-Strategie der Europdischen Union unterstrichen.
Eines der insgesamt fiinf Kernziele ist die Erthohung
des Bildungsstands der Bevdlkerung (B5). Demnach
wird angestrebt, bis 2020 den Anteil der frithzeitigen
Schulabgidngerinnen und -abgéinger auf 10% zu redu-
zieren und den Anteil der 30- bis unter 35-Jihrigen
mit Tertidrabschluss auf 40% zu steigern. Beide Ziel-
werte werden gegenwirtig sowohl fiir Deutschland
als auch im EU-Durchschnitt - trotz Verbesserungen -
nicht erreicht. Die beobachteten Verbesserungen des
Bildungsstands der Bevolkerung sind vor allem auf
Frauen zuriickzufiihren: Junge Frauen erreichen hiu-
figer Hochschulabschliisse, wihrend junge Minner
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gleichzeitig immer hdufiger ohne beruflichen Ab-
schluss bleiben. Der Beobachtung des Bildungserfolgs
der Mdnner kommt daher in Zukunft eine besondere
Bedeutung zu.

Zur Sicherung der gesellschaftlichen Humanres-
sourcen kann auch eine Verbesserung des Bildungs-
stands der Personen mit Migrationshintergrund
beitragen. Zwar haben Personen mit Migrations-
hintergrund in den letzten Jahren zunehmend héu-
figer einen hoheren Bildungsabschluss erreicht, den-
noch ist der Bildungsstand der aus der Tiirkei und
den sonstigen ehemaligen Anwerbestaaten stam-
menden Personen nach wie vor insgesamt deutlich
niedriger als der von Personen ohne Migrationshin-
tergrund. Wegen der demografischen Entwicklung
wird die deutsche Gesellschaft voraussichtlich auch
in Zukunft auf Zuwanderung angewiesen sein. In
den letzten Jahren sind vermehrt Personen mit Hoch-
schulabschluss zugewandert. Es wird sich zeigen, ob
die erleichterte Anerkennung von im Ausland erwor-
benen Bildungsabschliissen aufgrund des Berufsqua-
lifikationsgesetzes und der Abbau der Hindernisse fiir
die Beschiftigung hochqualifizierter Auslinderinnen
und Ausldnder diese Entwicklung verstirken werden.

Voraussetzung fiir eine Verbesserung des Bil-
dungsstands der Bevolkerung ist eine hohe Bildungs-
beteiligung (B4) aller gesellschaftlichen Gruppen und
eine erfolgreiche Teilnahme an Bildungsprogrammen
(B5). Obwohl in der Altersgruppe der 30- bis unter
35-Jdhrigen etwa 41% eine Hochschulzugangsberech-
tigung erworben haben, schlieRen nur 22% ein Hoch-
schulstudium erfolgreich ab. Es bleibt abzuwarten, ob
in Zukunft mehr junge Menschen motiviert werden
konnen, ein Hochschulstudium aufzunehmen und
erfolgreich abzuschlieRen oder ob sie aufgrund der
demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung
eine andere berufliche Ausbildung priferieren. Die
nationalen und internationalen politischen Ziele
kénnen in Deutschland nur realisiert werden, wenn
eine hohe Bildungsbeteiligung von Kindern aus bil-
dungsfernen Schichten bzw. von Personen mit Mi-
grationshintergrund erreicht wird. Eine besondere
Bedeutung kommt hierbei der Féorderung der Ganz-
tagsbetreuung, der Bekimpfung von Risikolagen bei
Kindern (vgl. A3) und der Schaffung effektiver Férder-
programme (z.B. sprachliche Fritherziehung) zu.



Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Der Prozess der Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern beginnt in der Familie. Diese nimmt
eine zentrale Stellung im kindlichen Lebenslauf ein.
Wihrend in den letzten Bildungsberichten die friih-
kindliche Bildung in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege im Zentrum stand, werden hier erstmals auch
Lern-und Entwicklungsprozesse in der Familie einbe-
zogen (C1). Obwohl viele Aspekte der alltagsintegrier-
ten familialen Bildung nicht ausreichend beleuchtet
werden konnen, kann unter anderem dargestellt wer-
den,wieviel Zeit Eltern fiirihre Kinderin den ersten Le-
bensjahren aufbringen. Daneben wird das AusmaR der
Nutzung organisierter Forderangebote durch Eltern
und Kinder berichtet. Im Vordergrund stehen zudem
jene Bildungsaktivititen in der Familie, die fiir die
frithkindliche Lesesozialisation von Bedeutung sind.

Die frihkindliche Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in Tageseinrichtungen und Tagespflege un-
terliegt seit einigen Jahren groflen Verdnderungen.
Von bildungspolitisch herausgehobener Relevanz ist
dabei der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter
3-Jahrige. Dieser steht mehr denn je im Blickfeld der
offentlichen Aufmerksamkeit, soll doch bis August
2013 bundesweit ein bedarfsdeckendes Angebot zur
Verfiigung stehen. Nach den Anstrengungen der ver-
gangenen Jahre steht das Inkrafttreten des Rechtsan-
spruchs aufeinen Betreuungsplatz fiir 1-und 2-Jihrige
damit unmittelbar bevor. Inwieweit die Ausbaube-
mithungen mit der ebenfalls wachsenden Nachfrage
Schritt halten kénnen, wie sich der Ausbau vollzieht
und welche Auswirkungen dies auf den Fachkrif-
tebedarf hat, sind zentrale Themen dieses Kapitels.

Als Aspekt des Inputs wird die Entwicklung der
Angebote frithkindlicher Bildung im Kontext der
Ausbaubemiihungen beobachtet (C2). Dabei wird der
voraussichtliche Platzbedarfin Relation zu der bishe-
rigen Ausbaustrategie gestellt. Daneben wird erstmals
die Erhebung von Elternbeitridgen fiir Plitze in Tages-
einrichtungen als wichtiges Merkmal der Angebots-
struktur berichtet.

Bei den unter 3-Jdhrigen ist die Bildungsbeteiligung
(€3) von Kindern mit Migrationshintergrund ein wich-
tiges Thema, da diese Kinder hédufig frithzeitig durch
eine alltagsintegrierte Sprachférderung beim Zweit-
spracherwerb unterstiitzt werden miissen. In diesem
Zusammenhang ist es von erheblicher Bedeutung,
inwieweit sich Kinder, die Deutsch als Zweitsprache
erlernen, so ungleich auf die Tageseinrichtungen
verteilen, dass sich dies negativ auf die Gestaltung
von Bildungsprozessen auswirken konnte. Dargestellt
wird auch, in welchem Umfang Kinder mit Behin-
derungen an frihkindlicher Bildung teilnehmen
und inwieweit sie dabei integrativ betreut werden.

In Anbetracht der vielfiltigen Erwartungen an
die frithkindliche Bildung und Férderung ist die
Frage der Qualifikation des Personals in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege eine wichtige Strukturdimen-
sion (C4). Dazu wird als ein Aspekt der in den Lindern
unterschiedliche Personalschliissel berichtet. Dane-
ben muss, auch vor dem Hintergrund der neu hinzu
gekommenen frithpddagogischen Hochschulstudien-
ginge, weiterhin das Qualifikationsprofil des Perso-
nals im Auge behalten werden, das sich mit deutlich
gewachsenen Anforderungen konfrontiert sieht. Zu
den Aufgaben, die in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen haben, zihlen die Sprachférderung
bei Kindern mit Deutsch als Zweitsprache sowie die
Forderung von Kindern mit Behinderungen. Zugleich
stellt sich verschirft die Frage, wie groR der zusatzli-
che Personalbedarf sein wird, der durch den Ausbau
der Angebote fiir unter 3-Jihrige entstehen koénnte.

Im Hinblick auf den Ubergang in die Schule (C5)
werden als ein Aspekt der Wirkung von frithkind-
lichen Bildungsprozessen erneut die sprachlichen
Kompetenzen der Kinder vor der Einschulung und
die Aktivititen der Linder zur Sprachstandserhebung
dargestellt. Als Beitrag zur Debatte um Inklusion wird
zusatzlich tiber das Ausmal der direkten Einschu-
lung in die Férderschule informiert.
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Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Bildung in der Familie

Die Familie spielt als primdre Sozialisationsinstanz und als Ort der Bildung eine
zentrale Rolle fiir den Verlauf der Bildungsbiografie. Dies trifft in besonderer Weise
auf die frithe Kindheit zu, gilt aber fiir das gesamte Kindes- und Jugendalter (vgl. D5).
In der Familie werden nicht nur wesentliche basale Kompetenzen und Vorliufer-
fahigkeiten vermittelt, es finden — iberwiegend alltagsintegriert und spielerisch
—auch unterschiedliche Bildungsprozesse statt, die langfristig die Bildungsmotiva-
tion und -chancen der Kinder erheblich beeinflussen. Eltern geben ihren Kindern
Orientierungshilfen, er6ffnen wichtige Entfaltungsmoglichkeiten und treffen zudem
stellvertretend bedeutsame Bildungsentscheidungen. Zugleich wird iiber die Familie
der Zugang zu anderen frithkindlichen Bildungsangeboten in zentraler Weise gelenkt.
Die Eltern beeinflussen damit Art und Intensitit einer moglichen Nutzung in hohem
Mafle (vgl. H1), sodass von einem wechselseitigen Einfluss der Bildungswelt Familie
und anderer Bildungsinstitutionen auszugehen ist.

Gelegenheitsstrukturen fiir familiale Bildungsprozesse

Eine Grundvoraussetzung fiir familiale Aktivititen und damit Bildungsgelegenheiten
in der Familie sind zeitliche Ressourcen auf Seiten der Eltern. Seit vielen Jahren ver-
bringen Miitter und Viter unterschiedlich viel Zeit mit ihren Kindern. Der Vergleich
der Zeitbudgetstudien® 1991/92 und 2001/02 zeigt, dass trotz einer Steigerung der
Erwerbsarbeit von Frauen in diesem Zeitraum die Kinderbetreuung weiterhin tiber-
wiegend in der Verantwortung der Miitter liegt. Dies wird fiir das erste Lebensjahr
der Kinder aktuell auch durch die Elterngeldstatistik@® unterstrichen: In der Summe
wird das Elterngeld vor allem von Miittern in Anspruch genommen. Bislang ist nur
jeder fiinfte Leistungsbezieher mannlich (Tab. C1-2web).

Mit Blick auf die Dauer der Inanspruchnahme zeigt sich die Geschlechterspe-
zifik noch deutlicher. Summiert man die Anzahl der Monate, fiir die das Elterngeld
beantragt wird, so entfallen 2011 93% der Monate auf die Miitter. Das liegt daran, dass
knapp 91% der Miitter das Elterngeld im gesamten ersten Lebensjahr des Kindes oder
linger beziehen, was nur fiir 7% der Viter zutrifft (Tab. C1-2web). Viter erhalten das
Elterngeld ganz tiberwiegend nur fiir zwei Monate in Erginzung zu den Leistungs-
beziigen der Miitter. Im ersten Lebensjahr wenden daher Miitter erheblich mehr Zeit
fiir ihre Kinder auf.

Die Bedeutung der Familie fiir die Kinder in den ersten Lebensjahren ist nach
wie vor uniibersehbar hoch: 83% der unter 1-jihrigen sowie 62% der 1-jahrigen Kin-
der werden 2009 nach Angaben ihrer Eltern 10 Stunden und mehr am Tag von ihrer
Mutter betreut (Tab. C1-3web). Im Alter von 2 Jahren sinkt dieser Anteil auf 48%, bei
3-Jahrigen auf 20%. Diese Entwicklung weist zugleich auf die wachsende Bedeutung
aullerfamilialer Betreuungsorte im Laufe der ersten Lebensjahre hin (€3). Allerdings
werden im ersten Lebensjahr 92%, im zweiten 66% und im dritten 46% der Kinder vor
allem im hauslichen Umfeld betreut. Ab dem Alter von 3 Jahren nutzen dann nahezu
alle Kinder Angebote frithkindlicher Bildung aufRerhalb der Familie. Damit sinkt der
Zeitanteil, den Eltern mit ihren Kindern verbringen.

Eltern sind nicht nur selbst wichtige entwicklungsféordernde Impulsgeber fiir
ihre Kinder, sondern sie fungieren auch als entscheidende Wegbereiter fiir auf3er-
hdusliche Bildungsangebote. Rund 62% der Eltern von unter 2-Jihrigen nutzen orga-
nisierte Forderangebote® wie Babyschwimmen oder gezielte Eltern-Kind-Angebote,
um die Entwicklung ihrer Kinder moéglichst frith zu férdern (Tab. C1-1A). Mit 43%



Bildung in der Familie

werden diese Angebote deutlich seltener von Eltern mit Migrationshintergrund @
genutzt.Dies konnte auf Hiirden sowohl bei den Angeboten als auch bei den Familien
hinweisen.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Wie die gemeinsame Zeit in der Familie gestaltet wird und welche familialen Prakti-
ken dabei in der Familie zum Tragen kommen, kann als Ausdruck der elterlichen
Bildungsorientierung gesehen werden. Besonders relevant sind hier etwa Bildungs-
aktivititen wie Geschichten vorlesen, Biicher ansehen, singen und musizieren (vgl.
H1.1). Insgesamt ist in dieser Hinsicht in den Familien eine starke Bildungsorientie-
rung zu beobachten. 46% der Eltern {iben nach eigenen Angaben hiufig bildungsnahe
Aktivititen® mit ihren Kindern aus. Nur 8% der Eltern geben an, dies selten zu tun
(Abb. C1-1); dabei sind kaum Unterschiede nach dem Alter der Kinder zu beobachten.
Wihrend 50% der Eltern von Middchen mit diesen sehr hdufig bildungsférderliche
Aktivititen ausiiben, tun dies etwa 42% der Eltern von Jungen. Dies konnte ein Hin-
weis auf eine friihe geschlechtsspezifische Akzentsetzung der Eltern im Umgang mit
ihren Kindern sein.

Die Bildungsorientierung in der Familie steigt mit dem Bildungsgrad der Eltern.
Auftillig ist, dass sich die elterliche Erwerbssituation dabei nicht negativ auf das
Ausmal bildungsforderlicher Aktivititen in der Familie auswirkt. Vor allem erwerbs-
titige Eltern nehmen sich nach eigenen Angaben mehr Zeit fiir die Forderung ihrer
Kinder. Der Anteil der Eltern, die mit ihren Kindern selten bildungsrelevante Tatigkei-
ten durchfiihren, ist in Familien mit Migrationshintergrund der 1. und 2. Generation
etwas hoher. In der 3. Generation hingegen lassen sich in den familialen Praktiken
keine Unterschiede mehr zu Familien ohne Migrationshintergrund feststellen.

Abb. C1-1: Haufigkeit von Bildungsaktivitdten in der Familie von unter 6-jahrigen Kindern
2009 nach personlichen Merkmalen (in %)

Gesamt 46 46 8

Unter 3 Jahre Y7A 44 12

3 bis unter 6 Jahre 48 48 4

Méannlich 42 49 9

Weiblich 50 43 7

Ohne Migrationshintergrund 46 46 8

3. Generation (beide ETin Dtl. geboren) 50 44 6

2. Generation (ein ET in Dtl. geboren) 45 45 10

2. Generation (kein ETin Dtl. geboren) u. 1. Generation 42 47 10
Niedriger Bildungsstand der Eltern® 36 50 14

Mittlerer Bildungsstand der Eltern? 39 51 10

Hoher Bildungsstand der Eltern? 50 44 7

Keiner erwerbstdtig 42 45 13

Einer erwerbstdtig 45 44 10

Beide erwerbstdtig 48 49 4

Betreuung in Kindertageseinrichtung/Tagespflege 49 47 4
Betreuung ausschlieRlich in Familie/sonst. Betreuung 41 44 15

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
. . in %
Haufig Mittel Selten

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = 0hne Abschluss/Hauptschulabschluss,
Mittel = Mittlerer Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife
Quelle: DJI, AID:A® 2009 - Tab. C1-4web
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Eltern unter 3-jihriger Kinder, die Angebote frithkindlicher Bildung friithzeitig nut-
zen, iben auch innerfamilial hdufiger bildungsnahe Tétigkeiten mit ihren Kindern
aus (Abb. C1-1). Dies deutet darauf hin, dass derzeit vor dem Hintergrund des knappen
Angebots eher bildungsorientierte Familien die Betreuungsangebote fiir unter 3-Jah-
rige in Anspruch nehmen.

Lesesozialisation in der Familie
Einen besonderen Stellenwert fiir den spdteren Schulerfolg hat die Herausbildung
sprachlicher Fihigkeiten und Vorlduferfihigkeiten fiir den Schriftspracherwerb (early
literacy), zu denen etwa die phonologische Bewusstheit gehort. Durch Aktivitidten wie
Vorlesen, Wortspiele spielen und Geschichten erzidhlen kann die Familie bereits in
den ersten Lebensjahren die Entwicklung der Lesekompetenz unterstiitzen (vgl. H1.1).
Gleichzeitig wird auch die spitere Lesemotivation des Kindes wesentlich geprigt, wie
sich auch in den PISA- und IGLU-Studien wiederholt gezeigt hat.57% der Eltern fithren
nach eigenen Angaben hiufig leseforderliche Aktivititen® mit ihren Kindern durch
(Tab. C1-5web). Dabei werden 62% der Madchen und 51% der Jungen von ihren Eltern
gefordert, was auch beim Lesen auf geschlechtsspezifische Unterschiede im Erzie-
hungsverhalten hinweist. Dies erscheint vor allem im Hinblick auf die bei Jungen und
Maidchen unterschiedliche Lesekompetenz am Ende der Grundschulzeit interessant.
Die Leseorientierung in der Familie wird durch den Bildungsstand der Eltern
geprigt. Sie steht ebenfalls in einem Zusammenhang mit der Anzahl der Biicher im
Elternhaus, die als Ausdruck der kulturellen Orientierung in der Familie gesehen
werden kann (Tab. C1-5web). Leseférderung in der Familie erfahren Kinder mit Migra-
tionshintergrund etwas seltener: Wenn diese Kinder in deutscher Sprache gefordert
werden, geschieht dies nur in 8% der Fille selten, im Falle nicht-deutscher Sprach-
forderung betrdgt der Anteil selten férdernder Eltern dagegen 20%. Somit kommen
diejenigen Kinder, die im Elternhaus ohnehin weniger geférdert werden, dort zudem
seltener mit der deutschen Sprache in Kontakt und erhalten weniger Unterstiitzung

Abb. C1-2: Kompetenzen der Viertkldsslerinnen und Viertkldssler im Lesen 2006 nach
familialen leseforderlichen Aktivitdten* vor der Grundschulzeit und nach Dauer
des Besuchs von Kindertageseinrichtungen (in Kompetenzpunkten)

Haufige leseforderliche Aktivitdten in der Familie 558
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und lénger 561

tiber 2 und unter 3 Jahre
2 Jahre und darunter

Mittlere leseforderliche Aktivitaten in der Familie
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und lénger

tiber 2 und unter 3 Jahre

2 Jahre und darunter

Seltene leseforderliche Aktivitdten in der Familie
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und ldnger

iber 2 und unter 3 Jahre

2 Jahre und darunter

555
550 [ ———

551

554
546
546 N ———

531

536
532
507 [

500 510 520 530 540 550 560 570 580

in Kompetenzpunkten

* Die Eltern von Viertkldsslerinnen und Viertkldsslern wurden gefragt, wie hdufig sie mit ihrem Kind vor der Einschulung
verschiedene leseférderliche Aktivititen ausgeiibt haben.

Quelle: IEA, IGLU/PIRLS 2006, eigene Berechnungen - Tab. C1-6web
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im Zweitspracherwerb. Dadurch sind sie im Hinblick auf ihre zukiinftigen Bildungs-
chancen doppelt benachteiligt. Zudem zeigt sich, dass Kinder, die mehr als drei Jahre
eine Tageseinrichtung besucht haben, auch innerfamilial hdufiger geférdert wurden.
Auch dies weist auf eine Verbindung zwischen der Nutzung frithkindlicher Bildungs-
angebote und elterlicher Bildungsorientierung hin.

Betrachtet man die Lesekompetenzen im vierten Grundschuljahr in Verbindung
mit der frithkindlichen Lesesozialisation in der Familie, so deutet sich an, dass Kinder,
die innerfamilial hiufig geférdert werden, in diesem Alter eine signifikant hohere
Lesekompetenz aufweisen als selten geforderte Kinder (Abb. C1-2). Moglicherweise
setzt sich diese familiale Forderung auch im Grundschulalter fort und verstirkt die-
sen Effekt. Dennoch sind die groRen Kompetenzunterschiede zwischen Kindern, die
von ihrer Familie hdufig geférdert wurden und mindestens drei Jahre eine Tagesein-
richtung besucht haben, und selten geférderten Kindern mit héchstens zweijahriger
Teilnahme an frithkindlichen Betreuungsangeboten auffillig. Letztere besitzen am
Ende der Grundschulzeit eine durchschnittlich um 54 Punkte geringere Lesekompe-
tenz,was in etwa dem Lernriickstand eines Schuljahres entspricht. Vor allem bei den
innerfamilial selten geforderten Kindern weisen jene mit langjahriger Nutzung der
Kindertagesbetreuung signifikant hohere Lesekompetenzen auf, was auf mogliche
Wirkungen einer erginzenden institutionellen friithkindlichen Bildung hinweist.

Im internationalen Vergleich innerfamilialer leseforderlicher Aktivititen liegt
Deutschland mit 57% im unteren Mittelfeld und hinter Lindern wie Schottland und
England, wo tiber 83% der Eltern hdufig leseorientierte Aktivititen mit ihren Kindern
vor der Einschulung durchfithren (Abb. C1-3A, Tab. C1-7web). Inwieweit diese friihe
Leseorientierung mit dem frithen Einschulungszeitpunkt zusammenhéingt, der in
diesen Lindern bei 5 Jahren liegt (C5), muss offen bleiben.In Norwegen und Schweden,
wo der Anteil hdufig fordernder Eltern weniger als 50% betrigt, werden die Kinder
dagegen erst mit 6 bzw. 7 Jahren eingeschult.

@ethodische Erliuterungen Bildungsnahe Aktivititen Folgende Einzelaktiviti-
ten, die laut Angaben der Eltern mit dem Kind durch-
gefiihrt werden, wurden zu einem Index bildungsna-
her Tatigkeiten zusammengefasst: (1) Malen/Basteln,
(2) Geschichten vorlesen/erzahlen, (3) Bilderbiicher
anschauen, (4) zusammen musizieren, (5) zusammen
Lieder singen, (6) kulturelle Aktivitdten (Theater-/
Museumsbesuche) (vgl. Erlduterung zu Tab. C1-4web).

Zeitbudgetstudien In Deutschland hat das Statisti-
sche Bundesamt 1991/92 und 2001/02 Zeitbudgetstu-
dien durchgefiihrt, die untersuchten, wie Personen Zeit
verwenden. Erfasst wurden der 24-stiindige Tagesablauf
der Personen und somit samtliche berufliche und private
Aktivitaten.

Elterngeldstatistik Seit dem 1. Januar 2007 wird statt

des Erziehungsgeldes liber einen Zeitraum von bis zu 12 (AUE, (WS ST TS i DRl EIs Gl

bzw. 14 Monaten Elterngeld an Miitter und Vdter gezahlt.
Der Bezug kann auf beide Elternteile aufgeteilt werden.
In der Elterngeldstatistik werden die in dem betreffen-
den Jahr beendeten Beziige ausgewiesen.

Organisierte Forderangebote Fdrderangebote, wie
das Prager-Eltern-Kind-Programm (PEKiP), Krabbel-
gruppen oder Babyschwimmen, sind Angebote an El-
tern mit Kindern im ersten Lebensjahr. Sie zielen durch
Gruppenarbeit mit Eltern und Kind auf eine friithe For-
derung der Kleinkinder und einen Erfahrungsaustausch
der Eltern ab.

Migrationshintergrund Der Migrationshintergrund
wird hier aufgrund der Datenlage abweichend von der
Definition im Glossar gefasst. Er umfasst hier Kinder mit
mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil. Da-
neben wird ein umfassenderes Konzept verwendet, das
Kinder mit zugewanderten GroReltern (3. Generation),
zugewanderten (einzelnen) Elternteilen (2. Generation)
und selbst zugewanderte Kinder (1. Generation) be-
riicksichtigt.

tagswelten” (AID:A) des Deutschen Jugendinstituts un-
tersucht das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
sowie die Lebenslagen von Erwachsenen und Familien in
Deutschland. Dabei wurden 2009 in einer telefonischen
Befragung Informationen von 25.000 Personen im Alter
zwischen 0 und 55 Jahren erhoben. Um die jiingeren
Altersgruppen gut abzubilden, wurde die Stichprobe
disproportional nach Alter gezogen. Alle Analysen im
Bildungsbericht wurden mit designgewichteten Daten
gerechnet.

Leseforderliche Aktivitdten Die Eltern von Viertkldss-
lerinnen und Viertkldsslern wurden gefragt, wie hdufig
sie mit ihrem Kind vor der Einschulung verschiedene
Aktivitdten ausgeiibt haben. Folgende Einzelaktivitd-
ten wurden zu einem Index leseforderlicher Tatigkeiten
zusammengefasst: (1) Biicher vorlesen, (2) Geschichten
erzdhlen, (3) Lieder singen, (4) mit ABC-Spielzeug spie-
len, (5) Wortspiele spielen, (6) laut Schilder und Be-
schriftungen vorlesen (vgl. Erlduterung zu Tab. C1-5web).

Innerfamiliale
Leseférderung und
gleichzeitiger Besuch
einer Kindertages-
einrichtung beein-
flussen die spateren
Lesekompetenzen
positiv

Deutsche Familien
bei der vorschulischen
Leseforderung im
unteren Mittelfeld
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Angebote friihkindlicher Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung soll durch friihzeitige Férde-
rung insbesondere in den ersten Lebensjahren verbesserte Startchancen fiir Kinder
schaffen und zugleich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoéglichen. Aus
diesem Anspruch ergeben sich unterschiedliche Anforderungen fiir die Kinderta-
gesbetreuung. Vor diesem Hintergrund wird tiber die Formen der Betreuung in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflege berichtet, die durch den anhaltenden Ausbau der
Angebote fiir unter 3-Jiahrige (U3) vielfiltiger werden. Das Augenmerk liegt vor allem
auf der Dynamik des U3-Ausbaus, der Entwicklung der Einrichtungs- und Gruppen-
formen sowie der Tagespflege. Dartiber hinaus wird erstmals iiber die Beteiligung
der Eltern an der Finanzierung von Tageseinrichtungen durch Gebiihren berichtet.

Anzahl und Art der Angebote

Die Anzahl der Tageseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter hat sich seit 2006
um knapp 6% auf zuletzt insgesamt rund 47.900 im Jahr 2011 erhoht und damit ei-
nen neuen Hochststand erreicht (Tab. C2-1A). Bei den Tageseinrichtungen gibt es —in
vielfiltigen Gestaltungsvarianten - drei grundlegende Einrichtungsarten: Als Erstes
sind Kindergirten zu nennen, in denen 3-Jihrige - und zunehmend auch 2-Jihrige -
bis zum Schuleintritt betreut werden. Zum Zweiten gibt es Einrichtungen fiir alle
Altersgruppen; und schlieRlich lassen sich noch Kinderkrippen ausweisen, in denen
nur unter 3-Jihrige aufgenommen werden. Die Anzahl der Einrichtungen, in denen
alle Altersgruppen unter einem Dach betreut werden, nimmt am deutlichsten zu. Sie
haben den Vorteil, dass sie wesentlich flexibler auf aktuelle Bedarfe reagieren konnen
und ein Einrichtungswechsel der Kinder mit dem vollendeten dritten Lebensjahr
vermieden wird.

Bei den Angeboten fiir unter 3-Jahrige in Tageseinrichtungen gab es in den letzten
Jahren bundesweit einen erheblichen Zuwachs: Im Jahr 2011 werden mit insgesamt
etwa 437.400 Kindern inzwischen rund 72% unter 3-Jdhrige mehr betreut als 2006
(Tab. C2-5web). Dabei hat sich auch die Trigerlandschaft deutlich verindert. Auffillig
sind hier die Steigerungen bei den konfessionellen Tragern: Seit 2006 haben Angebote
dieser Trdger um 116% zugenommen. Der Anteil unter 3-Jdhriger in Einrichtungen
konfessioneller Trager hat sich seit 2006 von 21 auf zuletzt 26% erhoht. Dennoch haben
die konfessionellen Trager im U3-Bereich keine vergleichbar starke Stellung wie mit
ihrem Anteil von 42% bei den 3- bis unter 6-Jihrigen. Aufgrund der demografischen
Entwicklungen geht die Anzahl der Kinder im Kindergartenalter und somit auch die
Anzahl entsprechender Angebote grundsitzlich zurtick. Dies trifft jedoch nicht alle
Trager gleichermaRen. Vielmehr zeigt sich eine Verschiebung: Riickgdnge finden
bei offentlichen und konfessionellen Trigern zugunsten der anderen Triger statt.

Durch den Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige hat die Tagespflege an Bedeu-
tung gewonnen. Insgesamt ist die Anzahl der Tagespflegepersonen deutschlandweit
auf 42.700 gestiegen (Tab. C2-2A). In Westdeutschland nimmt zwar iiber die Hilfte
der Tagespflegepersonen bis zu zwei Kinder auf, was auf hauptsichlich familiennah
ausgerichtete Betreuungssettings hinweist. Der Anteil der Personen, die mehr als
vier Kinder aufnehmen, ist jedoch seit 2006 deutlich von 11 auf 28% angestiegen
(Tab. C2-6web). In Ostdeutschland herrscht die Betreuung von vier Kindern und mehr
mit knapp 62% sogar deutlich vor. Zudem ist zwischen 2006 und 2011 die Anzahl der
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Tagespflegepersonen, die ihre Téitigkeit in angemieteten Riumen ausiiben, bundes-
weit um etwa 3.700 auf 5.100 Personen und somit anteilig von 5 auf 12% angestiegen
(Tab. C2-7web). Durch die Aufnahme mehrerer Kinder sowie die Ausiibung der Téatigkeit
in angemieteten Riumen kann eine dhnliche Betreuungssituation entstehen wie in
kleinen Gruppen in Tageseinrichtungen.

Bisheriger und weiterer Ausbau fiir unter 3-Jahrige
Ab August 2013 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir 1- und
2-Jdhrige. Deshalb miissen vor allem in Westdeutschland die Angebote fiir unter
3-Jdhrige erheblich ausgebaut werden. Zwischen 2006 und 2011 wurden bundesweit
230.200 Plitze in Tageseinrichtungen und Tagespflege neu geschaffen, sodass im
Mairz 2011 insgesamt 517.100 Plitze von unter 3-Jihrigen genutzt werden (Tab. C2-3A).
Beim bisherigen Ausbau sind Entwicklungslinien bezogen auf die Form der
Gruppen fiir unter 3-Jihrige zu beobachten. Wenn man von definitorischen und lan-
desspezifischen Besonderheiten absieht, konnen zwei zentrale Formen identifiziert
werden: Gruppen mit einer geringen Altersspanne, z.B. 1- und 2-Jahrige in Gruppen
nur fiir unter 3-Jihrige, und Gruppen mit einer weiten Spanne, z.B. ab 1 Jahr bis zum Unter 3-Jdhrige
Schuleintritt. Bei einer kleinen Altersspanne ist die Gruppe tendenziell homogener insbesondere in
und die Kinder sind auf einem dhnlichen Entwicklungsstand, was eine altersgrup- Gruppen mit geringer
penspezifische Férderung erleichtert. Diese Form hat bei den unter 3-Jdhrigen in Altersspanne
Westdeutschland am deutlichsten zugenommen (Abb. C2-1). In Gruppen mit einer
breiteren Altersspanne ist mit einem grofReren Abstand der Entwicklungsstufen zu
rechnen, wodurch jiingere von idlteren Kindern lernen kénnen. Die Anzahl unter
3-Jahriger in diesen Gruppen ist verhaltnismaRig gering angestiegen.
Bis Anfang 2010 ging man auf der Grundlage der DJI-Betreuungsstudie aus
dem Jahr 2005 davon aus, dass der Betreuungswunsch der Eltern fiir unter 3-Jdh-

Abb. C2-1: Unter 3-Jdhrige in Kindertageseinrichtungen 2007 und 2011 nach Lander-
gruppen und Gruppenformen

Anzahl
insgesamt
2011 133.830 -
Ostdeutschland® L259% +36% +15%—10%

15%

2007 109.619 .

Westdeutschland #106% +196% +209% +13% +32%
2007 137.660 .
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000
Anzahl
Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur Gruppen mit ausschlieRlich unter 3-Jahrigen
[ Altersgemischte Gruppen mit ausschlieBlich unter 4-Jahrigen Altersgemischte Gruppen mit Kindern
Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen aller Altersgruppen
1) Ohne Berlin
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-4A, Tab. C2-8web
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Abb. C2-2: Unter 3-Jdhrige in Kindertagesbetreuung 2006 bis 2011 sowie erwarteter
Platzbedarf bis 2013 in Westdeutschland

Anzahl 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
700.000
600.000
500.000
400.000
]
300.000 .
——
200.000 I
— [ ]
100.000
0
137.667 166.592 203.721 241.852 286.982 326.462  588.600 Anzahl Bildungsbeteiligung
8,0 9,9 12,2 14,6 17,4 20,0 37,0 Quotein % insgesamt
20.969 28.932| 36.090 43.654 52.998 @ 59.880 147.700 Anza‘hl- Tagespflege
15,2 17,4 17,7 18,0 18,5 18,3 25,1 Anteilin %
116.698  137.660) 167.631| 198.198  233.984 266.582 440.900 Anza‘hl- Tageseinrichtungen
84,8 82,6 82,3 82,0 81,5 81,7 74,9  Anteil in %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevélkerungsstatistik,
12. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung Variante 1 W1, eigene Berechnungen - Tab. €2-3A

rige in Westdeutschland bei 32%, in Ostdeutschland bei 50%, also bei 35% liegt. Der
DJI-Survey AID:A®@ aus dem Jahr 2009 ermittelte im Vergleich dazu einen héheren
Platzbedarf von durchschnittlich 37% im Westen und 51% im Osten (also 39%). Wih-
rend in Ostdeutschland voraussichtlich kein zusitzlicher Bedarf entsteht, miissten
in Westdeutschland seit dem letzten Erhebungszeitpunkt 2011 bis 2013 noch rund
262.100 Pldtze fiir unter 3-Jahrige geschaffen werden, um 37% zu erreichen (Abb. C2-2).

In der Folgekostenabschitzung des Kif6G wird davon ausgegangen, dass die U3-
Angebote ab 2009 zu 30% in Form von Tagespflege ausgebaut werden. Da 2009 der
Anteil der Tagespflege in Westdeutschland bei 18% lag, miisste er sich im Jahr 2013 bei
Erreichung der 30%-Vorgabe auf ca. 25% belaufen. Unter dieser Voraussetzung fehlen
im Westen noch rund 174.300 Plitze in Tageseinrichtungen sowie 87.800 in Tages-
pflege. Sollte dabei letztere nicht die angestrebten 25%, sondern die in 2011 erreichten
Anteile der Linder ausmachen, miissten dementsprechend in Tageseinrichtungen
etwa 35.000 Plidtze zusitzlich geschaffen werden. Da innerhalb der letzten fiinf Jahre
knapp 149.900 Plitze in Tageseinrichtungen und 38.900 in Tagespflege geschaffen
worden sind, wird deutlich, vor welcher Herausforderung Linder und Kommunen
noch stehen. Um den Rechtsanspruch ab August 2013 erfiillen zu kénnen, muss die
Ausbaudynamik massiv beschleunigt werden. Da der Ausbaustand regional sehr un-
terschiedlich ist (C3), bestehen entsprechend in den einzelnen Jugendamtsbezirken
unterschiedliche Handlungsbedarfe.

Elternbeitrdge fiir Kindertageseinrichtungen

Anders als bei der schulgeldfreien Schule konnen Eltern nach § 9o SGB VIII grund-
sdtzlich an den Kosten der Tageseinrichtungen beteiligt werden. Auch die Tagespflege
ist fiir Eltern zumeist nicht kostenfrei, die Gebithren kdnnen jedoch aufgrund ihrer
Unterschiedlichkeit nicht ausgewiesen werden. Insgesamt beteiligen sich Eltern mit
geschitzt 2,7 Milliarden Euro pro Jahr an der Finanzierung von Kindertageseinrich-
tungen®. Damit bilden sie neben den Lindern, Kommunen und Einrichtungstrigern
eine weitere wichtige Sdule der Finanzierung. Bei den Tageseinrichtungen in 6ffent-
licher Trigerschaft iibernehmen die Eltern im Jahr 2010 zwischen 8 und 29% der
anfallenden Kosten (Tab. C2-9web).
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Die Hohe der Gebiihren, die Eltern fiir die Betreuung ihrer Kinder in Tageseinrich-
tungen zahlen miissen, ist &uerst unterschiedlich. Zum einen kénnen die Eltern-
beitrdge nach Betreuungszeit und Alter des Kindes, aber auch nach dem jeweiligen
Trager der Einrichtung variieren. Zum anderen werden die Beitrige in den meisten
Lindern nach dem Familieneinkommen und der Anzahl der Geschwister bzw. Fami-
lienangehérigen sozial gestaffelt®, wodurch die Chancengleichheit beim Zugang zu
frithkindlicher Bildung geférdert werden kann. Der DJI-Survey AID:A zeigt, dass diese
soziale Staffelung der Beitrige tendenziell zu reduzierten Ausgaben fiir unterschied-
liche Personengruppen beitrdgt (Tab. C2-10web). Unabhdngig von sozialen Kriterien
gewdhren inzwischen sechs Linder teilweise Beitragsfreiheit (Tab. C2-11web). Wihrend
Berlin und Rheinland-Pfalz mehrere Jahre beitragsfrei stellen, gilt die Beitragsfreiheit
in vier Lindern lediglich fiir das letzte Kindergartenjahr. Obgleich diese Regelung
eine finanzielle Entlastung der Eltern darstellt, schafft sie jedoch keine zusitzlichen
Anreize fiir die Inanspruchnahme frithkindlicher Bildung, da im letzten Jahr vor der
Einschulung ohnehin fast alle Kinder eine Tageseinrichtung besuchen (€3). Lediglich

bei unter 3-Jahrigen wiren hier Effekte zu erwarten.

@ethodische Erliuterungen
AID:A Vgl. Erlduterung zu C1

Finanzierung von Kindertageseinrichtungen

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Ausgaben
und Einnahmen werden in der Regel nur die Einnahmen
ausgewiesen, die von Einrichtungen der &ffentlichen
Trager eingezogen werden. Die Gebiihren fiir den Besuch
einer Einrichtung in freier Tragerschaft werden in der
Regel direkt an die Einrichtung bzw. den Trdger gezahlt
und erscheinen somit nicht im 6ffentlichen Haushalt.
Um sich mit einer Schdtzung der Héhe der Gesamt-

einnahmen zu ndhern, werden die durchschnittlichen
Gebiihren fiir eine tdglich achtstiindige Betreuung bei
offentlichen Trdgern berechnet und mit der Anzahl der
achtstiindigen Betreuungen bei freien Tragern multi-
pliziert.

Staffelung der Elternbeitriage

Nach & 90 SGB VIII muss unabhangig von landesspezi-
fischen Regelungen bei einer auRergewdhnlichen Be-
lastung der Familie das Einkommen der Eltern bei der
Berechnung von Elternbeitrdgen beriicksichtigt werden.

Kaum Auswirkungen
auf Bildungs-
beteiligung der
5-Jdhrigen durch

beitragsfreies letztes

Kindergartenjahr
zu erwarten
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Bildungsbeteiligung von Kindern in Tages-

einrichtungen und Tagespflege

Die zunehmende Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen ist weiterhin das zentrale
Thema der frithkindlichen Bildung. Der Indikator stellt die altersspezifische Inan-
spruchnahme der Betreuungsangebote dar und untersucht vertiefend die regionalen
sowie internationalen Unterschiede der Bildungsbeteiligung unter 3-Jdhriger. Zusétz-
lich wird die Bildungsbeteiligung von 3- bis unter 6-Jdhrigen sowie von Kindern mit
Migrationshintergrund und Kindern mit Behinderungen berichtet.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen

Die Quoten der Bildungsbeteiligung von Kindern im Alter von unter 3 Jahren weisen
zwischen West-und Ostdeutschland weiterhin deutliche Unterschiede auf. Im Westen
ist die Beteiligungsquote zwischen 2006 und 2011 von 8 auf 20% gestiegen (Tab. C3-1A).
Insgesamt nutzen in Westdeutschland damit im Frithjahr 2011 rund 326.500 unter
3-Jahrige ein Angebot der frithkindlichen Bildung (Tab. €3-2A). Dabei zeigen sich im
Landervergleich und innerhalb der einzelnen Linder deutliche Unterschiede. Un-
terscheidet man die Bildungsbeteiligung auf Jugendamtsebene®, so schwanken die
Quoten in Westdeutschland 2011 zwischen 7 und 38% (Abb. C3-2web). Anteile von unter
10% finden sich nur noch vereinzelt, vorwiegend in Nordrhein-Westfalen. Verhéltnis-
maiRig hohe Quoten zeigen sich beispielsweise in mittelgrofen Universitdtsstiddten,
allen voran in Heidelberg (38%).

In Ostdeutschland hat die Bildungsbeteiligung von Kindern unter 3 Jahren zwi-
schen 2006 und 2011 ebenfalls deutlich zugenommen. Die Steigerung um 8 Pro-
zentpunkte auf zuletzt 47% offenbart unterschiedliche Tendenzen fiir die einzelnen
Altersgruppen (Tab. C3-1A). Bei den 1-Jdhrigen zeigt sich nach wie vor eine Steigerung

Abb. C3-1: Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen und
Tagespflege 2006, 2008, 2010 und 2011 nach Landergruppen und Altersjahren
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Bevilkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. (3-1A
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der Quote auf zuletzt knapp 58% (Abb. €3-1). Lingst zur Regel geworden ist in Ost-
deutschland die institutionelle Kindertagesbetreuung von Kindern ab dem dritten
Lebensjahr: Deren Quote liegt nach einem deutlichen Anstieg bis 2010 zuletzt kons-
tant bei 80%. Die Betreuungszeiten® unter 3-Jihriger unterscheiden sich ebenfalls
deutlich zwischen Ost- und Westdeutschland: In Ostdeutschland wird ein Grof3teil
der unter 3-Jihrigen (72%) in Tagesbetreuung ganztigig betreut, wihrend dies in
Westdeutschland trotz einer Steigerung lediglich fiir 39% zutrifft (Tab. C3-7web).

Der Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter 3-Jdhrige wird national, aber auch
international bildungs- wie familienpolitisch immer wichtiger. Wahrend etwa in
Dianemark 2009 nahezu drei Viertel aller Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung nutzen, liegt die Quote der Bildungsbeteiligung in Deutschland
noch unter dem EU-Durchschnitt von mehr als einem Viertel (Tab. C3-8web).

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen
Seit Jahren befinden sich nahezu alle 3-bis unter 6-Jihrigen in Kindertagesbetreuung,
die frihkindliche Bildung stellt demnach einen festen Bestandteil der Bildungsbiogra-
phie dar (Tab. C3-1A). Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jdhrigen liegt bundesweit
bei iiber 96%. Eine etwas geringere Beteiligung zeigt sich lediglich bei den 3-Jdhrigen
in Westdeutschland, sie liegt nach einer kontinuierlichen Steigerung inzwischen
bei 87%. Auffillig bleiben dabei weiterhin regionale sowie linderspezifische Unter-
schiede. Die Quote der Bildungsbeteiligung der 3-Jdhrigen liegt im Westen zwischen
78% in Bremen und 96% in Rheinland-Pfalz (Tab. C3-9web). Ein Grund fiir niedrige
Quoten 3-Jdhriger in einzelnen Lindern kénnte sein, dass teilweise eine unterjihrige
Aufnahme von Kindern, die im laufenden Kindergartenjahr 3 Jahre alt werden, nicht
moglich ist.

Die Betreuungszeiten im Kindergartenalter haben sich seit 2006 stark gewandelt.
In Ostdeutschland werden die Kinder, nach einer Zunahme um knapp 9 Prozentpunkte
zwischen 2006 und 2011, inzwischen zu 71% ganztagig betreut, wihrend halbtégige
und dreivierteltigige Angebote an Bedeutung verlieren (Tab. C3-7web). Im Westen
werden Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zu 30% ganztigig betreut.
Nahezu halbiert hat sich der Anteil der geteilten Vor-und Nachmittagséffnungszeiten
ohne Mittagsbetreuung. Sie werden ausschlieRlich in Westdeutschland und dort vor
allem in Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz angeboten.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderungen
Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen fordert die
gleichberechtigte Teilhabe und somit die Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in allen Lebensbereichen. Auch fiir die frithkindliche Bildung gilt die Inklusion damit
als iibergeordnetes Ziel. Die Datenlage zur Beteiligung von Kindern mit Behinderun-
gen® in Einrichtungen der frithkindlichen Bildung erméglicht Aussagen iiber Kinder,
die aufgrund einer (drohenden) kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
Eingliederungshilfen in Tageseinrichtungen oder Tagespflege erhalten sowie tiber
Kinder in schulischen Foérdereinrichtungen. Der Anteil der 5-jihrigen Kinder an der
gleichaltrigen Bevolkerung, die aufgrund einer Behinderung eine Eingliederungshilfe
fiir die Kindertagesbetreuung erhalten, liegt bei tiber 3% (Tab. C3-3A). Dariiber hinaus
gibt es 5-jdhrige Kinder, die in schulischen Foérdereinrichtungen betreut werden.
Wenn man diese mit beriicksichtigt, liegt die Beteiligungsquote etwas hoher.
Obwohl die integrative Betreuung in der frithkindlichen Bildung wesentlich hiu-
figer vorkommt als in der Schule (vgl. D1), werden noch immer etwa 28% der Kinder

Bildungsbeteiligung
der 1-Jdhrigen

in Ostdeutschland
steigt weiter an

Beteiligung
weiterhin unter
dem europdischen
Durchschnitt

Bildungsbeteiligung
der 3-Jdhrigen

in Westdeutschland
bei 87%

Uber 70% der Kinder
im Kindergartenalter
in Ostdeutschland

in ganztdgiger
Betreuung

3% der 5-Jdhrigen
in Kindertages-
betreuung erhalten
Eingliederungshilfen
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mit Behinderungen separiert in Einrichtungen betreut, die ausschlieRlich Kinder mit
Behinderungen aufnehmen (Tab. €3-4A). Hierzu gehoren Forderschulkindergirten
und schulvorbereitende Einrichtungen sowie Tageseinrichtungen, die nach eigenen
Angaben im Rahmen der Kinder-und Jugendhilfe ausschlieRlich Kinder mit Behinde-
rungen aufnehmen. Insbesondere in bevolkerungsreichen Lindern ist die separierte
Betreuung hdufig noch gingige Praxis (Tab. C3-10web). Es bleibt abzuwarten, welche
Formen der Betreuung von Kindern mit Behinderungen sich vor dem Hintergrund
der UN-Konvention etablieren und ob die bestehenden Unterschiede zwischen den
Lindern langfristig geringer werden.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund

Ausbau und Weiterentwicklung der Tagesbetreuung dienen auch dem Ziel, Chancen-
gleichheit fir alle Kinder herzustellen. Dies schlief3t ein, die Bildung, Betreuung und
Erziehung von Kindern mit Migrationshintergrund @ in besonderer Weise in den Blick
zu nehmen, da ihnen eine friithe Forderung verbesserte Bildungschancen eréffnen
kann. Die Beteiligung der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund
hat sich zuletzt weiterhin leicht erhéht und ist in Westdeutschland mit 86% nahezu
die Regel (Tab. C3-5A, Tab. C3-11web). Die Bildungsbeteiligung von Kindern unter 3 Jah-
ren mit Migrationshintergrund liegt - mit deutlichen Unterschieden zwischen den
Lindern - in Westdeutschland bei 13% und damit deutlich unter der Beteiligung der
Kinder ohne Migrationshintergrund (23%).

Die bereits im Bildungsbericht 2010 dargestellten Segregationstendenzen in Kin-
dertageseinrichtungen lassen sich nach wie vor beobachten. Immer noch gibt es Ein-
richtungen, in denen mehr als die Hilfte der betreuten Kinder zu Hause nicht Deutsch
spricht. In Westdeutschland befindet sich ein Drittel der Kinder mit nicht-deutscher
Familiensprache in entsprechenden Einrichtungen (Tab. C3-6A). Diese Einrichtungen
sind durch den hohen Anteil nicht vorwiegend deutsch sprechender Kinder beson-
ders bei der alltagsintegrierten Sprachférderung gefordert, um Unterschiede in der
sprachlichen Entwicklung auszugleichen (C5). Tageseinrichtungen bilden zumeist das
nahrdumliche Wohnumfeld der Kinder ab. Segregationstendenzen kénnen dennoch
unter Umstinden deutlich stirker ausfallen als das Wohnumfeld erwarten lasst.

@ethodische Erlauterungen

Jugendamtsebene

Die Jugend@mter sind in Bezug auf die Umsetzung der
Ausbauziele Hauptakteure, deshalb wird die Bildungs-
beteiligung der unter 3-Jdhrigen auf Jugendamtsebene
ausgewiesen.

Betreuungszeiten

Halbtagsangebote umfassen eine Betreuungszeit von
bis zu 5 Stunden, Dreivierteltagsangebote mehr als
5 bis zu 7 Stunden und Ganztagsangebote mehr als
7 Stunden. Zusdtzlich gibt es Betreuungsangebote iiber
Vor- und Nachmittag ohne Mittagsbetreuung, zumeist
in Form eines Dreivierteltagsangebots.

Kinder mit Behinderungen

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Tagespflege gebundene Eingliederungshilfe gemdR §§
53, 54 SGB XII oder gemalR & 35a SGB VIII erhalten und
Kinder in Forderschulkindergarten bzw. schulvorberei-
tenden Einrichtungen. Eingliederungshilfen werden un-
abhédngig vom Alter gewdhrt, um Menschen mit (drohen-
den) Behinderungen die Teilhabe an der Gesellschaft zu

ermdglichen. Je nach Altersgruppe, Behinderungsform
und Lebensbereich stehen unterschiedliche Eingliede-
rungshilfen zur Verfiigung.

Kinder mit Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.
Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhilfestatistik
den Migrationshintergrund der Kinder in Kindertagesbe-
treuung danach, ob mindestens ein Elternteil des Kindes
aus einem ausldndischen Herkunftsland stammt (also
zugewandertist) und ob zu Hause iiberwiegend Deutsch
gesprochen wird. Der Geburtsort bzw. die Zuwanderung
des Kindes selbst oder auch die Zuwanderung der GroR-
eltern werden nicht erhoben. So werden in dieser Kate-
gorie nicht nur Kinder mit eigener Migrationserfahrung,
sondern auch jene mit einem Migrationshintergrund, die
in Deutschland als Kind zugewanderter Eltern geboren
wurden, erfasst. Fiir die Bestimmung der Beteiligungs-
quote wurde eine Sonderauswertung des Mikrozensus
vorgenommen (vgl. Erlduterung zu Tab. C3-5A).
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Padagogisches Personal im friihkindlichen

Bereich

Der weitere Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren hingtin hohem Maf3e von
der Verfiigbarkeit pidagogischen Personals ab.Wie sich deren Anzahl seit 2006 entwi-
ckelt hat und welche Qualifikation es aufweist, wird im Folgenden berichtet. Als ein
entscheidendes Kriterium fiir die pddagogische Qualitit der Betreuung wird zudem
der Personalschliissel in unterschiedlichen Gruppenformen betrachtet. Ausgehend
von den erwarteten Betreuungsbedarfen unter 3-Jihriger folgt eine Modellrechnung
zu den voraussichtlichen Personalbedarfen bis zur Einfithrung des Rechtsanspruchs
im Jahr 2013.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen

2011 sind in Tageseinrichtungen mit knapp 393.600 Beschiftigten deutschland-
weit etwa 76.300 Personen mehr als noch 2006 padagogisch tatig (Abb. C4-1). Dieser
Anstieg des pidagogischen Personals@ um 24% ist vor allem auf den U3-Ausbau
zuriickzufiihren (Tab. C4-1A).

Eine Vollzeitbeschéftigung in einer Tageseinrichtung haben insgesamt etwa 40%
der pddagogisch Tétigen (Tab. C4-2A, Tab. C4-7web, Tab. C4-8web). Besonders gering ist
der Anteil in Ostdeutschland, wo trotz einer Zunahme nur ein knappes Drittel voll-
zeitbeschaftigt ist. Allerdings ist die Teilzeittédtigkeit in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich ausgeprigt: Im Osten arbeitet iiber ein Drittel der nicht vollzeittati-
gen Beschiftigten wochentlich 32 Stunden und ldnger, in Westdeutschland sind dies
nur 13%.Die Griinde fiir den geringen Anteil an Vollzeitbeschéftigten liegen einerseits
in strukturellen Zwingen der Triger, da nicht alle Kinder ganztags betreut werden,
andererseits wiinschen sich die Beschiftigten oftmals eine Teilzeittdtigkeit.

Der Anteil des Personals im Alter von 50 Jahren und élter stieg zuletzt aufein Vier-
tel (Tab. C4-9web), liegt aber zugleich unterhalb des Durchschnitts aller Erwerbstitigen
(vgl. B2). Nach wie vor werden Kinder in Tageseinrichtungen fast ausschlieRlich von
weiblichem Personal betreut (Tab. C4-10web). Es bleibt abzuwarten, ob beispielsweise
durch die Bundesinitiative ,MEHR Méinner in Kitas“ der Mdnneranteil nennenswert
steigt.

Abb. C4-1: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2011
nach Landergruppen
Anzahl Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,

eigene Berechnungen - Tab. C4-1A
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Qualifikation des pddagogischen Personals und der Tagespflegepersonen

Der Grof3teil des Personals in Tageseinrichtungen verfiigt 2011 tiber die Qualifika-

tion der Erzieherin oder des Erziehers. Wihrend dies im Osten auf 86% des pddago-

gischen Personals zutrifft, sind es im Westen lediglich 67% (Tab. C4-3A). Hier haben

mit 17% auch Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger eine groRe Bedeutung, die in

Bayern sogar 39% des piddagogischen Personals ausmachen (Tab. C4-11web). Parallel

Anteil der einschldgig zum U3-Ausbau wurden seit 2005 friithpddagogische Studienginge geschaffen, die

an Hochschulen den Anteil der akademischen Fachkrifte in der frithkindlichen Bildung aufgrund

ausgebildeten geringer Absolventenzahlen jedoch kaum erh6hen werden. Der Anteil der einschligig

Fachkrdfte weiterhin an Hochschulen ausgebildeten Fachkrifte ist mit 3% weiterhin verschwindend gering

verschwindend gering (Tab. C4-12web).

Die Qualifizierung der Tagespflegepersonen entspricht hdufig nicht den fach-

lichen Anforderungen an ihre Titigkeit. Dies trifft insbesondere auf Westdeutsch-

44% der Tagespflege- land zu. Hier verfiigen lediglich 32% tiber eine padagogische Ausbildung (Tab. C4-4A).

personen in West- Wihrend sich dieser Anteil zwischen 2006 und 2011 nur leicht erh6ht hat, ist der

deutschland ohne Anteil der Tagespflegepersonen mit einem 160-stiindigen Qualifizierungskurs deut-

Minimalqualifikation lich angestiegen. Knapp ein Viertel verfiigt in Westdeutschland 2011 tiber diese Mi-

nimalqualifikation, 44% iiben ihre Tatigkeit hingegen ohne diesen Mindeststandard

aus. In Ostdeutschland trifft dies auf 26% der Personen zu. Vor dem Hintergrund des

hohen Stellenwerts der Tagespflege fiir den U3-Ausbau (C2) bleibt die Entwicklung des
Qualifikationsniveaus weiterhin kritisch zu beobachten.

Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen
Neben der Qualifikation des pddagogischen Personals stellt auch die Anzahl der Kin-
der pro Fachkraft ein entscheidendes Kriterium fiir die Qualitit der frithkindlichen
Bildung dar. Je nach Alter der Kinder und Gruppenform variieren die Betreuungsbe-
darfe und somit auch die jeweiligen Personalschliissel@.
Stetige Verbesserung Am giinstigsten ist der Personalschliissel mit deutschlandweit etwa 1:5 in Grup-
der Personalschliissel pen mit ausschlieRlich unter 3- bzw. unter 4-Jahrigen (Abb. C4-2). Die groRte Anzahl
in Kindertagesein- an Kindern pro Fachkraft gibt es in fiir 2-Jahrige gedffneten Kindergartengruppen, in
richtungen seit 2007 denen weniger als drei 2-Jahrige betreut werden. Entgegen der Erwartung, dass der

Abb. C4-2: Kindbezogener Personalschliissel 2011 nach Gruppenformen mit unter
3-Jahrigen und Landergruppen* (Median)
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Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen mit weniger als drei 2-Jahrigen
Fiir 2-Ja@hrige gedffnete Kindergartengruppen mit drei und mehr 2-Jahrigen
Altersgemischte Gruppen mit Kindern aller Altersgruppen

[ Altersgemischte Gruppen mit ausschlieRlich unter 4-Jahrigen
Gruppen mit ausschlieRlich unter 3-Jahrigen

* Ohne Berlin

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2011;
Forschungsdatenzentrum der statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-5A
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fortschreitende U3-Ausbau mit einer hoheren Kinderzahl pro Fachkraft einhergehen
konnte, zeigt sich seit 2007 jedoch eine Verbesserung der Personalschliissel in allen
Gruppenformen (Tab. C4-13web).

Zukiinftiger Personalbedarf

Dem steigenden Personalbedarf der Kindertagesbetreuung steht das Potenzial der neu
Ausgebildeten an den Berufsfach-, Fach-und Hochschulen gegeniiber. Die Anzahl der
jahrlich neu ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher ist zwischen den Abschluss-
jahren 2009 und 2010 um 1.900 Personen auf 18.000 angestiegen. Auch kiinftig ist
von einer deutlichen Zunahme auszugehen, sodass im Jahr 2013 mit insgesamt etwa
24.000 Ausgebildeten zu rechnen ist (Tab. C4-6A, Tab. C4-14web). Weitere Ressourcen
fiir Tageseinrichtungen entstehen durch die Ausbildung von Kinderpflegerinnen und
Kinderpflegern sowie Sozialassistentinnen und Sozialassistenten.

Fiir die Berechnung des entstehenden Personalbedarfs@ bis 2013 werden aktu-
alisierte Bedarfserhebungen zugrunde gelegt, wonach in Westdeutschland 37% und
in Ostdeutschland 51% der unter 3-Jihrigen ein Betreuungsangebot in Anspruch
nehmen. Vorausgesetzt, dass durch Kindertagespflege die geplanten 30% (C2) der
neu entstehenden Plitze zur Verfiigung stehen, ist in Ostdeutschland bis 2013 von
einem Personaliiberschuss von etwa 4.600 Fachkriften auszugehen, der insgesamt
fiir die Verbesserung des Personalschliissels genutzt werden kann (Tab. C4-15web). In
Westdeutschland hingegen ist in Tageseinrichtungen bis 2013 ein zusitzlicher Per-
sonalbedarf von etwa 12.400 Personen zu erwarten, der nicht durch die absehbaren
Ausbildungspotenziale gedeckt werden kann (Fehlbedarf), sondern durch zusétzliche
MaRRnahmen gedeckt werden muss. Hierzu gehoren z.B. Stundenaufstockung der
Teilzeitbeschiftigten, Riickgewinnung von ausgebildeten Fachkriften nach der Fa-
milienphase, Einstellung einschldgiger Hochschulabsolventinnen und -absolventen
sowie die Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Bei den Tagespflegepersonen ist, je nach Anzahl der betreuten Kinder pro Tages-
pflegeperson, voraussichtlich ein Bedarf zwischen 22.000 und 29.000 Personen zu
erwarten. Sollte der Anteil der Kindertagespflege am Ausbau geringer ausfallen als
vorgesehen, kann der Fehlbedarf beim Personal in Tageseinrichtungen deutlich an-
steigen. Der Fehlbedarf verteilt sich dabei ganz unterschiedlich auf die Linder (Tab.
C4-15web) und variiert deutlich zwischen den einzelnen Jugendamtsbezirken. Insbe-
sondere in Metropolen ist mit Fehlbedarfen zu rechnen.

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Hier wird das padagogische Personal ohne die Beschaf-
tigten in Gruppen mit ausschlieRlich Schulkindern sowie
ohne Leitungstdtige ausgewiesen. Bis 2006 wurden die
freigestellten Leitungskrafte mit beriicksichtigt. 2006
bis 2010 konnten die freigestellten Leitungskrafte he-
raus gerechnet werden, seit 2011 diejenigen Tatigen,
die anhand ihres ersten Arbeitsbereichs ausschlieRlich
Leitungstatigkeiten ausiiben. Im Unterschied zum in
B2 ausgewiesenen Personal in Kindertageseinrichtun-
gen sind hier die Beschéaftigten, die sich in Ausbildung
befinden, nicht heraus gerechnet.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird

beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander in Verhiltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der Leitungstétigen sowie
der gruppeniibergreifend Téatigen werden gleichmaRig
auf alle Gruppen der Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in
denen Kinder mit Behinderungen betreut werden, eine
bessere Personalausstattung besitzen, werden diese in
die Analyse nicht einbezogen.

Berechnung des entstehenden Personalfehlbedarfs
Vgl. Schilling, M. (2012): Personalbedarfsberechnung
fiir den Bereich Kindertagesbetreuung fiir den Zeitraum
von Mérz 2011 bis August 2013. — URL: http://www.
akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Analysen/Kita/U3-
Ausbau_u_personelle_Folgend-Aktualisierung-2012
(pdf-Zugriff am 22.04.2012)

Anzahl der jdhrlich
neu ausgebildeten
Erzieherinnen

und Erzieher
steigt deutlich an

Insbesondere in
westdeutschen
Metropolen ist

mit einem
Personalfehlbedarf
zu rechnen
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Ubergang in die Schule

Im Unterschied zur Schule gibt es im Rahmen der frithkindlichen Bildung in Kin-
dertageseinrichtungen keine standardisierten Leistungsiiberpriifungen und keine
Zertifikate. Dennoch gewinnen am Ubergang in die Schule Fragen nach der Wirkung
der Bildung und Foérderung in Kindertageseinrichtungen an Bedeutung. Vor allem
die sprachlichen Kompetenzen stehen dabei im Vordergrund. Daneben beeinflussen
gesetzliche Rahmenbedingungen und schulorganisatorische Regelungen, wie die
Stichtagsregelung zur Einschulung oder die flexible Eingangsphase, die in einigen
Lindern eingefiithrt wurde, das Einschulungsverhalten in den Lindern. Sowohl bei
der Einschulung als auch bei den Sprachstandserhebungen und der Sprachférderung
hat es zuletzt einige Verinderungen gegeben, deren Auswirkungen hier dokumentiert
werden.

Sprachliche Kompetenzen der Kinder vor der Einschulung

Sprachliche Kompetenzen gelten als Schliisselkompetenzen im Bildungsverlauf. Seit
Jahren wird daher in 14 Lindern durch landesweite Sprachstandserhebungen die
sprachliche Entwicklung der Kinder 6 bis 24 Monate vor der Einschulung untersucht
(Tab. C5-1A, Tab. C5-6web). Wihrend es in einigen Lindern zwischen 2008 und 2010 ei-
nen Wechsel der landesweit eingesetzten Sprachstandserhebungsverfahren gegeben
hat,wurden in den letzten zwei Jahren keine neuen Erhebungsverfahren eingefiihrt.
So kommen in 14 Lindern immer noch 17 standardisierte und nicht-standardisierte
Verfahren zum Einsatz, die nur eingeschriankt vergleichbar sind, da sie nicht das
Gleiche erheben.

Der Anteil an als sprachférderbediirftig eingestuften Kindern variiert zwischen
13% im Saarland und 42% in der Stadtgemeinde Bremen. Betrachtet man die Quote
der Kinder mit diagnostiziertem Sprachférderbedarfim Zeitverlauf, so zeigt sich, dass
diese in Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hamburg zwischen 2008 und 2010 relativ
konstant geblieben ist. In der Regel werden die als sprachférderbediirftig diagnosti-
zierten Kinder bis zur Einschulung zur Teilnahme an einer Sprachférdermafnahme
verpflichtet (Tab. C5-7web).

Die Elternbefragung AID:A@ liefert ein dhnliches Bild: Deutschlandweit wurde
knapp ein Viertel der 3- bis unter 7-jihrigen Kinder, die an einem Sprachtest teil-
genommen haben, als sprachférderbediirftig eingestuft (Abb. C5-2A, Tab. C5-8web).
Mit 25 gegeniiber 20% wurde dabei hdufiger Jungen als Mddchen die Teilnahme
an einer FordermafRnahme empfohlen. Wahrend 19% der Kinder von Eltern mit
hohem Bildungsstand eine verzogerte sprachliche Entwicklung aufweisen, sind
es bei Eltern mit niedrigem Bildungsstand 38%, was auf die Bedeutung elterlicher
Forderung, aber auch auf Entwicklungsrisiken von Kindern aus bildungsfernen
Elternhdusern hinweist (vgl. €1, A3). Vor allem bei Kindern mit Migrationshinter-
grund @ beeinflusst die zu Hause gesprochene Sprache die sprachlichen Kompetenzen
im Deutschen erheblich. 39% der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache wird
die Notwendigkeit der Teilnahme an einer Sprachférderung bescheinigt. Insgesamt
weist dies darauf hin, dass mehr als ein Fiinftel der Kinder im Alter von 3 bis unter
7 Jahren eine zusétzliche Sprachforderung benétigt, um die Kompetenzunterschiede
zu anderen Kindern bis zum Schulstart abbauen zu kénnen. Diese GroRenordnungen
unterstreichen die Bedeutung einer frithen Bildungsteilnahme mit den Moglich-
keiten einer alltagsintegrierten Sprachfoérderung in Kindertageseinrichtungen. Vor
allem Kinder, die zu Hause wenig Deutsch sprechen, benétigen Unterstiitzung beim
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Zweitspracherwerb und einen ausreichend langen und intensiven Kontakt mit der
deutschen Sprache, um sich dem Kompetenzniveau von Kindern mit deutscher Erst-
sprache anzugleichen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung

Seit 2003 haben acht Linder den Zeitpunkt der Einschulung vorverlegt, wobei dieser
Prozess in Niedersachsen noch nicht abgeschlossen ist (Abb. C5-3A). Das untere Ein-
schulungsalter variiert demnach zwischen 5,7 Jahren in Berlin, mit dem frithesten
Einschulungszeitpunkt,und 6,2 Jahren in Lindern, die den Stichtag nicht verschoben
haben. Dieses Vorziehen des Einschulungszeitpunkts in den letzten Jahren hatte zur
Folge, dass der Anteil verspiteter Einschulungen® 2010 weiter auf 7,5% angestiegen
ist (Tab. C5-2A).Vor allem in Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg, die neben
Berlin den frithesten Einschulungszeitpunkt aufweisen, wurden mindestens 10% der
Kinder verspitet eingeschult (Tab. C5-9web). In Bayern hat sich der Anteil im Laufe von
zwei Jahren von 10,4 auf 21,5% verdoppelt; infolgedessen wurde der Stichtag im Jahr
2010 nicht, wie geplant, weiter vorgezogen, sondern aufgrund mangelnder Akzeptanz
beiden Eltern wieder zuriickverlegt (Abb. C5-3A). Genauere Analysen zeigen, dass mehr
als zwei Drittel der Eltern von Kindern, die vor dem 6. Lebensjahr eingeschult worden
widren, sich fiir eine verspitete Einschulung entschieden haben. Auch Nordrhein-
Westfalen hat 2011 von einer geplanten weiteren Vorverlegung des Stichtags bis 2014
abgesehen. Vor allem in lindlichen Gebieten Bayerns werden in einzelnen Regionen
mehr als 20% der Kinder verspétet eingeschult (Abb. C5-4web).

Zugleich ist der Anteil vorzeitiger Einschulungen weiter zurtickgegangen auf
zuletzt 4,5%, wobei dies auch in Lindern der Fall ist, die den Einschulungszeitpunkt
nicht vorverlegt haben (Tab. €5-3A).In Berlin, Sachsen und Thiiringen werden mittler-
weile weniger als 2% der Kinder vorzeitig eingeschult (Tab. C5-10web).

Insgesamt hat sich durch diese Entwicklungen der Anteil der 6-Jdhrigen im Pri-
marbereich von 52% im Jahr 2003 auf 61% im Jahr 2010 erhoht (Tab. €5-4A), was der
bildungspolitischen Intention einer fritheren Einschulung entspricht. Die Bandbreite
in den Lindern reicht dabei von 90% in Berlin bis 44% in Sachsen (Tab. C5-11web); in elf
Lindern ist der Anteil 6-Jahriger im Primarbereich jedoch wieder leicht riicklaufig.
Weiterhin werden Middchen hiufiger vorzeitig und seltener verspitet eingeschult (Tab.
C5-12web): 64% der 6-jahrigen Mddchen, aber nur 58% der 6-jdhrigen Jungen besuchen
bereits die Schule (Tab. C5-4A).

Einschulungen in die Férderschule
Bislang kaum beachtet wurde, dass mit der Einschulung eine erste Zuweisung auf
Schularten verbunden ist. Kinder, bei denen ein sonderpidagogischer Forderbedarf
diagnostiziert wird, konnen bereits zu Schulbeginn in eine Férderschule tiberwiesen
werden. Mit Inkrafttreten der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2009 wird verstirkt die Inklusion von Kindern mit Behinde-
rungen in den Regelschulbetrieb gefordert. Deutschlandweit wurden 2010 3,4% der
Kinder direkt in eine Férderschule eingeschult; darunter sind 0,6% Kinder mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung (Abb. €5-1, Tab. C5-5A). Wie groR jeweils die
Anteile der Kinder mit anderen Férderschwerpunkten sind, ldsst sich derzeit nicht
bestimmen.

4,5% der Jungen, aber nur 2,3% der Mddchen, beginnen ihre Schullaufbahn direkt
in einer Forderschule. Dabei variiert die Zuweisungsquote je nach Land. Wahrend in
Bremen, Schleswig-Holstein und Thiiringen weniger als 2% der Kinder in Schulen mit

Zunahme verspéateter

Einschulungen in

Landern mit vorgezo-

genem Stichtag ...

... daher Vorverlegung

der Einschulung in
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Abb. C5-1: Anteil der Einschulungen in die Forderschule 2003 und 2010 nach Landern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik - Tab. €5-5A

sonderpiddagogischer Ausrichtung eingeschult werden, sind es in Baden-Wiirttemberg
und Bayern deutlich tiber 4%. Die unterschiedliche Praxis einer direkten Zuweisung
von Kindern an eine Foérderschule kann durch rechtliche Regelungen sowie unter-
schiedliche Kriterien und Verfahren fiir die Bestimmung eines entsprechenden For-
derbedarfs verursacht sein.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass seit 2003 der Anteil von Einschulungen in Férder-
schulen zugenommen hat (Abb. €5-1). Wegen des hohen Anteils von Férderschiilerin-
nen und -schiilern, die diese Schule spéter ohne einen Abschluss verlassen (vgl. D7),
muss diese Entwicklung im Blick behalten werden. Erkennbar abgenommen hat der
Anteil der Schulanfingerinnen und -anfinger, die in die Forderschule eingeschult
werden, in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Thiiringen.
Diese Anteile scheinen sich zudem unabhingig von den verdnderten Rahmenbedin-
gungen zur Einschulung zu entwickeln. Eine hdufigere Zuweisung zu Férderschulen
in Lindern, in denen Kinder sehr friith eingeschult werden, ist nicht zu erkennen. Es
bleibt abzuwarten, ob die Debatten um Inklusion einen Riickgang der Einschulungs-
quoten in die Forderschulen zur Folge haben.

@ethodische Erliuterungen

AID:A
Erlduterungen zu C1

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar ge-
fasst. Er umfasst Kinder mit zugewanderten GroReltern
(3. Generation), zugewanderten (einzelnen) Elterntei-
len (2. Generation) und selbst zugewanderte Kinder
(1. Generation).

Vorzeitige und verspdtete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-
geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-

schulungsjahr als verspdtete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgeméRe, verspdtete, Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).

Regelungen zur Schulpflicht

Mehrere Lander haben den Beginn der Schulpflicht vor-
verlegt (vgl. Abb. C5-3A). In den meisten Landern ist
es aber weiterhin moglich, dass schulpflichtige Kinder
zurilickgestellt werden, wenn sie noch nicht schulfa-
hig sind. In der Regel werden zuriickgestellte Kinder
im darauf folgenden Schuljahr verspatet eingeschult.
Kinder, die nach dem jeweiligen Stichtag geboren sind,
konnen und konnten auf Wunsch der Eltern vorzeitig
eingeschult werden.
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Perspektiven

Erstmals trigt der Bildungsbericht dem Umstand
Rechnung, dass Kinder zuallererst in Familien auf-
wachsen und dort ebenso elementare wie priagende
Bildungserfahrungen machen.Derzeit werden im ers-
ten Lebensjahr 92%, im zweiten 66% und im dritten
46% der Kinder ausschlief3lich im hduslichen Umfeld
betreut (C1). Wesentliche Prozesse der Bildung finden
daher von Anfang an in der Familie statt. Dies gilt
mit Blick auf die sprachliche, kognitive und soziale
Entwicklung der Kinder ebenso wie hinsichtlich der
kulturellen Bildung (vgl. H). Dabei lassen sich aber
soziale Unterschiede erkennen: Eltern mit hohem
Bildungsstand tiben hiufiger bildungsnahe und lese-
forderliche Aktivititen mit ihren Kindern aus — und
dies auch, wenn sie erwerbstétig sind.

Erst danach gewinnt - mit wachsenden Antei-
len - die 6ffentliche Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen an Bedeutung.
Durch die Entscheidung, bereits in den ersten Lebens-
jahren Tageseinrichtungen oder andere organisierte
Forderangebote zu nutzen, investieren Familien zu-
sitzlich in die Forderung ihrer Kinder. Dabei weisen
Studien darauf hin, dass der mehrjihrige Besuch ei-
ner Kindertageseinrichtung bei zuhause weniger ge-
forderten Kindern kompensatorisch wirken kann (C1).

Dies scheint eine wichtige Voraussetzung zu
sein, um durch die Férderung aller Kinder frithzei-
tig herkunftsbedingte Unterschiede abzubauen. Auf-
grund einer nach wie vor selektiven Nutzung von fri-
her Bildung werden aber nicht alle benachteiligten
Kinder erreicht (C1). Daher miissen die Anstrengun-
gen verstirkt werden, die Angebote so zu gestalten,
dass sie alle Eltern ansprechen und keine gegentei-
ligen Anreize schaffen, die frithe Bildung nicht zu
nutzen. Insgesamt kommt es darauf an, dass sich die
familiale und die institutionelle Bildung, Betreuung
und Erziehung gegenseitig erginzen. Daher gewin-
nen Moglichkeiten zur Stirkung der elterlichen Er-
ziehungskompetenz ebenso an Bedeutung wie eine
gute Verzahnung von privater und 6ffentlicher Erzie-
hung. Die Kooperation mit Eltern, deren Beteiligung,
Information und Unterstiitzung wird zu einer wich-
tigen Aufgabe von Kindertageseinrichtungen.

Mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sind Eltern aufgrund heterogener Arbeitszeit-
modelle hiufig auf passende Betreuungsangebote an-
gewiesen - dies gilt fiir die frithe Kindheit ebenso wie
fiir das Schulalter (vgl. D3). Derzeit werden die Plitze

fiir unter 3-Jihrige vorwiegend ganztigig genutzt,
wiahrend die Kinder im Kindergartenalter tiberwie-
gend bis zu 7 Stunden tdglich betreut werden (C3).
Im Zuge des Ausbaus ist zu erwarten, dass die neu
geschaffenen Angebote auch Eltern mit geringeren
Bedarfen offenstehen. Hier wird es auf ein Hochstmaf}
an zeitlicher Flexibilitit ankommen, solange dies mit
pidagogischen Konzeptionen vereinbar bleibt.

In den letzten Jahren hat sich die frithkindliche
Bildung deutlich ausgeweitet. Sie wird inzwischen
nahezu flichendeckend von Kindern ab 3 Jahren in
Anspruch genommen. In wachsendem MaRe wird
sie aber auch zu einem selbstverstindlichen Teil
der Bildungsbiografie fiir Kinder ab 2 Jahren (C3):
In Ostdeutschland nehmen inzwischen 80% und in
Westdeutschland fast 40% der 2-Jdhrigen die Betreu-
ungsangebote wahr - und dies mit zuletzt konstant
steigenden Anteilen. Kinder mit Migrationshinter-
grund nehmen inzwischen ebenfalls zu groRen Teilen
vor der Einschulung an frithkindlicher Bildung teil.
Bei den unter 3-Jdhrigen ist ihre Bildungsbeteiligung
mit 14% jedoch noch verhiltnismiRig gering. Um
diesen Kindern, die hdufig Deutsch als Zweitsprache
erlernen, eine frithe alltagsintegrierte Unterstiitzung
beim Zweitspracherwerb zu ermoglichen, sind die
entsprechenden Anstrengungen zu verstirken.

Von hoher Bedeutung ist vor diesem Hintergrund
der weitere Ausbau der Plitze fiir unter 3-Jahrige. Im
Frithjahr 2011, der letzten verfiigbaren Erhebung vor
der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Be-
treuungsplatz fiir 1- und 2-jihrige Kinder, stellt der
bedarfsgerechte Ausbau eine weiterhin enorme Her-
ausforderung dar. Zu diesem Zeitpunkt nutzen 25%
der unter 3-Jahrigen die Angebote frithkindlicher Bil-
dung, 20% in West- und 47% in Ostdeutschland (C3).
Damit bis August 2013 fiir 37% der Eltern in West-
deutschland ein Betreuungsangebot zur Verfiigung
steht, miissten in der Zeit zwischen 2011 und 2013
ca. 262.000 zusdtzliche Plitze in Tageseinrichtungen
und/oder Tagespflege geschaffen werden; das sind
mehr, als in den letzten fiinf Jahren zusammen aus-
gebaut wurden (C2). Auch wenn die Tagespflege eine
wichtige Siule des U3-Ausbaus geworden ist, wird
nach der bisherigen Entwicklung der angestrebte
Anteil von 25% voraussichtlich nicht erreicht. Die Ta-
geseinrichtungen miissten dies entsprechend kom-
pensieren.

65



Insgesamt wird offensichtlich, dass Bund, Linder und
Kommunen ihre aktuellen Ausbaubemiihungen im
Vergleich zu den Vorjahren nochmals massiv steigern
miissen, um ein bedarfsdeckendes Angebot zu schaf-
fen. Da die zugleich deutlich gestiegenen Erwartun-
gen gegeniiber der heutigen Kindertagesbetreuung
auch zu qualitativen Verbesserungen fiihren miissen,
wird die Weiterentwicklung der frithkindlichen Bil-
dung auch in den kommenden Jahren eine politisch
hohe Prioritdt behalten miissen.

Analog zum regional sehr unterschiedlichen Be-
treuungsbedarfin der Kindertagesbetreuung erweist
sich der Bedarfan qualifiziertem Personal als regional
ebenfalls ausgesprochen divergente Frage. Obwohl die
Ausbildungszahlen von Erzieherinnen und Erziehern
bis 2013 deutlich steigen werden, kann das fehlende
Personal in einzelnen Regionen zu einer zusitzli-
chen, folgenreichen Hiirde beim U3-Ausbau werden.
Zu den voraussichtlich 22.000 bis 29.000 Tagespfle-
gepersonen, die im Rahmen des Ausbaus zusitzlich
benotigt werden, ist in Westdeutschland bis 2013 von
einem Bedarf an mindestens 12.400 Fachkriften fiir
Tageseinrichtungen auszugehen, der nicht durch neu
ausgebildetes Personal abgedeckt werden kann (C4).

Vor allem in den Metropolregionen sind daher
Strategien notwendig, um diese Fachkrifteliicke zu
schliefen. Dazu kann die Anwerbung von ausgebil-
deten Fachkriften, die derzeit nicht in diesem Ar-
beitsfeld tdtig sind oder sich in der Familienphase
befinden, ebenso geh6ren wie eine zeitweilige Aufsto-
ckung der Arbeitszeiten des iberwiegend teilzeitbe-
schiftigten Personals. Aber auch finanzielle Anreize
konnen dazu beitragen, neue Zielgruppen fiir die
Tatigkeit in Tageseinrichtungen zu gewinnen. Insge-
samt wird es vor dem Hintergrund einer vermutlich
weiter steigenden Nachfrage nach Betreuungspliatzen
darauf ankommen, die Attraktivitit des Arbeitsfel-
des nachhaltig zu steigern. Dazu gehdren auch die
Arbeitsbedingungen und die Vergiitung von Erziehe-
rinnen und Erziehern.

Aufgrund der gestiegenen Erwartungen an die
Potenziale frithkindlicher Bildung muss auch wei-
terhin die Qualitit der Kindertagesbetreuung in
den Blick genommen werden. Die alltagsintegrierte
Sprachférderung von Kindern, die Deutsch als Zweit-
sprache erlernen, die Integration von Kindern mit
Behinderungen, die Zusammenarbeit mit Eltern, der
Umgang mit kultureller Vielfalt in Einrichtungen
sowie die zunehmende Arbeit mit unter 3-Jihrigen
sind diesbeziiglich zentrale Aufgaben, die in den letz-
ten Jahren an Bedeutung gewonnen haben. Etwa ein
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Viertel der 3- bis unter 7-Jdhrigen wird als sprach-
forderbediirftig eingestuft, insbesondere Kinder mit
nicht-deutscher Familiensprache und Kinder aus bil-
dungsfernen Elternhédusern (C5).

Bei den Sprachstandserhebungen und der friih-
kindlichen Sprachférderung gehen die Lander nach
wie vor auffallend unterschiedlich vor, was zu einem
uneinheitlichen Umgang mit den Kindern fiihrt.
Durch welche pidagogischen Konzepte Kinder beim
(Zweit-)Spracherwerb am wirkungsvollsten unter-
stiitzt werden konnen, ist eine fachlich nach wie vor
ungeklirte Frage, die aufgrund des offensichtlichen
Handlungsbedarfs zentral bleiben wird. Um auf die
wechselnden Anforderungen angemessen reagieren
zu koénnen und qualitativ hochwertige Bildungsan-
gebote zu schaffen, bleibt die regelmiRige Weiter-
bildung der pddagogischen Fachkrifte unerlisslich
und die Professionalisierung des Feldes ein wichtiges
Ziel. Der Anteil akademisch ausgebildeten Personals
ist fiir dieses pddagogische Arbeitsfeld immer noch
auffallend gering und wird aller Voraussicht nach
auch durch die neuen frithpidagogischen Studien-
gange nicht entscheidend verbessert. Bei den Tages-
pflegepersonen ldsst sich zwar ein positiver Trend
erkennen; dennoch verfiigen immer noch 41% nicht
iiber die Minimalqualifikation eines 160-stiindigen
Qualifizierungskurses.

Im Unterschied zur Schule werden Eltern bei der
Kindertagesbetreuung an den Kosten beteiligt (C2).
Dies geschieht - in Abhdngigkeit von den regionalen
und lokalen Bedingungen - jedoch in sehr unter-
schiedlichem Umfang, was erhebliche Ungleichhei-
ten schafft. So haben vier Linder die Beitragsfreiheit
ausschlieRlich fiir das letzte Kindergartenjahr einge-
fithrt, aufgrund der ohnehin hohen Beteiligungsquo-
ten allerdings ohne zusétzliche Effekte auf der Nach-
frageseite.Da die Finanzierung des noch ausstehenden
Us-Ausbaus - zuziiglich der notwendigen qualitati-
ven Verbesserungen - alle Beteiligten vor erhebliche
Herausforderungen stellt, besteht die Gefahr, durch
zusitzliche Leistungen wie dem Betreuungsgeld
keines der intendierten Ziele zufriedenstellend reali-
sieren zu kénnen.

Derzeit werden beim Ubergang in die Schule
3,4% der Kinder direkt in eine Férderschule einge-
schult. Dabei zeigt sich eine Varianz nach Lindern,
die durch rechtliche Regelungen oder unterschied-
liche Kriterien der Zuweisung verursacht sein kann.
Inwieweit es in Zukunft gelingt, Kinder mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf stirker in die Regelschu-
len zu integrieren, bleibt abzuwarten.
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Die gesellschaftlichen Diskussionen iiber die Leis-
tungsfihigkeit des Bildungswesens fiihren vor dem
Hintergrund globaler wirtschaftlicher, demografi-
scher und sozio-kultureller Herausforderungen zu
einem permanenten Verinderungsdruck, der auch
die Entwicklungen der letzten Jahre im Schulwesen
bestimmt hat. Dabei stand das Bestreben im Vorder-
grund, die Qualitit der Schule und die Leistungen
der Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern. Neben
der Einfithrung von Bildungsstandards und padago-
gischen FordermaRnahmen in den Schulen sollten
dazu ebenfalls eine Offnung und Flexibilisierung von
Bildungsgingen und Abschlussmoglichkeiten sowie
der Ausbau der Ganztagsschule beitragen.

Nachfolgend wird die Darstellung von Entwick-
lungen im Schulwesen aus den letzten Bildungsbe-
richten fortgefiihrt. Soweit es die vorliegenden Quer-
schnittsdaten zulassen, werden die Bildungsverldufe
von Kindern und Jugendlichen im Schulalter darge-
stellt, differenziert nach unterschiedlichen Schiiler-
gruppen. Mit diesem Augenmerk werden insbeson-
dere die kontinuierlich berichteten Uberginge an
Schnittstellen des Schulsystems (D1) und die erworbe-
nen Abschliisse (D7) weiterverfolgt. Um den zeitlichen
Verlauf des Schulbesuchs und der Schulabschliisse
einer Geburtskohorte analysieren zu konnen, wird
hier erstmals auf lange Zeitreihen des Mikrozensus
zuriickgegriffen.

Auskunft tiber die Gestaltung von Bildungspro-
zessen geben die erneut berichteten Indikatoren zur
ganztigigen Bildung und Betreuung (D3) sowie zu den
aullerschulischen Aktivititen und dem gesellschaft-
lichen Engagement von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen (D5). Uber die Ergebnisse schulischer
Bildung wird, neben dem Riickblick auf die Kompe-
tenzentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler seit
der ersten PISA-Studie, erstmals anhand der Daten zur
Uberpriifung der Bildungsstandards informiert (D6).

In vielen Lindern wurden die organisatorischen
Verbindungen zwischen Schularten und Bildungsgin-

gen schulstrukturell ausgebaut: Zunehmend gibt es
Schularten mit zwei oder drei Bildungsgdngen im Se-
kundarbereich I. Fiir die Analyse von Ubergingen und
Wechseln im Schulwesen hat dies die Konsequenz,
dass sie sich im Zeitverlauf nur noch unzureichend
statistisch abbilden lassen. Uber die Durchlissigkeit
und die Auf- und Abstiege zwischen den Schularten
wird deshalb nicht mehr berichtet.

Die strukturelle Weiterentwicklung der Schul-
landschaft wird nachfolgend mit zwei weiteren
wichtigen schulpolitischen Themen der letzten Jahre
verkniipft: der Expansion der Schulen in freier Triger-
schaft und der Entwicklung der sonderpiddagogischen
Forderung in Schulen. Angesichts der Diskussion um
die 2009 in Kraft getretene UN-Konvention tiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen werden die
Forderschulen bei der Analyse des Schulbesuchs und
der Schulabschliisse nicht, wie im Bildungsbericht
2010, separat dargestellt, sondern systematisch bei
den tibrigen Indikatoren einbezogen (D1, D3, D7).

Erstmals wird im Bildungsbericht die fiir Schule
beanspruchte Zeit in einem eigenen Indikator be-
trachtet (D2). Nicht zuletzt durch die Debatte um die
kiirzere Dauer des Gymnasialbesuchs hat die Schul-
zeit einen zunehmenden bildungspolitischen Stellen-
wert erhalten. Neben weitergefiihrten Analysen (z.B.
zu Klassenwiederholungen) werden daher neue Ak-
zentuierungen, die sich mit der Dauer von Schullauf-
bahnen und der Lernzeit befassen, prisentiert.

Schlieflich gestatten zusidtzlich erschlossene
Daten der amtlichen Statistik und der KMK Aussagen
zur Entwicklung der Einstellung von Lehrkréften im
offentlichen Schuldienst. Mit Blick auf den steigen-
den Ersatzbedarfvon Lehrkréften sind neue Einblicke
zum Zeitpunkt und zu den Griinden der Beendigung
des Lehrerberufs (D4) moglich. Im Gegensatz zu den
vorangegangenen Berichten werden in diesem Indika-
tor sowohl Lehrkrifte in allgemeinbildenden als auch
in beruflichen Schulen einbezogen.
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Angebote und Uberginge im Schulwesen

Das allgemeinbildende Schulwesen zeichnet sich durch vielfiltige Differenzierun-
gen seiner Schularten bzw. Bildungsgidnge aus. Von der Einschulung (vgl. €5) bis zum
Eintritt in den allgemein- oder berufsbildenden Teil des Sekundarbereichs II stehen
damit die Kinder und ihre Eltern vor einer Reihe von Ubergangsentscheidungen, die
den weiteren Lebensweg maRgeblich prigen. Da Ubergangsverliufe bislang nicht
empirisch erfasst werden, wird nachfolgend anhand von Besuchsquoten der unter-
schiedlichen Schulangebote in den Lindern sowohl ein Uberblick iiber die derzeitige
strukturelle Ausgestaltung als auch tiber die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler
aufdiese Schulen gegeben: In Ankniipfung an die vorangegangenen Bildungsberichte
werden zunichst fiir den Sekundarbereich I die Schulbesuchs- und Ubergangsquo-
ten fortgeschrieben, wobei ein besonderes Augenmerk auf Strukturentwicklungen
in der Zeitreihe liegt. Auch der Entwicklung sozialer Disparititen wird in diesem
Zusammenhang erneut nachgegangen. Angesichts zunehmender Bemiihungen um
die Inklusion von Kindern mit Behinderungen wird zudem weiterverfolgt, wie viele
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarfin Férderschulen
oder in sonstigen allgemeinbildenden Schularten unterrichtet werden. Ein neuer
Akzentliegt auf der regionalen Verbreitung von Grundschulen in freier Triagerschaft.
Und schlieRlich wird in Anndherung an die Lebenslaufperspektive zum ersten Mal
nachgezeichnet, wie sich die Schulbesuchsquoten einer Geburtskohorte zwischen
dem 15.und 25. Lebensjahr entwickeln.

Schulstrukturelle Entwicklungen im Sekundarbereich I

Noch im Schuljahr 2000/01 existierten in der Mehrzahl der Linder neben dem Gym-
nasium vier bis sechs weitere Schularten im Anschluss an die Grundschule (Abb. D1-1).
Die Schulbesuchsquoten im Sekundarbereich I im Jahr 2010/11 machen aufeine Reihe
von Umstrukturierungen aufmerksam.

Nachdem in den ostdeutschen Lindern bereits Anfang der 1990er Jahre (in Bran-
denburg 2005/06) Schularten mit mehreren Bildungsgingen entstanden, die sowohl
zum Hauptschulabschluss als auch zum Mittleren Schulabschluss fithren, haben im
letzten Jahrzehnt auch Berlin, Bremen, Hamburg, Rheinland-Pfalz, das Saarland und
Schleswig-Holstein die Zusammenlegung ihrer bisherigen Haupt- und Realschulen
(teilweise auch der Integrierten Gesamtschulen) in einer Schulart mit mehreren Bil-
dungsgingen eingeleitet. Inzwischen wird der pidagogische und organisatorische
Verbund von Haupt- und Realschulbildungsgang an einem Schulstandort auch in
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ermdog-
licht. Die Tendenz zur Reduktion der schulstrukturellen Mehrgliedrigkeit wird neben
bildungspolitischen Zielen, der Finanzlage und dem Wahlverhalten der Eltern auch
durch den demografisch bedingten Schiilerzahlenriickgang beeinflusst. Vor allem in
lindlich gepriagten Kommunen konnten in den vergangenen Jahren vielerorts Schul-
standorte wegen der Unterschreitung der Mindestziigigkeit bzw. -schiilerzahl nicht
aufrechterhalten werden (vgl. B1).

Viele der in jiingerer Zeit eingefiihrten Schularten® bieten neben dem Haupt-und
Realschulbildungsgang auch den Gymnasialzweig an und konnen eine gymnasiale
Oberstufe einrichten (Tab. D1-1A). In der Mehrzahl der Linder setzt sich damit der
Trend zu einem ,,Zwei-Sdulen-Modell“ fort, bei dem neben dem Gymnasium (mit dem

1 Integrierte Sekundarschule (Berlin), Oberschule (Brandenburg, Bremen und teilweise Niedersachsen), Stadtteilschule (Ham-
burg) sowie Gemeinschaftsschule (Saarland, Schleswig-Holstein, Thiiringen und kiinftig Baden-Wiirttemberg)
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Abb. D1-1: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schularten im Sekundar-
bereich I (Jg.5-10)* 2000/01 und 2010/11 nach Landern (in %)
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1) In Berlin, Bremen und Hamburg wird die Schulart mit mehreren Bildungsgdngen statistisch teilweise als Integrierte
Gesamtschule erfasst.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D1-5web
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Abitur nach 12 Schuljahren) nur noch eine Schulart mit mehreren Bildungsgingen
bzw. Integrierte Gesamtschulen (zum Teil mit dem Abitur nach 13 Jahren) steht.
Die Auswirkungen dieser Strukturreformen auf das Schulwahlverhalten der Kinder
und Eltern kénnen noch nicht abgeschitzt werden. Bislang, so zeigt der Vergleich
der Schulbesuchsquoten 2000/01 und 2010/11 (Abb. D1-1), verzeichnen vor allem die
Gymnasien kontinuierliche Zuwichse. Betrachtet man allerdings die Aufteilung der
Schiilerstrome nach der Grundschulzeit im Schuljahr 2010/11, so gibt es in einigen
Lindern erstmals stagnierende oder leicht riickliufige Ubergangsquoten zum Gym-
nasium (Tab. D1-2A).

Vom Anstieg der Gymnasialbeteiligung in den letzten Jahren haben alle sozio-
O0konomischen Statusgruppen profitiert, wie PISA-Daten verdeutlichen (Tab. D1-3A).
Im Zeitreihenvergleich der Schulartverteilung von 15-Jdhrigen zwischen 2000 und
2009 haben sich die Haupt-und Realschulquoten aller Herkunftsgruppen zugunsten
hoherer Gymnasialquoten verringert. Dies bedeutet aber zugleich, dass nach wie vor
grofle soziale Disparititen in der Verteilung auf die Schularten bestehen: 61% der
15-Jahrigen aus Elternhdusern mit hohem, aber nur 16% aus solchen mit niedrigem
soziookonomischen Status besuchten 2009 das Gymnasium, wihrend es sich beim
Besuch der Hauptschule umgekehrt verhilt (5 gegentiber 27%).

Sonderpddagogische Forderung

Die 2009 in Kraft getretene UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen hat fiir die sonderpdadagogische Forderung in deutschen Schulen wichtige
Impulse gesetzt. Wie diese sich auf die strukturelle Ausgestaltung der Schulange-
bote in den Lindern auswirken werden, ldsst sich noch nicht datengestiitzt verfol-
gen. Bislang iiberwiegt die getrennte sonderpddagogische Férderung von Kindern
und Jugendlichen in Férderschulen. Im Schuljahr 2010/11 besuchte der Grof3teil der
486.564 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf eine For-
derschule, 29% wurden integrativ in den sonstigen allgemeinbildenden Schularten

Abb. D1-2: Sonderpddagogische Forderquote 2000/01 und 2010/11 nach Landern
und Forderort (in %)

2000/01 2010/11
0,4 6,7 71 MV 10,9 | 8,0 2,9
0,1 70 71 ST 9,7 8,0 1,6
1,2 53 65 BB 85 |52 5.3
0,2 54 57 SN 84 |6,6 1,8
0,4 70 74 TH 78 |58 2,0
2,6 41 6,7 HB 75 |44 31
1,6 41 57 BE 75 4,2 3,3
0,9 33 42 SL 68 | 4,4 2,5
1,4 43 57 BW 6,8 |50 1,9
0,4 4,6 50 NW 6,5 |55 1,0
0,7 4,6 5,3 D 6,4 | 4,9 1,4
0,9 49 58 HH 6,1 4,6 il 3
0,6 4,7, 53 BY 58 4,6 1,2
1,3 41 54 SH 56 |28 2,8
0,4 3,7 4,1 HE 52 | 4,4 0,8
0,1 41 4,2 NI 48 4,4 0,4
0,5 3,6 41 RP 4,7 3,8 1,0
12 10 8 6 4 2 0 in % 0 2 4 6 8 10 12
An Forderschulen An sonstigen allgemeinbildenden Schulen X Zusammen
Quelle: Sekretariat der KMK (2010 und 2012), Sonderpddagogische Férderung in Schulen - Tab. D1-4A
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unterrichtet (Tab. D1-4A). Gegeniiber dem Schuljahr 2000/01 entspricht dies einer
Verdopplung der Integrationsquote.

Wie allerdings bereits im Bildungsbericht 2010 aufgezeigt wurde, erhdhte sich
die Férderquote® insgesamt in den vergangenen Jahren kontinuierlich, insbesondere
in den Forderschwerpunkten Geistige Entwicklung, Emotionale und soziale Entwick-
lung sowie Sprache. Die wachsende Zahl von integrativ unterrichteten Kindern mit
Forderbedarfging daher nicht mit einer gleichzeitigen Reduzierung der Forderschul-
besuchsquote einher (Abb. D1-2). In fast allen Lindern hat sich sowohl der Schiileran-
teil in Férderschulen als auch der Anteil an Integrationsschiilerinnen und -schiilern in
sonstigen allgemeinbildenden Schulen erh6ht. Eine nennenswerte Verringerung des
Forderschulbesuchs zugunsten steigender Integrationsquoten zeichnet sich lediglich
in Schleswig-Holstein und Thiiringen ab.

Schulen in freier Tragerschaft

Wie schon in B1 bilanziert wurde, hat sich im letzten Jahrzehnt die Zahl der allgemein-
bildenden Schulen in freier Tragerschaft deutlich erhoht. Sie ist zwischen 1998 und
2010 von 2.277 auf 3.605 Schulen angestiegen. Im gleichen Zeitraum ging aufgrund
der riickldufigen demografischen Entwicklung die Zahl der offentlichen Schulen

... keine
Verringerung des
Forderschulbesuchs

Jede zehnte
allgemeinbildende
Schule inzwischen

soweit zurtick, dass sich der Anteil der freien Schulen an allen Schulen von 5,2 auf in freier Tragerschaft

9,9% nahezu verdoppelt hat (Tab. D1-6web); der Schiileranteil in freien Schulen hat
sich von 5,3 auf 8,3% erhoht.

Abb. D1-3: Grundschulen in freier Tragerschaft 2010 (Anzahl der Schulen je Gemeinde)
und Schiileranteil in diesen Schulen (in % aller Grundschiilerinnen und
-schiiler des Kreises)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulverzeichnisse, eigene Berechnungen
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Als freie Schultriger sind in erster Linie die Kirchen bzw. die mit ihnen verbundenen
Organisationen zu nennen (Tab. D1-7web). 2010/11 befanden sich bundesweit 23%
der freien Schulen in katholischer und 14,5% in evangelischer Trigerschaft. Mit 8%
stellt auch der Bund der Freien Waldorfschulen ein quantitativ bedeutsames Schul-
angebot. Eine Systematisierung der tibrigen freien Tréiger ist mit den vorliegenden
Schulverzeichnissen nicht mdéglich. Es kann sich dabei um Personenvereinigungen,
Verbinde, Stiftungen oder Einzelpersonen handeln. Hierunter fillt etwa der Ddnische
Schulverein, der in Schleswig-Holstein ca. 50 Schulen fiir schulpflichtige Kinder der
dédnischen Minderheit unterhilt. Kommerziell orientierte Gesellschaften finden sich
weiterhin nur vereinzelt, es iberwiegen ganz ausgepridgt die gemeinniitzigen Triger.

Im Unterschied zu den tbrigen Schularten verlangt das Grundgesetz fiir die
Zulassung von Grundschulen in freier Trdgerschaft die Erfiillung zusétzlicher Be-
dingungen? um so der Zusammenfassung der Kinder aller Bevélkerungsschichten in
einer Schule Vorrang einzurdumen. Bemerkenswert ist daher, dass sich insbesondere
die Zahl der Grundschulen in freier Trigerschaft seit 1998 mehr als verdoppelt hat.In
kleinrdumiger Perspektive wird deutlich, dass sich Schulen in freier Trigerschaft vor
allem in den Ballungszentren wie Berlin, Hamburg, Miinchen oder Leipzig konzen-
trieren (Abb. D1-3).

Dennoch ist das relative Gewicht der freien Triger in Ostdeutschland, bis in
den lindlichen Raum hinein, vergleichsweise groR. So besuchen in vielen Kreisen
Ostdeutschlands mehr als 10% der Grundschiilerinnen und -schiiler Angebote von
freien Triagern. Beim Grof3teil dieser Schulen handelt es sich um Neugriindungen des
letzten Jahrzehnts. In 8o ostdeutschen Kreisen, die im Jahr 1998 noch kein Grund-
schulangebot in freier Trigerschaft hatten, gab es bis 2010 zwischen ein und acht
Erstgriitndungen. Vertiefende Analysen auf Gemeindeebene zeigen, dass es sich eher
um Substitutions- als um Verdringungseffekte der 6ffentlichen durch freie Schulen
handelt. Wo der Staat aufgrund des Unterschreitens der Mindestschiilerzahl Schulen
nicht aufrechterhalten konnte, haben freie Triger die Sicherung einer infrastruktu-
rellen Mindestversorgung tibernommen.

Ubergang in den Sekundarbereich II

In den vorangegangenen Bildungsberichten wurde mehrfach betont, dass aufgrund
des fehlenden Lingsschnittbezugs nur kumulative Ubergangsmuster an institutionel-
len Schnittstellen mit der Schulstatistik abgebildet werden konnen. Eine Anndherung
an die Verlaufsperspektive soll erstmals unter Riickgriff auf den Mikrozensus anhand
der Bildungsbeteiligung einer Geburtskohorte ermoglicht werden.

Verfolgt man die Bildungsbeteiligungsquoten des Geburtsjahrgangs 1985 bis ins
frithe Erwachsenalter, so besuchte noch im Alter von 17 Jahren mit 55% die Mehrheit
der Schiilerschaft Schulen des Sekundarbereichs I (Abb. D1-4). Der Ubergang in den
Sekundarbereich II erfolgte somit iiberwiegend zwischen dem 17. und 18. Lebensjahr
im Jahr 2003, also deutlich spiter, als eigentlich zu erwarten wire (D2). Nach dem
Sekundarbereich I besuchte der groRere Teil des Geburtsjahrgangs berufliche Schu-
len (42% der 18- und 48% der 19-Jdhrigen), iberwiegend ausbildungsbegleitend im
Rahmen der dualen Berufsausbildung, der kleinere Teil ging in die gymnasiale Ober-
stufe (33 und 31%). Die tibrigen Jugendlichen besuchten auch in diesem Alter noch
Schulen des Sekundarbereichs I (15 und 4%). Zwar ist in der Zeitreihenbetrachtung
keine Analyse nach Migrationshintergrund méglich, doch lassen sich die Ubergangs-

2 Die Schulbehdrde muss ein besonderes pddagogisches Interesse anerkennen, oder die Eltern miissen die Errichtung einer Ge-
meinschafts-, Bekenntnis- oder Weltanschauungsschule beantragen, weil eine dffentliche Schule dieser Art in der Gemeinde
nicht besteht (vgl. Art. 7 Abs. 5 GG).
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Abb. D1-4: Bildungsbeteiligung der 1985 Geborenen zwischen dem 15. und 25. Lebensjahr

nach Bildungsbereichen (in %)
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1) Fehlende Personenangaben zum Schulbesuch sowie Kategorien mit geringer Zellbesetzung
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2000 bis 2010, eigene Berechnungen - Tab. D1-8web

verldufe deutscher und auslidndischer Personen vergleichen (Tab. D1-8web). Auslindi-
sche Jugendliche verblieben ldnger im Sekundarbereich I (D2). Ihre Besuchsquote der
beruflichen Schulen und der gymnasialen Oberstufe lag stets unterhalb jener der
gleichaltrigen Deutschen. Bereits mit 19 Jahren besuchte fast ein Drittel der ausldndi-
schen Jugendlichen keine Bildungseinrichtung mehr, wihrend es bei den Deutschen

lediglich 14% waren.

@ethodische Erliuterungen

Forderquote

Die Forderquote entspricht dem prozentualen Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogi-
schem Forderbedarf an den Schiilerinnen und Schiilern
mit Vollzeitschulpflicht (1. bis 10. Jahrgangsstufe und
Férderschulen).
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Zeitaufwand fiir Schule

In den vergangenen Jahren wird der Zeitverbrauch durch institutionalisierte Bil-
dung - insbesondere im Verhiltnis zu Zeiten im Beschéftigungssystem - stirker in
Frage gestellt als frither. So zielen einige Reformen der letzten Jahre auf eine Verkiir-
zung der Dauer der Schulzeit oder auf eine Ausdehnung der in der Schule verbrachten
Zeit (z.B.Verkiirzung der Gymnasialzeit, Abb. D2-3web; Ausbau der Ganztagsangebote,
D3). Neben diesen MafRnahmen fiir eine effizientere oder erweiterte Nutzung der
Ressource Schulzeit wurde bereits im Bildungsbericht 2010 auf zusétzliche Entwick-
lungen hingewiesen. Beispielsweise verlingert sich durch das Nachholen eines nicht
erreichten bzw. hoherqualifizierenden Abschlusses fiir immer mehr Jugendliche der
Verbleib im Schulsystem (D7).

Vor diesem Hintergrund soll nachfolgend erstmals im Bildungsbericht der Um-
gang mit Zeit im Schulwesen dargestellt werden (vgl. auch C5). Der Zeitaufwand wird
dabei unter drei Perspektiven in den Blick genommen: im Lebenslauf (Dauer und Ver-
zogerungen von Schullaufbahnen), im Laufe eines Schuljahres (Unterrichtspensum)
und im Alltag einer Schulwoche (Zeitaufwand fiir unterrichtliche, auflerschulische
und individuelle Lernaktivititen). Zwar bilden die verfiigbaren Daten nicht ab, in
welchem Umfang die nominell vorgesehene Zeit tatsdchlich als effektive Lernzeit
genutzt wird, doch vermitteln sie ein Bild von den Gelegenheitsstrukturen und dies-
beziiglichen Unterschieden zwischen Schiilergruppen.

Dauer der Schullaufbahn

Wie lange Schiilerinnen und Schiiler die Schule besuchen, hingt davon ab, welche
Bildungsginge sie besuchen, welche Verzégerungen z.B. durch Wiederholungen ent-
stehen und ob Jugendliche zum Nachholen eines Abschlusses langer im Schulsystem
verbleiben. Ermittelt man auf der Grundlage der Bildungsbeteiligungsquoten die
durchschnittliche Zahl der Schulbesuchsjahre®, so hat sich diese fiir die Geburtsko-
horten 1950 bis 1970 kontinuierlich erhoht (Abb. D2-1). Die 1950 Geborenen besuchten
durchschnittlich 9 Jahre allgemeinbildende Schulen. Durch die Verlingerung der
Pflichtschulzeit und steigende Ubergangsquoten in lingere Bildungsginge, die zum
Mittleren Schulabschluss bzw. zur Hochschulreife fithren, verlingerte sich die allge-
meinbildende Schuldauer fiir die nachfolgenden Geburtskohorten. Sie lag fiir den
Geburtsjahrgang 1960 bereits bei 10 Jahren und stieg im Geburtsjahrgang 1970 weiter
auf 11 Jahre. Fiir die 1980 Geborenen dauerte die Schulzeit ebenso lange.

Die jlingste Kohorte, fiir die riickblickend anhand des Mikrozensus die Dauer
der Schulzeit auch nach Geschlecht und Ausldnderstatus ermittelt werden kann, ist
die des Geburtenjahrgangs 1985 (Abb. D2-1, Tab. D2-6web). Hier zeigt sich, dass Schiile-
rinnen linger allgemeinbildende Schulen besuchen als ihre mannlichen Mitschiiler.
Ausschlaggebend ist vor allem die héhere Gymnasialbeteiligung der Mddchen. Da
alle Lander auRer Rheinland-Pfalz inzwischen die Schulzeit bis zum Erwerb des
Abiturs von 13 auf 12 Schuljahre verkiirzt haben (G8, Abb. D2-3web), wird in Zukunft
beobachtet werden kénnen, ob sich die Besuchsdauer an Gymnasien verringert oder
ob die Hochschulreife zunehmend auf anderen Wegen erworben wird, die mehr Zeit
gewdhren (D1 und D7).

Vergleicht man die Schulbesuchsdauer nach Nationalitdt (Abb. D2-1), dann
besuchen ausliandische Schiilerinnen und Schiiler mit 13,2 Jahren durchschnitt-
lich nicht so lange allgemeinbildende und berufliche Schulen wie Deutsche (13,7
Jahre). Ein grofRerer Anteil dieser Schulzeit entfdllt aber bei den Ausldnderinnen und
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Abb. D2-1: Durchschnittliche Anzahl der Schulbesuchsjahre fiir die Geburtsjahrgdange
1950, 1960, 1970, 1980 sowie 1985 nach Auslinderstatus und Geschlecht

(in Jahren)*
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* Die zugrunde liegenden Basisdaten der altersspezifischen Bildungsbeteiligungsquoten umfassen bis 1991 nur
Westdeutschland und ab 1992 das gesamte Bundesgebiet.

Quelle: Kohler, H. (1990), Neue Entwicklungen des relativen Schul- und Hochschulbesuches; Kohler, H. (1978), Der relative

Schul- und Hochschulbesuch in der Bundesrepublik Deutschland 1952 bis 1975; Statistische Amter des Bundes und der

Linder, Bildungsstand der Bevélkerung 2004 bis 2009, Bildung im Zahlenspiegel 1982 bis 2004 sowie Mikrozensus 1991 bis

2010, eigene Berechnungen - Tab. D2-1A, Tab. D2-6web

Ausldndern auf Schulen des Sekundarbereichs I. Sie verbleiben aufgrund von Verzo-
gerungen (z.B. Klassenwiederholungen) mit durchschnittlich 10,4 Jahren ein halbes
Jahr linger in den Jahrgangsstufen 1 bis 10 als Deutsche. Trotz des lingeren Besuchs
allgemeinbildender Schulen erreichen Auslinderinnen und Ausldnder niedriger qua-
lifizierende Abschliisse (D7). Diese werden zunehmend an beruflichen Schulen nachge-
holt,wodurch sich die fiir Schulbildung aufgewendete Zeit nochmals verlingern kann.
Weitere Verzogerungen der Dauer der Bildungszeit ergeben sich durch Zeiten, die Ju-
gendliche im Ubergangssystem ohne formale Weiterqualifizierung verbringen (vgl. E1).

Verzogerte Schullaufbahnen
Bereits in den vorherigen Bildungsberichten wurde aufgezeigt, dass ein erheblicher
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler aufgrund von Klassenwiederholungen die
Schullaufbahn mit Verzégerung beendet. Im Schuljahr 2010/11 haben 164.000 Schii-
lerinnen und Schiiler eine Klasse wiederholt (Tab. D2-2A). Die Wiederholerquote®
hat sich damit riickblickend, nicht zuletzt aufgrund verdnderter Regelungen des
Versetzungsverfahrens, von 2,8% im Schuljahr 2004/0o5 aufinzwischen 2,0% reduziert.
Wie viele Schiilerinnen und Schiiler insgesamt bis zum Alter von 15 Jahren auf
eine verzogerte Schullaufbahn zuriickblicken, lisst sich auf Basis der PISA-Daten er-
mitteln (Tab. D2-3A).Von den im Jahr 2009 befragten 15-Jahrigen haben 21% mindestens
einmal eine Klasse wiederholt. Uber die Schullaufbahn einer Schiilerkohorte hinweg
kumulieren sich die Wiederholeranteile so auf ein Mehrfaches der Wiederholerquote
je Schuljahr. Zu berticksichtigen ist, dass in Jahrgangsstufe g einige Schiilerinnen und
Schiiler freiwillig die Klasse wiederholen, um den Ubergang in die Abschlussklasse
zum Mittleren Abschluss bzw. in die gymnasiale Oberstufe zu erreichen. Von Klas-
senwiederholungen sind iiberdurchschnittlich viele Kinder mit Migrationshinter-
grund® und niedrigem sozioékonomischen Status betroffen. Jugendliche mit min-
destens einem im Ausland geborenen Elternteil weisen im Alter von 15 Jahren mit

... und durch
gestiegene
Bildungsbeteiligung
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Verldngerung auf der

anderen Seite
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Riickgang der
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seit 2004/05 ...
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29% einen etwa doppelt so hohen Anteil an verzogerten Schullaufbahnen auf wie
jene ohne Migrationshintergrund (14%). Selbst unter Beriicksichtigung des sozio-
O6konomischen Status bleiben deutliche Unterschiede in den migrationsspezifischen
Wiederholeranteilen bestehen.

Unterrichtszeit nach Landern und Staaten

Die wihrend der Schullaufbahn aufgewendete Zeit wird, neben der Anzahl der Schul-
besuchsjahre, maRRgeblich vom Unterrichtsvolumen je Schuljahr bestimmt. Um eine
lindertibergreifend einheitliche Grundlage fiir einen Vergleich zu erhalten, werden
nachfolgend die fiir alle Schiilerinnen und Schiiler obligatorischen Jahrgangsstufen 1
bis 9 in einer Unterscheidung nach abschlussbezogenen Bildungsgingen gegeniiber-
gestellt. Die in den aktuellen Stundentafeln sichtbar werdenden Differenzen zwischen
den Lindern sind nicht unerheblich (Tab. D2-4A): In den Jahrgangsstufen 1 bis 4 etwa
sind in Bayern mit 104 Mindestwochenstunden®, d.h. 26 Stunden je Woche, 14%
mehr Unterrichtsstunden vorgesehen als in Brandenburg (91 Mindestwochenstun-
den). Hochgerechnet auf die Grundschulzeit entspricht dies 371 Zeitstunden mehr
Unterricht fiir die bayerischen Schiilerinnen und Schiiler. Durch das in Brandenburg
hohere Unterrichtsvolumen im Sekundarbereich I wird dieser Unterschied allerdings
bis zur Jahrgangsstufe g teilweise ausgeglichen.

Bemerkenswert ist im Vergleich der Stundentafeln 2002/03 und 2011/12, dass mit
Ausnahme der Hamburger Grundschulen durchgingig Erhohungen der Mindestwo-
chenstunden in allen Lindern und Bildungsgidngen festzustellen sind. Besonders das
gymnasiale Unterrichtsvolumen wurde im Sekundarbereich I teilweise erheblich
gesteigert. Hier wirkt sich maRgeblich die verkiirzte gymnasiale Schulzeit aus (G8),
denn nach einer KMK-Vereinbarung ist weiterhin ein Gesamtstundenvolumen von
265 Mindestwochenstunden bis zum Erwerb des Abiturs nachzuweisen. Die meisten
Liander bieten auch an Gesamtschulen bzw. den neu entstandenen Schularten mit
mehreren Bildungsgidngen einen Gymnasialzweig an (D1). Da sie in der Regel in neun
statt acht Jahren bis zum Abitur fithren, sind fiir die Jahrgangsstufen 5 bis 9 um bis
zu 8% weniger Unterrichtsstunden vorgesehen als an den G8-Gymnasien.

Abb. D2-2: Vorgesehene Unterrichtszeit fiir 7- bis unter 15-jahrige Schiilerinnen und Schiiler

an o6ffentlichen Schulen 2009 nach ausgewdhlten Staaten (in Zeitstunden)
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Quelle: OECD (2011), Bildung auf einen Blick, eigene Berechnungen - Tab. D2-7web
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Betrachtet man den Umfang der vorgesehenen Unterrichtszeit im internationalen
Vergleich, so ist in Deutschland fiir die 7-bis unter 9-Jihrigen mit 1.286 Zeitstunden,
d.h. 642 Stunden je Schuljahr und 17 Stunden je Woche, weniger Unterricht vorge-
sehen als in vielen anderen Staaten (Abb. D2-2). Fiir die Altersgruppen g bis unter 12
sowie 12 bis unter 15 Jahre liegt das Unterrichtspensum nahe am OECD-Mittel. Insge-
samt summiert sich in Deutschland die fiir 7- bis unter 15-jahrige Schiilerinnen und
Schiiler vorgesehene Zahl der Unterrichtsstunden auf insgesamt 6.362 Zeitstunden,
im OECD-Durchschnitt sind es 6.734 Stunden. Die Spannweite der offiziellen Vorgaben
reicht im Staatenvergleich von 4.713 Stunden in Polen bis zu 8.316 Stunden in Italien.
Doch variiert auch die Dauer der Schulpflicht zwischen den Staaten.

Zeitaufwand fiir inner- und auRerschulische Lernaktivitdten

bei 15-Jahrigen

Wie viel Zeit Kinder und Jugendliche insgesamt fiir schulbezogene Aktivititen auf-
wenden, ist nicht zuletzt eine Frage der Gestaltung von Zeitabliufen innerhalb und
aulerhalb der Schule. Zuriickgegriffen werden kann hier lediglich auf eine OECD-
Sonderauswertung der PISA-Studie 2006, die fiir 15-Jdhrige den wochentlichen Zeit-
aufwand in einer Aufschliisselung nach inner- und aulRerunterrichtlichen Lernakti-
vititen abbildet.

In Deutschland gaben die Schiilerinnen und Schiiler 2006 an, fiir die zentralen
PISA-Lernbereiche Unterrichtssprache, Mathematik und Naturwissenschaften durch-
schnittlich 10,6 Zeitstunden je Woche in Form reguldren Schulunterrichts erhalten zu
haben (Tab. D2-5A). Dies waren allerdings nur 60% des gesamten wochentlichen Zeit-
aufwands fiir diese Lernbereiche, der dariiber hinaus durchschnittlich 1,9 Stunden
fiir Zusatz-oder Forderunterricht auRerhalb der Schule sowie weitere 5,9 Stunden fiir
individuelles Lernen umfasste. Mit insgesamt 18,4 Zeitstunden je Woche entspricht
also allein die Lernzeit in den drei PISA-Doméinen dem zeitlichen Umfang einer
Halbtagsstelle. Die deutschen 15-Jdhrigen liegen damit leicht tiber dem OECD-Mittel
von 17,9 Stunden. Bemerkenswert ist, dass zu den Staaten, in denen regelméaRig hohe
PISA-Kompetenzwerte erreicht werden, sowohl solche mit hohen Lernzeiten (z.B. Ka-
nada und Korea mit wochentlich mehr als 20 Stunden) als auch solche mit geringen
Lernzeiten zdhlen (Finnland und Japan mit unter 16 Stunden je Woche). Vertiefenden
Analysen zufolge scheint sich ein relativ hoher auf den regulidren Unterricht entfal-
lender Zeitanteil positiv auf die Leistungsergebnisse der Jugendlichen auszuwirken?.

3 OECD (2011), Quality Time for Students — Learning in and out of school. - Paris, S. 57 ff.

@ethodische Erlduterungen

Durchschnittliche Zahl der Schulbesuchsjahre

Fiir die durchschnittliche Zahl der Schulbesuchsjahre
werden die relativen Schulbesuchsquoten einer Geburts-
kohorte im Zeitverlauf (je Altersjahr) ermittelt, auf-
summiert und durch 100 dividiert (vgl. Erlduterungen
zu Tab. D2-1A).

Wiederholerquote

Die Wiederholerquote entspricht dem Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Schuljahr
dieselbe Jahrgangsstufe besucht haben, bezogen auf die
Schiilergesamtzahl (ohne Vorklassen, Schulkindergérten,

Freie Waldorfschulen, Forderschulen, Abendschulen und
Kollegs).

Migrationshintergrund

Abweichend von der Definition im Glossar wird der Mi-
grationshintergrund hier nach PISA bestimmt, wenn
mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurde.

Mindestwochenstunden

Als Mindestwochenstunden wird in den Schulgesetzen
der Lander die Zahl der wdchentlich vorgesehenen
Unterrichtsstunden je Jahrgangsstufe festgelegt.

Pflichtunterrichtszeit
deutscher Primar- und
Sekundarschulen
unter dem OECD-Mittel

40% der wochent-
lichen Lernzeiten
15-Jahriger entfallen
in Deutschland auf
Aktivitaten auBerhalb
des reguldren
Schulunterrichts
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

Ein Kernstiick der Reformanstrengungen ist in den vergangenen Jahren der Uber-
gang von der traditionellen Halbtags- zur Ganztagsschule. Ganztdgige Bildungs- und
Betreuungsangebote verteilen sich dabei zum einen auf verschiedene Typen von
Einrichtungen wie Ganztagsschulen® oder Horte®, zum anderen reicht das Angebot
von Hausaufgabenbetreuung bis hin zu breit geficherten Kurs-und Férderangeboten
(vgl. auch H2.2). Die folgende Darstellung konzentriert sich zundchst auf eine Fort-
schreibung zum Ausbaustand. Ganztagsangebote sollen nicht nur durch breitere Ge-
legenheitsstrukturen fiir Bildungsprozesse zur Qualitdtssteigerung im Bildungswesen
beitragen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern. Auch sollen gerade
fiir bildungsbenachteiligte Kinder die schulischen Rahmenbedingungen verbessert
werden. Daher wird als neue Akzentuierung fiir 15-Jihrige Schiilerinnen und Schiiler
untersucht, welche Gruppen das bisherige Angebot erreicht.

Quantitativer Ausbau der Schulen mit Ganztagsbetrieb

Der in den vorangegangenen Berichten aufgezeigte Auf- und Ausbau von Ganz-
tagsschulen hilt weiter an. Insgesamt stieg die Zahl der Verwaltungseinheiten
mit Ganztagsbetrieb® bereits zwischen 2002 und 2008 von 4.951 auf 11.825 an
und erhohte sich bis 2010 nochmals auf 14.474. Inzwischen beliduft sich somit
der Ganztagsanteil an allen schulischen Verwaltungseinheiten auf insgesamt
51% (Abb. D3-2, Tab. D3-3web).

In allen Schularten sind seit 2002 stetige Zuwéichse zu beobachten (Abb. D3-1),
wenngleich sie fiir die Grundschule und das Gymnasium besonders deutlich aus-
fallen. Dennoch liegt mit 44% aller Grundschulen und 49% aller Gymnasien der
Schulanteil mit Ganztagsbetrieb weiterhin unter dem entsprechenden Wert der In-
tegrierten Gesamtschulen (77%) und der Férderschulen (62%), die bereits vor den
jingeren Reformanstrengungen einen hohen Anteil an Ganztagsschulen aufwiesen.
Bemerkenswert ist, dass auch die Schularten mit mehreren Bildungsgiangen im Jahr
2010 zu 71% Ganztagsangebote machen, nachdem es 2002 erst knapp 20% waren.

Abb. D3-1: Ganztagsschulen im Primar- und Sekundarbereich I 2002 und 2010
nach Schularten und Organisationsmodell
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Quelle: Sekretariat der KMK (2008 und 2012), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform
in den Lindern in der Bundesrepublik - Tab. D3-1A
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Der Grofteil der Schulen arbeitet in der offenen Form, bei welcher die Kinder freiwil-
lig an den Angeboten teilnehmen konnen. Teilweise oder voll gebundener Ganztagsbe-
trieb, bei dem die Angebote fiir einen Teil oder die gesamte Schiilerschaft verbindlich
sind, wurde vor allem an Hauptschulen, Schularten mit mehreren Bildungsgingen,
Integrierten Gesamtschulen und Forderschulen eingerichtet (Tab. D3-1A).

Ganztagsangebote und -beteiligung in den Ldndern

Im Lindervergleich streuen die Anteile der Ganztagsschulen trotz durchgingig deutli-
chen Anstiegen nach wie vor erheblich um den Bundesdurschnitt von 51% aller Schulen
(Abb. D3-2). Stellt man den Ausbaustand der Ganztagsschule dem Anteil der Schiilerin-
nenund Schiilerim Ganztagsbetrieb gegeniiber,fillt die Beteiligung an den Ganztagsan-
geboten mit 28% deutlich niedriger aus als der Ganztagsschulanteil. Ausschlaggebend
ist zum einen, dass der Ausbau sukzessive bzw. stufenweise erfolgt, d.h. teilweise an
den Schulen zunidchst nur einzelne Ganztagsklassen oder -ziige entstehen.Zum ande-
ren unterscheiden sich die Ganztagsschulen in ihrem Organisationsmodell (Abb. D3-1).

Soziale Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler in Ganztagsschulen

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Ganztagsschule wird hdufig diskutiert, ob
Kinder aus sozial schwachen Elternhdusern stirker davon profitieren als jene aus
sozial privilegierten. Reprisentative Daten zu Ganztagsschulen lieferte zuletzt die
PISA-Studie 2009, anhand derer allerdings lediglich fiir 15-Jdhrige die Verteilung nach
sozialer Herkunft betrachtet werden kann (Abb. D3-3, Tab. D3-4web). Fiir diese Alters-
gruppe fallen die Beteiligungsunterschiede eher gering aus. Jugendliche mit hohem
soziodkonomischen Status besuchen mitinsgesamt 68% zwar etwas hdufiger Schulen
mit Ganztagsangeboten als jene mit mittlerem (65%) und niedrigem Status (62%).Von

Abb. D3-2: Ganztagsschulen* im Primarbereich und Sekundarbereich I und Schiilerinnen
und Schiiler im Ganztagsbetrieb 2002 und 2010 nach Landern** (in %)
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* Ganztagsschulen als schulische Verwaltungseinheiten

**In Bremen (bis 2008), Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt liegen keine Angaben iiber Ganztagsschulen in freier
Trdgerschaft vor, so dass ein Gesamtanteil an allen Schulen bzw. Schiilern nicht sinnvoll ist.

Quelle: Sekretariat der KMK (2008 und 2012), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern

in der Bundesrepublik - Tab. D3-3web
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Abb. D3-3: 15-jdhrigee Schiilerinnen und Schiiler in Ganztagsschulen nach Verbindlichkeit
und Haufigkeit des Angebots und soziokonomischem Status* (in %)

Soziodkonomischer Status* der Schiilerinnen und Schiiler
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland, PISA 2009, eigene Berechnungen - Tab. D3-4web

den Schulen mit verbindlichem Ganztagsangebot (fiir einen Teil oder die gesamte
Schiilerschaft) werden jedoch tendenziell gerade Kinder aus sozial schwachen Fami-
lien erreicht: Aus Elternhdusern mit niedrigem sozio6konomischen Status besuchen
19 bzw. 4% der 15-Jdhrigen teilweise bzw. voll gebundene Ganztagsschulen, wihrend
es bei denjenigen mit hohem Status nur 14 bzw. 2% sind. Dies diirfte mit der schul-
artspezifischen Verteilung der verbindlichen Ganztagsangebote zusammenhéngen
(Abb. D3-1). Ein grofRerer Anteil der Jugendlichen mit niedrigem Sozialstatus besucht
Haupt-, Gesamt- oder Férderschulen (D1), die unter allen Schularten wiederum am
hiufigsten im teilweise oder voll gebundenen Ganztagsmodell arbeiten.

Horte als ergdnzende Ganztagsangebote

Neben den Angeboten der Ganztagsschulen stellen auch die iiber Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe organisierten Hortangebote einen wesentlichen Bestand-
teil ganztidgiger Bildung und Betreuung dar. Insbesondere im Grundschulalter ist
der Hort eine quantitativ bedeutsame Variante; in dieser Altersgruppe nutzen mit
bundesweit 422.473 Kindern nahezu 15% der Schiilerinnen und Schiiler ein Hortan-
gebot (Tab. D3-2A). Horte werden einerseits als unabhéingige Ergdnzungsangebote zu
Ganztagsschulen, andererseits aber auch in Form von Kooperationsangeboten bei-
der Institutionen genutzt. Obwohl die Anzahl der Kinder in Ganztagsgrundschulen
deutlich stirker ansteigt, hat auch die Zahl der Hortkinder seit 2006 um knapp ein
Viertel zugenommen. Hier zeigen sich in den Lindern unterschiedliche Strategien
beim Ausbau der ganztigigen Bildung und Betreuung fiir Kinder im Grundschulalter.
Wihrend in Nordrhein-Westfalen Hortangebote zugunsten von Ganztagspldtzen in
Schulen nahezu vollstindig abgebaut wurden, zeigen sich in Bayern und Niedersach-
sen auch bei den Horten deutliche Zuwichse. In Sachsen und Brandenburg weisen
hohe Quoten in beiden Betreuungsformen darauf hin, dass hier eine groRe Anzahl
an Kooperationsangeboten zwischen Horten und Ganztagsgrundschulen besteht.
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@ethodische Erliuterungen

Ganztagsschulen

Ganztagsschulen stellen laut KMK-Definition an min-
destens drei Tagen in der Woche ein mindestens sieben
Zeitstunden umfassendes Angebot zur Verfiigung, bei
welchem Unterricht und auRerunterrichtliche Angebote
in einem konzeptionellen Zusammenhang stehen und ein
Mittagessen bereitgestellt wird.

Horte

Der Begriff Hort bezeichnet Kindertageseinrichtun-
gen, die sich ausschlieBlich auf Kinder im Schulalter
beziehen. Hinzukommen konnen dariiber hinaus noch

Platze fiir Kinder im Schulalter in altersiibergreifenden
Kindertageseinrichtungen, die hier ebenfalls mit ein-
gerechnet werden.

Schulische Verwaltungseinheiten mit Ganztags-
betrieb

Bei nicht schulartbezogenen Aussagen werden Schul-
zentren, an denen mehrere Schularten vorgehalten
werden, nur einmal als Ganztagsschule gezéhlt (soge-
nannte Verwaltungseinheiten), um Mehrfachzahlungen
von Schulstandorten zu vermeiden.
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Padagogisches Personal im Schulwesen

Die Entwicklung und Sicherung der Qualitit von Schule und Unterricht sowie die
Gestaltung erfolgreicher schulischer Lehr-und Lernprozesse ist entscheidend von der
Qualifikation des pidagogischen Personals® abhiingig. Grundvoraussetzung dafiir
ist,den ficherspezifischen Lehrkriftebedarfiiber grundstindig an wissenschaftlichen
Hochschulen ausgebildete Lehrkrifte zu decken, nicht zuletzt auch um die weitrei-
chenden Bemiihungen zur Reform der Lehrerbildung auch in der Schule wirksam
werden zu lassen. Fiir eine kiinftige bedarfsgerechte Personalpolitik ist zugleich die
geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Lehrkrafte beachtenswert. Weitere The-
men, die in den Diskussionen um die weitere Entwicklung des Lehrerberufs immer
wieder aufscheinen, sind der ficherspezifische Lehrkriftebedarf und die Griinde fiir
die Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses. In diesem Zusammenhang wird
auch auf die Art des Arbeitsverhiltnisses eingegangen. Ebenfalls wird die Entwick-
lung des schulischen Personalbestands iiber die Zahl und Zusammensetzung der
Lehrkrifte nach Alter, Geschlecht, Beschidftigungsumfang und Migrationsstatus, wie
im vorausgegangenen Bildungsbericht, dargestellt.

Lehrkrdfte nach Alter, Geschlecht, Beschiftigungsumfang und
Migrationshintergrund

Die hauptberuflichen Lehrkrifte® setzen sich aus voll-und teilzeitbeschiftigten
Lehrkriaften zusammen. In Deutschland hat sich zwischen 2002 und 2010 ihre
Zahl um knapp 5.000 auf 784.797 erhoht. Damit verbunden ist ein Anstieg der
teilzeitbeschéftigten Lehrkréfte (Tab. D4-1A). Ihr Anteil an den hauptberuflichen
Lehrkriften ist zwar von 37,4% (2002) auf 39,1% (2010) angestiegen, lag zwischen-
zeitlich 2006 aber mit 40,4% schon tiber dem Anteil von 2010.Dies deutet auf eine
Stagnation des Anteils teilzeitbeschéftigter Lehrkrédfte aufhohem Niveau hin. Zu
den hauptberuflichen Lehrkriften kommen noch tiber 120.000 Lehrkrifte hinzu,
die stundenweise® an den Schulen unterrichten (Tab. D4-2A).

Deutschland weist neben Italien im internationalen Vergleich sowohl im Pri-
mar- als auch im Sekundarbereich I den mit Abstand gréfRten Anteil an Lehrkriften
im Alter tiber 50 Jahren und zugleich den geringsten Anteil an Lehrkriften unter
30 Jahren (Tab. D4-6web) auf. Diese Situation ist jedoch bezogen auf Deutschland nach
Lehramt und Geschlecht zu differenzieren (Abb. D4-1,Tab. D4-3A). Lehrkréfte mit einer
Lehramtspriifung fiir die Forderschulen sind deutlich jiinger als die Lehrkrifte ande-
rer Lehrimter. Der Anteil der Mdnner unter den Lehrkriaften geht unter den jiingeren
Altersgruppen zuriick (Abb. D4-1, Tab D4-3A). Jeder sechste mdnnliche Lehrer und nur
jede elfte Lehrerin ist 60 Jahre und ilter. Der Frauenanteil unter den Lehrkriften
wird in den nichsten Jahrzehnten weiter zunehmen, wenn der sich abzeichnenden
Entwicklung nicht dadurch begegnet wird, dass Mdnner gezielt fiir den Lehrerberuf
gewonnen werden.

Die Daten des Mikrozensus 2010 zeigen, dass der Anteil der Lehrkréfte mit Migra-
tionshintergrund im Schulsystem in allen Schulstufen sehr gering ist. Mit 6,1% ist
dieser Anteil sehr viel niedriger als bei sonstigen Erwerbstitigen mit (Fach-)Hoch-
schulabschluss (15,0%; Tab. D4-7web).
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Abb. D4-1: Lehrkrafte in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 2010/11 nach abgeleg-
ter Lehramtspriifung, Altersgruppen und Schulart bzw. nach Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2008/09, eigene Berechnungen - Tab. D4-3A

Lehrereinstellungen

Durch den hohen Anteil an Lehrkréften iiber 50 Jahre (48 %, Tab. D4-3A) ist auch der
aktuelle und sich abzeichnende personelle Ersatzbedarf fiir das Schulwesen relativ
hoch. Entsprechend haben die Neueinstellungen von Lehrkriften in den letzten Jah-
ren wieder zugenommen.Im Schnitt der letzten drei Jahre waren es durchschnittlich
jahrlich etwa 30.000 und damit etwa 5.000 mehr als in der vorausgegangenen Drei-
Jahres-Periode (Tab. D4-4A). Das hohe Niveau der Einstellungen in den Schuldienst wird
daran deutlich, dass 2011 4,4% des Lehrerbestands (Vollzeitlehrer-Einheiten) ersetzt
wurden. Mit der Erhohung der Zahl der eingestellten Bewerberinnen und Bewerber
in den offentlichen Schuldienst ist auch ein Anstieg der Zahl der Seiteneinsteiger
verbunden. Mit einem Anteil von 5 bis 6% sind Seiteneinsteiger unter den eingestell-
ten Bewerbern nur eine kleine Gruppe (Tab. D4-4A). Als Seiteneinsteiger werden nach
der Definition der KMK aber nur Lehrkrifte ohne 2. Lehramtspriifung bezeichnet.
Eingestellte Bewerber, die nach einem nicht lehramtsbezogenen Hochschulexamen
den Schuldienst anstreben und in den meisten Lindern zunichst den Vorbereitungs-
dienst absolvieren miissen, erscheinen in der KMK-Statistik nicht als Seiteneinsteiger,
obwohl deren Zahl als nicht unbedeutend angenommen werden kann. In Zukunft
wird es darauf ankommen, iiber entsprechende Nachqualifizierungen der Bewerber
ohne universitires Lehramtsstudium darauf hinzuwirken, dass die Reformansitze der
Lehrerbildung fiir die Reform der Schule umfassend wirksam werden.

Im letzten Jahrzehnt gab es eine deutlich hohere Zahl eingestellter Bewerbe-
rinnen und Bewerber als Neuabsolventen des Vorbereitungsdienstes (Tab. D4-4A). Die
eingestellten Bewerber rekrutierten sich zwischen 2001 und 2011 zu 15% aus Altbe-
werbern. Dadurch war es moglich, gezielt Bewerber mit 2. Lehramtspriifung einzu-
stellen, um facherspezifische Engpasse der Lehrkrifteversorgung zu schlief3en. Da das
Reservoir an Altbewerbern bald erschopft sein diirfte, wird es kiinftig bereits bei der
Bereitstellung von Ausbildungsplitzen an den Hochschulen verstirkt darauf ankom-
men, die Sicherstellung des ficherspezifischen Lehrkriftebedarfs zu berticksichtigen
(vgl. H3.2 bezogen auf die kiinstlerischen Ficher).

Nur kleine Gruppe
von Seiteneinsteigern
im Schuldienst

Im letzten Jahrzehnt
15% mehr Lehrer-
einstellungen als
Absolventen des
Vorbereitungsdienstes
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Abb. D4-2: Anteil der Ruhestandsgriinde und Durchschnittsalter beim Eintritt in den
Ruhestand von Beamtinnen und Beamten im Schuldienst 1997 bis 2010
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Versorgungsempfénger
des offentlichen Dienstes - Tab. D4-8web

Beendigung der Berufstatigkeit

In der 6ffentlichen Wahrnehmung gelten Lehrkrifte als eine Berufsgruppe, die wegen
der zunehmenden beruflichen Belastung verstirkt vorzeitig den Schuldienst ver-
lasst. Die Statistik der Versorgungsempfingerinnen und -empfinger des 6ffentlichen
Dienstes zeigt allerdings, dass sich die Dienstunfihigkeit als Ursache fiir den Eintritt
in den Ruhestand beamteter Lehrkrifte seit 2002 deutlich zurtickentwickelt hat (Abb.
D4-2,Tab. D4-8web). Zugleich ist der Anteil der beamteten Lehrkréfte, die bei Erreichen
der Regelaltersgrenze von 65 Jahren in den Ruhestand wechselten, aufiiber 35% gestie-
gen. Seit 2007 ist das Erreichen der Regelaltersgrenze der haufigste Ruhestandsgrund.
Dadurch gehoéren die Lehrkrifte zur Gruppe von Beamten, die mit einem vergleich-
sweise hohen Durchschnittsalter in den Ruhestand wechseln (Tab. D4-9web); in den
letzten Jahren weisen sie sogar das hochste Durchschnittsalter aller Beamtengruppen
bei Ruhestandsbeginn auf.

Das Durchschnittsalter der Lehrkrifte bei Beginn des Ruhestands ist zwischen
1997 und 2010 um 1,3 Jahre angestiegen. Zwischen Frauen mit 63,7 und Mdnnern mit
64,1 Jahren (2010) unterscheidet es sich nur unwesentlich. Anders ist die Situation
bei Beginn einer Dienstunfihigkeit. Auch hier ist das Durchschnittsalter - sogar um
1,8 Jahre - angestiegen, zugleich werden Frauen durchschnittlich fast 2 Jahre frither
dienstunfihig als ihre médnnlichen Kollegen (2010 mit 57,6 bzw. 59,5 Jahren).

Der Mikrozensus ermoglicht fiir die Analyse des Zeitpunkts der Beendigung der
Berufstitigkeit den geschlechtsspezifischen Vergleich zwischen Beamtinnen und Be-
amten und Angestellten, Lehrkriaften und sonstigen Akademikerinnen und Akademi-
kern.Die Datenbasis fiir den Vergleich bilden alle Akademikerinnen und Akademiker,
die zum Zeitpunkt der Befragung 2010 iiber 50 Jahre alt waren und ihre Berufstitig-
keit beendet hatten (Tab. D4-5A). Dabei ergibt der Vergleich zwischen den Lehrkriften
mit Hochschulabschluss und sonstigen Akademikerinnen und Akademikern bezogen
auf den gegenwirtigen Bestand an Personen im Ruhestand keinen beachtenswerten
Einfluss des Lehrerberufs auf das Alter beim Ausstieg aus der Berufstiatigkeit. Sowohl
bei midnnlichen Lehrkriften als auch anderen mdnnlichen Akademikern lag der Me-
dian des Wechsels in den Ruhestand zwischen 61 und 62 Jahren (Mittelwert zwischen
60,9 und 62,5). Bei Frauen lag dieser Zeitpunkt zwischen 59 und 61 Jahren (Mittelwert



Péddagogisches Personal im Schulwesen

zwischen 59,3 und 61,4). Frauen beendeten frither ihre Berufstitigkeit als Midnner,
weil sie frither das gesetzliche Ruhestandsalter erreichten und etwas hdufiger vor
Erreichen des Ruhestands ihre Berufstiatigkeit aufgaben. Bei Lehrkriften war fiir den
Ruhestandsbeginn nicht bedeutsam, ob sie Angestellte oder Beamte waren. Sonstige
Akademiker gingen als Beamte spiter und als Angestellte frither in den Ruhestand als
Lehrkrifte. Dazu trug auch bei, dass vor allem angestellte sonstige Akademikerinnen
und Akademiker hdufiger als angestellte Lehrkrifte vor Erreichen des Ruhestands
ihre Berufstitigkeit beendeten (18 zu 11%; Tab. D4-10web).

Die Befunde zeigen eine hohe Abhingigkeit des Ruhestandsbeginns von gesetz-
lichen Ruhestandsregelungen, der privaten Lebenssituation und der Art des Arbeits-
verhiltnisses. Lehrkrifte unterscheiden sich in ihrem Verhalten bei Beendigung der
Berufstédtigkeit nur in Details von anderen Akademikern. Nicht erfasst wird, in wel-
chem Umfang in den letzten Berufsjahren vor dem Ruhestand der Beschiftigungsum-
fang von Lehrkriften reduziert wird, um sich noch den beruflichen Anforderungen
gewachsen zu fiihlen.

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal

Datengrundlage sind die in der amtlichen Schulstatistik
verfligbaren Angaben. Betrachtet werden neben Lehr-
kraften der allgemeinbildenden Schulen - von Vorklas-
sen bis zu Kollegs — auch berufliche Schulen. Sonstiges
nicht unterrichtendes paddagogisches Personal wird
dabei nicht erfasst.

Hauptberufliche Lehrkrédfte

Hauptberufliche Lehrkrdfte konnen vollzeit- oder teil-
zeitbeschdftig sein. Vollzeitbeschéftigte Lehrkréfte
sind Personen, die mit voller Regelpflichtstundenzahl

stunden) tdtig sind. Teilzeitbeschaftigte Lehrkréafte sind
Personen, deren individuelle Pflichtstundenzahl auf-
grund landerspezifischer Regelungen bis zu 50% der
Regelpflichtstunden ermdRigt worden ist.

Stundenweise beschéftigte Lehrkréfte

Stundenweise beschaftigte Lehrkrdfte sind mit weniger
als 50% der Regelpflichtstunden einer vollzeitbeschaf-
tigten Lehrkraft tatig. Lehramtsanwarter/Referendare
werden — soweit sie selbststandig Unterricht erteilen -
den stundenweise Beschdftigten zugeordnet, auch
wenn sie mit mehr als 50% der Regelpflichstundenzahl

(Pflichtstunden = Unterrichtsstunden + Abminderungs-  unterrichten.

Fiir den
Ruhestandsbeginn
von Lehrkrdften
ist unbedeutend,
ob sie Beamte oder
Angestellte sind
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Aktivitaten in auRerschulischen Lernorten

Neben dem formalen Lernort Schule finden vielfiltige Bildungsprozesse, unter ande-
rem auch die kulturelle/musisch-dsthetische Bildung, in organisierten Angeboten der
Kinder-und Jugendarbeit, in Horten, in Vereinen, Kirchen und bei privaten Anbietern
statt (vgl. H). Durch freiwilliges Engagement in Vereinen und organisierten Gruppen
eroftnen sich zusitzliche Lernmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche auf der Basis
von aktiver Beteiligung und konkreter Verantwortungsiibernahme. Hiufig werden
freiwillig Engagierte fachlich und pddagogisch begleitet, wodurch solche Formen des
Engagements zusdtzliche Bildungsrelevanz erhalten. Hinzu kommen informelle Lern-
welten wie Familie und Gleichaltrige,in denen das Lernen in hohem MaRe ungeplant,
selbstorganisiert und kaum strukturiert verlauft.

Vor allem Familien spielen als informelle Bildungswelten von Anfang an eine
tragende Rolle fiir die Bildungsbiografie (vgl. C1). Sie eréffnen Kindern nicht nur
den Zugang zu formalen und non-formalen Bildungsangeboten und unterstiitzen
sie vielfach in schulischen Belangen, sondern sind selbst wichtige Bildungsakteure.
Daher wird in Erweiterung der bisherigen Berichterstattung verstirkt ins Blickfeld
gertickt, welche schulischen Unterstiitzungsleistungen Familien erbringen. Zugleich
wird erneut tiber das freiwillige Engagement in unterschiedlichen non-formalen
Lernorten berichtet.

Familiale Unterstiitzung beim schulischen Lernen
Wihrend alltdgliches bildungsorientiertes Verhalten in der Familie zur Entwicklung
kindlicher Kompetenzen im Kleinkindalter beitrdgt, was eine wichtige Basis auch zur
45% der Eltern Bewdltigung schulischer Anforderungen darstellt (vgl. €C1), dul3ert sich die familiale
unterstiitzen ihre Unterstiitzung im Schulalter etwa durch Hilfen bei den Hausaufgaben und beim

13- bis unter Lernen fiir die Schule.

18-jdhrigen Kinder Etwa 45% der 13- bis unter 18-jihrigen Schiilerinnen und Schiiler werden nach
hdufig beim Lernen eigenen Angaben sehr hiufig oder hiufig durch die Eltern bei den Hausaufgaben

Abb. D5-1: Familiale Unterstiitzung beim schulischen Lernen fiir 13- bis unter 18-jahrige

Schiilerinnen und Schiiler 2009 nach Merkmalen des persdnlichen Hintergrunds
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Quelle: DJI, AID:AD 2009 - Tab. D5-1A
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unterstiitzt (Abb. D5-1). Ein Fiinftel der Schiilerinnen und Schiiler nutzt zudem auRer-
schulischen Nachhilfeunterricht, sodass auch auRerhalb der Schule ein zusatzlicher
Lernaufwand entsteht (D2). Wahrend im Alter von 13 bis unter 16 Jahren etwa die
Halfte der Eltern mit ihren Kindern fiir die Schule lernt, sind es im Alter von 16 bis
unter 18 Jahren noch mehr als ein Drittel. Zudem ist kein Einfluss der Erwerbstatigkeit
der Mutter, des elterlichen Bildungsstands oder des Migrationshintergrunds® auf die
Haufigkeit familialer Lernunterstiitzung ersichtlich (Tab. D5-1A).

Betrachtet man die besuchte Schulart, so wird deutlich, dass Jugendliche, die eine
Hauptschule besuchen, am hiufigsten Hilfe aus der Familie bekommen. Gleichzeitig
erhalten aber 26% der Realschiilerinnen und -schiiler, 21% der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten und nur etwa 14% der Hauptschiilerinnen und -schiiler gezielte aufer-
schulische Nachhilfe. Dies kann daraufhindeuten, dass Familien erhohten Leistungs-
anforderungen an Gymnasien eher durch organisierte Nachhilfe als durch verstirktes
Lernen in der Familie begegnen; dies kann aber auch durch elterliche Erwerbstitigkeit
bedingt sein; und nicht zuletzt kann auch aus Kostengriinden bei Hauptschiilerinnen
und -schiilern verstirkt auf innerfamiliale Unterstiitzung zuriickgegriffen werden.

Freiwilliges Engagement in und auRRerhalb der Schule
Besondere Lernmoglichkeiten fiir Jugendliche er6ffnen sich im Rahmen eines frei-
willigen Engagements, in dem sie aus freien Stiicken Verantwortung fiir bestimmte
Aufgaben und Amter in einem schulischen und nichtschulischen Umfeld iiberneh-
men. Einen wichtigen Ort fiir Partizipation und Mitbestimmung stellt die Schule dar.
Diese Moglichkeiten beziehen sich sowohl auf den Unterricht als auch aufzusétzliche
Angebote, wie sie etwa an Ganztagsschulen verbreitet sind (D3). Hier konnen sich Schii-
lerinnen und Schiiler in bestimmten Funktionen an Entscheidungsprozessen beteili-
gen und durch die Ubernahme von Aufgaben lernen, verantwortlich zu handeln. 80%
der 13-bis unter 22-jihrigen Schiilerinnen und Schiiler haben nach eigenen Angaben
schon einmal eine freiwillige Aufgabe in der Schule ibernommen (Tab. D5-2A). Dazu
konnen zeitintensive oder auch kleinere Aufgaben gehoren, sei es als Klassensprecher,
als Tutor oder Pate, als Streitschlichter oder in der Mitarbeit bei der Schiilerzeitung.
Dariiber hinaus kann ein freiwilliges Engagement in einem auf3erschulischen
Umfeld, z.B. in Vereinen und anderen Organisationen, weitere bildungsrelevante
Erfahrungsrdume fiir Kinder und Jugendliche 6ffnen. Rund 29% der 13- bis unter

Abb. D5-2: Freiwilliges Engagement der 13- bis unter 22-Jdhrigen 2009 nach Art
der Organisation und Altersgruppen (in %)
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Quelle: DJI, AID:A 2009 - Tab. D5-6web
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16-Jahrigen tibernehmen in einem Verein oder einer Gruppe freiwillig eine Aufgabe,
wihrend dies bei den 16- bis unter 22-Jahrigen fiir 26% gilt (Abb. D5-2). Wéahrend aus
vielen Studien bekannt ist, dass es mit steigendem Alter einen deutlichen Riickgang
der Teilnahme in Vereinen und Verbidnden gibt, spiegelt sich dies nicht beim frei-
willigen Engagement wieder. Dies deutet darauf hin, dass die frithe Ubernahme von
definierten Aufgaben und Funktionen nicht so leicht aufgegeben wird wie eine bloRe
Aktivitit, die weitaus weniger mit individueller Verantwortlichkeit verbunden ist. Der
Grof3teil des freiwilligen Engagements findet in Sportvereinen statt. 16% der 13- bis
unter 16-Jihrigen und 12% der 16- bis unter 22-Jdhrigen tiben dort eine freiwillige
Tatigkeit aus, etwa als Jugendsprecher, Trainer oder Wettkampfhelfer.

Freiwilliges Engagement nach soziodemografischen Merkmalen

Bei der Differenzierung nach Schularten zeigt sich, dass 82% der Schiilerinnen und
Schiiler an Gymnasien sich schon einmal schulisch engagiert haben (Tab. D5-2A). Dies
trifft in der Realschule auf 80% und in der Hauptschule auf 70% zu. Demnach wire die
Gruppe der Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler auch in der Schule etwas seltener
freiwillig engagiert. Betrachtet man das freiwillige Engagement der Jugendlichen
in Vereinen und anderen Organisationen, so zeigt sich, dass 30% der 13- bis unter
16-jdhrigen Jugendlichen mit hohem und immerhin 22% derjenigen mit niedrigem
Bildungsstand eine Aufgabe oder Funktion iibernehmen (Tab. D5-3A).

Bei den 13- bis unter 16-Jdhrigen mit Migrationshintergrund fallt auf, dass vor
allem die Jugendlichen, bei denen beide Eltern im Ausland geboren sind (1. und 2.
Generation), nur zu 19% eine freiwillige Aufgabe oder Funktion tibernehmen (Tab.
D5-3A). Der Anteil freiwillig Engagierter liegt damit um 10 Prozentpunkte unter den
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Interessant erscheint, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund mit mindestens einem in Deutschland geborenen El-
ternteil (2. und 3. Generation) im Alter von 13 bis unter 16 Jahren fast gleichermaRen
freiwillig engagiert sind. Das aus bisherigen Studien bekannte geringere Engagement
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund trifft somit nicht fiir alle 13- bis unter
16-Jahrigen mit Migrationshintergrund gleichermafen zu. Deutlichere Unterschiede
in der Beteiligung und im freiwilligen Engagement nach Migrationshintergrund zei-
gen sich dagegen bei den 16-bis unter 22-jdhrigen Jugendlichen.Dies kann in dieser Le-
bensphase mit einer moglichen Verinderung der Lebensbedingungen, beispielsweise
dem unterschiedlich frithen Ubergang in Ausbildung und Beruf, zusammenhingen,
die eine Beendigung des Engagements nach sich ziehen kann.

Teilnahme an Freiwilligendiensten

Freiwilligendienste@ stellen gesetzlich geregelte Formen des freiwilligen Engage-
ments liberwiegend fiir junge Menschen dar. Charakteristisch fiir diese Form des
ehrenamtlichen Engagements ist, dass damit Lernmdoglichkeiten durch Verantwor-
tungsiibernahme im Alltagshandeln ebenso verbunden sind wie durch begleitende
Lehrgdnge. Zur Belebung des freiwilligen Engagements wurden mit Aussetzung von
Wehrpflicht und Zivildienst nicht nur der Bundesfreiwilligendienst (BFD) und der
Internationale Jugendfreiwilligendienst (IJFD) neu geschaffen, sondern zugleich
auch die traditionellen Jugendfreiwilligendienste (FS], FOJ) deutlich ausgeweitet. Da-
durch hat der Anteil junger Menschen, die sich in den Freiwilligendiensten FS], FOJ,
IJED, BFD und ,weltwarts“ engagiert, mit aktuell ca. 70.000 Engagierten einen neuen
Hochststand erreicht. Wahrend vor 10 Jahren etwa 2% der altersentsprechenden
Jugendlichen einen Freiwilligendienst leisteten, sind es mittlerweile etwa 7%. Das
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iiblicherweise einjdhrige freiwillige Engagement scheint damit verstirkt zu einer
wichtigen biografischen Erfahrung junger Menschen zu werden.

Der neu geschaffene Bundesfreiwilligendienst zeichnet sich dadurch aus, dass er
sich nicht nur an die 16-bis unter 28-Jdhrigen richtet, sondern auch ilteren Personen
offensteht. Seit Juli 2011 leisten etwa 35.000 Personen einen tiblicherweise 12 Monate
dauernden Bundesfreiwilligendienst (Tab. D5-4A). Obwohl der BFD prinzipiell von allen
Altersgruppen wahrgenommen werden kann, sind bisher etwa 72% der Engagierten
unter 27 Jahre alt.Im Alter der unter 18-Jdhrigen ist der Anteil weiblicher Engagierter
mit 58% hoher als der Anteil der midnnlichen Engagierten (42%). Im Alter zwischen
18 und 27 Jahren dreht sich dieses Verhiltnis allerdings um: Mit 57% leisten dann
deutlich mehr junge Midnner einen Bundesfreiwilligendienst (Tab. D5-5A). Inwieweit
mit der Abschaffung des Zivildienstes kiinftig auch mehr junge Méanner fiir die Teil-
nahme an einem Freiwilligendienst gewonnen werden konnen, bleibt abzuwarten.

Zeitgleich sind auch die Teilnahmezahlen im Freiwilligen Sozialen Jahr und im
Freiwilligen Okologischen Jahr gestiegen (Tab. D5-5A): 43.000 Jugendliche haben 2010
ein FSJ und 2.600 Jugendliche ein FOJ begonnen. Im Vergleich zu 2002 entspricht das
einem Anstieg um knapp 30.000 Plidtze bzw. 167%. Unter den Teilnehmenden des FS]
ist der Anteil médnnlicher Engagierter mit 36% im Jahr 2010 zwar deutlich niedriger
als im BFD, doch ist er auch dort seit 2006 um 10 Prozentpunkte angestiegen (Tab.
D5-7web). In diesem Zeitraum hat sich zudem der Anteil von Personen nichtdeut-
scher Herkunft von g auf 11% erhoht, was darauf hinweist, dass auch diese Gruppe
zunehmend fiir einen Freiwilligendienst gewonnen werden kann. Betrachtet man das
Bildungsniveau der im FS] Engagierten, so zeigt sich, dass der Anteil der Personen mit
Hochschulreife auf 55% im Jahr 2010 gestiegen ist, wihrend der Anteil von Personen
mit Mittlerem Abschluss (31%) und maximal Hauptschulabschluss (11%) gesunken ist.
Dies ist sicherlich auch auf das insgesamt gestiegene Niveau der Schulabschliisse in
den letzten Jahren zuriickzufiihren.

Rund 3.000 junge Menschen haben 2010 schlieRlich den Freiwilligendienst ,welt-
wirts“ begonnen, der seit 2008 Moglichkeiten des Engagements in Entwicklungslin-
dern anbietet (Tab. D5-8web). Im Vergleich zum Vorjahr ist hier der Anteil engagierter
junger Manner von 42% auf34% gesunken.Betrachtet man die Arbeitsfelder,in denen
sich die Freiwilligen engagieren, so zeigt sich, dass seit 2008 die Bereiche Jugendarbeit
und Bildung tiberwiegen und zuletzt noch an Bedeutung gewonnen haben.

@ethodische Erliuterungen

AID:A Vgl. Erlduterungen in C1 Personen und steht auch &lteren Engagierten offen.
Die Einsatzbereiche entsprechen denen im FSJ und FOJ;
der Dienst kann nur im Inland geleistet werden. Unklar
ist, inwieweit in der Ubergangsphase freiwillige Verldn-
gerungen von Zivildienstleistenden in den Daten zum
BFD enthalten sind. Die Freiwilligen im FSJ, FOJ und
BFD werden padagogisch begleitet. Neben individueller
Betreuung nehmen sie bei einem zwélfmonatigen Dienst
an mindestens 25 Seminartagen teil.

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Da-
tenlage abweichend von der Definition im Glossar ge-
fasst. Er umfasst Kinder mit zugewanderten GroReltern
(3. Generation), zugewanderten (einzelnen) Elterntei-
len (2. Generation) und selbst zugewanderte Kinder
(1. Generation).

Freiwilligendienste

Beim Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) und beim Freiwilli-
gen Okologischen Jahr (FGJ) handelt es sich um Freiwil-
ligendienste nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz
(JFDG), die in der Regel 12 Monate und in Vollzeit ins-
besondere in sozialen, kulturellen, 6kologischen oder
bildungsbezogenen Einrichtungen im In- oder Ausland
geleistet werden. Dabei steht Bildung durch praktische
Tatigkeiten und Verantwortungsiibernahme im Mittel-
punkt. Der seit dem 01.07.2011 existierende Bundes-
freiwilligendienst (BFD) richtet sich an iiber 15-jdhrige

Uber diese beiden Dienste hinaus gibt es das Programm
Lweltwdrts” des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, das als Lerndienst
junge Erwachsene fiir die Arbeit in Entwicklungsldndern
zu gewinnen versucht. Voraussetzung fiir die Teilnahme
an ,weltwdrts” ist ein Alter von 18 bis 28 Jahren, ein
Haupt- oder Realschulabschluss mit Berufsausbildung
oder das Abitur. Die jungen Menschen absolvieren min-
destens 25 Seminartage vor, wahrend und nach ihrem
Einsatz. Zudem kdonnen sie vorbereitend und begleitend
an Sprachkursen teilnehmen.

Bisher 72% der im
Bundesfreiwilligen-
dienst Engagierten
im Alter von unter
27 Jahren ...

... dabei mehrheitlich

junge Mdnner
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Lesekompetenz

Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Kognitive Kompetenzen

Welche Lernergebnisse an zentralen Gelenkstellen des Schulsystems erreicht werden,
wird seit Mitte der 1990er Jahre in Deutschland regelmdRig untersucht. Die groR ange-
legten Schulleistungsuntersuchungen erfassen vornehmlich kognitive Kompetenzen
fiir Fihigkeitsbereiche, die fiir die erfolgreiche Bewiltigung alltdglicher Anforderun-
gen wichtig sind. Im Anschluss an die vorangegangenen Bildungsberichte werden
Verdnderungen des Kompetenzstands mit Schwerpunkt auf dem Leseverstdndnis der
Schiilerinnen und Schiiler dargestellt. Als Basis werden die internationalen Schulleis-
tungsuntersuchungen PISA 2000 bis 2009 herangezogen. Neben den Kompetenzen
selbst werden auch Zusammenhénge zwischen Kompetenzen und dem sozio6kono-
mischen Status, dem Migrationshintergrund und dem Geschlecht der Schiilerinnen
und Schiiler fortgeschrieben. Ein neuer Akzent wird auf die Entwicklung des Kompe-
tenzniveaus am Gymnasium im Vergleich zu den anderen Schularten gelegt.

Fiir die Beschreibung der sprachlichen Kompetenzen von Schiilerinnen und Schi-
lern im Lindervergleich werden Ergebnisse des Instituts zur Qualititsentwicklung im
Bildungswesen (IQB) herangezogen, mit dem erstmalig die in den Bildungsstandards
formulierten Kompetenzanforderungen im Lese- und Horverstehen in Deutsch und
Englisch sowie in der deutschen Orthografie 2009 iiberpriift wurden.

Kompetenzentwicklung in Deutschland von 2000 bis 2009

Im Mittel zeigt sich in PISA 2009 gegeniiber PISA 2000 eine Verbesserung in allen
untersuchten Kompetenzbereichen: Im Lesen liegen die Ergebnisse fiir Deutschland
im OECD-Mittel (Tab. D6-1A), in Mathematik und den Naturwissenschaften dartiber.
Der Kompetenzunterschied zur Spitzengruppe der OECD-Staaten, die von Finnland
und Korea gebildet wird, ist weiterhin groR und entspricht in allen Bereichen etwa
dem Kompetenzzuwachs eines Schuljahres.

Nach der Erhebung im Jahr 2000 wurde in PISA 2009 erstmals wieder die Lese-
kompetenz vertieft untersucht. Ergebnisse zum Lesen werden daher im Folgenden
ausfiihrlicher dargestellt. In der Lesekompetenz unterscheidet PISA 2009 insgesamt
sieben Kompetenzstufen® zur inhaltlichen Charakterisierung von Fihigkeiten (Tab.
D6-3web), wobei auf der einen Seite kompetenzschwache, auf der anderen Seite kom-
petenzstarke Leserinnen und Leser von besonderem Interesse sind. Die Verteilung der
Jugendlichen auf die Kompetenzstufen in den Jahren 2000 und 2009 verdeutlicht,
dass der Zuwachs in der mittleren Lesekompetenz in Deutschland vor allem auf die
verbesserten Ergebnisse am unteren Ende des Leistungsspektrums zurtickzufiihren ist
(Abb. D6-4A). Auf den héheren Kompetenzstufen finden sich dagegen keine statistisch
signifikanten Verinderungen.

Kompetenzschwache und kompetenzstarke Leserinnen und Leser
Jugendliche, bei denen nur eine schwache Lesekompetenz festgestellt wurde (unter
Kompetenzstufe II, Tab. D6-3web), kénnen nur sehr einfache Leseaufgaben bewéltigen.
Deshalb wird in diesem Zusammenhang auch von einer ,Risikogruppe“ gesprochen,
deren Lesekompetenzen fiir eine Reihe von Situationen in der Alltags- und Arbeits-
welt, fiir die Erfordernisse des lebenslangen Lernens und eine volle gesellschaftliche
Teilhabe moglicherweise nicht ausreichen.*

4 In Kapitel I wird basierend auf einer Studie mit Erwachsenen die Situation von Personen mit sehr geringen Lesefihigkeiten
dargestellt (vgl. I1).



Kognitive Kompetenzen

Abb. D6-1: Anteil von 15-Jdhrigen mit Lesekompetenz unterhalb von Kompetenzstufe II
2000 und 2009* nach soziookonomischem Status (EGP-Klasse(D)

in % (+/- 2 Standardfehler)
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* Statistisch signifikante Verringerung (p<0,05)
Quelle: PISA-Konsortium Deutschland (2010), PISA 2009, eigene Darstellung - Tab. D6-2A

Betrachtet man die 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland, so weisen
im Jahr 2009 19% von ihnen sehr schwach ausgepragte Lesekompetenzen auf; dies liegt
im Durchschnitt der OECD-Staaten (Tab.D6-1A). Der Anteil leseschwacher Jugendlicher
lag in PISA 2000 noch bei fast 23%, er hat sich also deutlich verringert (Abb. D6-1).
Auffallend ist, dass weiterhin Jungen gegeniiber Midchen stark iiberreprisentiert
sind: Unter den schwachen Lesern sind etwa zwei Drittel Jungen (Tab. D6-4web; vgl.
zu den Unterschieden im Vorschulalter C1). Dieses Ergebnis verweist darauf, dass ein
nicht unbedeutender Anteil von Jugendlichen mit einem Schulabschluss noch zu
der Gruppe leseschwacher Jugendlicher gehort, weil 2010 nur 6,5% der Jugendlichen
keinen Schulabschluss erreichten (D7).

Im Mittel haben sich die Kompetenzen der Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund @ gegeniiber PISA 2000 verbessert. Allerdings sind Jugendliche mit Migrations-
hintergrund in der Gruppe leseschwacher Jugendlicher immer noch mehr als doppelt
so hiufig anzutreffen wie Jugendliche ohne Migrationshintergrund (Jugendliche der
ersten Generation: fast 35%; der zweiten Generation: knapp 30%; ohne Migrations-
hintergrund: 14%; Tab. D6-5web).

Ein dhnliches Bild zeigt sich beim Blick auf den sozio6konomischen Status der
Schiilerinnen und Schiiler (Abb. D6-1). Von 2000 bis 2009 ist der Anteil der schwachen
Leserinnen und Leser insbesondere bei Jugendlichen mit niedrigem sozio6konomi-
schen Status zuriickgegangen. Deutliche Verbesserungen zeigen sich fiir diejenigen,
deren Eltern Arbeiterberufe oder Routinedienstleistungen ausiiben. Auch hat sich die
Spanne der Kompetenzen zwischen der untersten und der obersten sozialen Gruppe
im Mittel klar verringert (Tab. D6-2A). Dies ist als positive Entwicklung zu werten.
Allerdings weisen 2009 noch immer dreimal so viele Jugendliche, deren Eltern un-
und angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter sind, schwache Lesekompetenzen auf wie
Jugendliche mit Eltern der oberen Dienstklasse (Tab. D6-2A).

Kompetenzstarke Leserinnen und Leser (Kompetenzstufe V und VI, Tab. D6-3web)
zeigen ein volles und detailliertes Verstindnis eines oder mehrerer Texte. Derartige

Soziale Ungleich-

heiten verringern sich,

aber weiterhin
groRer Forderbedarf
bei Kindern mit

Migrationshintergrund

und Kindern aus
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Schichten

91

(=)}



(=)}

92

Anteil kompetenz-
starker Leserinnen

Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Lesekompetenzen weisen in Deutschland 8% der untersuchten Jugendlichen auf. Dies
entspricht auch dem OECD-Durchschnitt (Tab. D6-1A). Der Anteil kompetenzstarker

und Leser seit 2000 Jugendlicher ist seit 2000 unverdndert (Abb. D6-4A).

unverandert

Trotz steigender
Besuchsquote am
Gymnasium stabiles
Kompetenzniveau
zwischen 2000 und
2009, Kompetenz-
zuwdchse an den
anderen Schularten

Beim Leseverstdndnis ist der Unterschied zwischen den Geschlechtern am obe-
ren Ende der Leistungsverteilung noch ausgepréigter als am unteren: Wihrend 11%
der Schiilerinnen kompetenzstarke Leserinnen sind, sind es nur 4% der Schiiler (Tab.
D6-4web). Knapp 3% der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund weisen
hohe Lesekompetenzen auf. Das Gleiche gilt fiir 9% der Jugendlichen, die keinen Mig-
rationshintergrund haben (Tab. D6-5web). Besonders grof? sind hier die Unterschiede
nach dem soziodkonomischen Status der Jugendlichen: 15% der Jugendlichen aus
der hochsten Statusgruppe (Obere Dienstklasse), aber nur 3% aus Familien un- und
angelernter Arbeiterinnen und Arbeiter zdhlen zu den kompetenzstarken Leserinnen
und Lesern auf Kompetenzstufe V und VI (Tab. D6-2A).

Kompetenzentwicklung am Gymnasium und in den anderen Schularten
der Sekundarstufe I

In Deutschland hilt der Trend zum Gymnasialbesuch an (D1). Wihrend im Jahr 2000
29% der 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler das Gymnasium besuchten, waren es
im Jahr 2009 34%.Dabei bleibt das Kompetenzniveau der 15-jadhrigen Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten zwischen 2000 und 2009 fast unverdndert. Es betrug im Jahr 2000
im Mittel 582 Kompetenzpunkte, im Jahr 2009 sind es 575 Kompetenzpunkte. Demge-
gentiber ist das mittlere Kompetenzniveau in den anderen Bildungsgingen zusammen
gesehen sogar statistisch bedeutsam angestiegen, nimlich von durchschnittlich 445
auf 458 Kompetenzpunkte (Abb. D6-2). Inwieweit dies durch die umfassenden Veridn-
derungen in den Schulstrukturen und die Unterrichtsentwicklung in den Lindern be-
dingtist, kann aufgrund des Querschnittcharakters der Daten nicht bestimmt werden.

Ergebnisse der ersten Uberpriifung des Erreichens der

Bildungsstandards fiir den Mittleren Schulabschluss in Deutsch und

der ersten Fremdsprache Englisch

Zur Beschreibung der sprachlichen Kompetenzen in den Lindern wurden 2009 erst-

mals die Bildungsstandards fiir den Mittleren Schulabschluss® in Deutsch und der

ersten Fremdsprache gepriift. Neben dem Leseverstehen wurde in allen Lindern auch

das Hoérverstehen in Deutsch und Englisch sowie die deutsche Orthografie untersucht.
Betrachtet man die Kompetenzmittelwerte fiir die Gesamtpopulation (ohne For-

derschulen), so werden in allen Lindern im Deutschen (Lesen, Horen, Orthografie)

Abb. D6-2: Lesekompetenz von 15-Jdhrigen an gymnasialen und anderen allgemein-
bildenden Bildungsgdangen 2000 und 2009 (in Kompetenzpunkten)

Gymnasium _
—
Sonstige Bildungsgange *
—

400 450 500 550 600
| 2009 2000 in Kompetenzpunkten (+/- 2 Standardfehler)
* Statistisch signifikante Zunahme (p<0,05)

Quelle: PISA-Konsortium Deutschland (2010), PISA 2009 - Tab. D6-16web
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Abb. D6-3: Kompetenzen in Deutsch (Lesen, Horen) und erster Fremdsprache Englisch
(Leseverstehen, Horverstehen) in der neunten Jahrgangsstufe 2009 nach
Lindern*
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* Die Normierung orientiert sich im Fach Deutsch an den Regelstandards und in der ersten Fremdsprache Englisch an den
Minimalstandards
Quelle: IQB, Uberpriifung der nationalen Bildungsstandards in den Féichern Deutsch und der

ersten Fremdsprache Englisch (Sekundarbereich I) 2009, eigene Darstellung - Tab. D6-6web, Tab. D6-7web

in der 9. Jahrgangsstufe die Regelstandards@ erreicht (Tab. D6-6web, Tab. D6-8web bis
Tab. D6-10web), im Englischen (Leseverstehen, Horverstehen) die Mindeststandards®
(Tab. D6-7web, Tab. D6-11web, Tab. D6-12web). Die Ergebnisse zwischen den Lindern
unterscheiden sich dabei deutlich. Die iiber die Linder hinweg gleichmiRigsten
Leistungen werden in der Lesekompetenz Deutsch erzielt. Hier entspricht die Spann-
breite zwischen den Lindern mit der hochsten (Bayern) und der niedrigsten mittleren
Kompetenz (Bremen) etwa dem Kompetenzzuwachs eines Schuljahres. Im Leseverste-
hen Englisch und dem Hoérverstehen Englisch betragen die Spannbreiten hingegen
anderthalb bzw. fast zwei Schuljahre.

Im Vergleich der Linder zeigt Bayern durchgingig tiberdurchschnittliche Leis-
tungen; unter dem Durchschnittswert fiir Deutschland liegen dagegen stets die Stadt-
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staaten und Brandenburg (Abb. D6-3). In Berlin und Bremen sind zudem durchgin-
gig relativ groRe Leistungsstreuungen innerhalb der Schiilerschaft zu finden (Tab.
D6-6web, Tab. D6-7web). Auffallend ist auch, dass in den 6stlichen Flichenlindern die
Leistungen im Deutschen im Lindervergleich deutlich besser sind als im Englischen.
Dies gilt besonders fiir das Horverstehen, in Brandenburg und Sachsen auch fiir das

(=)}
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Leseverstehen.

@ethodische Erlauterungen

Kompetenzstufen

Die Konzeption der PISA-Studie wie auch der Priifung
von Bildungsstandards ermdglicht es, die Kompetenzen
von Schiilerinnen und Schiilern inhaltlich nadher zu be-
schreiben und mithilfe von Kompetenzstufen auf einer
Fahigkeitsskala zu ordnen. Schiilerinnen und Schiiler,
deren Kompetenzen auf héheren Kompetenzstufen ver-
ortet sind, vermdgen erwartungsgemdll komplexere
Aufgaben zu losen als Schiilerinnen und Schiiler auf
niedrigeren Kompetenzstufen. Die Kompetenzstufen
in der PISA-Lesekompetenz sind in Tab. D6-3web be-
schrieben.

Die Kompetenzstufen der Bildungsstandards fiir den
Mittleren Schulabschluss in Deutsch Lesen, Horen und
Orthografie und Erste Fremdsprache Englisch Lesever-
stehen und Horverstehen sind in den Tab. D6-8web
bis Tab. D6-12web angegeben. Inwieweit der Lese-
kompetenztest von PISA und der Deutsch-Lesetest zur
Uberpriifung der Bildungsstandards gleiche oder we-
nigstens vergleichbare Kompetenzen messen und ob die
Kompetenzstufenmodelle aufeinander abbildbar sind,
ist gegenwdrtig noch Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchung. Deshalb ist ein Vergleich der Landerer-
gebnisse zwischen 2000 und 2009 nicht mdglich.

Migrationshintergrund

Abweichend von der Definition im Glossar wird hier auf
der Grundlage von PISA eine Person mit Migrationshin-
tergrund definiert als eine Person, die selbst oder deren
Eltern im Ausland geboren sind.

EGP-Klassifizierung

Nach Erikson/Goldthorpe/Portocarero bringen dhnliche
Berufe, Einkommensverhdltnisse und berufliche Stel-
lungen klassentypische Lebenschancen und -risiken mit
sich. Sie unterscheiden:

Obere Dienstklasse (I): z.B. freie akademische Berufe,
fithrende Angestellte, hhere Beamte

Untere Dienstklasse (II): z.B. mittleres Management,
technische Angestellte mit nicht-manueller Tatigkeit
Routinedienstleistungen (III): z.B. Biiro- und Verwal-
tungsberufe mit Routinetdtigkeiten

Selbststindige (IV): Selbststandige aus manuellen Be-
rufen mit wenigen/ohne Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, Freiberufler, sofern sie keinen hochqualifizierten
Beruf ausiiben

Facharbeiter (V, VI): z. B. untere technische Berufe wie
Vorarbeiterinnen/Vorarbeiter

Un- und angelernte Arbeiter (VII): z.B. un- und ange-
lernte Berufe aus dem manuellen Bereich

(vgl. Baumert, J./Schiimer G. (2002), Familidre Le-
bensverhéltnisse, Bildungsbeteiligung und Kompe-
tenzerwerb im nationalen Vergleich. In: Deutsches
PISA-Konsortium (Hrsg.), PISA 2000 - Die Lander der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. — Opladen,
S. 339)

Bildungsstandards fiir den Mittleren Schulabschluss
Die KMK hatin den Jahren 2003 und 2004 fiir Kernfacher
einen verbindlichen Kanon von Bildungsstandards fiir
die Grundschule und das Ende des Sekundarbereichs I
beschlossen. In den Jahren 2008 und 2009 wurde erst-
mals das Erreichen der Bildungsstandards fiir den Mitt-
leren Schulabschluss in Deutsch und der ersten Fremd-
sprache (Englisch bzw. Franzdsisch) in den Bereichen
Leseverstehen, Horverstehen, sowie in Deutsch zusdtz-
lich Orthografie gepriift, die den Grundstein fiir kiinf-
tige innerdeutsche Betrachtungen tiber die Zeit darstel-
len sollen. Der Landervergleich wurde im Jahr 2009 in
der 9. Jahrgangsstufe an o6ffentlichen Schulen, ohne
Sonder- und Forderschulen, durchgefiihrt (Gesamtpo-
pulation). Die Ergebnisse liegen fiir die Gesamtpopula-
tion auf Mittelwertsebene vor und werden an dieser
Stelle berichtet. Dabei sind die Kompetenzen in den
untersuchten Fachern so skaliert, dass fiir Deutschland
gesamt ein Mittelwert von 500 Kompetenzpunkten und
eine Standardabweichung von 100 Kompetenzpunkten
erreicht werden. Fiir den Bereich Deutsch-Leseverstehen
wird davon abweichend ein Mittelwert von 496 Punkten
und eine Standardabweichung von 92 Punkten festge-
legt.

Die Ergebnisse zur Erreichung der Bildungsstandards
liegen fiir denjenigen Teil der Schiilerinnen und Schiiler
der 9. Jahrgangsstufe vor, die (a) einen Bildungsgang
an einer offentlichen Schule besuchen, der zu einem
Mittleren Schulabschluss oder Gymnasialabschluss
fiihrt, den sie (b) nach Einschdtzung ihrer Lehrkrdfte
auch erreichen werden (Tab. D6-13web und D6-14web).
Die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler, fiir die diese
Einschdtzung gilt, unterscheiden sich in den Ldndern
deutlich.

Mindest- und Regelstandards

,Mindeststandards beziehen sich auf ein definiertes
Minimum an Kompetenzen, das alle Schiilerinnen und
Schiiler bis zu einem bestimmten Bildungsabschnitt er-
reicht haben sollten. Dieses unterschreitet die in den
Heften der KMK festgelegten Kompetenzerwartungen,
beschreibt aber weiterhin ein Bildungsminimum am
Ende des Sekundarbereichs I, von dem angenommen
werden kann, dass Schiilerinnen und Schiiler, die auf
diesem Niveau liegen, sich bei entsprechender Unter-
stiitzung erfolgreich in die berufliche Erstausbildung
integrieren werden.

Regelstandards beziehen sich auf Kompetenzen, die im
Durchschnitt von den Schiilerinnen und Schiilern bis zu
einem bestimmten Bildungsabschnitt erreicht werden
sollen und im Einklang mit den entsprechenden Verdf-
fentlichungen der KMK stehen” (vgl. Kéller, D. (2010),
Politische und inhaltliche Rahmenbedingungen bei der
Setzung von Kompetenzstufen, S. 36).
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Schulabgdnge und Schulabschliisse

Allgemeinbildende Schulabschliisse sind eine entscheidende Voraussetzung fiir die
weitere Bildungs- und Erwerbsbiografie. Am Ende des Sekundarbereichs I besteht die
Moglichkeit, einen Hauptschulabschluss oder den hoher qualifizierenden Mittleren
Abschluss zu erwerben. Abschliisse des Sekundarbereichs II sind die Fachhochschul-
reife und die allgemeine Hochschulreife.

Nachdem in allen vorangegangenen Bildungsberichten iiber Anzahl und Anteile
der Absolventinnen und Absolventen bzw. Abgingerinnen und Abginger® informiert
wurde, sollen nachfolgend die dabei sichtbar gewordenen Verinderungen bilanziert
werden. Es werden drei Blickrichtungen verfolgt: Erstens geben Abgénger- und Ab-
schlussquoten Auskunft iber die GroRenordnung der erreichten Schulabschliisse in
ihrer Gesamtheit. Betrachtet werden dabei alle Personen, die am Ende eines Schul-
jahres mit oder ohne Abschluss das Schulsystem verlassen haben. Da hierzu auch
Jugendliche zdhlen, die einen zuvor nicht erreichten bzw. hoher qualifizierenden
Schulabschluss in weiterfithrenden Bildungsgingen nachtriglich erwarben, wird
im zweiten Schritt aufgezeigt, welcher Anteil von Schiilerinnen und Schiilern auf
welchen Wegen einen bestimmten Abschluss erreichte. Und schlieRlich wird drittens
die Entwicklung des Bildungsstands einer Geburtskohorte erstmals in einer Verlaufs-
perspektive bis ins frithe Erwachsenenalter nachgezeichnet.

Entwicklung der Abschluss- und Abgangerquote

Betrachtet man die Entwicklung der Abschluss- und Abgingerquoten® in Zeitreihe,

so setzt sich der in den letzten Bildungsberichten aufgezeigte Trend fort: Einem Immer weniger
kontinuierlichen Anstieg hoher qualifizierender Abschliisse stehen immer weniger Jugendliche ohne
Jugendliche gegentiber, die ohne Hauptschulabschluss die Schule verlassen (Abb. D7-1, Hauptschul-

Tab. D7-1A). Der Riickgang der Abgdngerzahl ohne Hauptschulabschluss von 76.000 auf abschluss ...

Abb. D7-1: Absolventen/Abgénger allgemeinbildender und beruflicher Schulen
2004 bis 2010 nach Abschlussarten (in % der gleichaltrigen Bevdlkerung) *

Ohne Hauptschul- Hauptschul- Mittlerer Fachhochschulreife Allgemeine
in % abschluss abschluss Abschluss Hochschulreife
50
O
40
()

30
O
O O e
20
10
0 . (MO0

80 74 6,5 26,5 26,9 25,2 46,2 50,6 52,9 13,4 13,5 15,2 29,6 31,7 33,9

Absolventen/Abgénger insgesamt (einschlieBlich beruflicher Schulen) 2006 2008 M 2010
Absolventen/Abgénger von allgemeinbildenden Schulen @

* Im Unterschied zum bisherigen Verfahren wird die Abgdnger-/Absolventenzahl nicht auf typische Altersjahrginge sondern
auf die gleichaltrige Bevilkerung bezogen (Quotensummenverfahren). Es kommt zu zeitversetzten Doppelzihlungen,
wenn Personen Schulabschliisse nachholen.

Quelle: Sekretariat der KMK (2012), Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2001-2010 - Tab. D7-1A
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53.000 seit 2006 entspricht einer Verringerung der Abgingerquote von 8,0 auf 6,5%
der gleichaltrigen Bevdlkerung.

Besonders deutlich stieg in den vergangenen Jahren der Anteil der Absolven-
tinnen und Absolventen mit Mittlerem Abschluss und allgemeiner Hochschulreife.
Mit 53% der gleichaltrigen Bevolkerung erreichte im Jahr 2010 jeder zweite Jugend-
liche einen Mittleren Abschluss, mit 34% jeder dritte das Abitur. Einschlielich der
Jugendlichen mit Fachhochschulreife belduft sich der Absolventenanteil mit einer
Hochschulzugangsberechtigung inzwischen auf knapp 50%.

Der insgesamt positive Trend in den erreichten Abschliissen zeigt sich sowohl bei
auslidndischen als auch bei deutschen Jugendlichen (Tab. D7-4web). Eine Anndherung
zwischen den Abschlusskonstellationen der auslindischen und deutschen Jugendli-
chen ist damit allerdings nicht gegeben. Unter den Jugendlichen ohne Hauptschul-
abschluss sind Auslinderinnen und Auslinder iiber den gesamten Zeitraum um das
2,5-fache iiberreprésentiert, wihrend eine nach wie vor fast dreimal geringere Chance
gegeniiber Deutschen besteht, die allgemeine Hochschulreife zu erreichen. Dies zeugt
von einer weitgehenden Konstanz der Disparititen, obwohl sich die Zusammenset-
zung der Jugendlichen nach der Zuwanderungsgeneration und den Herkunftsstaaten
deutlich verdndert hat.

Abschlusstrends im Vergleich der Schularten

Die bisherigen Bildungsberichte haben gezeigt, dass sich die traditionelle Bindung
der Schulabschliisse an bestimmte Schularten in den letzten Jahren erheblich gelo-
ckert hat. Nicht nur durch die zunehmende Verbreitung von Schularten mit meh-
reren Bildungsgingen (D1), sondern auch innerhalb der iibrigen Schularten koén-
nen verschiedene Schulabschliisse erreicht werden. 2010 wurden nur noch 54% der
Hauptschulabschliisse an Hauptschulen erworben, auf Realschulen entfielen nur
noch 45% der Mittleren Abschliisse (Tab. D7-2A). Stattdessen erwerben immer mehr
Jugendliche durch linderspezifische Anerkennungsregelungen nachtriglich an beruf-
lichen Schulen einen allgemeinbildenden Abschluss. Meist wird dadurch der an den
allgemeinbildenden Schulen erworbene Schulabschluss erhoht. Die auf berufliche
Schulen entfallenden Anteile stiegen zwischen 2004 und 2010 von 14,6 auf 17,8% aller
Hauptschulabschliisse und von 16,0 auf 21,3% aller Mittleren Abschliisse.

Analysiert man die Absolventenstruktur nicht abschluss-, sondern schulartspezi-
fisch, d.h.in Form von Abschlussprofilen einzelner Schularten, zeichnen sich mit Blick
aufdie Hochschulreife eine Reihe von Verschiebungen ab (Abb. D7-2). So beenden Schii-
lerinnen und Schiiler der Integrierten Gesamtschulen und Freien Waldorfschulen im-
mer hiufiger die Schule mit Abitur. Der Hauptschul-und der Mittlere Schulabschluss
verlieren hier hingegen zwischen 2004 und 2010 bis zu 7 Prozentpunkte. Umgekehrt
verhilt es sich an Schulen des Zweiten Bildungswegs. Der Anteil der Jugendlichen, die
als Externe (Schulfremdenpriifung) den Hauptschulabschluss oder an Abendschulen
und Kollegs den Mittleren Schulabschluss nachholen, ist gestiegen. Der Anteil der
Abiturientinnen und Abiturienten ist hier hingegen riickliufig.

Mit Blick auf die Abgdngerinnen und Abgidnger ohne Abschluss ist hervorzuhe-
ben, dass zwischen 2004 und 2010 in allen Schularten eine Verringerung des Anteils
ohne Hauptschulabschluss festzustellen ist. An den Hauptschulen hat sich vor allem
der Anteil Mittlerer Abschliisse sukzessive erhoht. Inzwischen verlésst jede bzw. jeder
Vierte die Hauptschule mit Mittlerem Abschluss. Hier wird - eingedenk insgesamt
rickliufiger Hauptschiilerzahlen (D1) - der Bedeutungsverlust des Hauptschulab-
schlusses in besonderer Weise sichtbar.
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Abb. D7-2: Entwicklung der Absolventenstruktur zwischen 2004 und 2010 in ausgewdhlten
Schularten* (in %)

Forderschule Hauptschule
2010 | ‘ 7'.; ‘ ‘ 22 2010 8 68
2008 ‘ | 76‘ | | 21 2008 8 69
2006 ‘ | 77‘ | | 21 2006 10 70
2004 ‘ | 79‘ | | 19 2004 11 70
(; 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 100 0 20 40 60 80 100
in % in %
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Mit Fachhochschulreife

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. D7-5web

Von der Forderschule gehen 75% der Jugendlichen ab, ohne den Hauptschulabschluss
erreicht zu haben.Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die Erteilung eines Hauptschul-
oder hoher qualifizierenden Abschlusses in sechs Lindern® fiir den Schwerpunkt
Lernen nicht vorgesehen ist; im Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung gilt dies
fiir alle Linder. Nach erfolgreichem Durchlaufen der Abschlussklasse wird allerdings
ein Abschlusszertifikat fiir diese Forderschwerpunkte zuerkannt. Von allen Jugend-
lichen ohne Hauptschulabschluss erreicht mit 47% knapp die Hilfte einen solchen
spezifischen Forderschulabschluss (Tab. D7-3A).

Schulabschliisse einer Geburtskohorte im Zeitverlauf

Bislang wurde lediglich auf Absolventendaten einzelner Schuljahre Bezug genom-
men, die kein vollstindiges Bild der Bildungsverldufe vermitteln. Die nachfolgende
Auswertung widmet sich daher der Frage, wie sich die erreichten Schulabschliisse
einer Geburtskohorte tiber die Jahre kumulieren. Angekniipft wird dabei an die ko-
hortenspezifische Analyse zu Ubergingen in den Sekundarbereich II (D1) sowie zur
Schulbesuchsdauer (D2) auf Basis des Mikrozensus.

Fiir den Geburtsjahrgang 1985 wird im Zeitverlauf deutlich, dass bis zum Alter
von 18 Jahren weniger als die Hilfte der Jugendlichen iiberhaupt einen Schulab-
schluss erreicht hatte (Abb. D7-3). Bis dahin besuchte der GroRteil noch die Schule,
weitere 5% sind bereits ohne einen Abschluss von der Schule abgegangen. Dass sich
dieser Wert bis zum 25. Lebensjahr auf 3% verringert, verweist darauf, dass es einem
Teil dieser Jugendlichen gelingt, mindestens den Hauptschulabschluss nachzuho-
len. Die Reduzierung des Personenanteils mit Hauptschulabschluss und Mittlerem

5 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, das Saarland und Schleswig-Holstein

Zwischen 18. und

25. Lebensjahr: Anteil
der Jugendlichen
ohne Abschluss geht
von 5 auf 3% zuriick
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Abb. D7-3: Entwicklung des Bildungsstands der 1985 Geborenen zwischen dem

15. und 25. Lebensjahr (in %)

Geburtsjahrgang 1985
Alter  Bezugs-

jahr
25 Jahre 2010
24 Jahre 2009
23 Jahre 2008
22 Jahre 2007
21 Jahre 2006
20 Jahre 2005
19 Jahre 2004
18 Jahre 2003
17 Jahre 2002
16 Jahre 2001 4

Ohne Schulabschluss 7 Hauptschulabschluss B Mittlerer Abschluss

1 Fachhochschulreife B Allgemeine Hochschulreife

50 60 70 80 90 100

Schulbesuch Sek I
71 Schulbesuch Sek IT
& Keine Zuordnung?

1) Fehlende Personenangaben zum Abschluss sowie Kategorien mit geringer Zellbesetzung
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2001 bis 2010, eigene Berechnungen - Tab. D7-6web

Schulabschluss zugunsten der Fachhochschulreife und allgemeinen Hochschulreife
bis zum 25. Lebensjahr deutet ebenfalls auf hohere Zweitabschliisse hin. Dass aller-
dings im Alter von 25 Jahren fast jede zweite Person tiber eine Studienberechtigung
verfligt, diirfte auch mit dem Zuzug von Studierenden mit im Ausland erworbener
Studienberechtigung zusammenhingen (vgl. F1).

@ethodische Erliuterungen

Absolventen/Abganger
Erlduterungen vgl. Glossar: Abschliisse

Abschluss-/Abgangerquote in % der gleichaltrigen
Wohnbevélkerung

Bislang mussten Abschluss-/Abgangerquoten als Quo-
tient aus der Zahl der Absolventen/Abgdnger und dem
Durchschnitt der Bevolkerungszahl jeweils typischer Al-
tersjahrgange berechnet werden, da das Geburtsjahr der

Absolventen/Abgénger nur unzureichend erfasst wurde.
Seit 2012 liegen in der Mehrzahl der Lander statistische
Angaben zum Geburtsjahr vor, sodass exaktere Quo-
ten in Bezug zu der altersgleichen Wohnbevdlkerung
berechnet werden konnen (Quotensummenverfahren).
Nach wie vor kommt es aber zu zeitversetzten Doppel-
zdhlungen, wenn Personen Schulabschliisse nachholen
und so in mehreren Erhebungsjahren in die Berechnung
eingehen.
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Perspektiven

Qualititsverbesserungen standen in den letzten Jah-
ren im Mittelpunkt der schulpolitischen Anstren-
gungen in allen Lindern. In diesem Zusammenhang
lassen sich zwei Entwicklungsrichtungen erkennen,
die moglicherweise auch perspektivisch die weitere
Entwicklung des Schulwesens bestimmen werden. Zu-
nichst waren durch Nachfrageverinderungen und de-
mografische Trends die Angebotsstrukturen im Schul-
wesen im letzten Jahrzehnt starken Verdnderungen
unterworfen, die sich vermutlich in Zukunft fortset-
zen werden und zu einer weiteren Entkopplung von
Schulart und erworbenem Bildungsabschluss und
einer Flexibilisierung von Bildungsgingen fiihren.
AuRerdem fiihrten unterschiedliche schulpolitische
Uberlegungen zu gegenliufigen Tendenzen des Um-
gangs mit Bildungszeit. Nicht zuletzt bildete diese
neue Aufmerksamkeit fiir die zeitliche Strukturie-
rung von Bildungsprozessen den Hintergrund dafiir,
indikatorengestiitzte Analysen zur Thematik neu
aufzunehmen.

Eine der markantesten Entwicklungen im Schul-
system ist die weiter steigende Bildungsbeteiligung
und die stetige Zunahme hoher qualifizierender
Schulabschliisse (D7). Inzwischen erwirbt die Hilfte
eines Altersjahrgangs eine Hochschulzugangsberech-
tigung. Dazu trigt aber nicht nur die Expansion des
Gymnasialbesuchs bei. Daneben ist das Bestreben er-
kennbar, iiber schulstrukturelle Manahmen sowohl
im Sekundarbereich Ials auch im Sekundarbereich II
die Durchldssigkeit zwischen den Bildungsgingen zu
erhohen und den Zugang zu einer Hochschulreife zu
verbessern.In diesem Zusammenhang ist es ein wich-
tiges Ergebnis der PISA-Studie 2009, dass die steigen-
den Ubergangsquoten auf das Gymnasium im letzten
Jahrzehnt nicht mit einem Absenken des Leistungs-
niveaus der Schiilerinnen und Schiiler an Gymnasien
einhergehen (D6). Insgesamt zeigen sich eine Verbes-
serung des durchschnittlichen Kompetenzniveaus
und geringere Leistungsunterschiede zwischen den
Schiilerinnen und Schiilern.

Die weitere demografische Entwicklung wird
weitere Anpassungen des Netzes von Schulangebo-
ten an die Bildungsnachfrage herausfordern. Die in
diesem Zusammenhang stehende Ausweitung der
Schulen freier Trdger in Ostdeutschland verdient
dabei besondere Beachtung (D1). Doch stellen quali-
tative Verdnderungen der Angebotsstruktur und da-
mit die Intensivierung von MaRnahmen der inneren

Schulentwicklung vermutlich die wichtigeren Not-
wendigkeiten dar:

e Bisher konnte mit den strukturellen Verdnderun-
gen zwischen 2000 und 2009 noch keine Verringe-
rung der sozialen Unterschiede des Schulbesuchs
erreicht werden. Insbesondere gilt dies fiir ausldn-
dische Jugendliche.

Hinzu kommt eine Verdnderung der Schiilerschaft,
die in den kommenden Jahren von einem zuneh-
menden Anteil von Kindern mit Migrationshinter-
grund bestimmt sein wird und weiter intensivierte
Fordermafinahmen in den Schulen nahelegt.

Die Entwicklung der sonderpiddagogischen Forde-
rung in Schulen ist eine Aufgabe, die schulstruk-
turelle, organisatorische und padagogisch-didakti-
sche Aspekte umfasst. Zwar steigt der Schiileranteil
mit sonderpidagogischem Forderbedarf, der inte-
grativ in allgemeinen Schulen unterrichtet wird;
nachhaltige Verinderungen des Forderorts als Folge
der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zeichnen sich in den gegen-
wartig vorliegenden Daten aber nur in wenigen
Lindern ab.

Trotz riickldufiger Schiilerzahlen ergeben sich
durch einen anhaltend hohen Anteil dlterer Lehr-
krifte Probleme, die kiinftige Lehrerversorgung
sicherzustellen. Wie dringend die Aufgabe einer
ausreichenden Rekrutierung qualifizierter Lehr-
krifte ist, wird daran deutlich, dass im kommenden
Jahrzehnt ein Drittel der gegenwaértig titigen Lehr-
krifte den Schuldienst verlassen wird. Trotz sin-
kender Schiilerzahlen kann der Lehrkriftebestand
nicht einfach proportional gesenkt werden, denn
die steigende Bildungsbeteiligung, der Ausbau der
Ganztagsschule und verbesserte Forderangebote an
den Schulen machen zuséitzliches padagogisches
Personal wiinschenswert. Da bereits in den letzten
Jahren neben einem groReren Bestand an Altbe-
werbern fiir den Schuldienst auch Lehrkréfte ohne
zweites Lehrerexamen und ohne ein Lehramtsstu-
dium neu eingestellt wurden, diirften zukiinftig die
Schwierigkeiten zunehmen, das Lehrkrédfteangebot
mit dem schulart-und ficherspezifischen Bedarfin
Ubereinstimmung zu bringen.

Uber die Ursachen des weiteren Anstiegs des Be-
suchs von Schulen in freier Tragerschaft, insbeson-
dere in Ballungszentren, liegen zwar keine belastba-
ren empirischen Befundevor,esistabernaheliegend,
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sie mit den sozialen und ethnischen Unterschieden
in der Elternschaft und spezifischen Anspriichen
an die Leistungen des Schulsystems in Verbindung
zu bringen. Dies konnte Anlass sein, gewandelte
Elternwiinsche fiir Weiterentwicklungen im 6ffent-
lichen Schulsystem aufzugreifen.
Die schulischen Bildungswege werden zunehmend
individuell gewdhlt, und durch die Flexibilisierung
von Bildungswegen wird die Aufmerksamkeit auch
aufden unterschiedlichen Umgang mit der Bildungs-
zeit gelenkt. Dies betrifft sowohl den Umfang der Un-
terrichtszeit als auch die Dauer der Schullaufbahn
und die Zeit in der Schule. Aufschlussreich sind zwar
auch die Linderunterschiede im Gesamtumfang
der Unterrichtszeit bis zum 9. Schuljahr (D2). Aber
die mit der Verkiirzung der Gymnasialzeit einher-
gehende zeitliche Beanspruchung der Schiilerinnen
und Schiiler im Sekundarbereich I hat in den letzten
Jahren weit groRere Aufmerksamkeit gefunden. Ne-
ben der Verkiirzung der Besuchszeit des Gymnasiums
sehen alle Linder auch einen gymnasialen Bildungs-
gang mit neun Schulbesuchsjahren (teilweise nur an
beruflichen Gymnasien) vor. Insgesamt zeigen sich
gegenldufige Entwicklungen zwischen Schiilergrup-
pen, deren Schulzeit sich verkiirzt, und anderen, die
fiir Klassenwiederholungen oder das Nachholen von
Schulabschliissen linger die Schule besuchen.

Die Entwicklung der Schulabschliisse ldsst erken-
nen, dass immer weniger Jugendliche ohne Schulab-
schluss abgehen oder nach einem ersten schulischen
Abschluss hoherwertige Abschliisse - hdufig an be-
ruflichen Schulen - nachtriglich erreicht werden.
Auch der Bildungsverlauf des Geburtsjahrgangs 1985
zeigt dies. Diese zusitzliche Zeit fiir Bildung dient
einerseits der Verbesserung des Bildungsniveaus der
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Jugendlichen; zugleich verlidngert sie die Zeit der be-
ruflichen Orientierung. Sowohl das gezielte Anstreben
von bestimmten beruflichen Interessen als auch die
Verzogerung von weitreichenden biografischen Ent-
scheidungen in einer Situation der Unsicherheit tiber
die eigenen beruflichen Wiinsche kénnten Motive fiir
die Flexibilisierung der Bildungszeit sein. Auch das
gewachsene Interesse an Freiwilligendiensten bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen kénnte mit
dadurch motiviert sein (D5).

Die Ausdehnung der Zeit in der Schule wurde im
letzten Jahrzehnt durch den Ausbau der Ganztags-
schule vorangetrieben. Dieses Angebot nutzen alle
sozialen Gruppen fiir eine zusdtzliche unterrichtser-
ginzende Forderung und Unterstiitzung ihrer Kinder.
Inzwischen haben mehr als die Hilfte aller allgemein-
bildenden Schulen Ganztagsangebote, und etwas
mehr als ein Viertel aller Schiilerinnen und Schiiler
nehmen diese in Anspruch (D3).Die gebundene Ganz-
tagsschule, die eine verbindliche ganztigige Anwe-
senheit der Schiilerinnen und Schiiler voraussetzt,
wird tendenziell eher von unteren Sozialgruppen in
Anspruch genommen. Fir Eltern, die an einer Ver-
bindung von Berufstitigkeit und Kindererziehung
interessiert sind, konnte es sich aber als Problem
darstellen, dass bisher ein systematischer Ausbau
gebundener Ganztagsschulen im Grundschulalter
kaum zu beobachten ist und sich das Angebot ganz
iiberwiegend auf offene Ganztagsschulen beschrinkt.
Auch bezogen auf das pddagogische Programm der
Ganztagsschulen wird es darauf ankommen, die mit
ihrverbundene Idee einer Verzahnung von Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben weiterzuent-
wickeln.



Berufliche Ausbildung

Das deutsche Berufsausbildungssystem unterhalb der
Hochschulebene hat sich in drei groRRe Sektoren mit
jeweils eigenen institutionellen Ordnungen ausdif-
ferenziert: das duale Ausbildungssystem aus betrieb-
licher und schulischer Unterweisung als quantitativ
bedeutsamster Sektor, das Schulberufssystem mit sei-
nem Schwerpunkt auf Ausbildung zu Dienstleistungs-
berufen und das Ubergangssystem, das keine vollqua-
lifizierende Ausbildung, sondern berufsvorbereitende
Kompetenzen unterschiedlicher Art vermittelt.

Im Vergleich zur Dekade zwischen 1997 und 2007
steht die berufliche Bildung schon aktuell und -noch
mehr - im nichsten Jahrzehnt unter einer verdnder-
ten demografischen Konstellation. War die Situation
bis 2007 von einem Anstieg der Zahl der Schulabgin-
gerinnen und -abginger und Bewerberinnen und Be-
werber um eine berufliche Ausbildung geprigt, so
ist im kommenden Jahrzehnt ein Riickgang der Zahl
der Schulabsolventen mit maximal Mittlerem Schul-
abschluss zu erwarten (vgl. Bildungsbericht 2010, H2).

Die neue Konstellation kann die Krédfteverhalt-
nisse auf dem Ausbildungsstellenmarkt verschieben:
Fir die Schulabsolventinnen und -absolventen diirf-
ten bei einem relativ gréfReren Angebot bessere Aus-
wahlchancen entstehen, auf die bezogen allerdings
fraglich ist, ob alle Absolventenkategorien von ihnen
profitieren kdnnen, da auch der Trend zu hoheren Bil-
dungsvoraussetzungen in der Ausbildung anhalten
wird. Auf der anderen Seite sind fiir die Unterneh-
men bei geringeren Bewerberzahlen Rekrutierungs-
engpisse nicht auszuschlieRen. Ahnliches gilt fiir die
Ausbildungsverhiltnisse im Schulberufssystem und
deren spitere Beschiftigungsinstitutionen, die beson-
ders oft in den stark expandierenden Gesundheits-,
Pflege- und Erziehungsbereichen liegen.

Die Fortschreibung der Kernindikatoren zu Aus-
bildungsanfingen (E1) und zur Angebots-Nachfrage-
Relation in der dualen Berufsausbildung (E2) steht
unter dieser neuen Konstellation: Hier stellt sich
zum einen die Frage, ob und in welcher Richtung

sich Verschiebungen zwischen den drei Sektoren
des Berufsbildungssystems ergeben, insbesondere
mit Blick auf das Ubergangssystem (E1). Bei der An-
gebots-Nachfrage-Relation (E2) interessiert weniger
die aggregierte Gesamtrelation als vielmehr ihre
regionalen und berufsspezifischen Ausprigungen,
da sich erst mit ihnen fiir die 6ffentliche Debatte
iiber Fachkrifte- und/oder Ausbildungsstellenman-
gel nachpriifbare Informationen tiber regionale und
berufsfeldspezifische Probleme bereitstellen lassen.

Der Wiederaufnahme des Indikators ,Schuli-
sches Bildungsniveau und Ausbildungsberufe” (Bil-
dungsbericht 2008, E4) liegt das Erkenntnisinteresse
zugrunde, ob die verdnderte Marktkonstellation die
Selektionskriterien der Betriebe und auch die Prife-
renzen der Schulabsolventen so verdndert, dass sich
auch die relativ festen Muster der Zuordnung von
Schulabschliissen zu bestimmten Berufen aufzuwei-
chen beginnen (E3).

Erstmals lidsst sich auf Basis der 2007 neu im-
plementierten individualisierten Berufsbildungs-
statistik ein Prozessindikator, diskontinuierliche
Ausbildungsverldufe in den ersten beiden Ausbil-
dungsjahren, darauthin analysieren, welche Faktoren
Diskontinuitit begriinden und wie diese zwischen
Berufsfeldern variiert (E4).

Neu werden Prozessmerkmale auch in dem
Indikator E5 aufgenommen: in ihm wird danach
gefragt, wie friktionsfrei oder -belastet die Arbeits-
marktintegration der Ausbildungsabsolventinnen
und -absolventen in den ersten drei Jahren nach
Ausbildungsabschluss verlduft. Mit Hilfe der inte-
grierten Erwerbstdtigenstatistik des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) lisst sich
zum ersten Mal etwas tiber die Nachhaltigkeit der
Arbeitsmarktintegration nach Ausbildungsabschluss
und tiber die Qualititsunterschiede zwischen den Be-
schiftigungsverhiltnissen nach Berufen/Berufsgrup-
pen im Zeitraum von drei Jahren nach Ausbildungs-
abschluss sagen.
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Ausbildungsanfdange — Strukturentwicklung

in der beruflichen Bildung

Anders als im letzten Jahrzehnt, das durch einen starken Ausbildungsplatzmangel bei
Riickgang der relativ groen Schulentlassjahrgingen (zumindest im Westen bis 2007) gekennzeich-
Neuzugdnge zur net war, hat sich die Konstellation auf dem Ausbildungsmarkt gravierend verdndert:
Berufshildung Die absolute Zahl der Neuzuginge zu den drei Sektoren der Berufsbildung® ist seit
2010 um 12% 2005 (1,201 Millionen) auf 1,063 Millionen um 140.000 bzw. fast 12% gesunken. Ob
daraus eine Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt, die die bislang benach-
teiligten unteren Bildungsgruppen in Ausbildung zu integrieren gestattet, oder schon
ein Nachwuchsmangel resultiert, wird im Folgenden erortert.

Die Neuzuginge weisen gegeniiber dem Bildungsbericht 2010 einen absoluten
Riickgang in der Zahl der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger® im dualen Sys-
Trotz Riickgang tem und im Ubergangssystem auf, wihrend das Schulberufssystem absolut und relativ
um 19% gegeniiber leicht zulegt. Die relativen Werte allerdings sind - wie alle Prozentwerte fiir 2011 -
2008 noch zwischen durch die insgesamt um etwa 110.000 gesunkene Zahl der Neuzuginge gegeniiber
einem Viertelund 2008 begriindet (Abb. E1-1). Obwohl im Vergleich zu 2008 fast 76.000 Jugendliche
einem Drittel im weniger in das Ubergangssystem einmiinden, hat sich an der relativen GréRe ihres
Ubergangssystem Anteils an der Gesamtheit der Neuzuginge nur begrenzt etwas geindert: Er bewegt

sich zwischen einem Viertel und einem Drittel der Neuzuginge.
Hinter den sektoralen Verdnderungen verbergen sich noch bemerkenswerte
Verschiebungen innerhalb der Sektoren zwischen Ausbildungsbereichen und MaR-
nahmetypen. Im Schulberufssystem gehen Zahl und Anteil der Ausbildungen in den
Berufsfachschulen nach BBiG/HwO-Berufen um {iber ein Viertel zuriick. Ahnlich
riickldufig sind vollqualifizierende Ausbildungen in Berufsfachschulen auRerhalb
des BBiG/HwO-Bereichs. Beide Bewegungen lassen sich mit der einsetzenden relativen

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugédnge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems@ 2005 bis 2010*
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* Seit 2009 sind Doppelzéihlungen zwischen Schulstatistik und Mafinahmen der BA identifizierbar; korrigierte Werte in
Klammern gesetzt; vgl. Methodische Erlduterungen E1 und Erlduterungen bei Tab. E1-1A

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berechnungen und Schitzungen auf Basis der Schulstatistik; Bundes-

agentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmerinnen und -teilnehmern in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit

SGB -Trigerschaft des Teilnehmers - Tab. E1-1A

1 Der Begriff Ausbildungsanfinger wird hier synonym mit Neuzugdngen verwendet.
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Abb. E1-2: Zusammensetzung der Neuzugdnge in den drei Sektoren des beruflichen Aus-
bildungssystems 2000, 2008 und 2010 nach schulischer Vorbildung (in %) *
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Ohne Hauptschulabschluss Mit Hauptschulabschluss B Mit Mittlerem Schulabschluss
Mit (Fach-)Hochschulreife I Sonstige Abschliisse

* Bis 2008 Ubergangssystem einschliefSlich Doppelzihlungen; 2000 enthilt zusdtzliche Mafinahmen der BA; vgl. Methodische
Erlduterungen E1 und Erlduterungen bei Tab. E1-1A

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;

Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in ausgewdhlten Mafinahmen der Arbeitsmarkt-

politik mit SGB-Trigerschaft des Teilnehmers - Tab. E1-3web

Entspannung auf dem dualen Ausbildungsmarkt erkldren? Zunahmen gehen vor
allem auf die sozialen, Erziehungs- und Gesundheitsdienstberufe zurick, die gegen-
iiber 2000 um die Hilfte (Erzieherinnen) bzw. ein Drittel (Gesundheits- und Pflege-
berufe) zulegen (Tab. E1-8web). Im Ubergangssystem verzeichnen das Berufsgrundbil-
dungsjahr (BGJ) und das Berufsvorbereitungsjahr (BV]) den héchsten Riickgang; auf
sie allein entfillt 2010 etwa die Hilfte des Riickgangs (Tab. E1-1A).

Sozialstrukturelle und regionale Aspekte des Ubergangs

in die Berufsausbildung

Die sozialen Selektionsprozesse, die sich in der Regel bei Ubergingen zwischen
Bildungsgingen oder -stufen vollziehen, sind fiir den Ubergang aus der allgemein-
bildenden Schule in die Berufsausbildung in Deutschland bisher besonders stark
ausgeprdgt — sowohl nach schulischer Vorbildung als auch nach Geschlecht, Migrati-
onshintergrund bzw. Staatsangehorigkeit und Region.

Die Hoffnung, dass sich durch den demografisch bedingten Riickgang in der
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen die starken Differenzen im Zugang zu einer voll-
qualifizierenden Ausbildung verringern und die Ubergangssituation der Jugendlichen
mit maximal Hauptschulabschluss verbessern wiirden, hat sich bisher nicht erfiillt.

Die Zusammensetzung der Teilnehmer in den drei Ausbildungssektoren nach
schulischer Vorbildung hat sich in der Tendenz trotz des Nachfrageriickgangs nur
begrenzt verdndert. Das Duale System ist seit 2000 die Doméne von Schulabsolven-
ten und -absolventinnen mit mittlerem Abschluss und Hochschulreife, die {iber den
ganzen Zeitraum zwei Drittel der Ausbildungsplitze besetzen (Abb. E1-2, Tab. E1-3web,
Tab. E1-4web). Hinter der Verteilung stehen unterschiedlich schwierige Ubergangs-
prozesse von Schule in Ausbildung (E4), die in der Zusammensetzung des Ubergangs-

2 Bereits in den letzten beiden Bildungsberichten war darauf hingewiesen worden, dass die Ausbildung in BBiG/HwO-Berufen
im Schulberufssystem nach § 43 Berufsbildungsgesetz als zeitlich befristete Losung gilt, solange auf dem dualen Ausbil-
dungsmarkt das Angebot weit unter der Nachfrage liegt, was den Ausbau in den von den Lindern zu finanzierenden Berufs-
und Berufsfachschulen begrenzt.

Riicklaufigkeit im
Schulberufssystem
BBiG/Hw0-Berufen

Auch duales System
Domane fiir

bei

Absolventinnen und

Absolventen mit
mittleren und héhe
Schulabschliissen

ren
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systems nach Vorbildungsniveau ihren Ausdruck finden. Zwischen 2000 und 2010
steigt in ihm der Anteil der Neuzuginge von Jugendlichen mit und ohne Haupt-
schulabschluss um 6 Prozentpunkte auf 73%, wiahrend gleichzeitig der Anteil der
Neuzuginge mit Mittlerem Abschluss in etwa gleichem AusmaR zuriickgeht. Das
Schulberufssystem behdlt seine stabile Vorbildungsstruktur mit gut vier Fiinfteln
Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den beiden oberen Bildungsabschliissen.
Geht man den Selektionsprozessen aus der Perspektive der Jugendlichen unter
der Frage nach, in welchem der drei Sektoren sie nach Regionen zu welchen Anteilen
unterkommen, so tritt die Stirke der Selektionsprozesse noch schirfer hervor. Unter
Einbezug einer regionalen Differenzierung (Stadtstaaten, Flichenlinder Ost, Flichen-
linder West, Abb. E1-3, Tab. E1-2web) zeigt sich folgendes Bild:
¢ Die Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss haben in allen drei Regionen &hnlich
ungiinstige Chancen, in eine vollqualifizierende Ausbildung zu gelangen, und miin-
den zu mehr als drei Vierteln in das Ubergangssystem ein; das verbleibende Viertel
findet einen Ausbildungsplatz im dualen System, das Schulberufssystem spielt fir
sie keine Rolle.
Die Berufsstartsituation der Jugendlichen mit Hauptschulabschluss differiert zwi-
schen den drei Gebietstypen betrichtlich. Am kritischsten stellt sie sich in den
westlichen Flichenlindern dar: iiber die Hilfte von ihnen landet zunichst im Uber-
gangssystem, zwei Fiinftel in einer betrieblichen und knapp ein Zehntel in einer
vollzeitschulischen Ausbildung. Im Vergleich dazu liegen die Anteile im Ubergangs-
system in den 6stlichen Flichenlindern um 20, in den Stadtstaaten um 10 Prozent-
punkte niedriger.
Beiden Neuzugingen mit Mittlerem Abschluss sind die Unterschiede der Anteile am
Ubergangssystem und am Schulberufssystem besonders auffillig: In den &stlichen
Flichenldndern gerit nur jeder Vierzehnte ins Ubergangssystem, in den westlichen
mehr als ein Fiinftel; im Schulberufssystem liegt der Anteil im Osten iiber 50% héher
als im Westen (Abb. E1-3, Tab. E1-2web).
¢ Jugendliche mit Hoch-oder Fachhochschulreife beginnen in den 6stlichen Flichen-
lindern sehr viel hdufiger als in den westlichen eine Ausbildung im Schulberufs-
system.

Abb. E1-3: Verteilung der Neuzugéange auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2010 nach Landergruppen und schulischer Vorbildung (in %) *
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* Ohne Neuzugdnge mit Abschluss unbekannt oder sonstigen Abschliissen. Vgl. Methodische Erliuterungen E1 und Erldute-
rungen bei Tab. E1-1A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;

Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in ausgewdhlten Mainahmen der Arbeitsmarkt-

politik mit SGB -Trdgerschaft des Teilnehmers
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Die Unterschiede zwischen 6stlichen und westlichen Lindern diirften sowohl auf den
im Osten friither einsetzenden demografischen Abschwung als auch die stirker schu-
lisch ausgerichtete Ausbildungsstruktur und -politik im Osten zuriickzufiihren sein.

Eine Betrachtung nach Staatsangehorigkeit zeigt, dass die Benachteiligung aus-
lindischer Jugendlicher anhélt und sich an den Ungleichheitsrelationen zu deut-
schen Jugendlichen auf den unterschiedlichen Vorbildungsniveaus kaum etwas ver-
dndert hat (vgl. E1 im Bildungsbericht 2010). Besonders deutlich tritt dies bei den
Jugendlichen mit maximal Hauptschulabschluss zu Tage, die zu tiber zwei Dritteln
ins Ubergangssystem einmiinden (Abb. E1-5A, Tab. E1-5web, Tab. E1-6web). Unter dem
Gesichtspunkt der individuellen gesellschaftlichen Teilhabe wie auch mit Blick auf
die Sicherung des Arbeitskriaftepotentials im demografischen Wandel bleibt die an-
haltende Disparitét ein Problem.

Die Altersstruktur der Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger

in der dualen Berufsausbildung

Seit Jahren hat das hohe Durchschnittsalter von Absolventinnen und Absolventen
des Bildungssystems die Kritik in der nationalen und internationalen Diskussion
herausgefordert. Zumeist mit Blick auf die hohere Allgemeinbildung und Hochschul-
bildung. Die Berufsausbildung blieb in der Diskussion eher am Rande. Jetzt ist es
zum ersten Mal auf Grundlage der neuen individualisierten Berufsbildungsstatistik
moglich - allerdings nur fiir die duale Berufsausbildung -, die Altersstruktur der
Ausbildungsanfingerinnen und -anfianger nach beruflichen und sozialstrukturellen
Merkmalen zu beleuchten.

Das durchschnittliche Eintrittsalter in eine duale Ausbildung ist im Jahr 2010
auf 19,5 Jahre gestiegen (Abb. E1-4). Um dieses Durchschnittsalter changiert auch der
Altersdurchschnitt in den groRen Ausbildungsbereichen Industrie und Handel, Hand-
werk, Freie Berufe: Im Handwerk liegt er mit 19,1 etwas darunter, in Industrie und
Handel etwas dariiber (19,7). Der Durchschnittswert verdeckt sehr unterschiedliche
Ubergangspfade: Ubergiinge direkt nach dem Hauptschul- oder einem Mittleren Ab-
schluss in die Ausbildung, Abiturientinnen und Abiturienten oder solche, die lingere
Zeit im Ubergangssystem verweilen (miissen). Die naheliegende Annahme, dass das
Durchschnittsalter der Dauer der vor dem Ausbildungsstart absolvierten Allgemein-
bildung folge, bestitigt sich nur fiir die Ausbildungsneuzuginge mit Hochschulreife
(21,1 Jahre). Bei den drei darunter liegenden Bildungsabschliissen verhilt es sich
umgekehrt zur Annahme: Das héchste Durchschnittsalter weisen die Jugendlichen
ohne Hauptschulabschluss auf (19,9 Jahre), dann folgen die mit Hauptschulabschluss
(19,2), dann diejenigen mit mittlerem Abschluss (19,0). Alle drei Gruppen liegen
mehrere Jahre tiber dem rechnerischen Durchschnittsalter des Schulabschlusses. Die
Differenz ist am ehesten fiir die Jugendlichen mit maximal Hauptschulabschluss zu
rekonstruieren: Mehr als die Hilfte von ihnen verweilt bis zu zweieinhalb Jahre im
Ubergangssystem (vgl. Bildungsbericht 2008, S. 162 ff.). Dies erklirt aber nur einen
Teil der langen Ubergangszeiten. Der Rest muss in anderen zeitraubenden Passungs-
problemen des Ubergangs liegen, denen genauer auf die Spur zu kommen ein For-
schungsdesiderat bezeichnet.

Die Annahme, dass junge Mdnner im Durchschnitt bei Ausbildungsbeginn ilter
als junge Frauen seien, weil sie die weniger erfolgreichen Schulkarrieren haben und
(bisher) wehr- oder ersatzdienstpflichtig waren, bestitigt sich nicht: Nur bei den
Ausbildungsanfingern mit Hochschulreife weisen sie ein hoheres Alter, bei Haupt-
schule und Mittlerem Abschluss ein geringfiigig niedrigeres Alter als junge Frauen
auf (Tab. E1-7web). Regionale Differenzen spielen insofern eine Rolle, als bei den Aus-

Anhaltende
Benachteiligung
auslandischer
Jugendlicher im
Berufsbildungs-
system

Hohes
Durchschnittsalter
(19,5 Jahre) bei
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Nach den Hochschul-
berechtigten haben
Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss
das hochste
Eintrittsalter bei
Ausbildungsbeginn

Trotz Wehr- und
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bei jungen Mdnnern
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Abb. E1-4: Durchschnittliches Alter der Auszubildenden zum Zeitpunkt des Vertragsbeginns
2010 nach Schulabschluss* und ausgewadhlten Ausbildungsbereichen (in %)
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* Ohne Neuvertrdge mit sonstigen und nicht zuordenbaren Abschliissen
1) Insgesamt bezieht sich auf alle Neuvertrdge bzw. Ausbildungsbereiche.
2) Insgesamt einschliefSlich Neuzugédnge mit sonstigen und nicht zuordenbaren Abschliissen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik - Tab. E1-7web

bildungsanfingerinnen und -anfingern aller Schulniveaus das Durchschnittsalter
in Ostdeutschland etwa ein halbes Jahr hoher liegt als im Westen (Tab. E1-7web). Fiir
Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger mit maximal Hauptschulabschluss ist das
iiberraschend, weil der Anteil von Jugendlichen im Ubergangssystem im Osten deut-
lich niedriger als im Westen ist.

Die Altersstreuung erscheint bei den Anfingerinnen und Anfingern aller Bil-
dungsniveaus grof3. Am stirksten, was das Gewicht der hoheren Altersgruppen an-
geht, ist sie bei Jugendlichen ohne und mit Hauptschulabschluss (Abb. E1-6web), am
geringsten bei den Anfingerinnen und Anfingern mit Hochschulreife.

Die Tatsache, dass man in fast jedem Alter bis iber das 30. Lebensjahr in eine
duale Ausbildung einsteigen kann, kann man als Stidrke des dualen Systems begreifen.
Auf der anderen Seite beginnt vermutlich ein nicht unerheblicher Anteil die Ausbil-
dung nicht mit Absicht erst in etwas fortgeschrittenem Alter. Schlieflich muss auch
bedachtwerden, dass eine derart hohe Heterogenitét der Alterszusammensetzung von
Ausbildungsgruppen grof3e Anforderungen an die berufspidagogische Gestaltung der
Ausbildung stellt, vor allem im schulischen Teil - eine Anforderung, die angesichts
demografischer Herausforderungen noch steigen kann.

@ethodische Erliuterungen

schluss anbieten, sind dem Ubergangssystem zugeord-
net. Hierunter fallen auch teilqualifizierende Angebote,

Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems
Die beruflichen Bildungsteilsysteme (Sektoren) sind

nach Bildungsziel und rechtlichem Status der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer unterschieden. Bildungs-
gdnge, die einen qualifizierenden beruflichen Abschluss
vermitteln, finden sich im Dualen System (Betrieb,
Teilzeitberufsschule, auBerbetriebliche Ausbildung),
im Schulberufssystem (vollzeitschulische Ausbildung)
und in der Beamtenausbildung (mittlerer Dienst).
MaRnahmen auBerschulischer Trdger und schulische
Bildungsgdnge, die keinen qualifizierenden Berufsab-

die auf eine anschlieRende Ausbildung als erstes Jahr
angerechnet werden konnen oder Voraussetzung zur
Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung sind
(vgl. Erlauterungen bei Tab. E1-1A). Uberschneidun-
gen zwischen der Schulstatistik und der Statistik zu
berufsvorbereitenden MaRnahmen der BA werden ab
2009 erhoben, weshalb das Ubergangssystem bis 2008
um etwa 30.000 Neuzugénge liberschatzt ist.
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Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbildung

Innerhalb der drei Sektoren des Berufsausbildungssystems - Ubergangs-, Schulberufs-
und duales Ausbildungssystem - ist nur fiir die duale Ausbildung das Verhiltnis von
Angebot an und Nachfrage nach Ausbildungsplitzen anndhernd genau zu erfassen.
Da die duale Ausbildung tiber den Markt organisiert ist, unterliegt sie der Dynamik
von Angebot und Nachfrage. Nachdem bis 2007 relativ starken Schulentlassungsjahr-
gdngen ein begrenztes Angebot an betrieblichen Ausbildungspldtzen gegeniiberstand
und groRere Anteile von ausbildungsinteressierten Jugendlichen ihren Ausbildungs-
wunsch nicht realisieren konnten, hat sich die Nachfrage nach Ausbildungsplidtzen -
vor allem demografisch bedingt - verringert. In der 6ffentlichen Diskussion werden
inzwischen auch eher Befiirchtungen vor Besetzungsengpassen fiir das Ausbildungs-
platzangebot artikuliert als die mangelnden Ausbildungschancen von Jugendlichen,
die im vergangenen Jahrzehnt die ausbildungspolitischen Debatten gepragt hatten.
Wie sich Nachwuchsengpisse und Ausbildungsplatzmangel aktuell zueinander ver-
halten, ist Gegenstand der folgenden Darstellung.

Ausbildungsplatzmangel war zwischen 2003 und 2007 immer gegeben, und zwar
fiir die erweiterte, als realistischer anzusehende Nachfragedefinition® noch sehr viel
starker als fiir die traditionelle Definition (Abb. E2-1, Tab. E2-1A). Seitdem verliduft die
Nachfragekurve (traditionelle Definition) leicht unterhalb, die Kurve der erweiterten
Nachfrage aber noch deutlich oberhalb der Angebotskurve. Da in Abb. E2-1 jeweils
das Gesamtaggregat von Angebot und Nachfrage abgebildet wird, deutet der eng
parallele Kurvenverlauf von Angebot und Nachfrage (traditionelle Definition) darauf
hin, dass gegenwairtig beide Konstellationen mdglich sind: Je nach regionalen und
beruflichen Besonderheiten, die im Gesamtaggregat saldiert werden, kann es einmal
zu Ausbildungsplatzmangel, ein anderes Mal zu Rekrutierungsengpdissen fiir die
Ausbildungsbetriebe kommen. Allerdings verweist der betriachtliche Abstand, der

Abb. E2-1: Abgeschlossene Aushildungsvertrdge, Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage
im dualen System, 1995 bis 2011 (Anzahl)

750.000 x 750.000
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 600.000
550.000 550.000
500.000 500.000
(0] 0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige ~ ——— Ausbildungsstellennachfrage (traditionelle Definition)
—— Ausbildungsstellenangebot —— Ausbildungsstellennachfrage (erweiterte Definition)?

1) Neuvertrdge und unvermittelte/unversorgte und alternativ eingemiindete (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufs-
vorbereitungsmafinahmen) Bewerberinnen und Bewerber bei aufrecht erhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe
bis 1997 nur Westdeutschland und Westberlin).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ausbildungsmarktstatistik (ohne Daten der zugelassenen kommunalen

Trdger), Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen

Ausbildungsvertrdge zum 30.09., eigene Berechnungen - Tab. E2-1A

3 Vgl. Dionisus, R./Lissek, N./Schier, F. (Hrsg.) (2012), Beteiligung an beruflicher Bildung — Indikatoren und Quoten im
Uberblick. — Bonn (BIBB), S. 55.

Angebots-Nachfrage-

Relation nur fiir
duale Ausbildung
erfassbar

Gleichzeitigkeit
von Ausbildungs-
stellenmangel
und Nachwuchs-
engpdssen
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auch seit 2009 noch zwischen Angebot und erweiterter Nachfrage zu beobachten ist,
darauf, dass aktuell der Ausbildungsstellenmangel ein noch groReres Gewicht hat.

Die getrennte Betrachtung von Angebot und Nachfrage zeigt, dass das Ausbil-
dungsangebot gegeniiber 2009 zwar leicht gestiegen ist, den krisenbedingten Riick-
gang 2008/09 um 10% aber nicht ausgleichen konnte und gegeniiber dem Stand von
2007 deutlich (-7%) zuriickbleibt. Die Nachfrage ist 2011 nach beiden Definitionen
gegentiber 2007 stark (um 12 bzw. 15%) zuriickgegangen und hat sich auf dem Niveau
von 2009 eingependelt.

Angebots-Nachfrage-Relation nach Berufen
In der Angebots-Nachfrage-Relation® (ANR) nach ausgewihlten, quantitativ bedeut-
samen Berufen/Berufsgruppen, die iiber vier Fiinftel der dualen Ausbildungsberufe
reprasentieren, schldgt sich die neue Konstellation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
darin nieder, dass bei allen Berufen gegeniiber 2009 ein Abbau der Unterdeckung
des Angebots sowohl in Relation zur traditionellen als auch zur erweiterten Nach-
frage sichtbar wird (Abb. E2-2, Tab. E2-2A); dhnlich sieht es bei den groRen Ausbil-
dungsbereichen aus, deren ANR nach traditioneller Definition knapp iiber 100 liegt

(Tab. E2-3A).

Bezogen auf die erweiterte Nachfragedefinition bleiben bei der Mehrheit der
Auch 2011 noch in Berufe deutliche Ausbildungsplatzliicken von 5 bis iiber 10% bei drei Berufsgruppen,
den meisten Berufen die dem Erndhrungshandwerk oder den Hotel-und Gaststdttenberufen (einschlieflich
Angebotsmangel Kochen) angehoren, liegt die ANR bei beiden Nachfragedefinitionen deutlich iiber

Abb. E2-2: Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) in der dualen Ausbildung 2011
nach ausgewahlten Berufsgruppen* (in %)

Gartenbauberufe (05
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* Die ausgewdhlten Berufsgruppen wurden nach der Klassifikation der Berufe (KldB 92) zusammengefasst. Sie bilden 84%
der Nachfrage (traditionelle Definition) im Dualen System ab.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ausbildungsmarktstatistik (ohne Daten der zugelassenen kommunalen

Triger), Ergebnisse zum 30.09.; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung der neu abgeschlossenen

Ausbildungsvertrige zum 30.09., eigene Berechnungen - Tab. E2-2A
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100% sodass man bei ihnen von Rekrutierungsproblemen sprechen kann, da das An-
gebot keine ausreichende Nachfrage findet.

Die in der 6ffentlichen Diskussion hdufiger vorgebrachte Annahme, dass ein
Unterangebot an Ausbildungspldtzen auch darauf zuriickzufiihren sei, dass Jugend-
liche zu wihlerisch seien, lasst sich aus den Daten zur berufsspezifischen ANR nicht
bestétigen. Sieht man von den drei genannten Berufsgruppen mit einem deutlichen
Uberhang an Ausbildungsplitzen gegeniiber der Nachfrage ab, so ist bei allen ande-
ren Berufsgruppen trotz weiterer Riickldufigkeit der Zahl der Schulabsolventinnen
und -absolventen 2011 eine ansteigende oder gleichbleibende Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen zu registrieren.t

Regionale Disparitdten in der Ausbildung

Im Angebot an wie auch in der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen gibt es betrdcht-
liche regionale Unterschiede, die auf beiden Seiten, Angebot wie Nachfrage, Eng-
pisse in den regionalen Versorgungslagen nach sich ziehen kénnen. Folgt man den
fiinf regionalen Strukturtypen® des IAB, die nach sozio6konomischen Merkmalen
wie Siedlungsdichten und Arbeitsmarktkennziffern modelliert worden sind (Tab.
E2-7web, Abb. E2-3A, Tab. E2-5web, Tab. E2-6web), ergibt sich folgendes Bild: Bei der
realistischeren erweiterten Nachfragedefinition® weisen simtliche regionalen Struk-
turtypen eine Unterdeckung im Ausbildungsplatzangebot auf. Sie ist mit iiber 10%
am stirksten in den beiden, vor allem westdeutschen Clustern II und III, den groRR-
stadtisch geprigten Bezirken mit hoher Arbeitslosigkeit und den mittelstindischen,
lindlichen Bezirken mit durchschnittlicher Arbeitslosigkeit. Die Befunde sprechen
dafiir, dass aktuell regionale Besetzungsengpdsse fiir Ausbildungsplatzangebote am
ehesten in ostdeutschen Bezirken mit starker Arbeitslosigkeit und in sehr dyna-
mischen Bezirken in Westdeutschland mit guter Arbeitsmarktlage auftreten. Bei
den restlichen Clustern signalisieren die Streuungen keine Besetzungsengpisse. Be-
trachtet man einzelne Arbeitsagenturbezirke, so reduziert sich zwar der Anteil mit
ungiinstigen ANR seit 2007 von 98% auf 74%, es bleibt aber Ausbildungsplatzman-
gel in groR- und mittelstindischen Agenturbezirken Westdeutschlands (Abb. E2-4A,
Tab. E2-6web).

4 Riickldufig ist die Nachfrage noch bei Berufen der Korperpflege und Malerinnen/Malern.
5 Vgl. Dionisius, R./Lissek, N./Schier, F. (Hrsg.) (2012): Beteiligung an beruflicher Bildung — Indikatoren und Quoten im
Uberblick. — Bonn S. 55.

@ethodische Erliuterungen

Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) Die Ange-
bots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung an die tat-
sachlichen Marktverhdltnisse. Sie kann fiir das duale
Ausbildungssystem berechnet werden, fiir das Schul-
berufssystem fehlen entsprechende Daten. Nach tradi-
tioneller Definition ist das Angebot die Summe der bis
zum 30.09. eines Jahres abgeschlossenen Ausbildungs-
verhdltnisse (Neuvertrdge) und der bei der Bundesagen-
tur fiir Arbeit gemeldeten, aber unbesetzt gebliebenen
Stellen. Die Nachfrage beinhaltet Neuvertrdge und von
der Bundesagentur noch nicht vermittelte/versorgte
Bewerber. Das Angebot und starker noch die Nachfrage

Ergebnisse enthalten nicht jene Bewerber, die von den
Vermittlern als nicht aushildungsreif registriert werden
(vgl. Berufshildungsbericht 2008, S. 26); fiir Bewer-
ber und unbesetzte Ausbildungsstellen, die nicht bei
der BA gemeldet sind, liegen keine Daten vor. Obwohl
inzwischen Angaben zu den zugelassenen kommunalen
Trdgern (zkT) vorliegen, wurden hier Daten ohne zkT
ausgewiesen, um den Zeitreihenvergleich zu erhalten.
Anderungen der Geschiftsprozesse der BA sowie die Um-
stellung des IT-Fachverfahrens im Berichtsjahr 2005/06
erschweren die Vergleichbarkeit der derzeit verfiigbaren
Ergebnisse zu den Werten vor 2006.

Strukturtypen der Arbeitsagenturbezirke Fiir den

sind mit diesem Verfahren systematisch untererfasst.
Daneben wird eine erweiterte Definition verwendet,
in der die Nachfrage um Bewerber mit alternativer
Einmiindung (z.B. Besuch weiterfiihrender Schulen,
BerufsvorbereitungsmaBnahmen) bei aufrecht erhalte-
nem Ausbildungswunsch bzw. Bewerber mit bekannter
Alternative zum 30.09. ergdnzt ist. Die dargestellten

regionalen Vergleich von Angebots-Nachfrage-Relation
und Arbeitsmarktbedingungen wurde eine Typisierung
des IAB verwendet. Sie basiert auf sieben Indikatoren
zu Arbeitsmarktlage und Raumstruktur der Bezirke (vgl.
Blien, U., Hirschenauer, F. (2005), Vergleichstypen 2005.
Neufassung der Regionaltypisierung fiir Vergleiche zwi-
schen Agenturbezirken, IAB-Forschungsbericht, Nr. 24).

Trotz demografischen

Abschwungs

Anstieg der Nachfrage

bei vielen Berufen

Bewerberengpdsse
am ehesten
in Ostdeutschland

Ausbildungsplatz-

mangel am starksten
in groRR- und mittel-
standischen Regionen

Westdeutschlands
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Gewachsene
Zuordnungsmuster
von allgemeinbil-
denden Abschliissen
und Berufen:

Signale fiir ungleiche
Teilhabe- und
Entwicklungschancen

Seit 1995 Dominanz
der mittleren
Abschliisse im dualen
System

Handwerk und
Landwirtschaft noch
mehrheitlich fiir
Absolventinnen

und Absolventen

mit maximal
Hauptschulabschluss
offen

Vier relativ stabile
Berufssegmente nach
Vorbildungsniveau
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Ausbildungsverhdltnisse nach Berufen

und Vorbildungsniveau

Obwohl der Zugang zur dualen Berufsausbildung rechtlich nicht an bestimmte Bil-
dungszertifikate gebunden ist, haben sich in der historischen Entwicklung des letz-
ten Jahrhunderts relativ stabile Zuordnungsmuster zwischen den Abschlussniveaus
des dreigliedrigen allgemeinbildenden Schulwesens und den Ausbildungsbereichen
herausgebildet: So war etwa der mittlere (Realschul-)Abschluss auf kaufmadnnische
Tatigkeiten und Verwaltungstitigkeiten ausgerichtet, wihrend Absolventinnen und
Absolventen von Volks- bzw. (spdter) Hauptschulen schwerpunktméRig in den tech-
nisch-gewerblichen Berufen von Handwerk und Industrie eine Ausbildung fanden.
Da Berufe mit unterschiedlichem gesellschaftlichen Status und verschiedenartigen
Karrierewegen verbunden sind, sagen die Zuordnungsmuster zugleich etwas iiber
sozial ungleiche Verteilung von Teilhabe-und Entwicklungschancen aus.Zuordnungs-
muster von Bildung zu Ausbildungsberufen sind keine festen Grof3en, sondern vari-
ieren im Zeitverlauf nach Wissensentwicklung und Marktkonstellationen, die beide
Vertragspartner - Ausbildungsbewerberinnen und -bewerber und Unternehmen - bei
ihren Entscheidungen in Betracht ziehen.

Berufssegmentation nach Bildungsabschliissen und Ausbildungsbereichen
Die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte schligt sich im Wandel der Vorbil-
dungsstruktur der Ausbildungsberufe nieder. Im Gesamtfeld der dualen Ausbildungs-
berufe dominiert seit 1995 der mittlere Abschluss mit geringfiigigen Schwankungen
auf einem Niveau von 43% (2010), gefolgt vom Hauptschulabschluss 33% (2010) und
der Hochschulreife mit 21% (Abb. E3-3A,Tab. E3-1A). Diese relativ stabile Verteilungsstruk-
tur weist betrdchtliche regionale Schwankungen zwischen Ost- und Westdeutschland
auf: Im Osten ist sowohl der Anteil der Auszubildenden mit Mittlerem Abschluss als
auch mit Hochschulreife um einige Prozentpunkte hoher als im Westen, wihrend der
Anteil der Absolventen mit Hauptschulabschluss deutlich (etwa 8 Prozentpunkte) nied-
riger, der ohne Hauptschulabschluss héher (4,9 zu 2,7%) liegt als im Westen (Tab. E3-2A).

Das Gesamtbild der Vorbildungsstruktur 16st sich in stark unterschiedliche Ver-
teilungen in den verschiedenen Ausbildungsbereichen auf (Abb. E3-1): Im Handwerk,
in der Landwirtschaft und - im relativ kleinen Feld - der Hauswirtschaft dominiert
auch 2010 das Niveau maximal Hauptschulabschluss in den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrigen mit zwischen 50 und 60% (in der Hauswirtschaft mit 70 bis 85%).
Demgegeniiber stiitzen sich Industrie, Handel, 6ffentlicher Dienst und Freie Berufe
bei ihrer Rekrutierung Auszubildender schwerpunktmaRig auf Absolventinnen und
Absolventen mit mittlerem Abschluss und zu tiberdurchschnittlichen Anteilen auf
Jugendliche mit Hochschulreife (Abb. E3-1, Tab. E3-4web).

Segmentation von Berufen/Berufsgruppen nach Bildung

Der Blick auf die Ausbildungsbereiche gibt einen ersten Anhaltspunkt fiir die Segmen-
tation der Berufe® nach Bildung, erschlieRt sie aber noch nicht in ihrer Differenziert-
heit. Betrachtet man die quantitativ bedeutsamsten Ausbildungsberufe, so wird das
Bild der Bildungssegmentation schirfer. Die Struktur der dualen Berufsausbildung
lasst sich nach dem Kriterium der dominierenden schulischen Vorbildung der Ausbil-
dungsanfingerinnen und -anfidnger zundchst in zwei Hilften teilen: Eine obere Hélfte,
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Abb. E3-1: Anteile ausgewdhlter schulischer Vorbildung an allen neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen 1995 bis 2010 nach Ausbildungsbereichen (in %) *
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* Die schulische Vorbildung wurde bis 2006 teilweise geschdtzt. Aufgrund einer Umstellung der Statistik sind Angaben
zur Schulbildung bis 2006 mit denen ab 2007 nur eingeschrinkt vergleichbar. Fiir Schitzverfahren vgl. Erlduterungen
Tab. E3-2A; Ausbildungsbereiche ohne Seeverkehr.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Schétzungen

und Berechnungen - Tab. E3-4web

bei welcher der Anteil der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger mit mindestens
Mittlerem Schulabschluss bei wenigstens 75% liegt; die untere Halfte bildet den Rest
der hier abgebildeten annédhernd fiinf Sechstel der (groReren) Ausbildungsberufe bzw.
-berufsgruppen. Hierbei umfasst das ,untere Mitte“-Segment noch iiber 60% Auszubil-
dende mit mindestens Mittlerem Abschluss (Abb. E3-2, Tab. E3-3A, Tab. E3-5web).

* Das obere Segment kann man gegenwartig als eines der Abiturientenberufe bezeich-
nen. Es handelt sich zum gréRten Teil um kaufméannische und Verwaltungsberufe
im Bereich Industrie und Handel mit hohem Frauenanteil (zumeist deutlich iiber
50%). Zudem sind es Berufe, die oft in ihrem gegenwartigen Zuschnitt im letzten
Jahrzehnt auf Basis der neuen Medien entwickelt worden sind. Innerhalb dieser
Berufsgruppen findet sich kein Beruf aus dem gewerblich-technischen Berufsspek-
trum. Auszubildende mit Studienberechtigung stellen in allen sieben Berufsgrup-
pen die Mehrheit der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger. Jugendliche mit
maximal Hauptschulabschluss sind kaum reprisentiert (4%).

Das zweite Segment (obere Mitte) ist dadurch definiert, dass Auszubildende mit
mittlerem Abschluss die grote Bildungsgruppe, die mit Hochschulberechtigung
die zweitgroRte Gruppe stellen. Innerhalb der zwo6lf Berufsgruppen dieses Segments
dominieren wiederum kaufméannische und Verwaltungsberufe mit traditionell ho-
hen Frauenanteilen. Allerdings finden sich hier auch mit dem/r Elektronikerin/Elek-
troniker, Betriebstechnikerin und -techniker, der/m Mechatroniker/in, und dem/r
Chemielaboranten/in und dem/r Industriemechaniker/in vier klassische industrielle
(bzw. handwerklich-)gewerbliche Berufe. Auch hier ist das Handwerk nur in zwei
Berufen (Mechatroniker/-in, Biirokaufmann/-frau) anteilig vertreten. Jugendliche
mit maximal Hauptschulabschluss stellen nur ein Sechstel der Ausbildungsanfin-
gerinnen und -anfinger.

Selbst im dritten Segment, der unteren Mitte, dominiert mit im Durchschnitt iiber
50% der Mittlere Abschluss, und der Anteil der Ausbildungsanfingerinnen und
-anfinger mit maximal Hauptschulabschluss bleibt unter 40%. Selbst in diesem
Segment findet sich etwa ein Achtel Auszubildende mit Hochschulreife. In der be-
ruflichen Zusammensetzung halten sich die kaufmannischen und die gewerblich-
technischen Berufe - vor allem aus dem Handwerk - in etwa die Waage.
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Abb. E3-2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 2010 nach Berufssegmenten*
und schulischem Vorbildungsniveau (in %)

Neuvertrage
Insgesamt 3,1 32,9 S 429 21,0 559.032
Oberes Segment 0,7 2J0N NG s 61,9 72.366
Obere Mitte 09 145 [IEg s 26,1 145.896
Untere Mitte 1,7 36,1 P 114 88.794
Unteres Segment 5,6 59,9 s 0 04,5 153.318
Sonstige Berufe 5,5 374 . 393 17,8 98.658

0 20 40 60 80 100 in %
Ohne Hauptschulabschluss Mit Hauptschulabschluss B Mit Mittlerem Abschluss Mit (Fach-)hochschulreife

* Zur beruflichen Zusammensetzung der Segmente vgl. Tab. E3-3A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen und Schitzungen

¢ Als quantitativ grof3tes Segment umfasst das vierte und unterste etwas tiber 150.000
Ausbildungsanfiangerinnen und -anfinger, von denen drei Fiinftel einen Haupt-
schulabschluss und drei Zehntel einen mittleren Abschluss aufweisen. Der Anteil
der Auszubildenden mit Hochschulreife ist hier die Ausnahme. Es ist zudem das
Segment, in dem sich auch Hauptschiilerinnen und -schiiler ohne Abschluss eine
geringe Ausbildungschance (5,6% Anteil) ausrechnen kénnen. Fachlich betrachtet
dominieren in diesem Segment zum einen Berufe des Ernihrungshandwerks, zum
anderen handwerkliche Berufe des Bau-und Ausbaugewerbes. In den Dienstleistungs-
berufen bilden die Berufe Verkduferinnen und Verkdufer sowie Friseurinnen und
Friseure mit einem Drittel am Gesamtvolumen des Segments den groRten Anteil.

Auch wenn sich fiir einzelne Berufe nicht genau sagen lisst, ob die Segmentation nach

schulischem Vorbildungsniveau mehr der Angebots- oder der Nachfrageseite folgt,

spricht die relativ hohe Stabilitat iiber die letzten 15 Jahre (Tab. E3-5web) dafiir, dass
die Nachfrageeffekte, das heif3t der von den Qualifikationsprofilen der Beschiftigung
ausgehende Bedarf, das groRere Gewicht haben. Die Stabilitit der Berufsstruktur nach

Vorbildungsniveau weist auf eine begrenzte Elastizitit gegeniiber Marktkonstellatio-

nen hin. Das heif3t auch: Das duale Berufsausbildungssystem ist bezogen auf Qualifi-

kationsanforderungen in mehrere - mindestens in zwei - Niveauebenen differenziert.

Die relativ stabile Segmentation nach Vorbildungsniveaus zeigt, dass der rechtlichen

Zugangsfreiheit zur dualen Ausbildung in der Realitit erhebliche Barrieren fiir die

unteren Bildungsgruppen entgegenstehen. Noch stdrker nach Vorbildungsniveau

scheint das Schulberufssystem segmentiert, in dem fiir Jugendliche mit maximal

Hauptschulabschluss in groferem Umfang nur noch die (riickldufigen) Angebote im

BBiG/HwO-Bereich und den ein- oder zweijdhrigen Erziehungs- und Pflegeberufen

offenstehen (Tab. E3-6web, Tab. E3-7web).

@ethodische Erliuterungen

Schulische Vorbildungsstruktur

Bis 2006 wurde die schulische Vorbildung teilweise ge-
schétzt; deswegen ist die Vergleichbarkeit mit Daten ab
2007 eingeschrankt. Vgl. Erlauterungen bei Tab. E3-2A  Berufe, die aufgrund rechtlicher Neuregelungen diesel-
ben Vorgdnger- oder Nachfolgeberufe besitzen, wurden
nach der Genealogie der Berufe des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung zusammengefasst. Aus sehr dhnlichen
Berufen (u.a. Reha-Berufe nach 866 BBiG/842 HwO0)
oder Berufen mit geringen Quantitdten wurden zur bes-
seren Darstellung teilweise ebenfalls Gruppen gebildet.

75% liegt, wird die Berufsgruppe der ,Oberen Mitte”
zugeordnet.

Berufssegmentation nach Bildungsniveau

Die drei Hauptsegmente werden tber den Modalwert
(hdufigster Wert) der Verteilung der schulischen Vorbil-
dung gebildet. Die Unterteilung des mittleren Segments
erfolgt iiber den Anteil von Personen mit mindestens
Mittlerem Abschluss. Wenn dieser Anteil bei mindestens
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Diskontinuierliche Ausbildungsverldufe

Ausbildungsverldufe konnen vor allem iiber zwei Sachverhalte Auskunft geben: Zum
einen dariiber, wie schwierig oder friktionsfrei fiir Auszubildende mit unterschied-
lichen sozialen und bildungsstrukturellen Voraussetzungen ihr Ausbildungsweg
verlduft; zum anderen dariiber, ob Ausbildungsverliufe nach Berufen und deren
institutionellen Bedingungen mit mehr oder weniger Schwierigkeiten behaftet sind.

In beiden Richtungen sollen im Folgenden Ausbildungsverldufe des Ausbildungsjahrs

2008% in den ,ersten 24 Monaten® fiir die duale Berufsausbildung ausdifferenziert

werden. Zwei Frageperspektiven leiten die Darstellung:

* Lassen sich bestimmte Berufsgruppen identifizieren, in denen Unterbrechungen
der Ausbildung in Form von Vertragsauflésungen besonders stark auftreten, und
mit welchen Merkmalen ihrer Auszubildenden sind sie verbunden?

* Setzen sich die in den bisherigen Bildungsberichten beschriebenen sozialen Dis-
parititen, die im letzten Jahrzehnt beim Ubergang zu einer vollqualifizierenden
Ausbildung zu beobachten waren, in den ersten Ausbildungsjahren in Form von
Unterbrechungen der Ausbildung fort?

Eine Verlaufsperspektive fiir Berufsbildung kann zum ersten Mal auf Basis der neuen,
seit 2007 eingefiihrten, individualisierten Berufsbildungsstatistik@ dargestellt wer-
den. Allerdings lassen sich die Verldufe in den ersten Ausbildungsjahren nur unter
dem Aspekt Ausbildungsunterbrechung in Form der Auflésung des einmal abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrags analysieren. Welchen Charakter die Vertragsauflosung
hat - Ausstieg, Berufs-oder Betriebswechsel - 14sst sich mit der neuen Berufsbildungs-
statistik mangels einer Personenkennziffer nicht analysieren. Man kann aber davon
ausgehen, dass Vertragsauflosungen fiir beide Vertragspartner, die Ausbildungs-
betriebe wie die Auszubildenden, eine Art Fehlallokation darstellen. Auch wenn Ver-
tragsauflésung nicht Ausbildungsabbruch heiRen muss, gehort das Thema zur poli-
tisch neu entflammten Debatte {iber Abbrecherquoten.

Vertragsauflosungsquoten nach Ausbildungsbereichen und Berufen

Nach Ausbildungsbereichen hat sich seit Jahrzehnten ein relativ stabiles Muster in
den Anteilen an Vertragsauflosungen eingeschliffen (vgl. Bildungsbericht 2006, S. 264):
Bei den 125.475 Vertragsauflosungen des Anfingerjahrgangs 2008 in den ersten zwei
Jahren (etwa 20%) finden sich die hochsten Vertragsauflésungsquoten nach Ausbil-
dungsbereichen im Handwerk mit fast ein Viertel und bei den Freien Berufen (19,4%),
wihrend die Quote im IHK-Bereich etwas niedriger ist (18,4%) (Abb. E4-1). Die Griinde
dafiir sind nicht eindeutig zu identifizieren, da auch die neue Berufsbildungsstatistik
Griinde fiir Vertragsauflosungen nicht erfasst.

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei den beiden hauptsédchlich betroffenen
Bereichen vor allem um kleinbetriebliche Ausbildungsverhiltnisse handelt, liegt vor
dem Hintergrund von Studien zur Ausbildungsunterbrechung’ die Annahme nahe,
dass eine Verbindung von Vorbildungsniveau der Auszubildenden und Problemen der
Durchfithrung der Ausbildung eine Erkldrung abgibt.

6 Unter den Neuzugdngen zur Ausbildung befinden sich auch 10% Jugendliche, die bereits berufliche Vorbildungserfahrungen
besitzen, d. h. schon einmal eine Ausbildung unterbrochen oder abgeschlossen (jeweils ca. 5%) haben (Tab. E4-8web).

7 Uber die Griinde fiir Vertragsauflésungen hat die letzte Stichproben-Erhebung vom BIBB 2003 berichtet. Danach dominieren
bei den Befragten, die ihren Ausbildungsvertrag im Ausbildungsjahr 2001/2002 gelést haben, betriebliche Griinde (70%
Nennungen), wie Konflikte mit Meistern/Ausbildern/Chefs (60%) oder mangelnde Vermittlung von Ausbildungsinhalten
(43%). 46% nennen auch persénliche Griinde und ein Drittel (34%) macht berufswahlbezogene Griinde geltend (Mehrfach-
nennungen méglich). Schéngen, K. (2003), Lésung von Ausbildungsvertrdgen — schon Ausbildungsabbruch? In: Berufsbil-
dung in Wissenschaft und Praxis (BWP), Heft 5, S. 519.
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Abb. E4-1: Losungsquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse
innerhalb von 4, 12 und 24 Monaten* nach Beginn der Berufsausbildung
nach Ausbildungsbereichen (in %)

in %

25
20
15
10
5
0
0 4 12 24
Monate
—— Industrie und Handel —— Handwerk —— Freie Berufe —— Offentlicher Dienst —— Landwirtschaft Hauswirtschaft
---- Insgesamt

* Linien zwischen 4, 12 und 24 Monaten wurden interpoliert
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik

Das zeitliche Verlaufsmuster dhnelt sich - mit Ausnahme des 6ffentlichen Dienstes
mit seinen extrem niedrigen Unterbrechungsquoten - in allen Ausbildungsberei-
chen: Der iiberwiegende Anteil der Vertragsauflésungen erfolgt im ersten Ausbil-
dungsjahr, mit der stirksten Dynamik in den ersten vier Monaten (der Probezeit)
(Abb. E4-1)%, aber auch mit noch betrichtlichem Anstieg im zweiten Jahr.

Da nicht alle Berufe in die berufsspezifische Analyse einbezogen werden kénnen,
ist die Betrachtung auf 14 quantitativ relevante Berufsgruppen aus den unterschied-
lichen Ausbildungsbereichen (Tab. E4-1A) konzentriert®, von denen sieben (Abb. E4-2)
im Folgenden fiir die ausfiihrliche Darstellung ausgewdhlt wurden.

Es zeigt sich auch fiir die in 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhiltnisse das
aus fritheren Untersuchungen bekannte Resultat, dass die Vertragsauflosungsquoten
stark nach Berufen variieren (Abb. E4-2). Bei den Finanzdienstleistungsberufen ist die
Vertragslosungsquote mit knapp 9% nach 24 Monaten vergleichsweise niedrig, bei den
Erndhrungsberufen fast vier Mal so hoch.”® Zwischen diesen beiden beruflichen Extre-
men bewegen sich die Metall-und Elektroberufe, die beide deutlich unter dem Durch-
schnitt der Vertragslosungsquoten aller Berufe bleiben, sowie die Verkaufsberufe im
GroR-und Einzelhandel und die iibrigen Gesundheitsdienstberufe®, die etwas tiber
dem Durchschnitt liegen, sowie die Malerberufe, deren Vertragsauflésungsquote sich
derjenigen der Ernihrungsberufe annihert. Das hohe, nach Ausbildungsbereichen
und Berufsgruppen differierende Gewicht struktureller Merkmale ist im Auge zu be-
halten, wenn im Folgenden der Blick aufindividuelle Faktoren fiir diskontinuierliche
Ausbildungsverldufe gerichtet wird.

8 Da aus Kostengriinden ,Ausbildungsbetriebe hiufig die Probezeit abwarten, bevor sie die Eintragung vornehmen lassen”
(Uhly, A. (2006), Strukturen und Entwicklungen im Bereich technischer Ausbildungsberufe des dualen Systems der Berufs-
ausbildung” in: Studien zum deutschen Innovationssystem Nr. 2-2007, S. 5), konnte die Vertragsauflosungsquote in den
ersten vier Monaten untererfasst sein.

Sie reprdsentieren drei Viertel aller Vertragsauflosungen (Tab. E4-1A).

10 Vgl. auch das Resultat der logistischen Regression@ mit den auch unter Kontrolle anderer Merkmale noch sehr viel héheren

Vertragslosungsanteilen fiir Erndhrungsberufe, Tab. E4-7web.
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Abb. E4-2:

Auflosungsquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse
innerhalb von 4, 12 und 24 Monaten* nach Beginn der Berufsausbildung nach
ausgewdhlten Berufsgruppen (in %)

in %
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0 4 12 24
Monatt
—— Erndhrungsberufe (Backer, Fleischer, Koche u.a.) —— Maler/innen, Lackierer/innen und verwandte Berufe onate

—— Verkaufspersonal, GroR- und Einzelhandelskaufleute Ubrige Gesundheitsdienstberufe
---- Alle Berufe? Metallberufe —— Elektroberufe —— Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute

* Linien zwischen 4, 12 und 24 Monaten wurden interpoliert
1) Einschliefilich nicht ausgewdhlte Berufsgruppen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Berufsbildungsstatistik

Vertragsauflosung nach schulischer Vorbildung

Die Tendenz zu erhdhten Schwierigkeiten beim Ubergang in eine vollqualifizie-
rende Berufsausbildung fiir die Absolventinnen und Absolventen mit und ohne
Hauptschulabschluss und fir auslindische Jugendliche verlingert sich auch
in den Ausbildungsverlauf. Zu allen drei Messzeitpunkten liegt die Vertragsauf-
l6sungsquote® bei den Auszubildenden ohne und mit Hauptschulabschluss deutlich
iiber dem Durchschnitt - auch noch nach zwei Jahren (Abb. E4-3). Dies bedeutet, dass
der Ausbildungsverlauf der Auszubildenden aus dem unteren Vorbildungsspektrum
im Durchschnitt wihrend der ersten beiden Jahre sehr viel stérungsanfalliger ist als
bei den Auszubildenden mit hoheren Bildungszertifikaten.

Die Verteilung der Auflésungsquote nach Vorbildung wird noch einmal ge-
schlechtsspezifisch gebrochen. Mit Ausnahme der Jugendlichen ohne Hauptschulab-
schluss zeigt sich bei allen anderen Schulabsolventengruppen sowohl nach 4 als auch
nach 24 Monaten eine deutlich hohere Vertragslosungsquote bei Frauen (Abb. E4-4A).

Die Vertragsauflosungsquoten der Auszubildenden mit auslindischer Staatsange-
horigkeit™ liegen in den ersten zw6lf Monaten durchgingig mehrere Prozentpunkte
iiber denen der deutschen. Nach Schulbildung ldsst sich das gleiche - im Niveau
etwas nach oben verschobene — Muster wie bei deutschen Jugendlichen beobachten
(Tab. E4-2A).

Ein Extremgruppenvergleich® bei den ausgewihlten Berufen zeigt, dass der
Zusammenhang zwischen Vorbildungsniveaus und Haufigkeit der Vertragsauflosung
stark nach Berufsgruppen variiert (Abb. E4-6web, Tab. E4-1A, Tab. E4-3A). Bei den Erndh-
rungsberufen (hochste Vertragsauflosungsquote) liegen die Vertragsauflésungsquoten
bei den Auszubildenden aller Vorbildungsniveaus iiberdurchschnittlich hoch. Umge-
kehrtist es bei den Bank-und Versicherungsfachleuten: Bei ihnen ist die Vertragsauflo-
sungsquote der Auszubildenden mit und ohne Hauptschulabschluss drei bzw. vier Mal
so hoch wie diejenige von Auszubildenden mit mittlerem und hoherem Abschluss.
Bei den handwerklichen Berufen liegen die Vertragsauflésungsquoten ebenfalls tiber
alle Vorbildungsniveaus hinweg eng beieinander hoch. Man kann hier wie auch bei
den Erndhrungsberufen einen institutionellen Effekt des Ausbildungsbereichs als
Erklirung annehmen.

11 Migrationshintergrund ist in der Berufsbildungsstatistik nicht erfasst.
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Abb. E4-3:

Losungsquoten der im Jahr 2008 neu begonnenen Ausbildungsverhdltnisse
innerhalb von 4, 12 und 24 Monaten* nach Beginn der Berufsausbildung
nach schulischer Vorbildung (in %)

in %
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Ohne Hauptschulabschluss —— Mit Hauptschulabschluss —— Mit Mittlerem Abschluss Monate
—— Mit (Fach-)hochschulreife  ---- Insgesamt

* Linien zwischen 4, 12 und 24 Monaten wurden interpoliert
1) Einschlieflich sonstige und nicht zuordenbare Abschliisse
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik

Die Annahme, dass Auszubildende mit Vorerfahrungen in berufsvorbereitenden
MaRnahmen des Ubergangssystems grofere Unsicherheiten auch innerhalb der
Ausbildung haben und hohere Vertragsauflosungsquoten aufweisen, bestitigt sich
nicht (Tab. E4-4A). Ob dies eher darauf zuriickzufiihren ist, dass die Jugendlichen mit
Berufsvorbereitung nur marktbenachteiligt waren und trotz Ausbildungsfihigkeit
in eine Berufsvorbereitungsmafnahme eingetreten sind oder in der Berufsvorberei-
tung erst die gleiche Ausbildungsfihigkeit wie andere erworben haben, muss offen
bleiben.”? Differenzen tauchen allerdings zwischen einzelnen berufsvorbereitenden

Hohe Vertragsauf-
losungsquoten iiber
alle Bildungsniveaus
hinweg bei hand-
werklichen Berufen

Kaum Differenzen
in Vertragsauflosungs-

quote zwischen
Auszubildenden mit
und ohne Erfahrungen
im Ubergangssystem

116

QualifizierungsmafRnahmen auf.

12 Dieser Datentyp wird mit dem Nationalen Bildungspanel (National Educational Panel Study NEPS), das Ldngsschnittdaten
unter Einschluss von Kompetenzmessungen vorsieht, angestrebt.

@ethodische Erliuterungen

Berufsbildungsstatistik

Fiir die Berechnungen wurden als Grundgesamtheit
alle im Berichtsjahr 2008 begonnenen Ausbildungs-
verhaltnisse (unabhdngig vom Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses) herangezogen. Dazu zdhlen auch Félle, in
denen ein Wechsel des Ausbildungsbetriebs ein neues
Ausbildungsverhaltnis begriindet, obwohl aus indivi-
dueller Sicht die bereits begonnene Ausbildung fort-
gefiihrt wird. Hierbei kann die Doppelzdhlung von
Personen, die zwei Ausbildungen im gleichen Jahr
antreten (nachdem sie z.B. eine Ausbildung abge-
schlossen haben), nicht ausgeschlossen werden.
Bei der Schulabschlusskategorie ,,im Ausland erworbe-
ner Abschluss, der nicht zuzuordnen ist” der Berufsbil-
dungsstatistik handelt es sich um eine relativ kleine
Gruppe, nicht um alle im Ausland erworbenen Schulab-
schliisse. Diese enthielt 2008 vermutlich iiberwiegend
fehlende Angaben und ist deshalb in den Darstellungen
nicht beriicksichtigt worden.

Ubrige Gesundheitsdienstberufe

Diese sind medizinische, tiermedizinische und zahnme-
dizinische Fachangestellte (KldB 1992, Nr. 8561, 8563,
8564).

Vertragsauflésungsquote

Diese ist hier definiert als der Anteil der Vertragsauf-
l6sungen zu einem bestimmten Zeitpunkt an der Ge-
samtheit der neu angetretenen Ausbildungsverhdltnisse
innerhalb eines Kalenderjahres. Im vorliegenden Fall
wurde die Vertragsauflosungsquote fiir das Jahr 2008
fiir drei Zeitpunkte berechnet: nach vier Monaten (d. h.
nach der Probezeit), nach 12 und nach 24 Monaten,
wobei diese Quoten jeweils alle Losungen ab dem Beginn
der Ausbildung umfassen.

Logistische Regression

Der Effektkoeffizient, auch bekannt als odds-ratio, kann
als die relative Verdnderung der Eintrittschance eines
Ereignisses interpretiert werden — hier der Vertragsauf-
6sung. Dabei bezieht sich der angegebene Faktor auf
das Verhdltnis der Chance einer Gruppe (Kategorie) zur
jeweiligen Referenzgruppe bzw. Referenzkategorie. Die
Chance ist definiert als der Quotient aus Wahrschein-
lichkeit und Gegenwahrscheinlichkeit.

Extremgruppenvergleich

Diese ist als doppelter Paarvergleich zwischen den Be-
rufen/Berufsgruppen mit den hochsten und niedrigsten
Vertragsauflosungsquoten (nach zwolf Monaten nach
Ausbildungsbeginn im Jahr 2008) nach gewerblich-
technischen Berufen in Industrie und Handwerk auf der
einen und Dienstleistungsberufen auf der anderen Seite
angelegt.



Arbeitsmarktresultate beruflicher Ausbildung

Arbeitsmarktresultate beruflicher Ausbildung

Anhand individueller Arbeitsmarktresultate l4sst sich ermessen, welchen beruflichen
Nutzen eine Ausbildung fiir ihre Absolventen hat. Die Erfassung von Arbeitsmarktre-
sultaten ist in den letzten Bildungsberichten so geldst, dass mit dem Erwerbsstatus,
der Ausbildungsadiquanz der Beschiftigung® und dem Einkommen zentrale er-
werbsbiografische Sachverhalte analysiert wurden, die auch im folgenden Abschnitt
fortgefithrt werden. Mit Hilfe der Integrierten Erwerbsbiografie (IEB) des Instituts fiir
Arbeitsmarkt-und Berufsforschung (IAB) ist es erstmals moglich, diese Arbeitsmarktef-
fekte nicht nur ausbildungsnah, sondern fiir einen Zeitraum von drei Jahren, in dem
sich wichtige Weichenstellungen fiir die Berufsbiografie vollziehen, zu beschreiben.”

Ubernahme, Jugendarbeitslosigkeit und Erwerbsstatus

Erwartbar war, dass sich vor dem Hintergrund einer beginnenden, vor allem demogra-
fisch bedingten Entspannung auf dem Arbeitsmarkt auch der Ubergang von der Ausbil-
dung in den Arbeitsmarkt fiir die Ausbildungsabsolventen mit weniger Friktionen als
in fritheren Jahren vollziehen wiirde. Auch wenn sich an der Ubernahmequote ® (2008)
wenig veridndert hat (Abb. E5-4A), haben sich zwischen 2006 und 2008 die Ubergangs-
probleme in den Arbeitsmarkt merklich gemildert, wenn man den Erwerbsstatus®
betrachtet (Abb. E5-1). Der Anteil der Jugendlichen, die einen Monat nach Ausbildungs-
abschluss arbeitslos gemeldet oder in einem anderen Leistungsbezug der BA waren,
hat sich in den zwei Jahren um 8 Prozentpunkte auf ein Fiinftel der Ausbildungsabsol-
venten® reduziert. Ein Jahr nach Ausbildungsabschluss hat sich die Arbeitslosigkeit
erwartungsgemadl halbiert. Im zweiten Jahr sinkt sie nur noch geringfiigig (Abb. E5-1).

Was im ganzen vergangenen Jahrzehnt zu beobachten war, setzt sich auch trotz
beginnender Entspannung auf dem Arbeitsmarkt im Betrachtungszeitraum fort:
Die Minner sind ein Jahr nach Ausbildungsabschluss 2008 fast um die Halfte (43%)
stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Frauen (Tab. E5-8web). Uber das ganze letzte
Jahrzehnt bleibt die Jugenderwerbslosenquote iiber der allgemeinen, und zwar mit
steigender Differenz (Abb. E5-5A), auch wenn sie im internationalen Vergleich relativ
niedrig ist (Abb. E5-7web). Gemessen an den herangezogenen Einmiindungsmerkma-
len sind die minnlichen Ausbildungsabsolventen mit gréReren Ubergangsproblemen
konfrontiert als die weiblichen. Dies scheint darauf zurtickfithrbar zu sein, dass die
Frauen mehrheitlich in 6konomisch relativ stabilen Berufssegmenten des Dienst-
leistungssektors einmiinden, die die mit Abstand hochsten Erwerbstitigenquoten
aufweisen (Tab. E5-3A).

Nach drei Jahren geht sowohl die Quote der Voll-oder Teilzeiterwerbstitigen etwas
(um 3 Prozentpunkte) als auch die Arbeitslosenquote (um 2 Prozentpunkte) zuriick. Die
geschlechtsspezifischen Differenzen bleiben in etwa erhalten, was bedeutet, dass die
Frauen trotz Riickgangs ihrer Erwerbstitigkeitsquote um fiinf Prozentpunkte immer
noch hiufiger voll- oder teilzeiterwerbstitig sind als junge Médnner, aber auch einen
grofleren Anstieg geringfiigiger Beschiftigung aufweisen (Tab. E5-1A).

Stirker noch als nach Geschlecht variieren die Ubergangsmuster nach Berufen
bzw. Berufsgruppen®. Bezogen auf den Erwerbsstatus lisst sich eine ausgeprigte
Polarisierungstendenz zwischen solchen Berufen erkennen, die sich ein Jahr nach
Ausbildungsabschluss durch eine weit unterdurchschnittliche und eine weit iiber-
durchschnittliche Voll- oder Teilzeiterwerbstitigkeit auszeichnen und die auf der

13 Vgl. Schaudock, N./Dorau, R. (2011), Ubergang von Ausbildung in Beschdftigung. In: BIBB, Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht 2011. - Bonn, S. 262-276.
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Abb. E5-1: Erwerbsstatus* von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen 2006
und 2008 einen Monat und zwolf Monate nach Beendigung der Ausbildung und
nach Geschlecht (in %)

Nach 1 Monat Absolventen in % Nach 12 Monaten
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Erwerbstatig (Voll- und Teilzeit) Geringfiigig oder sonstig erwerbstatig Ml Leistungsbezug, Arbeitssuche, MaRnahme
Unbekannt verblieben

* Vgl. Erlduterungen zu E5
Quelle: IAB, Integrierte Erwerbsbiographien (IEB Version 9.01); Berechnungen des IAB - Tab. E5-1A, Tab. E5-8web

anderen Seite sehr hohe bzw. sehr niedrige Arbeitslosigkeits-/Leistungsbezugsquo-
ten aufweisen. Zur ersten Gruppe gehoren in der Mehrzahl handwerkliche Berufe
wie Maler und Tischler, Maurer und Zimmerer, Kfz-Instandsetzer sowie Berufe der
Korperpflege, Koche und des Nahrungsmittelhandwerks (Tab. E5-3A). Dies sind - ab-
gesehen von der Korperpflege - Berufe, die mehrheitlich médnnliche Auszubildende
mit maximal Hauptschulabschluss wahrnehmen. Am entgegengesetzten Pol relativ
friktionsfreier Uberginge befinden sich Berufe der Krankenpflege, des Banken-, Versi-
cherungswesens, medizinische Fachangestellte als quantitativ stark besetzte Berufe
sowie mit den Metallverformern ein eher kleiner industrieller Facharbeiterberuf.

Ausbildungsaddquate Tatigkeit und Einkommen
Uber die Einmiindung in eine den landesiiblichen Normalititsvorstellungen entspre-
chende Erwerbstitigkeit hinaus, vermittelt die Art der Beschiftigung nach Ausbil-
dungsadiquanz® und Einkommen einen Eindruck davon, in welchem AusmaR die ab-
solvierte Berufsausbildung am Arbeitsmarkt materiell und immateriell Anerkennung
findet.In einer Gesellschaft, in der bis heute der Beruf als soziale und individuelle Iden-
titdtskonstruktion wichtig ist, kommt der Frage, ob man in dem erlernten Beruf eine
ausbildungsadiquate Tatigkeit findet, hohe Bedeutung zu. Die Ausbildungsadiquanz
wird im Folgenden nicht nach subjektiver Einschédtzung, sondern objektivanhand der
Differenz zwischen erlerntem und ein Jahr nach Ausbildungsabschluss ausgeiibtem
Beruf abgebildet. Ein Drittel der Ausbildungsabsolventen hat nach einem Jahr keine
Beschiftigung in dem Ausbildungsberufsfeld gefunden. Manner sind deutlich hdufiger
als Frauen ausbildungsinadiquat beschéftigt (im Verhdltnis 38% zu 25% Abb. E5-6web).
Bei den Frauen gibt es keine Differenz zwischen Auslinderinnen und Deutschen, wohl
aber bei den Mdnnern, unter denen die auslindischen Ausbildungsabsolventen noch
etwas hdufiger von mangelnder Ausbildungsadiquanz betroffen sind (42%).

Am Verhiltnis zwischen ausbildungsadiquater und inadidquater Beschiftigung
hat sich seit dem letzten Berichtszeitraum ebenso wenig gedndert, wie in der ge-

14 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008), Bildung in Deutschland 2008, Bielefeld, S. 285.
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schlechtsspezifischen Relation ihrer Verteilung (vgl. Bildungsbericht 2010, S. 113f).
Beide Momente stellen die Frage nach strukturellen Passungsproblemen zwischen
Ausbildungsangebot und Arbeitsmarktbedarf, die sich auch in Anbetracht der Varianz
der Ausbildungsadiquanz nach Berufen erhebt, die sich iiber die Zeit dhnlich stabil
verhilt wie die zwischen den Geschlechtern. Auch im aktuellen Berichtszeitraum
variiert die Chance auf eine ausbildungsadidquate Beschiftigung stark nach den
gleichen Berufen wie frither: Mit etwa 90% bieten die medizinischen Fachberufe
sowie Bank- und Versicherungskaufleute den Auszubildenden die hochste Chance
zu einer ausbildungsadiquaten Tédtigkeit. Am entgegengesetzten Pol finden aus den
groRen Berufsgruppen Kfz-Instandsetzer sowie Maler und Tischler iiberdurchschnitt-
lich oft keine ausbildungsentsprechende Titigkeit (Abb. E5-2). Es sind wiederum
(wie schon beim Erwerbsstatus) eher die von Midnnern erlernten handwerklichen
und gewerblich-technischen Ausbildungsberufe als die eher von Frauen ausgeiibten
personenbezogenen Dienstleistungsberufe.Im Zeitverlaufverstarkt sich das Problem
der Ausbildungsinaddquanz. Drei Jahre nach Ausbildungsabschluss sind schon zwei
Fiinftel nicht mehr in einer ausbildungsadiquaten Tatigkeit, bei den Mdnnern anné-
hernd die Hilfte, bei den Frauen ein Drittel (Tab. E5-2A).

Beim Einstiegsgehalt der Berufe (nach einem Jahr) lassen sich betrdchtliche
Schwankungen sowohl zwischen als auch innerhalb von Berufen feststellen. Gegen-
iiber dem Durchschnittseinkommen aller Berufsanfinger 2009 weicht das Gehalt
der am besten verdienenden Fachkréfte, der Bank- und Versicherungskaufleute, um
30% nach oben ab, wihrend das Durchschnittseinkommen der niedrigsten Einkom-
mensgruppe innerhalb der ausgewdhlten Berufe, die der Korperpflege, hier knapp
iiber der Hélfte liegt (Abb. E5-3). Die Einkommensschwankungen lassen sich nach
Berufsgruppen biindeln: Die handwerklichen Berufe liegen tendenziell eher unter
dem Durchschnitt, die klassischen industriellen Facharbeiterberufe, die qualifizier-
ten kaufméinnischen und krankenpflegerischen Berufe eher dariiber. Zu beachten
ist auch, dass die Differenz innerhalb eines Berufs zumeist grof3er ist als zwischen
Berufen (Standardabweichung in Abb. E5-3, Tab. E5-6web).

Abb. E5-2: Fachliche Ausbildungsaddquanz der Tatigkeit von Ausbildungsabsolventinnen
und -absolventen 2008 ein Jahr nach Beendigung der Ausbildung
nach ausgewdhlten Berufsgruppen* (in %)
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* Die ausgewdhlten Berufsgruppen umfassen 173.269 von 299.523 Beschiiftigten
Quelle: IAB, Integrierte Erwerbsbiographien (IEB Version 9.01); Berechnungen des IAB
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Abb. E5-3: Monatsbruttoeinkommen (Mittelwert und Standardabweichung) Vollzeit-
beschiftigter 2008 ein Jahr nach Beendigung der Ausbildung nach Geschlecht,
Staatsangehdorigkeit und ausgewdhlten Berufsgruppen* (in Euro)
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* Die ausgewdhlten Berufsgruppen umfassen 152.249 von 258.331 Personen mit Vollzeitbeschiftigung.

Quelle: IAB, Integrierte Erwerbsbiographien (IEB Version 9.01); Berechnungen des IAB - Tab. E5-6web

Die lingerfristige Arbeitsmarkteinmiindung erweist sich fiir Jugendliche in den
neuen Bundesldndern sehr viel problematischer als in den alten: In allen drei gepriif-
ten Arbeitsmarktresultaten — Erwerbsstatus, Einkommen und ausbildungsadiquate
Tétigkeit - bleiben sie ein Jahr und auch noch nach drei Jahren erheblich hinter
westdeutschen Ausbildungsabsolventen zuriick (Tab. E5-4A, Tab. E5-5A, Tab. E5-10web).

Die hier gepriiften drei zentralen Arbeitsmarktresultate stehen in vielen Berufen
in einem inneren Zusammenhang, was zu positiven und negativen Kumulationen
iiber die Merkmale hinweg und nicht zur Kompensation eines Nachteils durch einen
Vorteil bei einem anderen Merkmal fiithrt. Das Resultat ist eine relativ kompakte Pri-
vilegierungs- und Benachteiligungsstruktur der Berufe, an deren unterem Ende vor
allem handwerkliche Berufe stehen. Dies konnte fiir den ganzen Ausbildungszweig
eine schwere Hypothek sein, wenn die Ausbildungsnachfrage demografisch bedingt
weiter zurtickgeht.

@ethodische Erliuterungen Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen

Néherungsweise wurde in die IEB als Absolvent aufge-
nommen, wer erstmalig mindestens 700 Tage lang als
Auszubildender (Personengruppe 102) gemeldet war.
Dabei wurden Betriebswechsel und Unterbrechungen
von bis zu 14 Tagen zugelassen. Zudem durfte die Per-

son im Jahr des Abschlusses hochstens 27 Jahre alt

Ubernahmequote Im Rahmen des IAB-Betriebspanels
werden Betriebe gefragt, wie viele ihrer Auszubilden-
den, die im vergangenen Jahr ihre Ausbildung erfolg-
reich beendeten, von einem Betrieb des Unternehmens
ibernommen wurden.

Erwerbsstatus Lag fiir einen Zeitraum mehr als eine
Meldung vor (Mehrfachbeschaftigung, Beschéftigung
mit gleichzeitigem Leistungsbezug), wurde das Haupt-
beschaftigungsverhaltnis ausgewahlt; Kriterien hierfir
waren Nichtgeringfiigigkeit, Entgelt, Dauer. Einer Aus-
bildungsmeldung wurde aber immer Vorrang vor allen
anderen Informationen gegeben.

gewesen sein.
Berufsgruppen Vgl. Erlduterungen bei Tab. E5-3A

Ausbildungsaddquanz Ausbildungsaddquanz liegt
hier vor, wenn der ausgeiibte Beruf dem Ausbildungs-
beruf entspricht, berechnet auf Basis der ersten beiden
Stellen der Berufsordnung.
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Nachdem ein Jahrzehnt die Probleme eines stark
unausgeglichenen Ausbildungsstellenmarktes, in
dem das Ausbildungsangebot deutlich hinter der
Nachfrage zurtickblieb, im Vordergrund der berufs-
bildungspolitischen Debatten gestanden haben, hat
sich die Situation in den letzten Jahren zu dndern be-
gonnen. Der Ausbildungsplatzmangel ist zwar noch
nicht behoben, aber doch merklich zurtickgegangen
(E2). Ursache dafiir sind weniger gestiegene Ausbil-
dungsangebote als vielmehr ein demografisch beding-
ter Riickgang der Ausbildungsplatznachfrage seit
2008, der sich nach der Bildungsvorausberechnung
im néchsten Jahrzehnt fortsetzen wird (vgl. Bildungs-
bericht 2010, S.154). Nachwuchsengpdsse bestehen
bislang allenfalls bei wenigen Ausbildungsberufen,
die aber auch in der Vergangenheit Schwierigkeiten
hatten, ihren Bedarf zu decken. Dies schlief3t regio-
nale und berufsspezifische Engpésse in den ndchsten
Jahren aber nicht aus.

Es wire allerdings verkiirzt, die verdnderte Kon-
stellation in der Berufsausbildung nur auf die demo-
grafische Entwicklung zuriickzufiihren, selbst wenn
sie weiterhin ein hohes Gewicht behalten wird. Zur
verdnderten Konstellation in der Berufsausbildung
sind ebenso die Bildungsoptionen und Priferenzen
der Jugendlichen, verinderte Ausbildungsangebote
und der fortschreitende Anstieg der kognitiven An-
forderungen in Ausbildung und Arbeitsmarkt zu
rechnen.

Bei den Bildungsoptionen der Jugendlichen
spielt der ungebrochene Trend zum Erwerb der Hoch-
schulzugangsberechtigung eine wichtige Rolle. Er
konnte das Potenzial der Bewerberinnen und Bewer-
ber fiir eine Ausbildung auf der Ebene unterhalb der
Hochschule beeintrichtigen, zumal dann, wenn die
lange geforderte und politisch gewollte hohere Durch-
lassigkeit von der Berufsausbildung zur Hochschule
mehr Gewicht als in der Vergangenheit gewinnt. Der
Anstieg der Studienanfidngerinnen und -anfinger
zwischen 2005 und 2010, die ihre Hochschulzugangs-
berechtigung tiber den dritten (den beruflichen) Bil-
dungsweg erworben haben (vgl. F1), kann vielleicht als
ein erstes Indiz dafiir angesehen werden, dass auch
im Berufsbildungsbereich die Studienorientierung
zunimmt, selbst wenn die GroRenordnung in absolu-
ten Zahlen noch bescheiden bleibt.

Eine solche Entwicklung konnte auf mittlere
Sicht die traditionelle berufliche und die akademi-

sche Ausbildung niher aneinander riicken lassen,
wovon beide Vorteile erwarten diirfen. Institutionell
gestiitzt werden Entwicklungstendenzen in dieser
Richtung schon heute: Zum einen durch die Zunahme
dualer Studienginge in der Verbindung von betrieb-
licher Fachausbildung und (zumeist) Fachhochschul-
ausbildung (vgl. Datenreport zum Berufsbildungsbe-
richt 2011, S. 276 ff), tiber die es aber bislang keine
exakte Systematisierung und Erfassung innerhalb
der Berufsbildungsstatistik gibt. Zum anderen wird
die Entwicklung durch den Anstieg der Ausbildungs-
anfingerinnen und -anfinger im dualen System mit
Hochschulreife gestiitzt, deren Anteil im letzten Jahr-
zehnt um fast 5 Prozentpunkte zugenommen (E1) und
fiir die sich lingst ein stabiles Berufssegment heraus-
gebildet hat (E3).

Die hier angedeutete Entwicklung wird in der
offentlichen Diskussion bisweilen als eine sich in Zu-
kunft verscharfende Konkurrenzsituation zwischen
beruflicher (dualer) und Hochschulausbildung eror-
tert, die bei Fortschreibung der gegenwaértigen Bil-
dungspriferenzen der Jugendlichen fiir die dualen,
eventuell auch fiir die Schulberufsausbildungen
bedrohlich werden koénnte. Ein solches Szenario ist
nicht von vornherein von der Hand zu weisen, ins-
besondere dann nicht, wenn man die heutigen ins-
titutionellen Abschottungen der beiden grof3en Aus-
bildungsbereiche (duale und Hochschulausbildung)
gegeneinander fiir zwangsldufig und unauthebbar
ansieht. Tut man das nicht, bietet die neue Konstel-
lation im beruflichen Bildungswesen Chancen zur
Qualititsverbesserung in beiden Ausbildungsberei-
chen. Auf der politischen Tagesordnung steht damit
eine neue Debatte iiber das Verhaltnis von Berufs-und
Hochschulbildung, die auch durch den Européischen
Qualifikationsrahmen (EQR) nahegelegt wird.

Nachdem die Ausbildungsplatzengpisse des letz-
ten Jahrzehnts, die die politische Aufmerksamkeit
vor allem auf die quantitativen Aspekte des Ausbil-
dungswesens konzentriert hatten, sich aufzulésen
begonnen haben, besteht mehr Raum, aber zuneh-
mend auch mehr Notwendigkeit, die Debatte iiber
Qualititsverbesserungen zu fithren. Hierzu sind alle
beteiligten Akteure - Politik, Sozialpartner, Unterneh-
men und berufliche Schulen, Wissenschaft - in den
néichsten Jahren verstirkt aufgerufen; auch die Bil-
dungsberichterstattung sollte hierauf eine groRere
Aufmerksamkeit verwenden. Einige — nicht alle -
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Aspekte der Qualititsdiskussion, lassen sich aus den
in diesem Bericht dargestellten Sachverhalten heraus
artikulieren: Verringerung der Abbrecherquote, bes-
serer Einbezug von heute in der Berufsausbildung
unterreprisentierten Gruppen von Jugendlichen
in die Ausbildung, effizienterer Umgang mit Zeit,
Flexibilisierung der Muster des Zusammenhangs von
Schulbildung und Berufssegmenten.

e Auch wenn die berichteten Vertragsauflosungs-
quoten in der dualen Berufsausbildung (E4) nicht
mit Abbrecherquoten gleichzusetzen sind und fiir
deren genaue Erfassung weitere Datengrundla-
gen (mehr Jahrgidnge der Berufsbildungsstatistik,
NEPS) in den kommenden Jahren geschaffen wer-
den miissen, lassen sie sich als Anhaltspunkte fiir
Passungsschwierigkeiten zwischen Qualitit von
Ausbildungsverhiltnissen und individuellen Aus-
bildungserwartungen und -verhaltensweisen inter-
pretieren. Weitere Analysen in der Bildungsbericht-
erstattung wie auch gezielte Forschung konnen bei
der Beantwortung der Fragen hilfreich sein.

Die Hoffnung, dass bei demografisch bedingter
Ricklaufigkeit der Bewerberzahlen fiir eine duale
Ausbildung die bisher am Ausbildungsstellenmarkt
benachteiligten Gruppen von selbst in eine voll qua-
lifizierende Ausbildung integriert wiirden, hat sich
bisher nur begrenzt erfiillt. Zwar sinkt seit 2006
der Anteil der Neuzuginge im Ubergangssystem
um 5 bis 6 Prozentpunkte (E1), bleibt aber mit etwa
30 Prozent aller Neuanfingerinnen und -anfianger
immer noch hoch. Dass die Einbeziehung der Ju-
gendlichen mit maximal Hauptschulabschluss wie
auch mit ausldndischer Staatsangehorigkeit in voll-
qualifizierende Ausbildungsginge kein Selbstliufer
ist, wird durch die Zahlen bis 2010 eindriicklich
bestdtigt: Der Anteil der Jugendlichen mit maximal
Hauptschulabschluss im Ubergangssystem verharrt
bei etwa drei Viertel, von den ausldndischen Neuzu-
gingen miinden 2010 iiber die Hilfte in das Uber-
gangssystem ein (Deutsche zu etwa einem Drittel).
Um diese Relationen zu dndern, bedarf es offen-
sichtlich gezielter politischer Interventionen und
(sozial-)pddagogischer GestaltungsmaRnahmen in
der Ubergangs- und Berufseingangsphase, mogli-
cherweise auch neuer Unterstiitzungsstrukturen
fiir Betriebe zum Ausgleich kognitiver Defizite von
Auszubildenden. So begriiRenswert eine intensi-
vere Berufsorientierung und -vorbereitung in den
Abschlussklassen der allgemeinbildenden Schulen
auch ist, aufverstirkte padagogische und psycholo-
gische Unterstiitzung wihrend des Ubergangs und
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in der betrieblichen Ausbildung kann vorerst nicht
verzichtet werden. Dies gilt umso mehr, als zu er-
warten ist, dass sich die heute noch groRRe Gruppe
im Ubergangssystem in Zukunft immer mehr auf
Jugendliche mit besonderem Forderbedarf konzen-
trieren wird, da die bisher marktbenachteiligten Ju-
gendlichen zunehmend in Ausbildung iibergehen
diirften.

Bisher liel3 sich die Frage der Ausbildungsdauer
nur fiir den Ausbildungsbeginn priifen, in Zukunft
soll auch die durchschnittliche und nach Berufs-
gruppen gestaffelte Zeitdauer bis zum Abschluss
der Ausbildung analysiert werden. Dass das heutige
Durchschnittsalter von 19,5 Jahren bei Ausbildungs-
beginn nicht vordringlich durch den erhohten Teil
von Abiturientinnen und Abiturienten in der dua-
len Ausbildung begriindet ist, sondern auch Jugend-
liche mit maximal Hauptschulabschluss oberhalb
dieses Durchschnittswertes liegen, wirft Fragen
zur Nutzung und Effizienz der Bildungszeit dieser
Gruppen von Jugendlichen auf, denen mehr Auf-
merksamkeit zu zollen ist.

Mit Blick auf die demografisch bedingte Verknap-
pung des Arbeitskrifte-und Auszubildendenpoten-
zials erscheint die faktische Abschottung von anné-
hernd der Hilfte der Ausbildungsberufe gegentiber
den unteren Bildungsabschliissen als eine schwere
berufsbildungs- und arbeitsmarktpolitische Hypo-
thek. Diese zeitnah abzutragen, erfordert ein Mehr
an Durchléssigkeit zwischen den heute relativ fest
gefiigten beruflichen Ausbildungssegmenten (E3).
Ein hoheres Mall an zwischenberuflicher Flexibi-
lisierung verlangt héhere Anstrengungen im Bil-
dungs- und Berufsbildungswesen, um zum einen
das kognitive Niveau der unteren Qualifikations-
gruppen anzuheben und ihnen zum anderen flexi-
blere — auch zeitlich gestreckte - Ausbildungswege
zu ermoglichen.

Zu den aufgefiihrten Qualitidtsaspekten in der Ausbil-
dung bzw. im Zugang zu ihr tritt als weiterer Aspekt
der Ubergang in Beschiftigung und Arbeitsmarkt,
der fiir die Attraktivitit von Berufen an Gewicht ge-
winnen wird. Um in Zukunft nicht auszuschlieRende
Besetzungsengpdsse prophylaktisch abzuschwichen,
erscheint die Behebung der angefiihrten Passungs-
probleme zwischen Ausbildung und Arbeitsmarkt-
nachfrage (E5) ein Gebot der Stunde. Da diese nach
Berufsfeldern, Ausbildungsbereichen und Regionen
streuen, sind neben allgemeinen Verbesserungen des
Bildungsniveaus spezifische Forderinstrumente fiir
differenzierte Problemlagen zu entwickeln.



Hochschule

Hochschulen sind Einrichtungen, die vorrangig der
Vermittlung wissenschaftlichen Wissens und wis-
senschaftlicher Kompetenzen durch akademische
Aus- und Weiterbildung sowie der Erzeugung neuen
Wissens durch Forschung dienen. Die deutschen
Hochschulen stehen vor grofRen Herausforderungen,
die mit hochschulpolitischen ReformmafRnahmen
und Initiativen wie zum Beispiel dem Bologna-Pro-
zess oder der Exzellenzinitiative einerseits verbunden
sind und sich aus ihrer wachsenden Bedeutung im ge-
sellschaftlichen Qualifizierungssystem andererseits
ergeben. Die sprunghaft steigende Nachfrage nach
Hochschulbildung und der hohe Bedarf an hochqua-
lifizierten Fachkriften auf dem Arbeitsmarkt signa-
lisieren, dass die Hochschule zu einer immer wichti-
geren gesellschaftlichen Qualifizierungseinrichtung
wird.

Diese Entwicklungen zwingen alle hochschulpo-
litischen Akteure zu besonderen Anstrengungen, geht
es hier doch vorrangig darum, die Balance zwischen
expansivem Wachstum, hoher Qualitidt und Effektivi-
tit zu gewihrleisten.

Im Indikator F1 wird die aktuelle Entwicklung
der Studienanfingerzahlen in Deutschland berichtet.
Dartiiber hinaus wird die Vorausberechnung der Studi-
enanfiangerzahlen bis zum Jahr 2025 fortgeschrieben.
In der aktuellen Entwicklung der Studiennachfrage
iiberlagern sich mehrere Effekte: Wahrend die demo-
grafische Entwicklung aufgrund schwicherer Gebur-
tenjahrginge eher zu einem schrumpfenden Nach-
fragepotenzial fiihrt, wird diese Entwicklung durch
den langfristigen Anstieg in der Bildungsbeteiligung
(vgl. B4) sowie durch politische Interventionen wie die
Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur (G8) oder die
Aussetzung der Wehrpflicht iiberlagert.

In den Indikatoren F2 bis F4 stehen die wichtigs-
ten Folgen im Mittelpunkt, die mit dem anhaltenden
Wachstum des Hochschulsystems verbunden sind.
Zunichst hat diese Entwicklung unmittelbare Konse-
quenzen fiir den Ressourcenbedarf der Hochschulen.

Indikator F2 widmet sich erstmals dem Thema der
Hochschulfinanzierung und betrachtet dabei neben
der Finanzierung der Forschung vor allem, wie sich
die Ausgaben fiir die Lehre entwickelt haben. Weiter
stellt sich die Frage, wie sich Erfolg und Qualitit des
Studiums unter den verdnderten Bedingungen entwi-
ckeln (F3). Hier schlagen sich sowohl die Strukturre-
formen des Studiums als auch die hohe Anspannung
der vorhandenen Lehrkapazitdten nieder. Als Kenn-
zahlen werden dafiir sowohl die Studienzeiten, die
Auskunft iiber die Effektivitit des Studiums geben,
als auch die Studienabbruchquoten herangezogen.
Beide sind wichtige Prozessmerkmale des Studierens.

Zusitzlich wird, wie schon im Bildungsbericht
2010, die Beurteilung der Studienbedingungen durch
die Studierenden auf der Grundlage reprisentativer
Befragungsdaten beriicksichtigt, da der studenti-
schen Sichtin der hochschulpolitischen Debatte eine
besondere Aufmerksamkeit zukommen sollte.

Ankniipfend an den Bildungsbericht 2008 wer-
den im Indikator F4 die Uberginge nach dem ersten
Studienabschluss in weitere Studienphasen, insbeson-
dere das Masterstudium, oder in eine Berufstitigkeit
thematisiert. Die steigende Zahl von Absolventinnen
und Absolventen, darunter auch diejenigen mit ei-
nem Bachelorabschluss, wirft die Frage auf, ob und
wie sich dadurch die Uberginge in den Beruf (bzw.
ein weiteres Studium) und der berufliche Verbleib
veriandern.

Oft wird eine Dequalifizierung von Hochschulab-
solventinnen und -absolventen befiirchtet. Dem steht
die Sorge gegeniiber, dass sich ein wachsender Fach-
kriaftemangel abzeichnet (vgl. H3 im Bildungsbericht
2010),insbesondere in diesem Qualifikationssegment.
Die Beobachtung der Uberginge von Hochschulab-
solventinnen und -absolventen in den Arbeitsmarkt
und ihres langfristigen beruflichen Verbleibs ist an-
gesichts der gegenwirtigen Expansions- und Reform-
dynamiken im Hochschulsystem ein wesentlicher
,Priifstein“ der Hochschulentwicklung.
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Hochschulzugang und Studienaufnahme

Eine der wichtigsten aktuellen Herausforderungen fiir das deutsche Hochschulsystem
besteht darin, die steigende Nachfrage nach Hochschulbildung zu bewiltigen. Die
doppelten Abiturjahrginge und eine langfristig weiter ansteigende Bildungsbetei-
ligung (vgl. B4) lassen die Zahl der Studienberechtigten anwachsen. Informationen
zum Hochschulzugang und zur Studienaufnahme geben Hinweise darauf, wie sich
die Studiennachfrage und die Auslastung der Hochschulen entwickeln. Fiir die Fort-
schreibung des Hochschulpakts ist dies eine hochschulpolitische Schliisselfrage. Im
Kern geht es um die Frage, ob der zu erwartende Riickgang der Studiennachfrage
nach dem Jahr 2013 tatsdchlich zu einer Entspannung der hohen Auslastung der
Hochschulen fiihrt.

Im Kontext der Debatte tiber eine stirkere Differenzierung des Hochschulsys-
tems kommt der Hochschulwahl eine wachsende Bedeutung zu. Differenzierter als
in den fritheren Bildungsberichten kann auf verschiedene Typen von Hochschulen
eingegangen werden, und es werden die Griinde fiir die Hochschulwahl dargestelit.
Erneut thematisiert werden soziale Selektivititen beim Ubergang in die Hochschule.

Studienberechtigte und Uberginge in die Hochschule
In den letzten Jahren hat eine steigende Zahl junger Menschen eine Studienberechti-
gung @ erworben; 2010 sind dies fast 460.000 Personen. Parallel dazu zeigt die Uber-
gangsquote in ein Studium @ seit dem Jahr 2000 zunichst eine riickliufige, danach
eine stagnierende Tendenz.Von den Studienberechtigten der Jahrgidnge 2004 bis 2006
haben, nach Schulart unterschiedlich, in den ersten Jahren nach dem Schulabschluss
nur noch etwa 70% ein Studium begonnen (Abb. F1-1, Tab. F1-1A). Erst in den letzten
Jahren ist eine leichte Zunahme zu erkennen.

Von den jungen Frauen erreicht inzwischen mehr als jede zweite das Abitur oder
die Fachhochschulreife - ihre Studienberechtigtenquote liegt deutlich héher als die
der Minner (Tab. F1-2A). Frauen entscheiden sich aber seltener als Mdnner fiir ein

Abb. F1-1: Ubergangsquoten studienberechtigter Schulabsolventinnen und Schul-
absolventen von 1980 bis 2010 nach Geschlecht (in%)

in %
100 2008 und 2010: Erwartete Ubergangsquoten
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1980 bis 2006: Ubergangsquoten der Hochschulstatistik, berechnet vom Statistischen Bundesamt
50

0
1980 ‘85 ‘90 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 2006 2008 2010
——— [ Insgesamt ~—— | Méannlich —— | Weiblich

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik;
HIS Studienberechtigtenpanel - Tab. F1-1A
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Studium.Wenn sie eine Fachhochschulreife erworben haben, nimmt sogar weniger als Manner nutzen ihre
ein Drittel ein Studium auf. Bei den Abiturientinnen ist die Ubergangsquote 2006 mit Studienberechtigung
78% zwar deutlich hoher, aber geringer als die der Abiturienten mit 87% (Tab. F1-1A). haufiger
Zwar sind unter den Studienberechtigten Personen mit Migrationshinter-
grund @ unterreprisentiert (vgl. D7). Wenn sie aber eine Studienberechtigung erwor- Hohe Ubergangsquote
ben haben, nehmen sie mindestens so hdufig ein Studium auf wie diejenigen ohne bei Studienberech-
Migrationshintergrund (Tab. F1-1A). tigten mit Migrations-
Bereits in der Vergangenheit hat ein stindig wachsender Anteil der Studienbe- hintergrund
rechtigten das Studium direkt nach dem Schulabschluss aufgenommen. Ménner
(37%), von denen schon in den letzten Jahren immer weniger zum Wehrdienst ein-
gezogen wurden, und Frauen (41%) haben sich dabei in ihrem Verhalten angenéhert
(Tab. F1-6web). Die Aussetzung von Wehrpflicht und Zivildienst wird diesen Trend
verstirken. Wichtige Griinde fiir eine verzégerte Studienaufnahme sind der Wunsch,
vor dem Studium mehr Lebenserfahrung zu erwerben, finanzielle Aspekte sowie das
Motiv, Unsicherheiten bei der Studien- und Berufswahl zu verringern (Tab. F1-7web).
In den fritheren Bildungsberichten wurde immer wieder thematisiert, dass die
Chance, eine Studienberechtigung zu erwerben und ein Studium zu beginnen, vom Bildungsstatus der
Bildungsstatus des Elternhauses abhdngt. Von 100 Kindern, deren Eltern selbst stu- Eltern hat groRen
diert haben, nahmen 2009 77 ein Studium auf, wihrend es bei Kindern, deren Eltern Einfluss auf die
einen Hauptschulabschluss haben, nur 13 waren (Abb. F1-4A). Wihrend die erste Studienentscheidung
Gruppe das hohe AusmaR an Selbstreproduktion und Statusvererbung spiegelt, zeigt
die zweite Gruppe, in welchem Umfang Hochschulen einen Bildungsaufstieg ermog-
lichen. Auch wenn Jugendliche eine Studienberechtigung erreicht haben, variiert
die Studierwahrscheinlichkeit@ mit dem Bildungshintergrund im Elternhaus - selbst
bei gleicher Schulleistung (Abb. F1-2).
Wie Studienanfingerbefragungen zeigen, stehen bei der Wahl der Hochschule
ein fachlich interessantes Studienangebot und die wahrgenommenen Studienbedin-
gungen im Vordergrund. Ergebnisse von Hochschulrankings sind nur fiir etwa ein
Drittel bedeutsam; fiir noch weniger sind sie der ausschlaggebende Grund. Nicht
zuletzt ist fiir zwei Drittel der Studienanfidngerinnen und -anfanger - gleichermaf3en
an Universititen wie Fachhochschulen - auch die Nihe zum Heimatort ein wichtiges

Abb. F1-2: Studierwahrscheinlichkeit der Studienberechtigtenjahrgdange 1996 bis 2010*
nach beruflichem Abschluss der Eltern (in %)
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Quelle: HIS Studienberechtigtenpanel - Tab. F1-8web
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Entscheidungskriterium. Dabei spielen auch finanzielle Griinde eine Rolle (Tab. F1-
3A, Tab. F1-9web). Insgesamt bilden sich die Motive, die in der hochschulpolitischen
Debatte zur differenzierten Struktur des Hochschulsystems angefithrt werden (wie
z.B. akademische Reputation oder Qualitit), in der Standortwahl nur teilweise ab.

Studienanfangerinnen und Studienanfanger

Die Zahl der Studienanfingerinnen und Studienanfinger® unterliegt derzeit dem
Einfluss voriibergehender Faktoren wie den doppelten Abiturjahrgingen (2011 in Bay-
ern und Niedersachsen). Auch die weiterhin steigende Bildungsbeteiligung hat zu dem
starken Wachstum beigetragen. Nachdem die Studienanfingerzahl zwischen 2008
und 2010 um 12% stieg, hat sie nach vorldufigen Daten 2011 erneut stark zugenom-
men - um 16% auf nunmehr iiber 515.000 (Tab. F1-4A). Gegeniiber 2005 bedeutet das
einen Zuwachs um 45%. Die vorldufige, noch nicht um den Effekt der Schulzeitverkiir-
zung bereinigte Studienanfingerquote® 2011 erreicht 55%. Sie liegt damit deutlich
iiber der von Bund und Lindern beim Bildungsgipfel 2008 in Dresden vereinbarten
Zielmarke von 40% und nihert sich dem Durchschnittswert der OECD-Staaten (Tab.
F1-10web). In den westdeutschen Flichenldndern steigt die Studienanfingerzahl 2011
am starksten (+20%); in den Stadtstaaten (+8%) und den ostdeutschen Flichenlindern
(+3%) ist der Zuwachs geringer (Tab. F1-11web). Die um knapp 13 Prozentpunkte auf
iiber 57% gestiegene Studienanfidngerquote der Mdnner weist daraufhin, dass bei dem
starken Anstieg auch die Aussetzung der Wehrpflicht eine Rolle spielt.

Weiterhin trigt die hohe Zahl der Bildungsauslinder @ (Tab. F1-12web) zur Steige-
rung der Studienanfingerquote bei. Jede siebte Studienanfingerin bzw. jeder siebte
Studienanfinger kam 2010 aus dem Ausland zum Studium nach Deutschland.

Die gegeniiber dem Bildungsbericht 2010 aktualisierte Vorausberechnung der
Studienanfingerzahlen® kommt ebenso wie die aktuelle Vorausberechnung der
KMK® zum Ergebnis, dass die Nachfrage nach Studienanfingerplitzen mindestens
bis zum Jahr 2025 auf sehr hohem Niveau bleiben wird. Zwar wird die Studienan-
fangerzahl nach 2013 zuriickgehen, aber die Studiennachfrage wird voraussichtlich

Abb. F1-3: Studienanfingerzahl* seit 1993, 2012 bis 2025 nach Vorausberechnungs-
varianten (Indexwerte, 2005 =100)
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* Studienanfdngerinnen und -anfdnger im 1. Hochschulsemester, einschliefSlich Verwaltungsfachhochschulen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungsvorausberechnung 2012;
KMK Vorausberechnung der Studienanfingerzahlen 2012-2025 - Tab. F1-13web
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immer noch deutlich iiber dem schon hohen Niveau der Jahre nach 2007 liegen.
Die anhaltend hohe Auslastung der Hochschulen wird sich bis 2025 fortsetzen (Abb.
F1-3). Dadurch entsteht voraussichtlich eine Unterdeckung der Zielzahlen des Hoch-
schulpakts @, die sich unter Verwendung der Vorausberechnung der KMK auf etwa
300.000 Studienanfingerplitze summiert (Tab. F1-14web).

Um die starke gesamtdeutsche Studiennachfrage bewiltigen zu kénnen, ist eine
regional ausgeglichene Inanspruchnahme der verfiigbaren Studienkapazititen erfor-
derlich.Vor allem in Ostdeutschland sind durch den Geburtenriickgang Studienkapa-
zitdten verfiigbar geworden. Der Hochschulpakt baut darauf, dass diese Option auch
genutzt wird und die Mobilitit von West nach Ost steigt. Im Wintersemester 2010/11
sind erstmals mehr Studienberechtigte aus den westdeutschen Lindern (ohne Berlin)
an eine Hochschule in einem der ostdeutschen Flichenldnder gegangen als umge-
kehrt (Tab. F1-15web). Trotzdem bleibt der West-Ost-Wechsel selten. Nur 4% der Studi-
enanfingerinnen und -anfinger mit einer Studienberechtigung aus Westdeutschland
gingen 2010 an eine Hochschule in den ostdeutschen Fldchenldndern.

Die Studienstrukturreform ist inzwischen weitgehend umgesetzt. An den Fach-
hochschulen beginnen im Erststudium fast nur noch Bachelorstudierende. An den
Universititen, an denen auch weiterhin Studienginge mit dem Staatsexamen ab-
schlieRen, nahmen 2010 60% der Studienanfingerinnen und -anfinger ein Bachelor-
studium auf (Tab. F1-16web).

Die tatsdchliche Durchldssigkeit zwischen beruflicher Bildung und Hochschule
ist trotz der schon eingeleiteten MaRnahmen zur Offnung des Hochschulzugangs
noch sehr begrenzt. Das zeigt der nach wie vor kleine, aber 2010 auf 2% ansteigende
Anteil der Studienanfingerinnen und Studienanfinger, die ohne eine schulische
Studienberechtigung iiber den Dritten Bildungsweg® ein Studium aufnehmen
(Tab. F1-5A).

Der Studienanfingeranteil in den Ingenieurwissenschaften lag 2009 erstmals seit
1993 wieder iiber 20% und steigt 2011 weiter deutlich an. Er liegt damit um knapp
sechs Prozentpunkte tiber dem niedrigsten Wert (16,6% im Jahr 2001), aber immer
noch unter den Anteilswerten von bis zu 25% in den 1980er Jahren (Tab. F1-17web).

Die Studienfachwahl verlduft immer noch stark nach geschlechtsspezifischen
Mustern. Der in den Ingenieurwissenschaften sehr niedrige Anteil der Studienan-
fangerinnen ist 2011 auf 21,7% gesunken (Tab. F1-18web). Sprach- und Kulturwissen-
schaften, mittlerweile auch Medizin und Veterinirmedizin werden dagegen zu drei
Vierteln und mehr von Frauen gewihlt.

Studienanfangerinnen und Studienanfdnger an Universititen mit
unterschiedlichen Lehr- und Forschungsprofilen

Die Hochschullandschaft ist in den letzten Jahren vielfiltiger geworden, etwa durch
die Griindung privater Fachhochschulen. Zugleich differenziert sie sich weiter aus.
So entwickeln die Hochschulen hadufiger fachliche Profile oder spezialisieren sich auf
bestimmte Studienformen (Tab. F1-19web, Tab. F1-20web). Im Zuge des Hochschulpakts
wurde vor allem das Studienangebot an den Fachhochschulen ausgebaut, deren Stu-
dienanfingeranteil seit 2005 deutlich auf zuletzt fast 40% gestiegen ist (Tab. F1-4A).
Durch die Exzellenzinitiative @ treten bereits linger vorhandene Unterschiede in der
Forschungsstirke der Universititen deutlicher hervor. Die neun Universititen mit
einem geforderten Zukunftskonzept weisen eine andere Zusammensetzung ihrer
Studierenden auf. Sie haben nicht nur einen deutlich héheren Anteil an Bildungs-
ausldnderinnen und -auslindern, sondern auch an regional mobilen Studienanfin-
gerinnen und Studienanfingern (Tab. F1-21web). Diese Unterschiede sind jedoch nicht

Auch in den
ndchsten Jahren
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Studienanfangerzahl

Immer noch geringe
West-0st-Wanderung
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Hochschulzugang
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erst auf die Exzellenzinitiative zuriickzufiihren, sondern bestanden schon vorher.
Auch entfillt auf die in der Exzellenzinitiative geférderten Hochschulen seit 2006
ein leicht iiberdurchschnittlicher Anteil der Studienanfidngerinnen und -anfingerin
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Masterprogrammen (Tab. F4-6web).

@ethodische Erliuterungen

Studienberechtigte

Als Studienberechtigte werden zusammenfassend die
Schulabgéngerinnen und -abgdnger eines Jahres be-
zeichnet, die mitihrem Abschlusszeugnis die allgemeine
Hochschulreife (das Abitur), die fachgebundene Hoch-
schulreife oder die Fachhochschulreife erworben haben.

Ubergangsquote in die Hochschule

Die Ubergangsquote in die Hochschule bezeichnet den
Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs, der
ein Studium aufnimmt, unabhdngig vom Zeitpunkt der
Studienaufnahme. Aufgrund des eventuell verzdgert
aufgenommenen Studiums werden zwei Verfahren zur
Berechnung der Quote verwendet.

Nach dem Verfahren des Statistischen Bundesamts wird
die Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger, die
einem Studienberechtigtenjahrgang angehéren, iiber
mehrere Jahre addiert und dann als Anteilswert be-
rechnet. Diese Vorgehensweise liefert exakte Quoten
erst nach fiinf Jahren.

Das HIS-Verfahren zur Berechnung einer Bruttostu-
dierquote beruht auf reprasentativen schriftlichen
Befragungen von Studienberechtigten. Es handelt sich
um ein Verfahren, das empirische wie prognostische
Komponenten enthdlt. Mit ihm kann eine Minimalquote
(Studium bereits aufgenommen oder sicher geplant) und
eine Maximalquote (Minimalquote plus Studium wahr-
scheinlich) der Studienaufnahme berechnet werden.

Studienberechtigte mit Migrationshintergrund
Hier abweichend zur Definition im Glossar, vgl. Anmer-
kungen zu Tab. F1-1A.

Studierwahrscheinlichkeit

Prognosewerte auf Grundlage eines multivariaten Mo-
dells (bindre logistische Regression). Angegeben sind
vorhergesagte Ubergangsquoten nach dem hochsten
beruflichen Abschluss der Eltern unter statistischer
Kontrolle des Geschlechts, der Schulabschlussnote,
des Alters, der besuchten Schulart sowie des Landes,
in dem die Studienberechtigung erworben wurde. Die
Datenerhebung findet jeweils sechs Monate nach Schul-
abgang statt.

Studienanféngerinnen und Studienanfanger

Alle Angaben beziehen sich auf Studierende im 1. Hoch-
schulsemester, die sich erstmals an einer deutschen
Hochschule eingeschrieben haben.

Studienanfangerquote

Die Studienanfidngerquote gibt Auskunft iiber den An-
teil der Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten
Hochschulsemester an der Bevdlkerung des entspre-
chenden Alters. Die Quoten fiir die einzelnen Altersjahr-
gdnge werden zur Studienanfangerquote aufsummiert.

Bildungsausldnder/Bildungsinldnder

Studienanfangerinnen und -anfénger, Studierende bzw.
Absolventinnen und Absolventen mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit, die ihre Studienberechtigung in
Deutschland erworben haben, werden als Bildungsinldn-

der bezeichnet. Davon zu unterscheiden sind Personen
mit im Ausland erworbener Studienberechtigung, die
zum Studium nach Deutschland gekommen sind (Bil-
dungsausldnder).

Vorausberechnung der Studienanfanger-

zahlen (Statistisches Bundesamt)

Bei der mittleren Variante der Bildungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes (vgl. Erlduterungen
zu H2 im Bildungsbericht 2010) werden die Ubergangs-
quoten des Jahres 2010 sowie die Studienanfangerin-
nen und -anfinger ohne schulische bzw. mit auslan-
discher Hochschulzugangsberechtigung des Jahres
2010 {iber den gesamten Vorausherechnungszeitraum
fortgeschrieben. Fiir die obere Variante wurden diese
Vorausberechnungsparameter um die Steigerungsrate
2010 gegeniiber dem Fiinfjahresdurchschnitt erhéht und
dies bis 2025 fortgeschrieben. Die untere Variante geht
davon aus, dass sich die Vorausherechnungsparameter
bis 2015 den Fiinfjahresdurchschnitten anndhern. Ab
2015 werden ausschlieBlich die Mittelwerte verwendet.
Bei allen Vorausberechnungsvarianten wurde der Effekt
der Aussetzung der Wehrpflicht beriicksichtigt, indem
die zeitliche Verteilungsstruktur des Ubergangsverhal-
tens der Frauen auf alle Studienberechtigten tibertragen
wurde.

Vorausberechnung der Studien-

anfangerzahlen (KMK)

Vgl. www.kmk.org/statistik/hochschule/statistische-
veroeffentlichungen/vorausberechnung-der-studien-
anfaengerzahlen-2012-bis-2025.html

Hochschulpakt

Im Jahr 2007 vereinbarten die Lander und der Bund den
sogenannten Hochschulpakt 2020, mit dem das Studien-
angebot dem aufgrund der doppelten Abiturjahrgéange
absehbar steigenden Studienbedarf angepasst werden
sollte. In der ersten, bis 2010 reichenden Programm-
phase wurde das Ziel von 91.000 zusétzlichen Studien-
anfangerinnen und -anfangern deutlich iiberschritten.
2009 vereinbarten Bund und Lander die zweite, 2011
noch einmal wegen der Aussetzung der Wehrpflicht mo-
difizierte Programmphase mit dem Ziel, bis 2015 weitere
320.000 bis 335.000 Studienanfangerinnen und -anfan-
ger zusatzlich in die Hochschulen aufzunehmen.

Dritter Bildungsweg
Zugang zur Hochschule iiber Begabtenpriifung oder iiber
Anerkennung beruflich erworbener Qualifikationen.

Exzellenzinitiative

In den Jahren 2005 und 2006 wurde mit der Exzellenz-
initiative ein Wettbewerb zur Férderung der Spitzenfor-
schung an den deutschen Hochschulen ausgerufen. Uber
fiinf Jahre werden dabei knapp zwei Milliarden Euro zur
Verfiigung gestellt. Insgesamt waren 37 Universitdten
mit ihrem Antrag erfolgreich, unter ihnen 9 Universi-
taten in der Forderlinie Zukunftskonzepte, 29 in der
Forderlinie Exzellenzcluster und 32 in der Forderlinie
Graduiertenschule.


http://www.kmk.org/statistik/hochschule/statistische-veroeffentlichungen/vorausberechnung-der-studienanfaengerzahlen-2012-bis-2025.html

Finanzierung der Hochschulen

Finanzierung der Hochschulen

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben benoétigen die Hochschulen eine aufgabengerechte
Finanzausstattung. Die bis voraussichtlich 2025 anhaltend hohe Studienanfingerzahl
(F1) bedeutet fiir die Hochschulfinanzierung auch zukiinftig eine grof3e Herausforde-
rung. Allerdings lasst sich die Frage, ob die Hochschulen tatsidchlich in ausreichen-
dem MaRle finanziert werden, unter Anwendung wissenschaftlicher Kriterien nicht
beantworten.

Im Bildungsbericht steht die institutionelle Finanzierung der Hochschullehre
im Vordergrund. Aufgrund der Einheit von Lehre und Forschung kann die Forschung
nicht ausgeklammert werden. Es zeigt sich, dass sich in den letzten Jahren einige
strukturelle Verschiebungen in der Ressourcenausstattung der Hochschulen vollzo-
gen haben - zum Beispiel zugunsten drittmittelfinanzierter Forschung.

Ausgaben der Hochschulen nach Aufgabenbereichen

Im Jahr 2009 beliefen sich die Ausgaben der Hochschulen einschlieRlich unterstellter
Sozialbeitrige @ fiir die Altersversorgung des aktiven verbeamteten Hochschulperso-
nals und der Ausgaben der Studentenwerke auf 41,3 Milliarden Euro (Abb. F2-1, Abb.
F2-3A, Tab. F2-1A). Davon wurden 40,5 Milliarden Euro fiir Hochschulen in der Tra-
gerschaft der Linder und des Bundes aufgewendet, wihrend kirchliche und andere
private Hochschulen 0,8 Milliarden Euro verausgabten.

Um die Mittel nach Aufgabenbereichen differenzieren zu kénnen, werden be-
wihrte Aufteilungsverfahren @ verwendet. Danach entfielen im Jahr 2009 38,9% der
Mittel auf die Lehre, 28,6% auf die Forschung und 32,5% auf die Krankenbehandlung in
Hochschulkliniken (Tab. F2-2A). Im Vergleich zum Jahr 2000 stiegen die Ausgaben der
Hochschulen fiir Lehre und Forschung nominal um 39%, preisbereinigt um 24% (Tab.
F2-1A). Allerdings wurden die Ausgaben fiir die Forschung (+ 45%) deutlich stirker als
die Ausgaben fiir die Lehre (+ 35%) erhoht. Dies ist primér auf den tiberproportionalen
Anstieg der Drittmittelforschung zuriickzufiihren, der durch die Exzellenzinitiative
und die Ausweitung der 6ffentlichen Forschungsférderung zur Erreichung des 3%-Zie-
les der EU, aber auch durch Anreize in den Verfahren der Mittelzuteilung begiinstigt
wurde. Die durchschnittlichen Ausgaben fiir Lehre je Studierenden wurden - bei
steigender Studierendenzahl - von 2000 bis 2009 nominal um 15% erhoht, real waren
sie 2009 0,9% hoher als 2000.

Abb. F2-1: Ausgaben der Hochschulen nach Aufgabenbereichen 2000 und 2009*
(in Mrd. Euro)

Lehre 161
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Forschung 11,8 IIGHENNTT55
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* Abweichungen entstehen durch Rundungen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulfinanzstatistik - Tab. F2-1A
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Finanzausstattung der Hochschulen fiir die Lehre

Mit der massiv steigenden Zahl der Studierenden (F1) erhohte sich der Finanzbedarf
der Hochschulen, der in den letzten Jahren im Wesentlichen durch héhere Zuweisun-
gen der Trager gedeckt wurde. Weitere, allerdings zeitlich befristete Finanzierungs-
formen kommen hinzu. Insbesondere mit den Mitteln der Hochschulpakte ® sollen
die Studienbedingungen verbessert und die Hochschulkapazititen erweitert werden.
Angesichts der stark steigenden Studienanfingerzahl scheint diese voriibergehende
Ausweitung der Kapazititen nicht ausreichend (F1).

Seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts wurden die Mittel fiir die Lehre in ein-
zelnen Lindern - inzwischen sind es nur noch zwei Linder - durch Mittel aus Studi-
enbeitrigen erginzt. 2009 wurden von den 6ffentlichen Hochschulen Beitrdge der
Studierenden in Hoéhe von insgesamt 870 Millionen Euro erzielt (Tab. F2-3web). Bis
auf Bayern und Niedersachsen wollen alle Linder kiinftig ein Erststudium ohne Stu-
dienbeitrage anbieten. Die anderen Linder miissten dann zusitzlich jihrliche Mittel
in Hohe von jihrlich 6oo Millionen Euro aufwenden, wenn die Hochschulen keine
Einnahmeverluste erleiden sollen.

2009 standen den Hochschulen fiir laufende Zwecke Grundmittel @ fiir Lehre
und Forschung von rund 7.200 Euro je Studierenden zur Verfiigung (Tab. F2-4web). Im
Jahr 2000 waren es aufgrund der damals niedrigeren Studierendenzahl noch 7.300
Euro, 1995 nur 6.700 Euro. Schliet man auch die mit Beitrigen der Studierenden
finanzierten Ausgaben ein, so ergeben sich fiir 2009 Mittel je Studierenden in Héhe
von 7.800 Euro. Sollte sich die Zahl der Studierenden weiter erhéhen (F1), kann dies
die Ressourcen reduzieren, die pro Studierenden zur Verfiigung stehen. Die Finanzaus-
stattung je Studierenden ist in Deutschland hoéher als in vielen anderen OECD-Staaten
(Tab. F2-5web). Der internationale Vergleich wird allerdings durch Unterschiede in
der Forschungsintensitit und den Ficherstrukturen sowie Besonderheiten in der
Berechnung erschwert.

Qualitidt und Ergebnisse der Hochschulausbildung stehen in keinem linearen
Zusammenhang mit dem Volumen der Ausgaben, auch wenn zuséitzliche finanzielle
Mittel dazu beitragen, die Rahmenbedingungen fiir die Hochschullehre zu verbessern.
Zu beachten ist auch, dass die Lehrausgaben je nach Hochschulart und Fichergruppen
erheblich variieren (Abb. F2-2, Tab. F2-6web).

Da die Fachhochschulen ihre Mittel in héherem Mafie als die Universitdten fiir
die Lehre verwenden, lassen sich hier die Studienkapazititen zu niedrigeren Kosten
als an den Universitdten erweitern. Einige Linder haben daher insbesondere die
Studienkapazititen an den Fachhochschulen ausgebaut, um der steigenden Studien-
nachfrage Rechnung zu tragen. So nahm die Anzahl der Studierenden zwischen 2000
und 2009 an den Fachhochschulen um 52% zu, an den Universititen nur um 8%.

Finanzausstattung der Hochschulen fiir die Forschung

Das Forschungsbudget wird zum Teil ebenfalls aus den Grundmitteln, zu einem
erheblichen Teil aber durch Drittmittel finanziert, die als Zusatzmittel von den Hoch-
schulen im Wettbewerb mit anderen Hochschulen und Forschungseinrichtungen
eingeworben werden.

Seit 2000 wurden die Drittmittel deutlich stirker erhoht als die vom Triager
zur Verfiigung gestellte finanzielle Grundausstattung. Dadurch ging der Anteil der
Grundmittelforschung an den Forschungsausgaben der Hochschulen von 63% im Jahr
2000 auf 54% im Jahr 2009 zurtick (Tab. F2-1A). Wihrend 2000 zu jedem Euro, der den
Hochschulen von ihren Trigern zur Verfiigung gestellt wurde, von den Hochschulen
zusdtzlich 18 Cent im Wettbewerb eingeworben wurden, waren es 2009 bereits 277 Cent



Finanzierung der Hochschulen

Abb. F2-2: Laufende Grundmittel fiir Lehre und Forschung je Studierenden an Univer-
sitdten in ausgewdhlten Fiachergruppen 2000 und 2009 (in Euro)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulfinanzstatistik - Tab. F2-6web

(Tab. F2-7web). Gleichzeitig wurde die Zahl der grundmittelfinanzierten wissenschaft-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter reduziert, wodurch sich Auswirkungen auf
die Lehre und die Betreuungssituation ergeben. Drittmittelfinanziertes Personal ist
selten in die Lehre eingebunden, so dass die steigende Mitarbeiterzahl die Betreuungs-
relationen in der Lehre nicht wesentlich verbessert.

Der Bund und Wirtschaftsunternehmen stellen einen betridchtlichen Teil der
Drittmittel fir Forschungszwecke zur Verfiigung (Tab. F2-8web, Tab. F2-9web). Wihrend
die Lehre zu 87% von den Lindern finanziert wird, betrdgt der Linderanteil bei den
Forschungsausgaben der Hochschulen 52% (Tab. F2-10web).

Finanzierung privater Hochschulen

Private Hochschulen @ werden auch in Zukunft auf Beitrige der Studierenden an-
gewiesen sein. 2009 beliefen sich deren Einnahmen aus - an den nicht-kirchlichen
privaten Hochschulen teilweise sehr hohen - Studiengebiihren auf 377 Millionen
Euro bei Ausgaben in Hohe von insgesamt 783 Millionen Euro. Somit finanzieren die
privaten Hochschulen 48% ihrer Ausgaben mit Beitrigen der Studierenden, 52% mit
offentlichen Zuschiissen, Eigenmitteln der Hochschule und Drittmitteln.

@ethodische Erlduterungen Grundmittel bzw. laufende Grundmittel Hierbei han-
delt es sich um die Mittel, die den Hochschulen vom
Trager als Grundfinanzierung zur Verfiigung gestellt
werden. Bei der Berechnung der Grundmittel (bzw. lau-
fenden Grundmittel) werden von den Gesamtausgaben
(bzw. laufenden Ausgaben) der Hochschulen Drittmit-
tel und Verwaltungseinnahmen subtrahiert. Hierdurch
werden ndherungsweise die Ausgaben fiir die Kranken-
behandlung und Nichtlehr- und Forschungsleistungen
eliminiert. Bei Berechnung der Grundmittel bleiben die
Verfahren zur Aufteilung der Hochschulausgaben auf  Ausgaben der Studentenwerke und die Zusetzungen fiir
die Aufgabenbereiche Vgl. Anmerkungen zu Tab. F2-1A.  die Altersvorsorge der Beamten unberiicksichtigt, Bei-
hilfen sind seit 2006 enthalten.

Unterstellte Sozialbeitrdage Um die Altersversorgung
der Beamtinnen und Beamten zu beriicksichtigen,
werden nachgewiesene Beamtengehdlter mit dem Zu-
schlagssatz der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
erhdht (2007 lag dieser bei 26,9%). Hierdurch wird ein
Pendant zu den Sozialversicherungsabgaben bei Tarif-
beschaftigten geschaffen und Unterschieden in der
Personalstruktur der Hochschulen Rechnung getragen.

Hochschulpakt Vgl. Methodische Erlduterungen zu F1.
Private Hochschulen Die Angaben schlieRen Hochschu-
len in kirchlicher Trdgerschaft ein.

Anteil grundmittel-

finanzierter Forschung

riicklaufig
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Studienverlauf, Studiendauer, Studienabbruch

Wie in den bisherigen Bildungsberichten spielt das Thema Studieneffektivitit auch
im Bericht 2012 eine wichtige Rolle. Die Bologna-Reform verfolgte unter anderem das
Ziel, die Studieneffektivitit zu erh6hen, indem die Studienzeiten verkiirzt und die
Studienabbruchquoten verringert werden. Die gegenwirtig massiv steigende Auslas-
tung der Hochschulen (F1) verstirkt die Bedeutsamkeit dieses Themas. Die Aspekte
Studiendauer, Studienabbruch und Studienqualitit stehen deshalb erneut im Zent-
rum des Indikators.

Studiendauer

Die Verkiirzung der Studienzeiten durch eine steigende Zahl von Absolventinnen und
Absolventen, die ihren Abschluss innerhalb der Regelstudienzeit erwerben, war ein
wesentliches Ziel der Bologna-Reform. Dieses Ziel scheint fiir den ersten Studienab-
schluss erreicht zu werden. Die Gesamtstudiendauer® bis zum Bachelorabschluss
ist in den letzten beiden Jahren stabil geblieben und entspricht weitgehend den
vorgesehenen Regelstudienzeiten (Abb. F3-1, Tab. F3-3web).

Die Fachstudiendauer® in den Bachelorstudiengingen differiert zwischen den
Fachrichtungen geringfiigig um etwa ein Semester. In den ingenieurwissenschaftli-
chen Fichern sowie der Informatik dauert das Studium mit durchschnittlich etwa
sechseinhalb Semestern am ldngsten (Tab. F3-4web), wobei hier der relativ groRRe
Anteil an Studierenden in Fachhochschulstudiengingen mit einer Regelstudienzeit
von sieben oder acht Semestern zu berticksichtigen ist (Tab. F3-5web).

Abb. F3-1: Gesamtstudiendauer 2000, 2006, 2008 und 2010 nach Abschlussarten
(in Semestern; Median und Quartile®)
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1) Bachelorabschluss: statt 2000, Basisjahr 2003 mit erstmals mehr als 1.000 Bachelorabsolventinnen und -absolventen
2) Absolventenzahlen 2010 aus Fachserie 11, Reihe 4.2, Priifungen an Hochschulen 2010
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F3-3web
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Wenn die gegenwiirtig beobachtbaren hohen Ubergangsquoten in das Masterstudium
(F4) anhalten, wird die Gesamtstudiendauer zukiinftig voraussichtlich nur wenig
unter den fritheren Studienzeiten liegen.

Studienabbruch

Mit der Neustrukturierung der Studienginge ist auch die Hoffnung auf eine Vermin-
derung der Studienabbruchquoten @ verbunden. In den ersten Bachelorjahrgingen
konnte dieses Ziel noch nicht erreicht werden (vgl. F4 im Bildungsbericht 2010). Neue
Analysen zeigen auch fiir 2010 mit 28% eine hohe Abbruchquote in den Bachelorstu-
diengingen. Dahinter verbergen sich allerdings gegenldufige Tendenzen an Univer-
sititen und Fachhochschulen (Abb. F3-2). Die Studierenden an den Fachhochschulen
dirften davon profitieren, dass dort die gestufte Struktur friither und fiir alle Fach-
richtungen eingefiihrt wurde. Nach anfinglichen Problemen scheinen hier die neuen
Studiengidnge nun besser zu funktionieren. Die Universitdten hingegen befinden sich
immer noch in der Umstellung auf eine gegeniiber den Diplomstudiengingen stark
verkiirzte erste Studienphase.

Gegenitiber fritheren Abbruchuntersuchungen bestitigt sich der Befund, dass
Frauen in den meisten Fachrichtungen das Studium seltener abbrechen als Mdnner.
Erneut zeigt sich ein unabhingig von der Art des angestrebten Abschlusses iiber-
durchschnittlich hoher Studienabbruch in den Ingenieurwissenschaften (Tab. F3-1A).
Besonders hoch ist er in den MINT-Fichern an den Universititen. In den Ingenieur-
wissenschaften und der Mathematik hat hier mehr als die Hilfte der Anfiangerinnen
und Anfinger das Bachelorstudium abgebrochen. In diesen Fachrichtungen ist aber
auch an den Fachhochschulen immer noch ein tiberdurchschnittlich hoher Studie-
nabbruch von 30% zu erkennen.

Sowohl die zum Studium nach Deutschland gekommenen Studierenden (Bil-
dungsauslinder @) als auch Bildungsinldnderinnen und Bildungsinlinder @ brechen
das Studium haufiger ab als die deutschen Studierenden (Tab. F3-7web). Die hohen
Ubergangsquoten von Studienberechtigten mit Migrationshintergrund (F1) werden
dadurch relativiert.

Abb. F3-2: Studienabbruchquote 2006, 2008* und 2010 nach Art der Hochschule
und Art des Abschlusses (in %)
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Quelle: HIS Studienabbruchuntersuchung 2012 - Tab. F3-6web
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Studienqualitat

Die Auswirkungen der Studienreform auf die Studienqualitit bleiben ein umstritte-
nes Thema, zumal Studienqualitit als ein mehrdimensionales und zumeist auf sub-
jektiven Einschidtzungen beruhendes Konstrukt schwer zu erheben ist. Wiederholte
Befragungen von Studierenden zu verschiedenen Aspekten der Studienqualitét zeigen
eine stabile, angesichts der 6ffentlichen Diskussion iiber die Zustinde an den Hoch-
schulen tiberraschend hohe Gesamtzufriedenheit mit den Studienbedingungen. So
ist mehr als die Halfte der Befragten mit den Studienbedingungen insgesamt zufrie-
den, etwa 70% studieren gern an ihrer Hochschule (Tab. F3-2A). Tendenziell bewerten
Studierende an Fachhochschulen die Studienqualitidt hoher (Abb. F3-3). Hier macht
sich die stirkere Ausrichtung auf die Lehre, aber auch die meist geringere GroRe
der Fachbereiche an den Fachhochschulen bemerkbar. Kritischer sehen dagegen die
Studierenden an den Universititen einige Rahmenbedingungen des Studiums, etwa
Fragen der Studienorganisation wie den Aufbau und die Struktur der Studiengidnge
oder die zeitliche und inhaltliche Abstimmung der Lehrveranstaltungen. Hohe Teil-
nehmerzahlen in den Veranstaltungen werden vor allem in den stark nachgefragten
Fachrichtungen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, aber auch von Lehramtsstu-
dierenden bemingelt (Tab. F3-2A, Tab. F3-8web).

Abb. F3-3: Bewertung der Studiensituation* aus Sicht der Studierenden** 2011

nach Art der Hochschule (in %)
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** Nur Studierende in Bachelor- und Staatsexamensstudiengédngen
Quelle: AG Hochschulforschung/HIS Studienqualitdtsmonitor 2011 - Tab. F3-2A

@ethodische Erlduterungen ihr Studium beendet haben. Das untere Quartil gibt den
Wert an, unterhalb dessen die schnellsten 25% der Ab-
solventinnen und Absolventen, das obere Quartil den
Wert, iber dem die 25% mit der ldngsten Studiendauer
liegen. Die Verwendung von Median bzw. Quartilen ver-
hindert, dass sehr lange oder kurze Studienzeiten den
mittleren Wert stark verzerren.

Gesamtstudiendauer

Die Gesamtstudiendauer umfasst alle an einer deutschen
Hochschule verbrachten Semester (Hochschulsemester)
von der Ersteinschreibung bis zur Exmatrikulation nach
erfolgreichem Abschluss. Auch Semester, die durch ei-
nen eventuellen Fachwechsel verloren wurden, zdhlen

hierzu.

Fachstudiendauer

Die Fachstudiendauer umfasst alle im Fach des Abschlus-
ses studierten Semester (Fachsemester) einschlieRlich
eventuell anerkannter Semester aus einem anderen
Studienfach.

Median und Quartile als MaBe der Studiendauer

Die Studiendauer wird in Quartilen und dem Median
angegeben. Der Median bezeichnet den Schwellenwert,
bis zu dem 50% der Absolventinnen und Absolventen

Studienabbruch, Studienabbruchquote
Studienabbruch liegt vor, wenn Studierende iiberhaupt
kein Studium abschlieRen. Fach- oder Hochschulwech-
sel bedeuten also keinen Studienabbruch, sofern das
Studium nach einem solchen Wechsel erfolgreich abge-
schlossen wird. Die Abbruchquote wird ermittelt, indem
einem Abschlussjahrgang die korrespondierenden Anfdn-
gerjahrgéange zugeordnet werden (www.his.de/pdf/21/
20080505 _his_projektbericht-studienabbruch.pdf).

Bildungsinldnder/Bildungsauslander
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F1.


www.his.de/pdf/21/20080505_his_projektbericht-studienabbruch.pdf

Studienabschliisse und Absolventenverbleib

Studienabschliisse und Absolventenverbleib

Der Ubergang von der Hochschule in den Beruf ist in den letzten Jahren zu einem
stark beachteten Thema geworden. Dazu haben mehrere Griinde beigetragen. Erstens
ist die Zahl der Absolventinnen und Absolventen stark angestiegen, sodass sich die
Frage nach deren Verbleib stellt. Zweitens ist in den letzten Jahren eine breite 6ffent-
liche Debatte tiber den zukiinftigen Bedarf an Fachkriften entstanden (vgl. H3 im
Bildungsbericht 2010). Drittens sind mit der Einfithrung des gestuften Studiensystems
Befiirchtungen hinsichtlich der berufsqualifizierenden Funktion und der Berufschan-
cen von Bachelorabsolventinnen und -absolventen laut geworden. Und viertens ist mit
der Studienreform zwischen Bachelor und Master ein neuer Ubergang entstanden, an
dem eine weitere Entscheidung - Aufnahme eines Masterstudiums oder Ubergang in
den Beruf - zu treffen ist. Damit stellt sich nicht nur die Frage, wie die Hochschulen
diese neue Ubergangsstelle organisieren, sondern auch die nach den Méglichkeiten
der Hochschulen, ihre Kapazititen auf die Nachfrage nach Masterstudienplitzen
auszurichten.

Nach einem kurzen Blick auf die aktuelle Entwicklung der Absolventenzahlen
wird im Folgenden mit neuen Daten aus Absolventenstudien untersucht, wie der
Ubergang in den Master verlduft und welche Erfahrungen die Absolventinnen und
Absolventen bei der Einmiindung in den Beruf machen.

Entwicklung der Absolventenzahl

Im Jahr 2010 setzte sich der Trend einer kontinuierlich steigenden Absolventenzahl
fort. Seit 2001 ist die Absolventenzahl um iiber 70%, die Absolventenquote @ auf 29,9%
angestiegen (Abb. F4-1, Tab. F4-1A); sie ndhert sich damit dem OECD-Durchschnitt von
38% (Tab. F4-2A). Fast 300.000 Absolventinnen und Absolventen haben 2010 an den
Hochschulen einen ersten Studienabschluss @ erworben. Dieser Anstieg ist vor allem
eine Folge der seit 2003 stark gestiegenen Studienanfingerzahl (F1). Hinzu kommt
der Effekt des gleichzeitigen Abschlusses unterschiedlich langer Studienginge mit
traditionellen und neuen Abschlussarten.

Abb. F4-1: Anzahl der Erstabsolventinnen und -absolventen sowie Frauenanteil nach
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik - Tab. F4-1A, Tab. F4-3web
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Der Frauenanteil ist seit 1995 um iiber zehn Prozentpunkte gestiegen und liegt seit
2006 bei etwa 52% und damit hoher als der Anteil unter den Studienanfingerinnen
und -anfiangern (F1). Hier schligt sich die geringere Abbruchquote der Frauen nieder
(F3). Die Verteilung auf die Fichergruppen ist gegeniiber dem letzten Bildungsbericht
weitgehend stabil geblieben. Die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften bil-
den mit 34,9% die grof3te Gruppe, auf die MINT-Ficher entfillt ein Drittel (Tab. F4-4web).

Anders als bei der Studienaufnahme (F1) ist die Umstellung auf die neuen Ab-
schliisse bei den Absolventinnen und Absolventen in Deutschland, aber auch in ande-
ren Staaten, noch nicht abgeschlossen (Tab. F4-2A). Der Anteil der Bachelorabschliisse
an allen Abschliissen stieg insgesamt auf 37,7%; an den Fachhochschulen gab es
erstmals mehr Bachelor- als Diplomabschliisse (Tab. F4-1A).

Die Zahl der Promotionen (ohne Medizin) ist nach einigen Schwankungen in den
letzten Jahren 2010 wieder leicht gestiegen. Die Promotionsintensitit@® hat sich in
den letzten Jahren jedoch kaum verdndert: Ohne Berticksichtigung der Medizin folgt
aufjeden sechsten Universitidtsabschluss eine erfolgreiche Promotion (Tab. F4-5web).
Etwa 60% der Promotionen (ohne Medizin) entfielen 2010 auf die in der Exzellenzini-
tiative @ geforderten forschungsstarken Universititen. Gemessen an ihrem Anteil an
den Studienanfingerinnen und -anfingern von 47% ist das ein iiberdurchschnittlich
hoher Anteil (Tab. F4-6web). Im internationalen Vergleich zihlt Deutschland zu den
Staaten mit hoher Promotionsintensitit (Tab. F4-2A).

Ubergang vom Bachelor- in ein Masterstudium

Ein Ziel der Bologna-Reform war es, den ersten Studienabschnitt auf das Ziel der
Beschiftigungsfihigkeit hin auszurichten und mit einem berufsqualifizierenden
Abschluss enden zu lassen. Bisher jedoch verblieb der grof3te Teil der Bachelorabsol-
ventinnen und -absolventen an der Hochschule, wie verschiedene Absolventenbefra-
gungen iibereinstimmend zeigen. An den Universititen nahmen aus den bisherigen
Bachelorjahrgdngen etwa drei Viertel ein weiteres Studium auf, zumeist ein Masterstu-
dium (Tab. F4-7web), und iiberwiegend direkt im Anschluss an den Bachelorabschluss
(Abb. F4-2,Tab. F4-8web). Auch nach einem Fachhochschulbachelor schloss immerhin
noch etwa die Hilfte ein weiteres Studium unmittelbar an.

Neben dem Wunsch, eine akademische Laufbahn einzuschlagen und promovie-
ren zu konnen, hingt das grof3e Interesse an einem Masterstudium insbesondere
mit dem Wunsch nach einer Verbesserung der Berufschancen und einer fachlichen
Vertiefung zusammen. Vor allem nach einem universitiren Bachelorabschluss sind
Unsicherheiten iiber die Qualifizierungsleistungen des Bachelors verbreitet, und es
fehlt das Vertrauen in die beruflichen Chancen mit diesem Abschluss (Tab. F4-9web).

Engpésse in der Verfiigbarkeit von Masterstudienpldtzen gab es bislang noch
nicht, sodass 86 (FH) bzw. 90% (Uni) der Bachelors das gewiinschte Fach an der ge-
wiinschten Hochschule studieren konnten (Tab. F4-10web). Beim Verzicht auf ein Mas-
terstudium sind studienbezogene Griinde, etwa hohe Zulassungsvoraussetzungen,
nur von untergeordneter Bedeutung (Tab. F4-11web). Sollte der Anschluss eines Mas-
terstudiums an den Bachelor zum Grundmuster werden, kann es bei einer weiter
steigenden Zahl von Bachelorabsolventinnen und -absolventen in den néchsten Jahren
zu einem deutlichen Nachfrageiiberhang bei Masterstudienpldtzen kommen.

Der Ubergang in den Master hingt neben individuellen Erwidgungen auch
von bestimmten bildungsbiografischen Merkmalen ab. Analysen zeigen, dass die
Entscheidung fiir die Aufnahme eines Masterstudiums sowohl durch die Herkunft aus
einem Elternhaus mit h6heren Bildungsabschliissen als auch durch studienbezogene
Merkmale wie Auslandsaufenthalte, fachbezogene Erwerbstitigkeit als studentische
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Hilfskraft und gute Studienleistungen positiv beeinflusst wird. Berufliche Erfahrun-
gen vor dem Studium verringern dagegen eher die Ubergangsquote in den Master
(Tab. F4-12web). Mit dem Ubergang vom Bachelor zum Master droht damit eine weitere
Selektionsstufe in den Bildungsverldufen zu entstehen.

Beruflicher Verbleib

Die Berufseinmiindung nach dem Studienabschluss verliauft je nach Fachrichtung un-
terschiedlich (vgl. H5.3 im Bildungsbericht 2008). Insgesamt bestanden in den letzten
Jahren gute Chancen, nach einer kurzen Ubergangsphase (Abb. F4-2) eine Berufsti-
tigkeit aufzunehmen und langfristig auszuiiben. Der Anteil der Erwerbslosen unter
Personen mit einem Hochschulabschluss war 2010 mit 2,8% deutlich geringer als in
allen anderen Qualifikationsgruppen und ist in den letzten Jahren noch gesunken
(vgl.11,Tab. I1-1A). Auch die stark gestiegenen Absolventenzahlen haben daran nichts
gedndert. Ohne die in ein weiteres Studium tibergehenden Bachelorabsolventinnen
und -absolventen liegt die Absolventenzahl 2009 um etwa 70.000 iiber der des Jahres
2001. Dennoch verlief die berufliche Einmiindung auch fiir die Absolventenkohorte
2009 - trotz der globalen Finanzkrise - in den meisten Fachrichtungen ohne groRRere
Friktionen (Abb. F4-2). Praktika nach dem Studienabschluss kommen nur in wenigen
Fachrichtungen in nennenswerten Anteilen (bis zu 10 %) vor. Unter Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen bilden sie kein generationstypisches Merkmal.

Nach einem traditionellen Abschluss arbeitet der grofRte Teil der Absolventin-
nen und Absolventen in Bereichen, in denen ein Hochschulabschluss zwingende
Voraussetzung ist (z.B. im Lehramt oder der Medizin) oder den tiblichen Abschluss
darstellt (Abb. F4-3). Bisher gibt es keine Hinweise darauf, dass die starke Zunahme
der Absolventenzahlen in den letzten Jahren vermehrt zu einem Ausweichen auf
nicht-qualifikationsaddquate Arbeitsplitze gefiihrt hat. Dies gilt allerdings nur mit
Einschrankungen fiir den neuen Bachelorabschluss. Hier unterscheidet sich eine
Erwerbstitigkeit vor allem nach einem universitiren Abschluss erkennbar von derje-

Abb. F4-2: Tatigkeiten in den ersten zwolf Monaten nach dem Studienabschluss 2009

nach Art der Hochschule und des Abschlusses (in %)
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100 100
80 gt 80 0 R |
60 P e | 60 I e
/” ’f’—
| 1 40 +
20 0 TT—nu0 |
0o 0 ma
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Monate nach Studienabschluss Monate nach Studienabschluss
in% Bachelor Universitit in% Bachelor Fachhochschule
100 100
80 80
60 60
40 40 ________--———-—--"""'""---
20 1 = = 20 [
e SRR I NS W ey vy oy o x——r x— Te e ——
0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Monate nach Studienabschluss Monate nach Studienabschluss
-=- Erwerbstitigkeit --- Werk-/Honorartitigkeit — Ubergangsjob — Praktikum Studium/Promotion = Arbeitslos

Quelle: HIS Absolventenbefragung 2009 - Tab. F4-13web
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Abb. F4-3: Voraussetzung des Hochschulabschlusses fiir die ausgeiibte Erwerbstatigkeit*
1997, 2001, 2005 und 2009 nach Art der Hochschule und des Abschlusses**
(in %)

Fachhochschulen

Traditionell 1997 25 49 17
2009 27 s s

eactor 2009 S S

Universitdten

Traditionell 1997 58 25 - 7
2005 59 22 10 9
2009 63 I

Bachelor 2009 s [WmE w0

0 25 50 75 100

in 9
Der Hochschulabschluss ist fiir die ausgeiibte Tatigkeit ... i

zwingend erforderlich B die Regel M vonVorteii " ohne Bedeutung

* Selbsteinschdtzung der Befragten, ca. ein Jahr nach Studienabschluss ausgelibte Erwerbstdtigkeit
** Traditionelle Abschliisse: Diplom, Magister, Staatsexamen

Quelle: HIS Absolventenbefragung - Tab. F4-14web

nigen mit einem traditionellen Abschluss: Sie ist weniger gut bezahlt (Tab. F4-15web),
wozu auch die Eingruppierungsregeln im offentlichen Dienst beitragen, und fiihrt
ofter auf Positionen fiir qualifizierte Angestellte mit einer beruflichen Ausbildung
oder in unterqualifizierte Tatigkeiten.

Langfristig haben Hochschulabsolventinnen und -absolventen in Deutschland
sehr gute Chancen, eine angemessene Erwerbstitigkeit® auszuiiben (vgl. I). Wenn
das studierte Fach keine enge Kopplung an die spdteren beruflichen Taitigkeiten
besitzt, anders als z.B. in den Fachrichtungen Medizin, Jura oder Lehramt, kann die
berufliche Einmiindung zwar durch lingere Ubergangs- und Suchprozesse gekenn-
zeichnet sein. Langfristig - fiinf oder zehn Jahre nach Studienabschluss - gleichen
sich die unterschiedlichen Startbedingungen teilweise aus, sodass von kurzfristigen
Einmiindungsproblemen nicht auf den lingerfristigen Verbleib geschlossen werden
kann (Tab. F4-16web, Tab. F4-17web). Niveauunterschiede zwischen den Fachrichtungen,
etwa beim Einkommen, bleiben jedoch bestehen, selbst wenn die Einkommen in den
ersten zehn Berufsjahren stark ansteigen (Tab. F4-18web). Von den Absolventinnen
und Absolventen der Sprach- und Kulturwissenschaften findet auch langfristig ein
iiberdurchschnittlicher Anteil keine adiquate Beschiftigung (Tab. F4-16web).

@ethodische Erliuterungen Promotionsintensitat Zahlder Promotionen, bezogen
auf die durchschnittliche Absolventenzahl vier bis sechs

Erster Studienabschluss Der erste Studienabschluss
Jahre vorher.

fiihrt in gestuften Studiengdngen zum Bachelorab-

schluss, in traditionell organisierten Studiengédngen zu
einem Diplom- oder Magisterabschluss bzw. zu einer
Staatspriifung.

Absolventenquote Die Absolventenquote gibt den
Anteil der Absolventinnen und Absolventen an der
altersgleichen Bevolkerung an. Es werden Quoten fiir
einzelne Altersjahrgange berechnet und anschlieRend
aufsummiert (Quotensummenverfahren).

Exzellenzinitiative Vgl. Methodische Erlduterungen zu F1.

Angemessenheit/Addquanz der Beschéftigung

In vielen Absolventenbefragungen, so auch in der hier
verwendeten HIS Absolventenstudie, geben die Befrag-
ten an, ob das Studienfach fiir die ausgeiibte Tatigkeit
einschldgig ist (fachliche Addquanz) und ob fiir die Ta-
tigkeit ein Hochschulabschluss benétigt wird (Addquanz
der beruflichen Position). Beide Merkmale werden dann
miteinander kombiniert.
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Perspektiven

Die wichtigste Herausforderung fiir das deutsche
Hochschulsystem wird die weiterhin sehr hohe Nach-
frage nach Hochschulbildung sein, die neben der kon-
tinuierlich wachsenden Bildungsbeteiligung vor al-
lem von den doppelten Abiturientenjahrgingen (und
kurzfristig auch von der Aussetzung der Wehrpflicht
und des Zivildienstes) bestimmt wird (F1). Auch wenn
diese Sondereffekte berticksichtigt werden, liegt die
Nachfrage oberhalb des vom Wissenschaftsrat und
auf dem Bildungsgipfel 2008 formulierten Zielwerts,
in Deutschland eine Studienanfingerquote von 40%
zu erreichen. Offenkundig ist die Attraktivitit eines
Hochschulstudiums ungebrochen. Die in den letzten
Jahren leicht gestiegenen Ubergangsquoten lassen
den Riickschluss zu, dass hier sogar noch Expansi-
onspotenziale liegen.

Nach den Vorausberechnungen ist davon auszu-
gehen, dass die Studienanfingerzahlen bis 2025 nicht
wieder unter das Niveau der Jahre vor den doppelten
Abiturientenjahrgingen sinken, auch wenn sie ge-
geniiber dem Hohepunkt zwischen 2011 und 2013
wieder zuriickgehen werden (F1). Diese Entwicklung
wird nicht ohne Konsequenzen fiir die Ressourcen der
Hochschulen und die Hochschulfinanzierung bleiben.
Die finanziellen Aufwendungen fiir die Hochschulen
bzw. die Hochschulausgaben haben sich in den letz-
ten Jahren vor allem zugunsten der Forschung ver-
schoben (F2), wihrend die Ausgaben fiir die Lehre im
Wesentlichen stagnierten. Angesichts der zu erwar-
tenden Entwicklung der Studiennachfrage scheinen
die Ausbauziele des Hochschulpakts 2020 schon bis
2015 unterdimensioniert zu sein. Die Sicherung eines
hinreichenden, nachfragegerechten Studienplatzan-
gebots bleibt eine hochschulpolitische Aufgabe nicht
nur iiber den bisherigen Planungszeitraum hinaus.
Sie konnte sich innerhalb dieses Zeitraums sogar
noch dringlicher stellen.

Auch wenn die im Jahr 2011 sprunghaft gestie-
gene Studienanfingerquote primér auf die genann-
ten Sonderfaktoren zuriickzufiihren ist und in den
nédchsten Jahren wieder sinken wird, wird sie jedoch
langfristig voraussichtlich oberhalb der urspriing-
lichen Zielzahlen liegen. Damit verindern sich die
Funktion und Bedeutung der Hochschule, insbeson-
dere der Universititen, als Ausbildungseinrichtung
innerhalb des gesellschaftlichen Qualifizierungs-
systems. Die Hochschule wird mehr und mehr zur
prototypischen Ausbildungseinrichtung einer Volks-

wirtschaft, die sowohl im sekundéren als auch im
tertidren Sektor zunehmend auf wissensbasierter
Beschiftigung und Wertschépfung griindet.

Insgesamt deutet sich an, dass die herkdémmli-
chen historisch gewachsenen Segmentierungen zwi-
schen beruflicher Bildung, Hochschulbildung und
Weiterbildung flieBender werden und das Verhdltnis
zwischen beruflicher Bildung und Hochschule neu
justiert werden muss. Sollte in den néchsten Jahren
der Anteil der Studienanfingerinnen und Studien-
anfinger zunehmen, die von den erweiterten Mog-
lichkeiten des Hochschulzugangs fiir Berufstitige
Gebrauch machen, bieten sich neue Chancen, die
Bedeutung der Hochschule als einer Einrichtung des
lebenslangen Lernens zu stirken.

Andererseits sind die intendierten und nicht-
intendierten Folgen des massiven Wachstums der
Nachfrage nach Hochschulbildung weder fiir Arbeits-
markt und Beschiftigungssystem noch fiir Ficher-
struktur, Studienangebote und Studienorganisation
an den Hochschulen schon absehbar. Damit sich die
Wettbewerbssituation zwischen beruflicher Bildung
und Hochschule um dieselben Nachwuchspotenziale
nicht verschérft, kommt es darauf an, neue Verkniip-
fungen zwischen beruflicher Bildung und Hochschule
zu entwickeln. Damit wiirden neben den herkdmm-
lichen Studienformen kooperative oder duale Aus-
bildungsformen ebenso an Bedeutung gewinnen wie
flexible Formen des Studiums neben dem Beruf (z.B.
Fernstudium, Blended-learning, berufsbegleitendes
Studium, Teilzeitstudium).

Neben diesen Formen horizontaler Differenzie-
rung - auf der Ebene von Studiengdngen und Studi-
enformen - differenziert sich das Hochschulsystem
institutionell vertikal weiter aus. Dazu tragen nicht
nur neue Wettbewerbsmechanismen, sondern auch
neue Formen der Dokumentation von Hochschulleis-
tungen bei. Es gibt erste Anzeichen, dass die Hoch-
schulen, die bei der Exzellenzinitiative erfolgreich
waren, fiir spezielle Gruppen von Studierenden at-
traktiv sind (z.B. ein hoherer Anteil an Bildungsaus-
linderinnen und -ausldndern und an regional mobi-
len Studierenden und Doktoranden). Vertikale und
horizontale Differenzierung der Hochschulen sind
einerseits eine Option, auf die steigende Nachfrage
nach Hochschulbildung und eine zunehmend hete-
rogener zusammengesetzte Studierendenschaft zu
reagieren. Andererseits birgt dies aber auch Risiken,
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wenn Zielambiguititen auftreten, z.B. zwischen For-
schung und Lehre, und das Leitbild einer forschungs-
starken Universitdt zum dominierenden Modell der
Hochschulentwicklung wird.

Mit dem anhaltenden Wachstum des Hochschul-
systems verstirken sich die Erfordernisse, Qualitit
und Effektivitit der Hochschulausbildung fiir einen
groReren Teilnehmerkreis zu gewdihrleisten. Hier
scheint sich eine gegenldufige Entwicklung abzu-
zeichnen (F3): Auf der einen Seite stabilisiert sich die
Studiendauer im Bachelorstudium; ein erheblicher
Teil der Studierenden schlief3t innerhalb der Regel-
studienzeit ab. Die hohen Ubergangsquoten in den
Master tragen aber wiederum zu einer Verlingerung
der Gesamtstudienzeit bei. Auf der anderen Seite
scheint der mit der Studienreform erhoffte (Neben-)
Effekt, auch die Abbruchquoten zu vermindern, noch
nicht absehbar.

Die vergleichsweise positiven subjektiven Ein-
schitzungen der Studierenden zur Studienqualitit
(F3) missen diesem Befund nicht widersprechen.Zum
einen gibt es neben positiven Urteilen einen hohen
Anteil kritischer Stimmen, die bei einigen Aspekten
auch eine Mehrzahl oder zumindest eine starke Min-
derheit bilden. Rund 40% der Studierenden schitzen
gegenwidrtig die Studienbedingungen an den deut-
schen Hochschulen eher problematisch ein. Umso
wichtiger wire es, dass die anhaltend hohe Auslastung
der Hochschulkapazititen nicht mit einer Verschlech-
terung der Studienbedingungen einhergeht. Relativ
kritisch gesehen werden Aufbau und Struktur der Stu-
diengdnge sowie die Unterstiitzungs- und Beratungs-
angebote an den Hochschulen, an den Universititen
insbesondere auch die hohen Studierendenzahlen
in den ,Massenfichern® Fiir die Hochschulen wiirde
dies bedeuten, geeignete Unterstiitzungsstrukturen
zur Verbesserung des Studienerfolgs aus- oder aufzu-
bauen. Positiv wird von den Studierenden vor allem
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die fachliche Qualitit der Lehre und des Studiums
gesehen, wihrend die strukturelle und didaktische
Qualitdt trotz (oder wegen) der Bologna-Reformen
eher skeptisch beurteilt wird.

Der seit dem Jahr 2000 - mit einer voriiberge-
henden Unterbrechung zwischen 2003 und 2006 - zu
verzeichnende starke Anstieg der Anfingerzahlen hat
aber trotz hoher Abbruchquoten zu einer deutlichen
Zunahme der Absolventenzahlen gefiihrt (F4). Im
internationalen Vergleich ist dadurch der Abstand
zwischen den deutschen Absolventenquoten und den-
jenigen in anderen OECD-Staaten und zum OECD-
Durchschnitt vermindert worden. Absehbar ist, dass
der von vielen Bachelors gewiinschte Ubergang in ein
Masterstudium an Kapazititsgrenzen stoRen wird,
wenn die Zahl der Bachelors weiter ansteigen und
die Zahl der Masterstudienplitze nicht ausgebaut
wird. Auch wenn diejenigen Bachelors, die kein Mas-
terstudium aufnehmen, sondern in den Arbeitsmarkt
wechseln, tiberwiegend gelungene Uberginge aufwei-
sen, muss sich noch erweisen, ob sie im Beschafti-
gungssystem dhnliche Positionen finden wie die Ab-
solventinnen und Absolventen mit herkommlichen
Abschliissen. Der Arbeitsmarktwert des Bachelors ist
fiir viele Studierende noch zweifelhaft. Anders als
bei der Studienaufnahme ist die Umstellung auf die
neuen Studienabschliisse bei den Abschliissen noch
in vollem Gange. Absolventinnen und Absolventen
mit einem Bachelorabschluss stehen beim Ubergang
in Beruf und Beschiftigung derzeit noch in direkter
Konkurrenz zu anderen, welche die Hochschule mit
einem Diplom- oder Magisterabschluss velassen. Es
iiberlagern sich hier zwei Entwicklungen: generell
steigende Absolventenzahlen und die Umstellung der
Abschliisse. Bislang scheint der akademische Arbeits-
markt die steigenden Absolventenzahlen ohne Frik-
tionen zu absorbieren.



Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Das Fazit des Weiterbildungskapitels im Bildungs-
bericht 2010 lief darauf hinaus, dass die Weiterbil-
dungsrealitit durch Stagnation bei den Angeboten
und Ausgaben sowie seit langem stabilen Ungleich-
heitsmustern in der Weiterbildungsteilnahme unter-
schiedlicher Personengruppen gekennzeichnet sei -
trotz aller Proklamationen aus Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft tiber die Wichtigkeit von Weiter-
bildung.

Hier setzt das vorliegende Kapitel an. Es fragt bei
den fortgeschriebenen Kernindikatoren zur Weiter-
bildungsteilnahme (G1) und zu den Weiterbildungs-
aktivititen von Unternehmen als den quantitativ
weitaus stirksten Anbietern (62) danach, wieweit
sich die intensiven Diskussionen iiber demografische
Herausforderungen fiir die Weiterbildung in einem
verdnderten individuellen Teilnahme- und institu-
tionellen Angebotsverhalten niederschlagen.

Die neuen Daten des Adult Education Survey
(AES) 2010 ermoglichen, die bisherigen Zeitreihen zur
Teilnahme an den unterschiedlichen Weiterbildungs-
angeboten nach sozialen Merkmalen der Personen
fortzuschreiben (G1). Die Hauptfragerichtung zielt
darauf, ob sich angesichts der sich abzeichnenden
neuen Arbeitsmarktkonstellationen die verfestigten
sozialen Teilhabemuster aufzuweichen beginnen
und die bisher unterrepréisentierten Gruppen, die in
Zukunft als Beschiftigungspotenzial noch wichtiger
werden dirften, stirker an Weiterbildung partizi-
pieren. Da Weiterbildungsbeteiligung nicht nur aus
individuellen Dispositionen, sondern auch als Wahr-
nehmung von Gelegenheitsstrukturen zu erkliren ist,
werfen die Teilnahmedaten zugleich ein Licht auf die
anbietenden Weiterbildungsinstitutionen.

Weiterbildungsangebote von Unternehmen las-
sen sich als Ausdruck strategischer Optionen zur De-
ckung von manifestem und erwartetem Qualifikati-
onsbedarfverstehen. Nachdem die Weiterbildung der

Unternehmen in der Krise leicht riicklaufig war, stellt
sich die Frage, ob der konjunkturelle Aufschwung der
letzten Jahre die entgegengesetzte Wirkung hervorge-
bracht hat (62). Die Unternehmen sind in besonderer
Weise gehalten, mogliche Qualifikationsengpdsse im
demografischen Wandel zu antizipieren und mit ih-
ren internen und externen Qualifikationsaktivititen
zu beantworten. Welche Faktoren neben der Be-
triebsgroRe, dem traditionellen Schwachpunkt des
betrieblichen Weiterbildungsangebots, in welcher
Weise aktuell Einfluss nehmen, ldsst sich mithilfe
der Daten des IAB-Betriebspanels und - als neue Da-
tenquelle - dem BIBB-Qualifizierungspanel kliren
(62). Ein besonderer Akzent liegt in dem Indikator
auf Weiterbildungsangeboten fiir dltere Beschif-
tigte, da eine Erhohung ihrer Erwerbsbeteiligung
auch von der Aufrechterhaltung ihres Qualifikations-
potenzials abhédngt.

Eine neue Perspektive erhilt das Kapitel da-
durch, dass die Gruppe der Hochqualifizierten, die
bislang als die am stirksten an Weiterbildung par-
tizipierende Qualifikationsgruppe ausgewiesen ist,
gesondert betrachtet wird (G3). Begriindet ist dieser
neue Akzent dadurch, dass der Bedarf an hochquali-
fizierten Arbeitskriften am stirksten von allen Grup-
pen angestiegen ist und weiter ansteigen wird (vgl. H3
im Bildungsbericht 2010) und schon deswegen der
Frage Aufmerksamkeit zukommt, wie die Weiterbil-
dung dieser Gruppe gestaltet ist und wo auch hier
Schwéchen liegen.

Weiterbildungsertrige sind als regelmiRig be-
richteter Kernindikator doppelt legitimiert: einerseits
aus der individuellen Nutzenperspektive als Kontroll-
groRe fiir Weiterbildungsangebote; andererseits kann
der Ertrag auch als Anreiz fiir Weiterbildungsteil-
nahme wirken. Das erweiterte Erhebungsprogramm
des AES 2010 wie auch andere Datenquellen ermogli-
chen jetzt Aussagen von hoherer Validitit (G4).
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Stagnierende
Weiterbildungs-
beteiligung in den
letzten 10 Jahren

Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Teilnahme an Weiterbildung

Obwohl der Weiterbildung von Seiten der Wissenschaft und Politik ein zunehmend
hoher Stellenwert eingerdumt wird, hat sich die Weiterbildungsbeteiligung in den
letzten Jahrzehnten riicklaufig entwickelt bzw. stagnierte. Da die beiden Datenquel-
len der letzten 20 Jahre, das Berichtssystem Weiterbildung (BSW®® bis 2007) und der
Adult Education Survey (AES)® unterschiedliche Erhebungskonzepte fiir berufliche
und allgemeine Weiterbildung verwenden, lisst sich nur eine Gesamtquote der Wei-
terbildungsteilnahme, die den Bereich der organisierten Weiterbildung insgesamt
umfasst, ausweisen.

Nach dem starken Anstieg in den 1990er Jahren stagniert die Teilnahmequote
in der Weiterbildung mit geringfiigigen Schwankungen bis 2010 bei etwa 42% (Abb.
G1-1). Withrend fiir Westdeutschland in der letzten Dekade eine nahezu unverin-
derte Beteiligung an Weiterbildung festgestellt werden kann, ist die Entwicklung
in Ostdeutschland unbestindiger und stirker riickldufig als im Westen (Tab. G1-1A).
Die altersspezifischen Teilnahmequoten zeigen, dass sich der Abstand zwischen der
jingsten und der dltesten Gruppe im betrachteten Zeitraum verkleinert, insbesondere
zwischen 2007 und 2010, was vor allem auf eine etwas hohere Weiterbildungsbeteili-
gung der 50-bis unter 65-Jihrigen zuriickgeht (Abb. G1-1,Tab. G1-1A). Ob dies auf einen
Kohorteneffekt zuriickzufiihren ist, der mit der Bildungsexpansion zusammenhéngt
oder andere Ursachen hat, ist noch zu klaren.

Die im Bildungsbericht 2010 eingefiihrte Differenzierung von nicht berufsbe-
zogener und berufsbezogener Weiterbildung®, die sich in betriebliche und indivi-
duell-berufsbezogene unterteilt, zeigt fiir den Zeitraum von 2007 bis 2010, dass die
leicht riickldufige Weiterbildungsteilnahme insgesamt vor allem auf die sinkende
Teilnahme an der betrieblichen Weiterbildung - von 29 auf 26%* - zuriickzufiihren ist
(Abb. G1-3A). Dagegen bleibt die Teilnahme an individuell-berufsbezogener und nicht
berufsbezogener Weiterbildung mit 12 bzw. 11% in etwa konstant.

Abb. G1-1: Teilnahme an Weiterbildung insgesamt 1991 bis 2010 nach Altersgruppen (in %)
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M Insgesamt -0~ 18- bzw. 19- bis unter 35-Jdhrige -@- 35- bis unter 50-Jéhrige 50- bis unter 65-Jahrige

Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, AES, BSW, eigene Berechnungen; von Rosenbladt, B./Bilger, F. (2007),
Weiterbildungsverhalten in Deutschland, S. 226-229 - Tab. G1-1A

1 Bezieht man die Teilnahmequote auf Erwerbstitige, so geht die Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung von 40 auf 36%
zuriick (Tab. G1-5web).



Teilnahme an Weiterbildung

Abb. G1-2: Teilnahme an Weiterbildung 2007 und 2010 nach Weiterbildungstypen
und Altersgruppen (in %)

Basis: Bevilkerung
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, AES, eigene Berechnungen - Tab. G1-2A, Tab. G1-5web

Soziale Disparitdten in der Weiterbildungsteilnahme

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung gewinnen die seit langem
bestehenden Disparititen in der Weiterbildung nach Alter, Geschlecht, Erwerbsstatus,
Qualifikationsniveau, Migrationshintergrund u.a. neben ihrer sozialen auch eine
verstirkte 6konomische Relevanz fiir die Sicherung des Arbeitskriaftepotenzials.

Auch wenn zwischen 2007 und 2010 die Weiterbildungsteilnahme der 50- bis
unter 65-Jihrigen angestiegen ist, bleiben sie weiterhin gegeniiber den anderen Al-
tersgruppen unterreprasentiert (Abb. G1-2). Werden ausschlief3lich die Erwerbstitigen
betrachtet, so verringern sich die Altersdifferenzen, bleiben aber insbesondere bei der
betrieblichen Weiterbildung bestehen (33 gegeniiber 39% der mittleren Gruppe —Abb.
G1-2). Bei der generellen Riickldufigkeit der betrieblichen Weiterbildung 2010 ist die
dlteste Erwerbstdtigengruppe davon am wenigsten betroffen (Tab. G1-5web). Bei der
nicht berufsbezogenen Weiterbildung lésst sich auf niedrigem Niveau ein leichter
Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung der Alteren beobachten (Tab. G1-2A).

Wie in der Vergangenheit beeinflusst auch 2010 der Erwerbsstatus die Weiterbil-
dungsbeteiligung entscheidend: Sie ist 2010 bei den Erwerbstitigen fast doppelt so
hoch wie die der aktuell Nichterwerbstitigen, und zwar in der Tendenz bei allen Alters-
gruppen, am stirksten ausgepragt bei der dltesten Gruppe, bei der die Erwerbstitigen
fast dreimal so oft an Weiterbildung teilnehmen wie die Nichterwerbstitigen (Tab.
G1-5web, Tab. G1-6web). Begriindet werden die Differenzen vor allem durch den weit-
gehenden Ausschluss der Nichterwerbstitigen von der betrieblichen Weiterbildung.

Nach Bildungsstand betrachtet, ist die Weiterbildungsteilnahme von Personen
mit Hoch- und Fachhochschulreife 2010 nach wie vor etwa doppelt so hoch wie die
von Personen mit niedrigem allgemeinbildenden Abschluss (Tab. G1-2A). Am starksten
ausgeprdgt sind die Unterschiede zwischen den Bildungsstufen bei der betrieblichen
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Weiterbildung, in der die Gruppe der Erwerbstitigen mit maximal Hauptschulab-
schluss gegentiber den anderen Bildungsabschliissen deutlich abfillt (Tab. G1-5web),
auch wenn sich vor allem die Teilnahmequote von Médnnern mit (Fach-)Hochschul-
reife zwischen 2007 und 2010 riickldufig entwickelt (Tab. G1-2A). Nach beruflichem
Qualifikationsniveau nehmen Personen ohne Berufsausbildung nur halb so oft an
Weiterbildung teil wie Personen mit Fachschul-oder (Fach-)Hochschulabschluss (Tab.
G1-3A). Allerdings zeigt der Langzeitvergleich seit 1991 bei den Personen ohne Berufs-
abschluss eine leichte Tendenz zu stirkerer Weiterbildungsteilnahme (Tab. G1-1A).
Dass zwischen 2007 und 2010 die Teilnahme erwerbstitiger Fachkrifte an betriebli-
cher Weiterbildung von 40 auf 33% sinkt (Tab. G1-3A), ist angesichts der Diskussionen
um mogliche Engpésse auf dem Arbeitsmarkt schwer verstindlich und als problema-
tisch zu beurteilen.

Eine stirkere Weiterbildungsbeteiligung der Gruppe mit Migrationshinter-
grund@®, in deren besserer Qualifizierung in den politischen Debatten auch ein Weg
zur Verringerung moglicher Fachkrifteengpisse gesehen wird, ist bisher nicht gelun-
gen: Zwischen 2007 und 2010 stagniert die Weiterbildungsteilnahme von Personen
mit Migrationshintergrund insgesamt (Tab. G1-4A) und bleibt hinter derjenigen von
Personen ohne Migrationshintergrund deutlich zuriick (2010 45% Personen ohne, aber
nur 32% mit Migrationshintergrund), vor allem in der betrieblichen Weiterbildung.

Zeitaufwand fiir Weiterbildung

Der Zeitaufwand fiir Weiterbildung, gemessen an den jiahrlich durchschnittlich auf-
gebrachten Stunden, variiert vor allem nach Typen der Weiterbildung: Die betrieb-
liche Weiterbildung Erwerbstitiger weist im Durchschnitt jihrlich nur halb so viele
Stunden, im Mittel 59 Stunden pro Jahr, auf wie individuell-berufsbezogene und die
nicht berufsbezogene Weiterbildung (Tab. G1-7web). Der hochste Zeitaufwand, im
Durchschnitt 131 Stunden jihrlich, wird fiir die individuell-berufsbezogene Weiterbil-
dung aufgebracht, wobei iiberproportional stark die jiingste mdnnliche Altersgruppe
beteiligt ist: Thr Zeitaufwand ist um ein Drittel hoher als der der gleichaltrigen Frauen
und um die Hilfte hoher als der der Mdnner in der Haupterwerbsphase (Tab. G1-7web).

@ethodische Erliuterungen

Berichtssystem Weiterbildung (BSW)

Das im Dreijahresturnus durchgefiihrte BSW war von
1979 bis 2007 ein Instrument zur kontinuierlichen Be-
obachtung des Weiterbildungsverhaltens von 19- bis
64-Jahrigen in Deutschland.

Adult Education Survey (AES)

Der AES ist eine reprasentative europdische Erhebung
zum Thema Lebenslanges Lernen. Fiir die deutsche AES-
Version wurden 2007 ca. 7.300 19- bis 64-Jdhrige, 2010
ca. 7.000 18- bis 64-Jdhrige befragt. Erst 2012 wird
wieder ein europaweiter AES durchgefiihrt. Die indi-
viduelle Weiterbildungsaktivitdt wird anhand der Teil-
nahme an Weiterbildungsveranstaltungen (,non-formal
education”) in den letzten 12 Monaten berichtet. Diese
umfasst Weiterbildung in Form von Lehrgdngen, Kursen,
Seminaren, Workshops, Privat- und Fernunterricht sowie
Einzelunterricht/Training am Arbeitsplatz.

Berufsbezogene und nicht berufshezogene
Weiterbildung (Weiterbildungstypen)

Als berufsbezogen gilt die Teilnahme, wenn sie durch
Jiberwiegend berufliches Interesse” motiviert ist. Be-
triebliche Weiterbildung ist hier ein gesondert ausge-
wiesener Teil berufshezogener Weiterbildung, die ganz
oder liberwiegend in der bezahlten Arbeitszeit statt-
findet oder betrieblich angeordnet wird. Dabei sind
Mehrfachangaben mdoglich. Der AES 2010 operiert mit
einer leicht modifizierten Version, die als erganzendes
Kriterium die betriebliche Finanzierung heranzieht.
Dadurch ergeben sich nur geringfiigige Abweichungen.

Migrationshintergrund

Migrationshintergrund wird aufgrund der Datenlage
abweichend von der Definition im Glossar verwendet.
Zu Personen mit Migrationshintergrund zéhlt, wer eine
andere Staatsangehorigkeit als die deutsche besitzt, in
einem anderen Land geboren wurde oder wessen Mut-
tersprache nicht Deutsch ist.
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Weiterbildungsangebote von Unternehmen

Berufliche Weiterbildungsangebote von Unternehmen sind zum einen zur Deckung
des Qualifikationsbedarfs von Unternehmen von Bedeutung, zum anderen fiir die
Beschiftigten ein wichtiges Instrument zur Sicherung ihrer Qualifikation und Ver-
besserung ihrer beruflichen Entwicklungschancen. Der Indikator besitzt in zweierlei
Hinsicht einen besonderen aktuellen Bezug: Erstens ist angesichts der drohenden
Arbeitskrifteengpdsse von Interesse, ob Betriebe ihre Weiterbildungsanstrengun-
gen intensivieren und die Unterreprdasentanz der Beschiftigtengruppen, bei denen
am ehesten weiteres Erwerbstitigenpotenzial zu aktivieren ist, nimlich Frauen, Ge-
ringqualifizierte, Personen mit Migrationshintergrund und begrenzt auch Altere
(G1), abbauen. Zweitens ist vor dem Hintergrund der Krise zu fragen, ob betriebliche
Qualifizierungsangebote eventuell aus Kostengriinden bzw. aufgrund grofRerer Ver-
unsicherung der Betriebe eher zurtickgefahren werden.

Fir die Entwicklung der Weiterbildungsangebote in den letzten zehn Jahren
sowie die Differenzierung nach betriebsstrukturellen Merkmalen werden Daten des
IAB-Betriebspanels® herangezogen. Erginzend kénnen auf Basis des BIBB-Qualifizie-
rungspanels@ Aussagen iiber Ziele der betrieblichen MaRnahmen getroffen werden.

Entwicklung der Weiterbildungsangebote

Der Anteil der weiterbildungsaktiven Betriebe nahm von 36% im Jahr 2001 kontinu-
ierlich zu und erreichte den hochsten Wert 2008 mit 45% (Tab. G2-1A). Seit 2008 sind
die Weiterbildungsangebote riickldufig und bleiben auch 2010 mit 41% auf gleich
niedrigem Niveau wie im Vorjahr. Hier kann ein Zusammenhang mit der Krise ver-
mutet werden.? Allerdings wire angesichts der drohenden Arbeitskrifteengpésse zu
erwarten, dass die Betriebe ihre Weiterbildungsanstrengungen intensivieren.

Betriebliche Faktoren fiir Weiterbildungsangebote

Als zentrale Merkmale fiir Weiterbildungsangebote von Betrieben erweisen sich Be-
triebsgrofRe und Branchenzugehorigkeit: Nach BetriebsgroRe steigt 2010 die Wei-
terbildungsaktivitit von 32% bei den Kleinstbetrieben (bis 10 Beschiftigte) auf 98%
bei groRen Betrieben (ab 250 Beschiftigte) (Tab. G2-2A). Nach Branchen betrachtet,
bieten iiber drei Viertel der Betriebe der 6ffentlichen Verwaltung sowie des Bereichs
Erziehung und Unterricht Weiterbildungskurse an, aber nicht einmal die Hilfte der
Betriebe der Dienstleistungsbranchen (Tab. G2-5web). Die weiterbildungsschwachste
Branche ist mit 13% das Gastgewerbe. Danach sind Weiterbildungschancen der Be-
schiftigten stark von GrofRe und Branche des Betriebs abhingig.

Weitere wichtige Faktoren fiir betriebliche Weiterbildungsaktivititen stellen die
Ertragslage und die Innovativitit von Unternehmen dar: Betriebe, die 2010 ihre Ertrags-
lage im letzten Geschiftsjahr als gut bzw. sehr gut beurteilen, bieten zu einem groRRe-
ren Anteil Weiterbildung an (47%) als Betriebe, die ihre Ertragslage als ausreichend bzw.
mangelhaft bezeichnen (31%) (Tab. G2-6web). Der Zusammenhang zwischen Ertragslage
und Weiterbildungsaktivitit ist besonders bei kleineren Betrieben stark ausgepragt.
Betriebe mit Innovationsaktivitit bieten zwischen 2003 und 2010 durchgingig mehr
Weiterbildung an als solche ohne Innovationsaktivitit (Tab. G2-7web). 2008 sind es
mehr als doppelt so viele innovative wie nicht-innovative Betriebe, die Weiterbil-

2 Vgl. Stegmaier, J. (2010), Betriebliche Aus- und Weiterbildung in der Krise. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 6,
S. 4-5.
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dungskurse anbieten (54 zu 24%); 2010 steigt die Weiterbildungsaktivitit der nicht-
innovativen Betriebe auf 36%.

Arten und Ziele betrieblicher Weiterbildung

Die inner- und aulerbetrieblichen Weiterbildungsmafdnahmen, fiir die die Betriebe
Kosten tibernommen bzw. Belegschaftsmitglieder freigestellt haben, werden in un-
terschiedlichen Formen wahrgenommen. Mit etwa vier Fiinfteln nutzt die Mehrheit
der Betriebe externe Kurse fiir die Weiterbildung ihrer Beschéftigten, gefolgt von
internen Kursen, Weiterbildung am Arbeitsplatz und Teilnahme an Vortridgen und Ta-
gungen mit jeweils etwa 50% (Abb. G2-1, Tab. G2-3A). Selbstgesteuertes Lernen mithilfe
von Medien (18%), Qualitidts-und Werkstattzirkeln (9%) sowie Arbeitsplatzwechsel (4%)
werden deutlich seltener von Betrieben genutzt, wobei es zu starken Differenzen nach
Betriebsgrof3e kommt (Tab. G2-8web).

Die Ziele, die Betriebe mit ihrer Weiterbildung verfolgen, lassen sich als Ausdruck
von Qualifikationsbedarf verstehen, die sie bei ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern sehen; zugleich sagen sie etwas iiber das spezifische Profil des Typus betrieblicher
Weiterbildung aus. Die Ergebnisse des BIBB-Qualifizierungspanels eréffnen nicht nur
gewohnte Einblicke in die betriebliche Weiterbildung: Dass tiber vier Fiinftel aller wei-
terbildungsaktiven Betriebe die Anpassung der fachlichen Kenntnisse an verinderte
Arbeitsabldufe sehr wichtig finden (Abb. G2-2), gehort in das Bild einer dynamischen
Wirtschaft. Nach Branchen weichen nur das verarbeitende Gewerbe und die sonstigen
Dienstleistungen (u.a.Gastgewerbe) bei dieser Einschitzung nach unten ab (Abb. G2-3A,
Tab. G2-9web). Aufschlussreicher erscheint, dass in der Rangfolge der Wichtigkeit von
Weiterbildungszielen an zweiter Stelle die Forderung des selbststindigen Arbeitens
mit im Durchschnitt drei Vierteln und an dritter Stelle die Verbesserung der kommu-
nikativen Kompetenzen mit zwei Dritteln der weiterbildungsaktiven Betriebe folgen.
Beide Aspekte zielen aufindividuelle Dispositionen, die in formalisierter Fachausbil-
dung nicht einfach zu vermitteln sind. Sie verbinden sich besonders stark mit den

Abb. G2-1: Anteil von Betrieben mit Weiterbildungsangeboten 2010 nach Art der
WeiterbildungsmaBnahme* und BetriebsgroBe (in %)

Externe Kurse

Interne Kurse

Weiterbildung am Arbeitsplatz

Teilnahme an Vortrdgen, Tagungen
I

Selbstgesteuertes Lernen mit Medien

I
Sonstige WeiterbildungsmaRnahmen

—
Qualitats-/Werkstattzirkel
_—
Arbeitsplatzwechsel

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
M Insgesamt 1-9 Beschaftigte 10-49 Beschaftigte 50-249 Beschaftigte 250 Beschaftigte und mehr

* Mehrfachnennungen méglich
Quelle: IAB, Betriebspanel 2010, eigene Berechnungen - Tab. G2-3A
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Abb. G2-2: Ziele* von weiterbildungsaktiven Betrieben 2010 nach Wichtigkeit (in %)
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* Fragestellung: ,Wenn Sie an die Weiterbildungsmafinahmen denken, die Ihr Betrieb/Ihre Dienststelle im Jahr 2010 durch-
gefiihrt hat: Wie wichtig waren dabei die folgenden Zielsetzungen?” Antwortmaéglichkeit anhand einer 5-stufigen Skala
(,auferordentlich wichtig” bis , gar nicht wichtig”)

Quelle: BIBB, Qualifizierungspanel 2011, Berechnungen des BIBB, eigene Berechnungen

- Tab. 62-9web
Branchen, die im Feld der personenbezogenen Dienstleistungen operieren, sowie in
Handel und Reparatur.

Weiterbildung als Instrument innerbetrieblichen Aufstiegs wird - mit gerin-
gen Differenzen zwischen den Branchen - noch nicht einmal von einem Viertel der
weiterbildungsaktiven Betriebe als sehr wichtig angesehen, woraus sich schliefen
lasst, dass es weniger stark als Mittel einer systematischen Personalentwicklung ein-
gesetzt wird, als dies ein GroRteil der personalwirtschaftswissenschaftlichen Literatur
nahelegt. Dass fast die Hilfte der Betriebe Gesundheitsforderung zu einem wichtigen
Ziel ihrer Weiterbildung erklirt, er6ffnet Perspektiven, die man traditionell nicht
unbedingt vorrangig mit betrieblicher Weiterbildung verbunden hat.

Weiterbildungsangebote fiir dltere Beschiftigte

Trotz zunehmender Alterung der Belegschaften existieren 2008 nur in etwa jedem
sechsten Betrieb, der Personen ab 50 Jahre beschiftigt, betriebliche MafRnahmen
fiir dltere Beschiftigte (Tab. G2-4A). Wihrend nur 8% der Kleinstbetriebe solche MaR-
nahmen anbieten, sind es bei GroRbetrieben 93%. Eine Betrachtung nach Branchen
deckt groRe Differenzen auf: Etwa die Halfte der Betriebe im Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe sowie im 6ffentlichen Sektor haben betriebliche Angebote fiir Altere.
Bei deutlich weniger Betrieben (etwa 20%) ist dies im verarbeitenden Gewerbe und
im Bereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung, noch seltener im Baugewerbe
und im Dienstleistungsbereich der Fall. Nach dem Weiterbildungsmonitor® spielen
2010 auch bei den Weiterbildungseinrichtungen noch relativ selten MaRnahmen fir
Altere eine Rolle (62-10web).

@ethodische Erlduterungen befragt (Kurse und andere Formen der Weiterbildung,
z.B. Qualitdtszirkel, selbstgesteuertes Lernen durch
Lernprogramme). Vgl. auch BIBB-Expertise zur be-
trieblichen Weiterbildung fiir den Bildungsbericht (www.

bibb.de/de/60854.htm).

IAB-Betriebspanel Das Betriebspanel des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ist eine repra-
sentative Arbeitgeberbefragung, fiir die jedes Jahr etwa
16.000 Betriebe befragt werden. Der Bezugszeitraum

ist jeweils das 1. Halbjahr der hier dargestellten Jahre. Weiterbildungsmonitor (wbmonitor) Der wbmonitor

ist eine jahrliche Umfrage von BIBB und DIE bei Orga-
nisationen, die Weiterbildung regelm@Rig oder wieder-
kehrend offen zugdnglich anbieten. Fiir den wbmonitor
2011 wurden 1.700 Weiterbildungsanbieter befragt.

BIBB-Qualifizierungspanel Fiir das BIBB-Betriebspa-
nel zu Qualifizierung und Kompetenzentwicklung wur-
den bei der ersten Erhebungswelle 2011 2.000 Betriebe
zu ihren Aktivitdten im Bereich Aus- und Weiterbildung
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Weiterbildung von Hochqualifizierten

Im Vergleich mit fritheren Bildungsberichten, die auf die Unterschiede zwischen so-
zialen Gruppen in der Weiterbildungsteilnahme abstellen, werden im Folgenden die
Differenzierungen innerhalb der Qualifikationsgruppe behandelt, die bis heute die
stirkste Weiterbildungsbeteiligung aufweist (G1). Das Weiterbildungsverhalten der
Hochqualifizierten gewinnt dadurch an Bedeutung, dass sie in vielen Bereichen den
strategisch zentralen Belegschaftskern bilden, ihr quantitatives Gewicht in der Beschif-
tigtenstruktur weiter steigen wird und angesichts der demografischen Entwicklung
bei ihnen die stirksten Engpéasse erwartet werden (vgl. H3 im Bildungsbericht 2010).

Im Zentrum der Darstellung steht die Frage, was die besondere Stirke und Dy-
namik der Weiterbildung Hochqualifizierter® ausmacht: Ist es gemiR den theoreti-
schen Ansitzen zur Wissensgesellschaft die Wissens-und Wissenschaftsdynamik, die
ein Mehr an Weiterbildungsaktivitéit erfordert, oder sind es die gleichen Motive wie
bei den anderen Qualifikationsgruppen? Ist eine hohe Weiterbildungsaktivitit typisch
fiir alle Hochqualifizierten oder variiert sie nach Fachrichtungen? SchlieRlich stellt
sich die Frage, ob auch auf dem hohen Niveau von Weiterbildungsaktivitét sich die
gleichen sozialen Selektionsmechanismen bei der Weiterbildungsteilnahme durch-
setzen wie in der Weiterbildung insgesamt oder ob die Wissensbasierung Merkmale
wie Geschlecht, Alter und Erwerbsstatus tiberlagert.

Neben dem AES® konnen fiir eine weitere Ausdifferenzierung von Weiterbil-
dungsaktivititen nach Zielen, Themen und Orten der Weiterbildung die HIS-Absol-
ventenbefragung® und die BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung® Informationen
nach Fachrichtung des Studiums bzw. des Berufs liefern.

Weiterbildungsteilnahme von Hochqualifizierten nach Geschlecht
und Altersgruppen
Weniger als bei der Weiterbildung der anderen Qualifikationsgruppen spielen nach
den Daten des AES 2010 die Merkmale Geschlecht und Alter fiir die Weiterbildungs-
teilnahme der Hochqualifizierten eine Rolle. Die Frauen weisen unter den Hoch-
qualifizierten sogar ein insgesamt hoheres Weiterbildungsniveau als die Midnner
auf (68 zu 60%, Tab. G3-1A). Das liegt am sehr viel stirkeren Engagement der Frauen
bei den individuellen Weiterbildungsaktivititen sowohl in der berufs- als auch der
nicht berufsbezogenen Weiterbildung®, wihrend in der betrieblichen Weiterbildung
Frauen und Minner fast gleich stark vertreten sind (42 zu 44%).2 Auch mit Blick auf
den Zeitaufwand bleiben die Frauen unter den Hochqualifizierten die stirker Weiter-
bildungsaktiven, das gilt sogar bei der betrieblichen Weiterbildung unter Kontrolle
des Erwerbsstatus (Tab. G3-3web). Auch das Alter differenziert bei der Weiterbildungs-
teilnahme nicht. Lediglich in der betrieblichen Weiterbildung ist die dlteste Gruppe
weniger stark pradsent als die unter 50-Jihrigen (41 gegeniiber 56% — Tab. G3-4web).
Die Weiterbildung Hochqualifizierter erschopft sich nicht in der Wahrnehmung
formalisierter und non-formaler Angebote. Gerade bei informellen Formen der Wei-
terbildung sind sie fast doppelt so stark aktiv wie Nicht-Hochqualifizierte (Abb. G3-4A,
Tab. G3-5web), wobei die Weiterbildungsformen stark differenzieren: Fiir Hochquali-
fizierte hat die Lektiire von Fachzeitschriften und Biichern ein deutlich stirkeres
Gewicht, fiir Nicht-Hochqualifizierte das Lernen von Familienmitgliedern, Freunden
und Kollegen; in der Nutzung von Internet und anderen elektronischen Medien un-
terscheiden sich die beiden Gruppen nicht wesentlich (Abb. G3-4A).

3 Dies gilt auch fiir die Weiterbildungsteilnahme von Erwerbstitigen (Tab. G3-4web).
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Abb. G3-1: Teilnahme von hochqualifizierten Erwerbstdtigen an beruflicher Weiterbildung
in den letzten zwei Jahren nach ausgewahlten Berufsgruppen* (in %)

Insgesamt

Arzt/Arztin, Apotheker/-in

Lehrer/-in

Soziale Berufe

Administrativ entscheidende Beschaftigte
Ingenieur/-in a.n.g.?

Rechts- und Vollstreckungswesen

Geistes- und Naturwissenschaftler/-in a.n.g.?
Berufe in Unternehmensleitung, -beratung, -priifung
Chemiker/-in, Physiker/-in, Mathematiker/-in
Informatiker/-in, Rechnungskaufleute

Andere Berufsgruppen

Kiinstlerische und zugeordnete Berufe

Andere Dienstleistungskaufleute u. zugehdorige Berufe
Publizist/-in, Ubersetzer/-in, Bibliothekar/-in

100

Ein Kurs/Lehrgang I Mehrere Kurse/Lehrgédnge in %

* Die Einteilung der Berufsgruppen erfolgte anhand der Klassifizierung der Berufe 1992 (KldB92).
1) a.n. g.: anderweitig nicht genannt
Quelle: BIBB/BAuA, Erwerbstdtigenbefragung 2005/2006, eigene Berechnungen

Weiterbildungsaktivititen Hochqualifizierter nach Berufsgruppen

und Fachrichtungen

Da sich die starkste Wissensdynamik in den Natur- und Technikwissenschaften voll-
zieht, wire zu erwarten, dass in diesen Fachrichtungen oder in den aufihnen aufbau-
enden Berufen auch die stiarkste Weiterbildungsaktivitit anzutreffen ist. Die Priifung
der Weiterbildungsaktivitidten nach Berufsgruppen in den letzten zwei Jahren besta-
tigt die Annahme nur begrenzt. Neben Arztinnen und Arzten, die die mit Abstand
weiterbildungsstirkste Gruppe (92%) sind, fiir die aber als Sonderbedingung eine ge-
setzlich verankerte Weiterbildungspflicht existiert, sind es vor allem Lehrerinnen und
Lehrer, in sozialen Berufen Tétige sowie akademische Spitzenkréfte der 6ffentlichen
Verwaltung, die mit iiber 80% die hochsten Teilnahmequoten aufweisen (Abb. G3-1).
Erst danach folgen Ingenieurinnen/Ingenieure und Naturwissenschaftlerinnen/Natur-
wissenschaftler sowie Informatikerinnen/Informatiker und Rechnungskaufleute, die
mit 70% sogar unter dem Durchschnitt der Teilnahmequoten liegen. Am unteren Ende
stehen Dienstleistungskaufleute, Publizistinnen/Publizisten und Bibliothekarinnen/
Bibliothekare sowie kiinstlerische Berufe. Nach diesen Berufsverteilungen scheinen
es eher institutionell definierte Weiterbildungserfordernisse oder -gelegenheiten zu
sein, die sich im 6ffentlichen Dienst am stirksten bemerkbar machen, als die Dynamik
der Wissenschaftsentwicklung, die das Weiterbildungsverhalten der Hochqualifizier-
ten begriindet.

Betrachtet man nur die Berufseinstiegsphase der ersten fiinf Jahre nach Studien-
abschluss, in der erfahrungsgemaifR die stirksten Weiterbildungsaktivitdten stattfin-
den, so zeigen sich bei einem insgesamt hohen Weiterbildungsniveau von knapp tiber
80% betridchtliche Differenzen nach Formen der Weiterbildung und nach Fachrich-
tungen. Ein Blick auf die Themenfelder der Weiterbildung, die man als realisiertes
Angebot auffassen kann, zeigt iberall eine - groRtenteils betrichtliche Dominanz
aulReruniversitirer Angebote (Abb. G3-5A, Tab. G3-6web, Tab. G3-7web). Entsprechend
macht auch nicht die wissenschaftliche Weiterbildung an Hochschulen den Grofteil

Neben wissenschafts-
intensiven Berufs-
gruppen vor allem
Akademikerinnen und
Akademiker im
offentlichen Dienst
teilnahmestarkste
Gruppe bei Weiter-
bildung

Dominanz aufRer-
universitarer Weiter-
bildung auch bei
Hochqualifizierten
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Abb. G3-2: Weiterbildungsteilnahme von Hochschulabsolventinnen und -absolventen*
des Jahrgangs 2005 nach Fachrichtung des Studiums und Formen der Weiter-
bildung** (in %)

Insgesamt?

Architektur, Raumplanung

Elektrotechnik

Maschinenbau, Verfahrenstechnik

Mathematik, Informatik

Wirtschaftsingenieurwesen

Wirtschaftswissenschaften

Naturwissenschaften?

Humanmedizin

Psychologie

Rechtswissenschaft

Geisteswissenschaften?®

Lehramt Gymnasium, Sek. II, Berufsschule

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

in %
M Kiirzere Weiterbildung an Hochschulen
[ Weiterbildung auRerhalb von Hochschulen

Langere Weiterbildung an Hochschulen

* Nur traditionelle Abschliisse (Diplom U, Magister, Staatsexamen, kiinstlerische Abschliisse, Diplom FH), ohne Bachelor
und Master

** Referenzzeitraum: seit dem Studienabschluss; Mehrfachnennungen méglich

1) Einschlieflich nicht ausgewiesener Fachrichtungen

2) Physik, Chemie, Biologie, Geowissenschaften, Pharmazie

3) Sprach- und Kulturwissenschaften, Theologie, Bibliothekswissenschaft, Philosophie, Geschichte

Quelle: HIS-Absolventenbefragung 2012 (2. Befragung des Absolventenjahrgangs 2005) - Tab. G3-8web

der Aktivititen der Hochqualifizierten aus. Mit Ausnahme der naturwissenschaft-
lichen Ficher wird die Weiterbildung der Absolventinnen und Absolventen aller
anderen Disziplinen von auleruniversitirer Weiterbildung klar dominiert, hiufig
mit tiber doppelt so vielen Angeboten wie von Hochschulen (Abb. G3-2, Tab. G3-8web).
Hochschul-und Fachhochschulabsolventen frequentieren aulReruniversitire Weiter-
bildung gleich hdufig (71 bzw. 72%). An der hochschulgebundenen Weiterbildung
partizipieren Hochschulabsolventen deutlich hdufiger als FH-Absolventen (38 zu 28%).
Nach Fachrichtungen lassen sich bei der auReruniversitiren Weiterbildung drei
Gruppen identifizieren: Solche, deren Weiterbildungsteilnahme weit tiber dem Durch-
schnitt (von 71%) liegt - zu ihnen gehoren die Humanmedizin (9o%) und Psychologie
(85%) (Abb. G3-2), dann die Fichergruppen, die im Durchschnitt oder etwas darii-
ber liegen - Maschinenbau, Wirtschaftswissenschaften und Lehramt an Gymnasien.
SchliefRlich liegen mit Mathematik/Informatik, Geisteswissenschaften sowie den Na-
turwissenschaften und der Rechtswissenschaft groRe Fichergruppen unterhalb des
Durchschnitts (Abb. G3-2, Tab. G3-8web).
Bei der Weiterbildung an Hochschulen dominiert die kiirzere Weiterbildung in Form
von Kursen und Seminaren oder Workshops gegeniiber lingeren Weiterbildungsak-
tivititen (Teilnahme an Studienprogrammen, weiterem Studium oder wenigstens
semesterlangem Kurs) (Abb. G3-2).
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Ziele der beruflichen Weiterbildung

Das breite Spektrum an Zielen, die Hochschulabsolventinnen und -absolventen mit
ihrer Weiterbildung in den ersten fiinf Jahren nach Studienabschluss verbinden, ldsst
sich nach eher arbeits-und arbeitsmarktbezogenen Zielen und solchen untergliedern,
die aus dem Riickblick auf die im Studium erworbenen Kompetenzen formuliert
werden.

Das grof3te Gewicht hat die Erweiterung der fachlichen Kompetenz, die von iiber
90% der Befragten aller Fachrichtungen genannt wird (Abb. G3-3A). Ihr folgt die Er-
weiterung fachiibergreifender und allgemeinbildender Kompetenzen, die anndhernd
drei Viertel der Hochqualifizierten als Ziel fiir die auf8eruniversitire (Tab. G3-2A) und
50 bis 60% auch fiir die lingere Weiterbildung an Hochschulen nennen (Tab. G3-9web).
Etwa ein Drittel artikuliert Kompetenzméingel explizit als Defizite des Studiums, die
man aber eher mit auReruniversitirer als mit universitirer Weiterbildung meint
beheben zu konnen (Abb. G3-3A).

Bei den arbeits- und arbeitsmarktbezogenen Zielen dominiert das inhaltliche
Interesse, eine anspruchsvollere Titigkeit zu erlangen, vor dem Ziel der Einkommens-
und Statusverbesserung, das von Fachhochschulabsolventinnen und -absolventen
hiufiger betont wird als von denjenigen mit Universitdtsabschluss. Umgekehrt haben
mehr Universitits- als Fachhochschulabsolventen die Erreichung einer Beschafti-
gungschance als Ziel, das sie mit langerer Weiterbildung an Hochschulen als eher re-
alisierbar ansehen.Immerhin gibt dieses Ziel knapp ein Drittel der Hochqualifizierten
an, die eine lingere Weiterbildung einer Hochschule absolviert haben (Abb. G3-3A).

Die Weiterbildungsziele differieren betrichtlich nach Fachrichtungen und
Geschlecht: Absolventinnen von Hoch- wie auch Fachhochschulen geben deutlich
héiufiger als mdnnliche Absolventen die Kompensation von Studiendefiziten als Ziel
ihrer auReruniversitiren Weiterbildung an (Tab. G3-10web). Nach Fachrichtungen wird
dieses Ziel besonders oft bei Agrar-/[Erndhrungswissenschaften, Architektur, Kunst-
wissenschaften und im Lehramt Primar-/Sekundarbereich I, selten in technischen
und naturwissenschaftlichen Disziplinen betont (Tab. G3-2A). Auf Passungsprobleme
zwischen Studium und Arbeitsmarktnachfrage verweist die in einzelnen Fachrich-
tungen nicht unerhebliche Zahl derjenigen, die als Ziel ihrer Weiterbildung hervor-
heben, tiberhaupt Beschiftigung zu finden: in Sozial-und Politikwissenschaften 32%,
Kunstwissenschaften 29%, Psychologie 28%, Rechtswissenschaften 24% (Tab. G3-2A). Die
Zahlen zeigen, dass auch fiir Hochqualifizierte in einer Reihe von Fachrichtungen die
berufliche Weiterbildung in erheblichem AusmaR im Dienst der ErschlieRung und
Sicherung von Beschéftigungsmoglichkeiten steht.

@ethodische Erliuterungen

Hochqualifizierte

Als Hochqualifizierte werden hier die Personen be-
zeichnet, die als hochsten beruflichen Abschluss einen
Universitdts- oder Fachhochschulabschluss oder eine
abgeschlossene Promotion angeben. ,Nicht-Hochqua-
lifizierte” umfasst alle anderen Personen mit oder ohne
beruflichen Abschluss.

Adult Education Survey (AES)
Vgl. Erlduterungen zu G1

HIS-Absolventenbefragung

Fiir die HIS-Absolventenbefragung werden Hochschul-
absolventinnen und -absolventen u.a. zu ihrer Weiter-
bildungsteilnahme befragt. Die Daten beziehen sich auf

die zweite Befragung des Absolventenjahrgangs 2005,
an der etwa 5.500 Personen teilgenommen haben

BIBB/BAuA-Erwerbstdtigenbefragung

Die BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2005/2006 ist
eine Reprdsentativbefragung von 20.000 Erwerbstdtigen
ab 15 Jahren in Deutschland, die gemeinsam vom BIBB
und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsme-
dizin (BAuA) durchgefiihrt wurde. Die Teilnahmequoten
beziehen sich auf berufliche Weiterbildung in Form von
Kursen oder Lehrgéngen in den letzten zwei Jahren.

Berufsbezogene und nicht berufshezogene Weiter-
bildung
Vgl. Erlduterungen zu G1
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Beschaftigungs-
sicherung fiir ein
Drittel Ziel langerer
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Weiterbildungsertrage

Weiterbildungsertrige sind schwer zu messen, weil der Zeithorizont von Ertrigen
schwer bestimmbar und die Zuordnenbarkeit von mdglichen Situationsverbesserun-
gen zu bestimmten Weiterbildungsaktivititen begrenzt ist. Zudem gibt es vielfiltige
individuelle Beweggriinde fiir eine Weiterbildungsteilnahme wie z.B. Kommunika-
tionsbediirfnis, die schwer auf Ertrags- oder Nutzendimensionen zu bringen sind.
Um der Ertragsbetrachtung nidher zu kommen, wird hier zum einen auf Zertifi-
kate® als Beleg fiir Kompetenzen der Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer, mit denen Verbesserungen ihrer Arbeitsmarktchancen einhergehen koénnen.
Zum anderen wird erstmals mit den Daten des AES® 2010 das Verhiltnis von Nut-
zenerwartung beziiglich besuchter Weiterbildungsveranstaltungen zu dem wahrge-
nommenen, daraus entstandenen konkreten Nutzen dargestellt. Erginzend wird der
quantitativ bedeutsame Typus beruflicher Weiterbildung, die FbW-MaRnahmen der
BA, fiir den klare Indikatoren zur Arbeitsmarktwirksamkeit vorliegen, fortgefiihrt.3

Zertifizierung von Weiterbildungsveranstaltungen

Wie schon 2007 beendet auch 2010 nur gut die Hilfte der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer ihre Weiterbildung mit einer Bescheinigung (Tab. G4-1A). Von ihnen wie-
derum erhalten nur zwei Fiinftel Nachweise mit héherer Signalwirkung, zu denen
Zeugnisse, Zertifikate und Leistungsnachweise zu zihlen sind. Auch wenn dies seit
2007 ein Anstieg um 6 Prozentpunkte ist, bekommt mit 59% nach wie vor die Mehrheit
derjenigen, die tiberhaupt eine Bescheinigung erhalten, ein weniger aussagekriftiges
Teilnahmedokument, das in der Regel wenig Signalwirkung auf dem Arbeitsmarkt
hat (Tab. G4-2A). Den hochsten Grad der Zertifizierung weist mit 47% die individuell-
berufsbezogene Weiterbildung auf, worunter auch o6ffentlich geférderte Weiterbil-
dungsmaflnahmen Arbeitsloser fallen, die einer Zertifizierungspflicht unterliegen.
Dagegen werden nur 36% der betrieblichen Weiterbildung zertifiziert (Tab. G4-2A).

Nutzen von Weiterbildungsveranstaltungen

Bei den Nutzenerwartungen fiir den Besuch von Weiterbildungsveranstaltungen steht
eine hohere personliche Berufszufriedenheit durch mehr Wissen und Kénnen an
erster Stelle (58%) (Abb. G4-1), gefolgt von einer Verbesserung der Leistungsfihigkeit
(45%), dem Ubernehmen neuer Aufgaben (37%) sowie dem Finden eines Arbeitsplatzes
oder neuen Jobs (22%), beruflichem Aufstieg und Gehaltserhohung.In etwa umgekehrt
proportional verhdlt sich der als realisiert wahrgenommene Nutzen: Bei nur knapp
einem Drittel derjenigen, die eine Nutzenerwartung angeben, zahlte sich die Weiter-
bildung in Form einer Gehaltserh6hung, eines beruflichen Aufstiegs oder des Findens
eines (neuen) Arbeitsplatzes bereits aus. Deutlich hoher liegt der wahrgenommene
Nutzen bei den beruflich-inhaltlichen Aspekten: Hier sehen zwischen drei und iiber
vier Fiinftel ihre Erwartungen erfiillt.

4 Die Konkretisierung der Nutzendimensionen und ihre Vergleichbarkeit mit den Erwartungen, die mit der Teilnahme verbunden
waren, bringt eine Erweiterung und Prézisierung der Ertragsdimension, die iber die noch im alten AES-Fragenprogramm auf
einer vierstufigen Skala (,sehr viel” bis ,gar nicht”) erfasste subjektive Nutzeneinschitzung (Tab. G4-5web) deutlich
hinausgeht.

5 Das Bestreben, iiber allgemeinbildende Ertrige von Weiterbildung im Sinn von nachgeholten Schulabschliissen zu berichten,
scheitert an der Datenlage. Die VHS-Statistik weist fiir 2010 135.246 Kursbelegungen im Programmbereich , Grundbildung,
Schulabschliisse” (Tab. G4-6web) und 10.835 Teilnahmefille an schulischen Priifungen (Tab. G4-7web) aus, ohne jedoch
den Erfolg zu dokumentieren.
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Abb. G4-1: Erwarteter und realisierter Nutzen von Weiterbildungsveranstaltungen 2010
(in %)
Realisierungsquote? in % derjenigen, die
Nutzen eine Nutzenerwartung angeben
Einen Arbeitsplatz oder 22 [
. . 30
einen neuen Job finden 7
Eine hohere Position im Beruf erhalten 1; ——— 31
. 13
Ein hoheres Gehalt bekommen e 32
: 37 I
Neue Aufgaben tibernehmen 3 62
3 i 18 45 I
In der Arbeit mehr leisten kdnnen 78
35
Persnlich zufriedener sein 55 G S S
durch mehr Wissen und Kénnen 50 87
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M Erwarteter Nutzen Realisierter Nutzen in % der Teilnehmer

1) Anteil der Teilnehmenden, die den erwarteten Nutzen der Weiterbildung als realisiert wahrnehmen
Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, AES 2010, eigene Berechnungen - Tab. G4-8web, Tab. G4-9web

Geschlechtsspezifische Differenzen fallen vor allem bei beruflichen Statusverbesse-
rungen auf, die Frauen noch weniger als Mdnner realisiert sehen (24 zu 37% - Tab.
G4-8web). Man kann als Ergebnis festhalten: Wo Erwartungen sich auf materielle
Statusverbesserungen richten, bleiben die Weiterbildungsresultate begrenzt. Wo sie
dagegen die inhaltlichen Aspekte der Arbeitssituation betreffen, werden mehrheitlich
positive Effekte registriert.

Erfolg 6ffentlich geforderter beruflicher WeiterbildungsmaBnahmen

Die nach SGB II und SGB III 6ffentlich tiber die BA geférderten beruflichen Weiter-
bildungsmaRnahmen (FbW)® stellen nach dem eingesetzten Finanzvolumen den
grofiten Block 6ffentlicher Weiterbildung dar (B1), der sich nach Férderungsdauer in
drei Typen unterteilen lisst: unter 6 Monate, 6 bis unter 12 Monate, tiber 12 Monate.
Der Erfolg der MaRnahmen wird an dem von der BA selbst gesetzten Kriterium der
Wiedereingliederung in Beschiftigung gemessen, das man als Grundlage fiir alle
weiteren arbeitsbezogenen Erfolgsmerkmale ansehen kann.

Bezogen auf den Eingliederungseffekt nach einem Monat und sechs Monaten
zeigt der Verlauf der letzten zehn Jahre am aktuellen Rand (2010) einen Anstieg
der Eingliederungsquote® auf 36% nach einem Monat und auf gut 50% nach sechs
Monaten, wobei dieser Anstieg nach sechs Monaten in den letzten Jahren mit einem
Sinken der Arbeitslosenquote auf ca.30% einhergeht (Abb. G4-3A). Regional betrachtet
sind die Eingliederungsquoten in Westdeutschland etwas héher als in Ostdeutsch-
land (Tab. G4-10web). Die eigentlichen regionalen Differenzen aber richten sich nach
Arbeitsmarktkonstellationen®: Hier weisen 2010 die groRstidtisch geprigten Bezirke
in Westdeutschland mit hoher Arbeitslosigkeit deutlich niedrigere Eingliederungs-
quoten auf als selbst Bezirke in Ostdeutschland mit dominierendem Arbeitsplatzde-
fizit (42 zu 54% — Tab. G4-11web); entsprechend verteilen sich die Arbeitslosenquoten.

Nach MaRRnahmetypen treten iiberraschenderweise kaum Unterschiede in der
Eingliederungsquote auf, was bedeutet, dass die in der Dauer sich ausdriickende
Qualitdat von MaRnahmen offensichtlich nicht die fiir die Wiederintegration in den
Arbeitsmarkt entscheidende GroRe darstellt (Tab. G4-12web). GroReres Gewicht fiir den
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Abb. G4-2: Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an MaRnahmen zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung nach 1, 6 und 24 Monaten 2008 (in %)

in %
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Forderstatistik 2008, eigene Berechnungen

Eingliederungserfolg haben Geschlecht und Alter: So haben Midnner bessere Chancen
als Frauen (Tab. G4-3A) und dltere Erwerbspersonen bei den lingeren MaRnahmetypen
(iber 6; iiber 12 Monate) (Tab. G4-12web).

Verldngert man den Eingliederungszeitraum auf zwei Jahre, was erstmals mog-
lich ist, so zeigt sich fiir den Jahrgang 2008, dass die Quote der Eingliederung in eine
sozialversicherungspflichtige Beschdftigung von einem relativ niedrigen Stand nach
einem Monat (30%) zunichst relativ stark auf 44% nach sechs Monaten und auf 50%
nach zwei Jahren ansteigt (Abb. G4-2). Spiegelbildlich dazu verhalt sich die Arbeits-
losenquote, die von 50% nach einem Monat auf 27% nach zwei Jahren fillt. Deutlich
weniger wieder eingegliedert sind nach zwei Jahren Personen mit maximal Haupt-
schulabschluss und ohne Berufsausbildung (Tab. G4-4A).

Beide Betrachtungsperspektiven, die kurzfristige wie die nach zwei Jahren, ver-
weisen trotz Verbesserungen auf weiterhin bestehende Probleme der FbW-MaRRnah-
men, wenn die Arbeitslosenquote der ehemaligen Teilnehmerinnen und Teilnehmer
etwa drei Mal so hoch ist wie die allgemeine Arbeitslosigkeitsquote und die Einglie-
derung deutlich unter der in der politisch gesetzten Eingliederungs-und MaRnahme-
verbleibprognose (Hartz 1) avisierten Zielmarke von 70% verbleibt.

@ethodische Erliuterungen

Zertifikate

Im AES 2010 wird die Art der Bescheinigung von (bis zu
zwei) Weiterbildungsveranstaltungen anhand von zwei
Kategorien erfasst: Erstens Zertifikate, die Zeugnisse
liber einen staatlich anerkannten Abschluss, Zeugnisse
aufgrund einer Kammerpriifung, Leistungsnachweise
(mit Beurteilung) umfassen, zweitens Teilnahme- und
sonstige Bescheinigungen.

Adult Education Survey (AES)
Vgl. Erlduterungen zu G1

Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Die Daten beziehen sich auf Férderungen bzw. Teil-
nahmen von Personen an MaRnahmen der aktiven Ar-
beitsforderung (§ 3 Abs. 4 SGB III) und Leistungen zur
Eingliederung (& 16 SGB II) mit Datenstand Februar
2012. Die Forderstatistik ist eine Vollerhebung und um-
fasst alle bei den Agenturen fiir Arbeit erfassten Falle

der aktiven Arbeitsforderung. Forderinformationen der
zugelassenen kommunalen Trdger sind aus technischen
Griinden nicht enthalten.

Eingliederungs- und Arbeitslosen-

quote (Verbleibsstatus)

Als Eingliederungsquote wird der Anteil sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter an allen recherchierbaren
Austritten 1, 6 bzw. 24 Monate nach Beendigung der
Teilnahme definiert. Mit Arbeitslosenquote wird der An-
teil der bei der BA als arbeitslos Gemeldeten bezeichnet.
Weitere Nichtarbeitslose beinhalten bei der BA nicht ge-
meldete Personen wie Beamte, Selbststdndige, Personen
in Ausbildung oder Nichterwerbspersonen.

Arbeitsmarktkonstellationen: Struktur-
typen der Arbeitsagenturbezirke
Vgl. Erlduterungen zu E2



Perspektiven

Perspektiven

Auch die neuesten Daten zur Weiterbildungsteil-
nahme (G1) bestitigen die nunmehr seit iiber einem
Jahrzehnt geltende Diagnose einer weitgehenden Stag-
nation der Weiterbildungsbeteiligung der Bevolke-
rung insgesamt und an den unterschiedlichen Wei-
terbildungstypen wie auch der Disparititen in der
Weiterbildung nach sozialen Gruppen - trotz aller
politischen und wissenschaftlichen Appelle zur Stér-
kung der Weiterbildung. Insofern gilt mit Blick auf die
demografische Entwicklung weiterhin, dass ,weder
die berufsbezogene noch die nicht berufsbezogene
Weiterbildung auf den demografischen Wandel gut
vorbereitet® ist (vgl. H4.5 im Bildungsbericht 2010).

Auch wenn im Langzeitvergleich seit dem Hohe-
punkt der Weiterbildungsbeteiligung 1997 die Weiter-
bildungsteilnahme &lterer und geringqualifizierter
Personen leicht angestiegen ist, bleiben die Gruppen,
die als in Zukunft stirker zu aktivierendes Arbeits-
kriftepotenzial betrachtet werden, zugleich in der
beruflichen Weiterbildung unterreprisentiert: Ge-
ringqualifizierte, Frauen, ausldndische Arbeitskréfte,
zum Teil auch Altere. Dies muss als problematisch
angesehen werden, wobei sich die sozialen Dispari-
titen vor allem in der betrieblichen Weiterbildung
im letzten Betrachtungszeitraum verfestigt zu haben
scheinen.Bezogen auf Arbeitslose, die qua Erwerbssta-
tus von betrieblicher Weiterbildung, dem quantitativ
bedeutsamsten Weiterbildungsbereich, weitgehend
ausgeschlossen sind, ist die Teilnahme an nicht be-
rufsbezogener Weiterbildung zwar niedrig, bewegt
sich aber auf in etwa gleichem Niveau wie die Betei-
ligung Erwerbstatiger.

Die langwihrende Stagnation signalisiert
auch eine gewisse Unbeweglichkeit im Verhdltnis
der Weiterbildung zum wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Kontext, in den sie eingebettet ist.
Hierin scheint sich die Weiterbildung von den iibri-
gen Bildungsbereichen zu unterscheiden, fiir die in
den letzten Dekaden eher eine zunehmende Inter-
dependenzdynamik mit dem Umfeld zu beobachten
ist, innerhalb derer die Bildungsbereiche ein hohes
Mald an Eigendynamik entfalteten. Man denke nur
an die frithkindliche Bildung und Erziehung oder
das Hochschulwesen. Selbst im allgemeinbildenden
Schulwesen sind mit dem Ausbau von Ganztagsange-
boten und den Schritten hin zum Ubergang von der
Drei- zur Zweigliedrigkeit des Schulwesens neue Ent-
wicklungen angestoRen. Die Stagnation in der Wei-

terbildung konnte damit zusammenhidngen, dass der
Weiterbildung keine dhnlich essenzielle Bedeutung
fiir die gesellschaftliche Entwicklung wie anderen
Bildungsbereichen zugesprochen wird. Trotz schon
frither Forderungen - z.B. des Deutschen Bildungs-
rats —, die Weiterbildung zu einer ,vierten Sdule“ des
Bildungssystems auszubauen, hat sie eher den Sta-
tus eines Erganzungs- und Reservemechanismus fir
unterschiedliche gesellschaftliche Erwachsenenbil-
dungsbediirfnisse behalten.

Indizien fiir eine solche Annahme lassen sich
mehrere anfiihren: die grolRe Expansion der Weiter-
bildung im deutschen Vereinigungsprozess in den
1990er Jahren, die aber nach zehn Jahren drastisch
zuriickgefahren wurde, als der Institutionentransfer
abgeschlossen schien; oder die pragmatische insti-
tutionelle und regulatorische Trennung zwischen
betrieblicher und 6ffentlich organisierter Weiterbil-
dung. SchlieRlich auch die weitgehende Abwesenheit
von Weiterbildung an den Hochschulen bis in die Ge-
genwart hinein, obwohl die Dynamik der Wissensent-
wicklung das Gegenteil hitte erwarten lassen.

Es drangt sich die Frage auf, ob sich eine Gesell-
schaft, deren Altersstruktur sich immer weiter nach
oben verschiebt und deren soziale und wirtschaftli-
che Existenzgrundlagen von einer sich beschleuni-
genden Wissensdynamik geprigt sind, eine derart
residuale Weiterbildungsinstitutionalisierung auf
Dauer leisten kann oder ob sie anderer Institutiona-
lisierungsformen fiir Weiterbildung bedarf als die
gegenwartig dominierenden. Die Beantwortung der
Frage setzt einen neuen gesellschaftlichen Diskurs
iiber die zukiinftige Rolle der Weiterbildung im Bil-
dungssystem voraus. Einen Anschub kann ein solcher
Diskurs erfahren, wenn die Ergebnisse der internatio-
nalen Vergleichsstudie zu den Kompetenzen von Er-
wachsenen PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) ab 2013 vorliegen
und in den néchsten Bildungsbericht aufgenommen
werden konnen.

Eine weitere wichtige Perspektive stellt die Quali-
tit der Weiterbildung dar. Die wissenschaftliche Dis-
kussion stellt auf Selbstorganisation von Lernprozes-
sen und Planungskompetenz fiir die je individuelle
Erwerbsbiografie als Kernpunkte einer zeitgemifRen
beruflichen Weiterbildung ab. Ohne iibergreifende
Kompetenzanalysen tiber Effekte und Durchfiithrungs-
formen von Weiterbildung lassen sich kaum wissen-
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schaftlich gesicherte Aussagen tiber die Qualitit von
Weiterbildungsprozessen machen. Die wenigen An-
haltspunkte, die aus den reprdsentativen Daten des
AES zum durchschnittlichen jihrlichen Stundenvo-
lumen in Verbindung mit den hauptsichlichen Ge-
genstandsbereichen der beruflichen Weiterbildung
zu gewinnen sind (61), weisen eher in Richtung einer
pragmatischen Anpassungsbildung, vor allem in dem
quantitativ groflten Bereich der betrieblichen Wei-
terbildung, der die niedrigsten durchschnittlichen
Stundenvolumina aufweist.

In der gleichen Richtung lésst sich der Sachver-
halt aus den Weiterbildungsertrigen (G4) verorten,
dass es nur fiir eine Minderheit fiir ihre Weiterbil-
dungsteilnahme Zertifikate im Sinne ausgewiesener
Leistungsnachweise gibt. Dies entspricht dem lange
Zeit verfolgten Konzept, dass die Stirke der Weiterbil-
dung in der Spontaneitidt und Situationsbezogenheit
ihrer Lernprozesse liege, die sich einer Standardisie-
rung und Zertifizierung entzogen. So berechtigt das
Argument auch ist, so richtig ist auch, dass in einem
hochgradig regulierten Arbeitsmarkt die Dokumen-
tation erbrachter Lernleistungen fiir die beruflichen
Mobilitétsstrategien der Erwerbstitigen wichtig ist.
Zugleich konnen Zertifikate auch als Instrument der
Qualitdtssicherung von Weiterbildungsangeboten
wirken. Insofern sind in allen Weiterbildungsberei-
chen Fragen der Systematisierung, Standardisierung
und Zertifizierung sowohl im Interesse von Quali-
titssicherung als auch der beruflichen Mobilitit
griindlicher zu priifen, als es die bisherige Zertifi-
zierungspraxis ausweist. Eine solche Perspektive ist
nicht problemfrei, da mit ihr auch Spontaneitdt und
Schnelligkeit des Transfers neuen Wissens blockiert
werden konnte, da in vielen Bereichen (z.B. mittel-
und kleinbetrieblichen Kontexten) auch entspre-
chende Personalkapazititen fehlen.
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Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Die Aufnahme der Weiterbildung Hochquali-
fizierter als eigener Indikator (G3) hat erstmals im
Bildungsbericht auch die Rolle der Hochschulen in
der Weiterbildung als Berichtsgegenstand themati-
siert. Mit Blick auf die Hochschulen scheinen zwei
Momente der Weiterbildung von Hochqualifizierten
aufschlussreich: zum einen der Sachverhalt, dass mit
Ausnahme ganz weniger Fachrichtungen der GroRteil
der Weiterbildung Hochqualifizierter nicht an Hoch-
schulen, sondern an aulReruniversitiren Ausbildungs-
einrichtungen stattfindet. Zum anderen, dass Ziele
und Themen der Weiterbildung neben fachlichen
Kompetenzen stark von Aspekten des Arbeitsmarktes
und der Beschiftigung geprigt sind. Dies mag auch
das grolRe Gewicht aulReruniversitirer Bildungsein-
richtungen erkliren; es heilRt aber zugleich, dass
Universititen wie auch Fachhochschulen fir solche
Themen nur begrenzte Angebote vorzuhalten schei-
nen.Weiter aufzuklidren bleibt auch, was es bedeutet,
dass zwischen 20 und 30% der Teilnehmerinnen und
Teilnehmern an lidngerer Weiterbildung an Hoch-
schulen -stark konzentriert auf bestimmte Fachrich-
tungen - dies mit Defiziten des Studiums und/oder
fehlenden Beschiftigungsperspektiven begriinden.

Auch wenn institutionenbezogene Teilnahme-
quoten nicht einfach als realisiertes Angebot der
entsprechenden Einrichtungen interpretiert werden
konnen, so geben die 5% Hochqualifizierten, die nach
dem AES 2010 an hochschulischer Weiterbildung teil-
genommen haben, doch Anlass, Riickfragen an das
Weiterbildungsangebot der Hochschulen zu stellen.
Thm sollte in Zukunft mehr Aufmerksamkeit gewid-
met werden, nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt,
wie sich die Weiterbildung an den Hochschulen unter
der fiir das nichste Jahrzehnt zu erwartenden Uber-
last an Studierenden entwickeln wird.



Kulturelle/musisch-dsthetische
Bildung im Lebenslauf

Mit den 6ffentlichen Debatten im Anschluss an die Studien wie PISA ist Bildung wieder
zu einem Thema aufbreiter Ebene geworden. Dabei entstand bisweilen der Eindruck,
als reduzierten sich Fragen der Bildung auf jenen Kern allgemeinbildender Ficher,
in denen Schulleistungen durch objektive Kompetenzmessverfahren international
vergleichend gemessen werden kénnen. Schon im ersten PISA-Bericht verwahrten sich
die deutschen Autoren mit Nachdruck gegen jede Unterstellung, dass PISA beabsich-
tigen konnte, ,den Horizont moderner Allgemeinbildung zu vermessen, oder auch
nur die Umrisse eines internationalen Kerncurriculums nachzuzeichnen“. Durch die
Bestimmung des Themas ,Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung im Lebenslauf*? als
Schwerpunktthema wird auf Verunsicherungen im Diskurs tiber Bildung Bezug ge-
nommen, die diesem Bereich gegeniiber Kernfichern in der Schule eine nachrangige
Bedeutung zuweisen wollen, und eine verstirkte Aufmerksamkeit auf diesen Aspekt
von Bildung als einem unverzichtbaren Bestandteil der Personlichkeitsbildung im
Kanon der Allgemeinbildung?® gelenkt.

Als integraler Bestandteil ist die folgende Darstellung den Grundsitzen der
Bildungsberichterstattung verpflichtet: dem Verstindnis von Bildung als einem le-
benslangen Prozess, der der Entfaltung der Persénlichkeit ebenso dient wie deren
Einbindung in gesellschaftliche Bedingungen; der Orientierung auf Bildungsprozesse
innerhalb von formalen Settings, bei gleichzeitiger Einbeziehung von non-formalen
und - soweit darstellbar - auch informellen Prozessen der Aneignung von Bildung;
der Unterlegung der Aussagen durch amtliche Daten oder andere belastbare Befunde.
Dieses Kapitel entspricht daher-auch von seinem Umfang her —-weder dem Charakter
eines Kulturberichts noch dem eines Kinder- und Jugendberichts.

Unter Beriicksichtigung internationaler Konventionen und anderer Stellungnah-
men internationaler kulturpolitischer Gremien* folgt die Darstellung einem péda-
gogischen Konzept, nach dem kulturelle/musisch-dsthetische Bildung eigenstindige
Ziele hat. Es umfasst eine kulturelle Praxis, die dazu beitriagt, Individuen zu einem
selbstbestimmten Leben, zur Entdeckung und Entfaltung ihrer expressiven Bediirf-
nisse sowie zur aktiven Teilnahme an Kultur zu befidhigen.In einer Welt, deren soziale,
politische und 6konomische Prozesse von einer Fiille dsthetischer Medien geprigt
werden, wird kulturelle/musisch-dsthetische Bildung zu einer wichtigen Vorausset-
zung fiir autonome und kritische Teilhabe an Gesellschaft und Politik.

1 Baumert, J./Stanat, P./Demmrich, A. (2001), PISA 2000. Untersuchungsgegenstand, theoretische Grundlagen und Durch-
fiihrung der Studie. In: Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.), PISA 2000. Basiskompetenz von Schiilerinnen und Schiilern im
internationalen Vergleich. - Opladen, S. 21.

2 Die begriffliche Fassung versucht, der Breite des Bereichs Rechnung zu tragen, ohne einem spezifischen Konzept von
kultureller Bildung zu folgen.

3 Vgl. auch die Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur kulturellen Kinder- und Jugendbildung vom 1.2.2007.

4 Von der UNESCO wird kulturelle Bildung als Menschenrecht definiert, das befihigen soll, den eigenen kulturellen Interessen
zu folgen, kiinstlerisch-dsthetische Wahrnehmung und Urteilsvermégen zu entwickeln und am kulturellen Leben teilzuneh-
men, vgl. UNESCO (2006), Leitfaden fiir kulturelle Bildung. Schaffung kreativer Kapazitdten fiir das 21. Jahrhundert. - Paris.
Auf nationaler Ebene: vgl. Enquete-Kommission Kultur in Deutschland (2007), Schlussbericht. Bundestags-Drucksache
16/7000; Deutscher Kulturrat (Hrsg.) (1988, 2005, 2009), Kulturelle Bildung: Aufgaben im Wandel I bis III. - Berlin.
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Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung im Lebenslauf

Die Betonung der eigenstindigen Zielsetzung kultureller Bildung schlief3t nicht
aus, dass sie auch die kognitive Leistungsfidhigkeit in anderen Bildungsbereichen
fordert. Die Befundlage zu kausalen Zusammenhéngen zwischen kiinstlerischen Aus-
drucksformen und kognitiven Leistungen sowie Bildungsentscheidungen ist relativ
uneindeutig: Auf der einen Seite scheinen kulturelle Aktivititen und Besitztiimer
(wkulturelles Kapital®) in der Familie zu dem in Deutschland engen Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und den kognitiven Leistungen der Jugendlichen beizu-
tragen.® Auf der anderen Seite fehlen eindeutige Evidenzen fiir Kausalititen zwischen
schulrelevanten kognitiven Leistungen oder Verhaltensweisen (Lernmotivation, Auf-
merksamkeits- und Impulskontrolle) und kiinstlerischen Aktivititen.t

Wie alle Bildung, so muss auch die musisch-dsthetische individuell erworben und
angeeignet werden, und wie bei aller Bildung ist der Aneignungsprozess prinzipiell
unabgeschlossen; er vollzieht sich iiber die gesamte Lebensspanne. Die Moglichkeiten
der Aneignung sind an Lern- und Auseinandersetzungsprozesse mit kiinstlerisch-
dsthetischen Phinomenen gebunden, bediirfen aber zugleich auch entsprechender
Gelegenheitsstrukturen. Notwendig unterschiedlich sind die Formen individueller
Aneignung, sie konnen zwischen aktiver Betdtigung und rezeptiver Wahrnehmung
wechseln, sie konnen spartenspezifisch ausgeprigt sein.Je nach Altersphasen, nach in-
dividuellen Lebenszusammenhidngen und sozialen Beziehungen, je nach Geschlecht
und im Einzelfall auch nach regionalen Bedingungen muss von unterschiedlichen
Erfahrungen und verschiedenartigen Rahmungen fiir diese Lernprozesse ausgegan-
gen werden. Auch wenn eigenen kiinstlerischen Aktivititen und der damit verbunde-
nen - auch reflexiven - Auseinandersetzung mit dsthetischer Praxis eine besondere
Bedeutung fiir individuelle Bildungsprozesse zukommt, so muss doch zugleich be-
achtet werden, dass dieser Prozess in seinem Bildungsertrag nicht direkt erfassbar ist.

Aus der Lebenslaufsperspektive stellt sich die Frage nach der Bedeutung von
Anregungen und Unterstiitzung durch das Elternhaus fiir die Herausbildung kiinstle-
risch-dsthetischer Fihigkeiten und Interessen. Daran schlieRt sich die Frage nach der
unterstiitzenden oder auch erginzenden Bedeutung der Kindertageseinrichtungen
sowie der Schulen fiir eine Auseinandersetzung mit kulturellen/musisch-dsthetischen
Erscheinungsformen an. Hinzu kommen die Einrichtungen der non-formalen Bil-
dung - etwa der kulturellen Jugendbildung, der Vereine und der auRerschulischen
Kinder- und Jugendarbeit -, aber auch anderer sozialer Zusammenhénge, in denen
sich junge Menschen vorrangig bewegen. Insbesondere das breite Spektrum informel-
ler Gelegenheiten fiir kulturelle Aktivititen im privaten Bereich, den verschiedensten
Formen der Laien- und Amateurkultur sowie der jugendkulturellen Szenen, zeigt
das breite Bediirfnis, sich musisch-dsthetischer Ausdrucks- und Kommunikations-
formen zu bedienen - auch wenn diese Bereiche einer systematisierten Darstellung
nur schwer zugénglich sind.

Zunehmend entwickeln sich, nicht zuletzt durch die elektronischen Medien,
insbesondere durch das Internet, neue Ausdrucks-und Austauschformen kultureller
Aktivititen, die auf einer orts-und zeitungebundenen Kommunikation basieren und
zugleich als spezifische Auspriagung einer (kulturellen) Globalisierung und Entgren-
zung verstanden werden konnen. Insbesondere in derartigen informellen Zusammen-
hidngen koénnen sich Interessen artikulieren, die aullerhalb des formalisierten und
organisierten Kunst- und Kulturlebens bestehen. Auch fiir die in Einrichtungen der

5 Vgl. Watermann, R./Baumert, J. (2006), Entwicklung eines Strukturmodells zum Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft
und fachlichen und iberfachlichen Kompetenzen: Befunde national und international vergleichender Analysen. In: Baumert,
J./Stanat, P./Watermann, R. (Hrsg.), Herkunftsbedingte Disparititen im Bildungswesen. Vertiefende Analysen im Rahmen
von PISA 2000. — Wiesbaden.

6 Vgl. z. B. die Metaanalysen von Schumacher, R. u.a. (2007), Macht Mozart schlau? Die Forderung kognitiver Kompetenzen
durch Musik. — Bonn; Schumacher, R. u.a. (2009), Pauken mit Trompeten. Lassen sich Lernstrategien, Lernmotivation und
soziale Kompetenzen durch Musikunterricht fordern? — Bonn.



Einleitung

kulturellen Bildung eher unterreprasentierten sozialen Gruppen entwickeln sich so
Moglichkeiten, in diesem informellen Umfeld Orte eigener kiinstlerischer Expressi-
vitdt und sozialer Integration zu finden.

Die Bearbeitung dieses Schwerpunktthemas war mit einer Reihe von Schwierig-
keiten verbunden, zu denen vor allem die prézise definitorisch-begriffliche Abgren-
zung des Bereichs und seiner Teile sowie eine unbefriedigende Datenlage zdhlen. In
internationalen und nationalen Verdffentlichungen zur Kulturpolitik werden mit
Blick auf die definitorische Bestimmung des Bereichs bestimmte Sparten immer wie-
der genannt. Dies sind die Bildende Kunst, Musik, Tanz, Theater, Film und Literatur,
aber auch Neue Medien, wie digitale Ton-, Bild- und Videoaufzeichnungen und deren
digitale Bearbeitungsmoglichkeiten, sowie vereinzelt Architektur, Spiel, Akrobatik
und Computer-Animationen.” Die Abgrenzungen verschieben sich zunehmend; die
Grenzen zu handwerklichen Techniken und alltiglichen Kulturtechniken sind flie-
Rend. Mit zunehmender Ausweitung der Definition werden zugleich die Grenzen zu
Formen der Kultur des Lebensalltags und der Lebensweise bestimmter Gruppen der
Gesellschaft immer weniger eindeutig.

Dennoch ist der Kernbereich kultureller/musisch-dsthetischer Sparten kaum
strittig. Die nachfolgenden Analysen konzentrieren sich auf die Nutzungs-und Ange-
botsformen kultureller/musisch-dsthetischer Bildung in den verschiedenen sozialen
Lebenszusammenhidngen und Lebensphasen, bezogen auf die Erstellung von literari-
schen Texten, die Bildenden und Darstellenden Kiinste sowie die Musik in ihren spar-
tenspezifischen und -iibergreifenden Kunstformen (z.B. Happening, Action Art, Oper,
Musical). Neben den ,klassischen“ Auspragungen zdhlen auch modernere Kunstfor-
men (z.B.Installation, Aktionskunst, Einsatz Neuer Medien) und lebensstilspezifische
Ausdrucksformen (z.B. Poetry Slam, Streetart) dazu.

Schon immer war es Teil der Diskussion um kulturelle/musisch-dsthetische Bil-
dung, welche Voraussetzungen fiir ihre Vermittlung erforderlich sind. Anleitung und
Orientierung bediirfen in formalen und non-formalen Bildungseinrichtungen der
fachlichen Qualifizierung des pddagogischen bzw. unterrichtenden Personals. Dabei
stellt sich in besonderer Weise die Frage nach den Aufgaben, die von padagogischem
Personal, von fiir kulturelle Aufgaben anderweitig Geschulten, von Kunstschaffenden
selbst, aber auch von engagierten Laien iibernommen werden kénnen.

Deutschland ist ein Land mit einer herausragenden kulturellen Infrastruktur,
Tradition und Vielfalt. Dies ist fiir die Qualifizierung fiir den Bereich der kulturellen
Bildung von Bedeutung. Hinzu kommt eine in ihrer gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bedeutung hdufig unterschitzte Kulturindustrie und Kulturwirtschaft?

Wegen der fiir die Behandlung des Schwerpunktthemas liickenhaften Daten-
grundlagen war es wichtig, dass die Autorengruppe auf drei Sondererhebungen zu-
riickgreifen konnte. Da vor allem die bildungskulturellen Aktivititen im Mittelpunkt
dieses Schwerpunktkapitels stehen, werden nachfolgend zunéichst diese sowie die
Inanspruchnahme von kulturellen/musisch-dsthetischen Bildungsgelegenheiten aus
individueller Perspektive thematisiert (H1), um Informationen iiber deren Bedeutung
und Verortung im Lebenszusammenhang zu erhalten. Im zweiten Abschnitt werden
Angebote im kulturellen/musisch-dsthetischen Bereich von Bildungseinrichtungen
behandelt (H2). SchlieRRlich werden die Ausbildungseinrichtungen fiir kiinstlerische
und kunst- und kulturvermittelnde Berufe betrachtet (H3). Aus den Ergebnissen der
Analysen werden abschlieRend Perspektiven (H4) abgeleitet.

7 Siehe hierzu beispielsweise auch: Statistische Amter des Bundes und der Linder (2008), Kulturindikatoren auf einen Blick.
Ein Lindervergleich. — Wiesbaden; Bamford, A. (2nd ed., 2009), The Wow-Factor. Global research compendium on the impact
of the arts in education. — Miinster; Eurydice (2009), Kunst- und Kulturerziehung an den Schulen in Europa. - Briissel.

8 Vgl. Lange, B./von Streit, A./Hesse, M. (2011), Kultur- und Kreativwirtschaft in Deutschland. In: Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (Hrsg.), Kultur- und Kreativwirtschaft in Stadt und Region. — Bonn, S. 1-17.
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Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung im Lebenslauf

Individuelle Bildungsaktivitdten

Kulturelle/musisch-dsthetische Bildung als integraler Bestandteil individueller und
sozialer Identitdtsentwicklung ermoglicht die Entwicklung kiinstlerischer Wahr-
nehmungs-, Darstellungs-, Gestaltungs- und Ausdruckformen, vor allem iiber eigene
dsthetische Praxis, die in ganz unterschiedlichen sozialen Kontexten ausgeiibt wird
und so zu spezifischen Gemeinschaftserfahrungen fithren kann.

Deshalb konzentrieren sich die folgenden Analysen auf musisch-dsthetische
Aktivititen im Zusammenhang der Lebensgestaltung und Erfahrungsriume von Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen. Dabei interessiert, auf welche kiinstlerischen
Sparten sich die Aktivititen beziehen, welche Bedeutung sie fiir unterschiedliche ge-
sellschaftliche Gruppen nach sozialer Lage, kulturellem Hintergrund, Lebenssituation
und Geschlecht haben. Dementsprechend gilt die besondere Aufmerksamkeit den
verschiedenen Lernorten und der Inanspruchnahme von formalen wie non-formalen
Bildungsangeboten sowie den selbstorganisierten und informellen Lerngelegenheiten
in Familie, Freundes- und Bekanntenkreis. Der Frage nach der Rolle Neuer Medien ist
gesonderte Aufmerksamkeit zu widmen, weil sich iiber sie neue kiinstlerische Arti-
kulationsformen herauskristallisieren.

Wichtigen Aufschluss tiber die Bedeutung von Gelegenheitsstrukturen ldsst sich
iiber die Frage gewinnen, wie sich die artikulierten kiinstlerischen Interessen zu den
vorhandenen Angeboten und Lernorten im Lebensverlauf verhalten. Aus der Perspek-
tive individueller Bildungsanstrengungen lasst sich abschitzen, welche Bedeutung
den unterschiedlichen kiinstlerischen Sparten und den vielfdltigen Lernsituationen
zukommt, welche Unterschiede zwischen den Lebensphasen bestehen und welchen
Stellenwert insbesondere Bildungseinrichtungen dabei einnehmen. Vor allem sollte
es Kindertageseinrichtungen und Schulen gelingen, Zugénge zu kiinstlerischen Akti-
vititen auch Kindern zu 6ffnen, die keine entsprechenden Erfahrungen im Elternhaus
machen. Zu beriicksichtigen ist zudem, wie sich Uberginge zwischen den Bildungs-
bereichen und Lebensphasen auf kulturelle Bildungsaktivitdten auswirken und an
welchen Ubergingen zusitzlich selektive Mechanismen nach Teilnehmergruppen
wirksam werden. Die musisch-dsthetischen Aktivititen werden im Lebensverlaufnach
den unterschiedlichen Altersstufen und ihnen zugeordneten sozialen Verhaltensrdu-
men dargestellt: nach frither Kindheit, Kindern und Jugendlichen im Schulalter, jun-
gen Erwachsenen in Berufsausbildung, Erwerbstatigkeit und Studium sowie nach den
unterschiedlichen Phasen des Erwachsenenalters (Erwerbs- und Nacherwerbsphase).
Durchgingig durch alle Altersgruppen werden die musisch-dsthetischen Aktivititen
nach eher rezeptiven Formen® wie z.B. dem Besuch von Sehenswiirdigkeiten oder
Theater und Musikveranstaltungen und eher aktiven Formen @ eigener kiinstlerischer
Betdtigung, wie z.B. dem Spielen eines Musikinstruments unterschieden.

Die Ergebnisse zu den Bildungsaktivititen in den einzelnen Altersstufen sind
nur bedingt vergleichbar, weil sie nach unterschiedlichen Datenquellen (Surveys)
dargestellt werden miissen, die keinem einheitlichen Frageschema zur Erhebung
musisch-dsthetischer Aktivititen folgen.Die zum Teil erheblichen Differenzen und die
relativ hohen Aktivititswerte fiir die unterschiedlichen Alters-und Statusgruppen (z.B.
Schiilerschaft, Auszubildende, Studierende) im Kindes-, Jugend- und jungen Erwach-
senenalter lassen sich auf'solche Erhebungsunterschiede zurtickfithren.In den Daten
der MediKuS-und HISBUS-Befragung® werden als Gesamtaktivitit und als Aktivititen
nach den groRen Sparten - musikalische, bildende kiinstlerische und darstellende
kiinstlerische - unterschiedliche und unterschiedlich viele Einzelaktivititen inner-
halb und auf3erhalb formaler Bildungseinrichtungen zusammengefasst, ohne dass in
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die Auswertung Zeit-oder Intensititsmerkmale mit eingehen. Dennoch vermitteln die
unterschiedlichen Surveys ein aufschlussreiches Bild tiber die vielfiltigen musisch-
dsthetischen Aktivitdtsformen vom frithen Kindes- bis zum spédten Erwachsenenalter.

1.1 Friihe Kindheit

Kulturelle/musisch-dsthetische Bildungsprozesse in den ersten Lebensjahren sind
dadurch gekennzeichnet, dass Kinder sich diese Bereiche durch Eigenaktivititen er-
schlielen, dazu aber auch angeregt und stimuliert werden miissen. Dieser Prozess der
Bildung beginnt im Informellen: In der frithen Kindheit ist die Familie der zentrale
Ausgangspunkt fiir musisch-dsthetische Aktivititen des Kindes, fiir die Vermittlung
von kulturellen Praxen und der lebensweltlichen Bedeutung von Musik, Kunst und
Literatur. Die kulturelle Alphabetisierung beginnt in der Familie.

Daneben ist sie auch ein selbstverstindlicher Bestandteil der frithen Bildung
in Kindertageseinrichtungen (H2), die spétestens ab dem Alter von drei Jahren von
der grofen Mehrheit der Kinder besucht werden (vgl. €C3). Damit kommen potenziell
alle Kinder in der Familie und in Tageseinrichtungen mit entsprechenden Inhalten
in alltagsintegrierter Form in Beriithrung, bevor dann zunehmend eine Ausdifferen-
zierung der Angebote, aber auch der Art ihrer Nutzung und der Formen kultureller
Praxis beginnt (H1.2). Doch auch fiir unter 6-jihrige Kinder existieren institutionelle
Angebote von Musik- und Kunstschulen sowie anderer Organisationen.

Kulturelle/musisch-dsthetische Aktivitdten in der Familie

Die familiale Alltagsgestaltung und die Interessen der Familie entscheiden vor allem
bei jungen Kindern tiiber erste, weichenstellende kulturelle Bildungserfahrungen.
Dadurch wird die spatere Herausbildung entsprechender Neigungen und Vorlieben
des Kindes in erheblichem MaR angeregt und unterstiitzt. Charakteristisch fiir diese
Lebensphase ist, dass diese Erfahrungen alltagsintegriert und hiufig thementiber-
greifend stattfinden. Auch rezeptive Praktiken, wie das Geschichten hoéren oder Mu-
sikhoren, durch die Kinder Neuartiges entdecken, sind in dieser Altersphase weitaus
starker mit Bildungspotenzialen verbunden als in spéteren Jahren.

Das Vorlesen und Singen hat in Familien eine hohe Bedeutung: 68% der Eltern
geben an, mit ihren Kindern mehrmals in der Woche zu singen, wihrend 24% der
Eltern mit ihren Kindern musizieren (Abb. H1.1-2A). Dadurch kénnen Kinder erste
Erfahrungen mit Klangwelten und Rhythmen machen, die eine Grundlage fiir ihre
spitere Musikalitdt bilden. Vor allem Eltern mit hohem Bildungsstand singen nach ei-
genen Angaben hiufig zusammen mit ihren Kindern. Durch das Singen wird zugleich
spielerisch der kindliche Spracherwerb unterstiitzt. Beim gemeinsamen Musizieren in
der Familie fillt auf, dass es bei jenen Gruppen einen hoheren Stellenwert besitzt, die
bei der Nutzung institutioneller Kulturangebote unterreprisentiert sind (H1.3): Vor
allem Familien mit Kindern der 1. und 2. Migrantengeneration® scheinen verstirkt
innerhalb der Familie musikalisch aktiv zu sein (Tab. H1.1-1A). Etwa ein Drittel gibt
an, hdufig gemeinsam mit der Familie Musik zu machen; bei Familien ohne Migra-
tionshintergrund liegt der Anteil bei 22%. Ob damit eine Tradierung der jeweiligen
Herkunftskultur einhergeht und die Sprache der Musik den Kindern ein Stiick kul-
turelle Identitit vermitteln soll, muss offenbleiben. Ahnliche Ergebnisse zeigen sich
auch fiir Familien mit geringen 6konomischen Ressourcen, die hdufiger mit ihren
Kindern zusammen musizieren als Eltern in der hochsten Einkommensklasse. Dies
weist daraufhin, dass bei jenen Familien, die durch institutionelle Angebote seltener
erreicht werden, ein breites Interesse am Musizieren besteht, dieses aber vor allem in
der Familie ausgelebt wird.

Musizieren in der
Familie hat hohen
Stellenwert bei Per-

sonen mit Migrations-
hintergrund der 1. und

2. Generation
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Auch bildnerische und gestalterische Aktivitdten, wie das gemeinsame Malen und
Basteln, durch die der Aktivitits- und Gestaltungsimpuls von Kindern angeregt
wird, nehmen in mehr als der Hélfte der Familien einen hohen Stellenwert ein (Abb.
H1.1-2A). Qualitative Differenzen in diesen Aktivititen, die bildungsentscheidend
sind, konnen dabei aber nicht kontrolliert werden.

Daneben gehort das Vorlesen nach den Angaben von Eltern unter 6-jdhriger
Kinder in der iiberwiegenden Mehrheit der Familien zur festen Alltagspraxis (Abb.
H1.1-2A). Dazu kdnnen Rituale wie die tigliche Gute-Nacht-Geschichte gehdren, aber
auch das Mirchen- und Geschichtenerzihlen, durch die Kinder narrative Welten
kennenlernen. Nur etwa 4% der Eltern geben an, selten oder nie vorzulesen, was
auch andere Studien® berichten. Hier zeigt sich ein Einfluss der elterlichen Bildung
und des Migrationshintergrunds: 93% der Eltern mit hohem und 82% der Eltern mit
niedrigem Bildungsstand geben an,ihren Kindern mehrmals in der Woche vorzulesen.
Etwa 9% der Kinder aus bildungsfernen Familien und 8% der Kinder, deren Eltern
beide im Ausland geboren sind (1. und 2. Generation), wird seltener als einmal pro
Woche vorgelesen (Tab. H1.1-1A).

Dartiber hinaus zeigt sich, dass Kinder, denen vor der Einschulung héiufig vorge-
lesen wird, im Alter von 6 bis unter g Jahren signifikant hdufiger in der Freizeit selbst
Biicher lesen (Abb. H1.1-3A). Durch die friihe Leseférderung werden somit die gelebte
Lesekultur und die spitere Lesemotivation des Kindes wesentlich geprigt, wie sich
auch in den PISA-und IGLU-Studien zeigt (vgl. C1).

Kulturelle/musisch-dsthetische Aktivitdten auRBerhalb der Familie
Wihrend kulturelle Aktivitdten in der Familie oft nicht so sehr mit dem Ziel der Bil-
dung verkniipft sind, trifft dies deutlich stirker auf die organisierten Angebote zu, die
fiir junge Kinder angeboten werden und denen ein pddagogisches Konzept zugrunde
liegt. Die Eltern entscheiden in den ersten Lebensjahren nahezu exklusiv tiber die
Inanspruchnahme entsprechender, meist kostenpflichtiger Angebote.

Eher gering verbreitet ist die Inanspruchnahme von Angeboten im Bereich
,Malen“; diese werden insgesamt von etwa 4% der 2- bis unter 6-jihrigen Kinder
genutzt (Tab. H1.1-2web). Dagegen besuchen nach den Angaben von Eltern iiber ein
Viertel der Kinder dieser Altersgruppe Angebote zur frithkindlichen Musikerziehung
(Abb. H1.1-1). Wihrend 30% der Mddchen eine musikalische Férderung bekommen,
trifft dies auf 24% der Jungen zu. Hier deuten sich bereits in jungen Jahren geschlech-
tertypische Sozialisationsmuster im Bereich Musik an (H1.2). Die Inanspruchnahme
organisierter frithkindlicher Musikangebote hdngt zudem stark von der elterlichen
Bildung ab. Wihrend 33% der Eltern mit hohem Bildungsstand ihre Kinder zu musi-
kalischen Angeboten anmelden, trifft dies nur auf 17% der Eltern mit mittlerem und
9% der Eltern mit niedrigem Bildungsstand zu, was auf eine hohe Selektivitit in der
Nutzung solcher Angebote hinweist. Die erhebliche Diskrepanz in der Nutzung fillt
auf, da sich die kulturelle Praxis im Familienalltag nicht so stark unterscheidet. Auch
wenn beide Elternteile erwerbstitig sind, wird Kindern die Nutzung institutioneller
Musikangebote ermoglicht (Tab. H1.1-2web). Vor allem Kinder, die Angebote frithkindli-
cher Bildung im Rahmen der Kindertagesbetreuung nutzen, besuchen zugleich auch
héaufiger institutionelle Musikkurse. Dies weist darauf hin, dass bildungsorientierte
Familien verschiedenste Bildungsangebote gleichzeitig nutzen.

Dies ist aber auch ein Hinweis darauf, dass diese Angebote Familien mit geringer
Bildungsorientierung und damit einhergehendem geringen Einkommen seltener er-
reichen. Nur 13% der Familien mit SGB II-Bezug gaben 2009 an, dass ihre 2-bis unter
6-jahrigen Kinder an frihkindlicher Musikerziehung teilnehmen. In der hochsten
Einkommensklasse sind es hingegen 41% (Abb. H1.1-1). Sowohl finanzielle als auch
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Abb. H1.1-1: Anteil der 2- bis unter 6-Jdhrigen, die Angebote friihkindlicher Musik-
erziehung nutzen, 2009 nach personlichen Merkmalen (in %)
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1) Hdchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = 0hne Abschluss/Hauptschulabschluss,
Mittel = Mittlerer Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife
2) Anteil des Familieneinkommens am Gquivalenzgewichteten Medianeinkommen
Quelle: DJI, AID:A® 2009 - Tab. H1.1-2web

bildungsbezogene Merkmale haben einen Einfluss auf die Teilnahme an dem zumeist Trotz hdufigen
kostenpflichtigen Musikunterricht. Musizierens in der
Kinder mit mindestens einem in Deutschland geborenen Elternteil (2. und 3. Ge- Familie geringere
neration) nehmen Musikangebote ebenso hdufig wahr wie Kinder ohne Migrationshin- Nutzung der Angebote
tergrund. Lediglich Kinder von Eltern, die beide nicht in Deutschland geboren sind, frithkindlicher Musik-
sind seltener unter den Musikschiilerinnen und -schiilern zu finden. Diese Kinder mit erziehung durch
Migrationshintergrund musizieren aber gleichzeitig hdufiger in der Familie. Insge- Kinder, deren Eltern
samt zeigt sich eine unterschiedliche Teilhabe an Gelegenheitsstrukturen kultureller nicht in Deutschland
Bildung, die sich in spiteren Lebensjahren verfestigen kann. geboren sind

1.2 Kindheit, Jugendalter und junge Erwachsene

Der folgende Abschnitt behandelt vorrangig zwei Fragen: Welche kulturellen und
kiinstlerischen Interessen und Aktivitidten verfolgen Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in den verschiedenen Lebensphasen, die mit Schule, Berufsausbildung
und Studium verbunden sind? An welchen Orten gehen sie solchen Aktivititen nach
und welche Bedeutung haben dabei Bildungseinrichtungen, non-formale und infor-
melle Settings? In diesem Zusammenhang ist auch die Nutzung neuer Medien zu
betrachten.

Kulturelle/musisch-adsthetische Aktivitdten in altersiibergreifender Perspektive
Wie bei den Kindern unter 6 Jahren (H1.1) hat bei 6- bis unter 9-Jihrigen zunichst
die Familie eine herausragende Bedeutung fiir die kulturellen/musisch-dsthetischen
Aktivititen. In der iiberwiegenden Mehrzahl der Familien von 6- bis unter 9-jihrigen
Schulkindern wird nach den Angaben der Eltern mindestens einmal wochentlich
gemeinsam gelesen, in 60% der Familien gemeinsam gebastelt, und in etwa 47% der
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Familien wird hiufig gemeinsam gesungen (Tab. H1.2-9web). Die Nutzung von aufer-
schulischem Musikunterricht ist auch in dieser Altersgruppe stark abhidngig vom
elterlichen Bildungsstatus und dem Familieneinkommen (Tab. H1.2-10web).

Bei den 9- bis unter 25-Jdhrigen gibt die tiberwiegende Mehrzahl an, selbst re-
gelmiRig musikalische oder kiinstlerische Aktivititen® auszuiiben (Abb. H1.2-1). In
der Altersgruppe der 9- bis unter 13-Jdhrigen sind die Anteile der Aktiven dabei am
hochsten. Diese nennen am hiufigsten bildnerisch kiinstlerische Aktivititen wie das
Malen (60%) und Basteln (48%), die sie in der Freizeit, in einem organisierten Rahmen
oder in auflerunterrichtlichen Angeboten an der Schule regelméRig ausiiben. Etwa
61% sind regelmdfig musikalisch aktiv, wobei hier das Instrumentspielen (44%) und
Singen (27%) dominieren. Obwohl der Anteil der Aktiven in den dlteren Altersgruppen
abnimmt, sind medienunterstiitzte kreative Aktivititen am hiufigsten bei 13-bis un-
ter 18-jdhrigen Jugendlichen verbreitet. Rund 24% der Jugendlichen geben an, Bilder
und Zeichnungen am Computer zu erstellen, 19% fotografieren und 16% drehen regel-
maRig Filme oder Videos. 16% der 13- bis unter 18-Jihrigen erstellen in ihrer Freizeit
regelmiRig Texte und Artikel, etwa 14% schreiben Blogs im Internet (Tab. H1.2-11web).
Gleichzeitig verlieren in diesem Alter Aktivititen wie Basteln oder Handarbeit an
Bedeutung. Insgesamt ist aber iiber alle Altersgruppen eine grofle Bandbreite von
musikalischen und kiinstlerischen Aktivitidten zu beobachten.

Dabei gibt es einen sichtbaren Unterschied zwischen den Geschlechtern: Mad-
chen sind im kulturellen/musisch-dsthetischen Bereich deutlich aktiver (Tab. H1.2-
12web), doch gibt es auch minnlich dominierte Aktivitidten, zu denen beispielsweise
»Elektronische Musik machen®,,,als D] Musik auflegen“und ,Videos drehen* gehoren.
Beim Spielen eines Instruments, das im Alter von g bis unter 13 Jahren von 37% der
Jungen und 51% der Middchen ausgeiibt wird, verringern sich die geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede in den hoheren Altersgruppen.

Abb. H1.2-1: Kulturelle/musisch-dsthetische Aktivitdten von 9- bis unter 25-Jahrigen
2011 nach den haufigsten Aktivitaten* (in %)
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* Dargestellt sind nur diejenigen Aktivitdten, die von mindestens 15% der Befragten einer Altersgruppe ausgeiibt werden.
Mehrfachnennungen méglich. Die Verteilung der anderen Aktivititen findet sich in Tab. H1.2-1A.
Quelle: DJI, MediKuS 2011 - Tab. H1.2-1A
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Abb. H1.2-2: Orte kultureller/musisch-dsthetischer Aktivitadten von 13- bis unter
21-jdhrigen Schiilerinnen und Schiilern in allgemeinbildenden Schulen 2011
nach Art der Aktivitdt und Schulart (in %)*
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* Mehrfachnennungen bei Aktivititen und Orten méglich
Quelle: DJI, MediKuS 2011 - Tab. H1.2-14web

Betrachtet man die einzelnen Aktivititen der 9- bis unter 25-Jahrigen, so zeigen
sich Unterschiede nach sozio6konomischem Status vor allem beim Spielen eines In-
struments und beim Theaterspielen (Tab. H1.2-2A). Musikalische Aktivititen wie das
Singen oder das elektronische Musikmachen sind unabhingig vom elterlichen Sta-
tus unter Kindern und Jugendlichen verbreitet. Dies trifft auch auf alle bildenden
kiinstlerischen Aktivititen zu, wie etwa das Malen, Fotografieren oder Filmen. Ein-
zelne Aktivititen wie das Rappen werden haufiger von Jugendlichen mit niedrigem
soziodkonomischen Status ausgetibt. Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund® sind gleichermaRen musikalisch und kiinstlerisch aktiv. Sie zeigen ein gré-
Reres Interesse bei einzelnen Aktivititen, wie dem Erstellen von Bildern mit dem
Computer und bei modernen, unter anderem in Jugendkulturen verbreiteten Aktivi-
titen, wie dem Sprayen, Musiksampeln oder Rappen.

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen der derzeitigen kulturellen Ak-
tivitit der Eltern und der Aktivitit ihrer Kinder, so ergeben sich iiber beinahe alle
Aktivitdten hinweg deutliche Zusammenhidnge - mit Ausnahme von Videos drehen,
Sprayen, Rappen oder dem Auflegen von Musik (Tab. H1.2-2A).

Bei den eher rezeptiven Formen kultureller Betitigung zeigt sich, dass 13- bis
unter 25-jdhrige Jugendliche mit niedrigem sozio6konomischen Status und/oder mit
mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil (1. und 2. Generation) deutlich
seltener Theater, Konzerte oder Museen besuchen (Tab. H1.2-13web). Offensichtlich
unterliegt die rezeptive Nutzung kultureller Angebote einer stirkeren sozialen Se-
lektivitdt als die eigene Aktivitit.
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Orte kultureller/musisch-dsthetischer Aktivitaten im Schulalter

Bei den organisierten Aktivititen lassen sich die Aktivititen jenseits schulischer
Unterrichts- bzw. Ausbildungsinhalte dahingehend unterscheiden, ob sie in einer
Einrichtung formaler Bildung (wie z.B. Schule) oder eher im Bereich non-formaler
Bildung (Hort, Verein, Musikschule) stattfinden.

Die im kulturellen Bereich aktiven 13- bis unter 21-jihrigen Schiilerinnen und
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen iiben musisch-dsthetische Aktivititen nahezu
immer auch in einer nicht- bzw. selbstorganisierten Form aus (Abb. H1.2-2). Daneben
hat auch der auRerschulische Bereich einen grolRen Stellenwert. 55% der 13- bis un-
ter 21-jdhrigen kulturell aktiven Schiilerinnen und Schiiler sind in entsprechenden
Vereinen, Gruppen und anderen Organisationen aktiv, 35% nutzen aullerunterricht-
liche musisch-dsthetische Angebote der Schule. Etwa 33% iiben diese Aktivititen
ausschliellich selbstorganisiert bzw. im Privaten aus.

In organisierter Form wird musikalischen und darstellenden kiinstlerischen
Aktivititen im non-formalen Bereich hdufiger in Vereinen, bei auRerschulischen An-
bietern und Organisationen nachgegangen als in der Schule (Tab. H1.2-3A). Uber alle
Bereiche hinweg zeigt sich, dass bei Schiilerinnen und Schiilern mit zunehmendem
Alter die Aktivitidten in organisierten Settings nicht wesentlich abnehmen.

Jugendliche mit Migrationshintergrund nutzen mehrheitlich die gleichen Orte,
etwaige Differenzen werden durch einen Schichteffekt tiberlagert (Tab. H1.2-4A). Be-
deutsame Unterschiede ergeben sich nach sozio6konomischem Status und zwischen
den Geschlechtern: So sind Midchen eher in non-formalen Feldern aktiv, wihrend
Jungen musisch-dsthetischen Aktivititen hiufiger ausschlielich selbstorganisiert
nachgehen. Letzteres gilt auch fiir Jugendliche mit niedrigem sozio6konomischen
Status (Tab. H1.2-4A, Tab. H1.2-14web).

An Schulen finden sich vielfiltige kulturelle und musisch-dsthetische Angebote
auch jenseits des Unterrichts - verstdrkt noch in der steigenden Zahl der Schulen mit
Ganztagsangeboten (vgl. D3). Diese Angebote sind an Ganztagsschulen (H2.2) auch
inhaltlich darauf ausgerichtet, neue und andere Lernerfahrungen zu vermitteln und
kulturelle/musisch-dsthetische Aktivititen zu fordern. Eine Besonderheit gegentiiber
Angeboten von Vereinen und anderen Organisationen liegt darin, dass deren Inan-
spruchnahme nicht sozial selektiv ist, wenn die Schiiler erst einmal Ganztagsangebote
besuchen. Allerdings kompensieren die schulischen Angebote nicht die bestehenden
schichtspezifischen Unterschiede (Tab. H1.2-15web).

Ein Teil der Kinder und Jugendlichen in Deutschland ordnet sich selbst einer
Szene zu. Szenen bilden besondere Formen der Vergemeinschaftung im Jugendalter
und haben insbesondere fiir die Identititsentwicklung eine Bedeutung. Sie konstitu-
ieren sich oft tiber ein kulturelles Thema, insbesondere iiber Musik.? In der MediKuS-
Befragung benennen etwa 12% der Jugendlichen zwischen 13 und 24 Jahren eine
Szene, zu der sie sich zugehorig fithlen, davon etwas mehr als die Hilfte eine Szene,
die ihr Thema in einer Musikrichtung bzw. in kulturellen Ausdrucksformen hat (z.B.
Hip-Hop, Punk). Einer Szene angehorige Jugendliche gehen hiufiger kulturellen, ins-
besondere musikalischen Aktivititen nach (Tab. H1.2-5A). Zudem sind die musikalisch
aktiven szenezugehorigen Jugendlichen hédufiger selbstorganisiert und seltener in
Organisationen und Vereinen aktiv (Tab. H1.2-16web).

Einen neuen Typus eigenstidndiger Aktivitit erschlieRen sich Kinder und Jugend-
liche durch das Internet als Informations-, Kommunikations- und Unterhaltungs-
medium. Uber ein Viertel der 13-bis unter 25-Jihrigen nutzt diese Moglichkeiten