Sitzung der
Jugend- und Familienministerkonferenz
am 29./30. Mai 2008
in Berlin

TOP 15: MaRBnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
- Zielgerichtete und passgenaue Hilfen fiir sozial benach-

teiligte junge Menschen
Beschluss:

1. Die JFMK begrufdt die Anstrengungen aller Akteure zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit.

2. Die JFMK fordert dabei alle Akteure auf, ein besonderes Augenmerk auf die
Ausbildung und berufliche Eingliederung sozial benachteiligter und/oder indivi-
duell beeintrachtigter junger Menschen mit erhéhtem Unterstutzungsbedarf zu
richten. Die Unterstitzung und Férderung dieser Zielgruppe ist eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe ersten Ranges. Hierzu bedarf es einer engen Koopera-
tion aller beteiligten Akteure um fruhzeitig passgenaue und aufeinander abge-
stimmte MaRRnahmekonzepte zu entwickeln und umzusetzen.

3. Die JFMK betont, dass fur die Integration in Ausbildung und Arbeit auch dieser
Zielgruppe vorrangig die Agenturen fur Arbeit bzw. die Trager der Grundsiche-
rung zusténdig sind. Um die Chancen einer nachhaltigen Integration zu erhé-
hen, bedarf es jedoch in der Regel zuséatzlicher Anstrengungen, insbesondere
einer Planungsbeteiligung von Schule und Kinder- und Jugendhiife. So kénnen
die Angebote der Arbeitsférderung mit den jeweiligen Ansatzen von Schule und

Kinder- und Jugendhilfe zu passgenauen Hilfen kombiniert werden.




Die JFMK appelliert deshalb an die Hauptakteure Schule, Agenturen fur Arbeit
bzw. Trager der Grundsicherung und die Trager der Jugendhilfe, eng zu koope-
rieren und - unter Berlcksichtigung der jeweiligen Kompetenz- und Zustandig-
keitsbereiche - gemeinsam Verantwortung fur diese Zielgruppe zu tbernehmen.
Hierbei sollen die Hilfen des SGB I, Il und des SGB VIII aufeinander abge-
stimmt, Verfahrensweisen optimiert und Ubergange zwischen den Zusténdig-

keitsbereichen harmonisiert werden.

Mit Sorge betrachtet die JFMK Tendenzen einer zunehmend restriktiven Ausle-
gung von Instrumentarien des SGB |ll und des § 16 SGB Il. Die JFMK erwartet,
. dass neben den Einzelfallhilfen auch weiterhin Projekte der Jugendberufshilfe
mitfinanziert werden. Sie appelliert deshalb an das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, die Bundesagentur fur Arbeit und die Agenturen vor Ort sowie die
Trager der Grundsicherung, die Instrljmente des SGB Ill und des SGB I zielge-
richtet zur Unterstitzung sozial benachteiligter und/oder individuell beeintréch-
tigter junger Menschen einzusetzen und Spielraume fur flexible Lésungen vor
Ort zuzulassen und zu nutzen. Dies gilt auch fur die erforderliche weitere Férde-

rung der Arbeit der Kompetenzagenturen.

Die JFMK hélt es fur erforderlich, dass sich auch die Bundesregierung weiterhin
far die Nutzung der in den Rechtsbereichen des SGB Ill und SGB Il bestehen-
den Instrumente zur Férderung sozial benachteiligter und/oder individuell beein-
trachtigter junger Menschen sowie deren Weiterentwicklung intensiv einsetzt. Im
Rahmen der geplanten Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
(Instrumentenreform) soll die Zielgruppe der sozial benachteiligten jungen Men-
schen besonders in den Blick genommen und flexible Instrumente fur ihre pass-
genaue Foérderung erhalten bzw. geschaffen werden. Bei der durch das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 2007 erforderlich geworde-
nen Neuorganisation des SGB Il sind Regelungen tber die Zusammenarbeit al-
ler zustandigen Leistungstrager zu treffen.

Die JFMK bittet die Lander, diesen Prozess fachlich zu begleiten und zu unter-

stlitzen sowie verlassliche Kooperationsformen vor Ort anzuregen.




8. Die JFMK beauftragt die AGJF im Rahmen der Sitzung im Jahr 2009 (ber die
Entwicklungen in diesem Bereich sowie etwaige weitere Handlungserfordernis-
se zu berichten.

9. Die JFMK bittet das Vorsitzland, diesen Beschluss dem Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales, dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung, dem
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Arbeits- und

Sozialministerkonferenz sowie der Kultusministerkonferenz zu tibermitteln.

10. Der Beschluss wird einschlieBlich Begriindung veréffentlicht.




Begriindung:

Bei der Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit ist die Zielgruppe des § 13 SGB Vi
in den besonderen Blick zu nehmen. Allein eine gute konjunkturelle Lage reicht zur
beruflichen Eingliederung sozial und/oder individuell beeintrachtigter junger Men-
schen nicht aus. Diese bedurfen gezielter Férderung und benétigen oftmals erst die
Méglichkeit, Schlusselqualifikationen und soziale Umgangsformen zu erlernen sowie
schulische Rlckstande aufzuholen, um (berhaupt eine Chance auf einen Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz erhalten zu kénnen. Entscheidend ist die intensive gemein-
same Anstrengung aller verantwortlichen Krafte des Staates und der Gesellschaft.
Dies ist nicht nur eine Notwendigkeit zum Wohle der jungen Menschen, sondern
auch ein Gebot 6konomischer Vernunft. Gut gestaltete Ubergénge und nachhaltige
EingliederungsmaBnahmen eréffnen diesen jungen Menschen Chancen, im Erwach-
senenleben ohne Unterstiitzung durch das Sozialsystem in der Gesellschaft zu be-
stehen. Es wird mithin ein wesentlicher Beitrag zur Chancengerechtigkeit sowie zur

Vermeidung von Jugendgewalt und Jugendkriminalitat geleistet.

Nach Einschatzung der Fachleute ist - trotz positiver konjunktureller Lage und demo-
grafischer Entwicklung - mit einem zahlenmaRigen Riickgang der Zielgruppe nicht zu
rechnen. Die Integrationsprobleme auf dem ersten Arbeitsmarkt und weitere Veran-
derungen im sozialen Nahraum werden eher zu- als abnehmen. Ziel einer nachhalti-
gen Jugendpolitik muss es sein, sozial benachteiligte und/oder individuell beeintrach-
tigte junge Menschen durch auf sie zugeschnittene UnterstutzungsmaRnahmen
nachhaltig in den ersten Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu integrieren. Alle beteilig-
ten Akteure sollen hierbei unter Berticksichtigung der jeweiligen Zustandigkeitsberei-
che frihzeitig zusammenarbeiten, um im Einzelfall wirksame und passgenaue Hilfen
bereitstellen zu kénnen. Dabei sollen Verfahrensweisen optimiert und Ubergénge
zwischen den Zustdndigkeitsbereichen harmonisiert werden. Von groer Bedeutung
sind insbesondere MalBnahmekonzepte an der Schnittstelle zwischen Schule und
Beruf (erste Schwelle) sowie am Ubergang von der beruflichen Ausbildung in das
Berufsleben (zweite Schwelle). Durch frihzeitige und passgenaue Hilfen sollen Bri-
che verhindert werden, denn ein Scheitern an den Ubergéngen wird haufig einer be-
reits erlebten Misserfolgsgeschichte hinzugefuigt und verscharft bereits vorhandene
Problemlagen.




Die JFMK hat bereits wiederholt den speziellen Unterstltzungsbedarf der Zielgruppe
des § 13 SGB VIl betont (sieche JMK-Beschluss vom 12./13.5.2005 sowie vom
22./23.5.2003). Insbesondere die Forderung der JMK (Beschluss vom 12./13.5.2005)
zur Institutionalisierung der értlichen Kooperation bei der beruflichen Integration be-
nachteiligter Menschen hat auch heute gréfte Aktualitat. Jedoch soll nicht nur die
Anwendung des SGB |l sondern gerade auch des SGB Il kritisch in den Blick ge-

nommen werden.

Die vorrangige Zustéandigkeit fur die Integration in Ausbildung und Arbeit liegt bei den
Agenturen far Arbeit bzw. den Tragern der Grundsicherung mit den Instrumenten des
SGB Ill bzw. des SGB Il. Die Agenturen fiir Arbeit und die Trager der Grundsiche-
rung sind dabei gehalten, in Zusammenarbeit mit den MaBnahmetragern vor Ort, alle
geeigneten Instrumente zielgerichtet, flexibel und offensiv zu nutzen. Reichen diese
Angebote und Leistungen nicht aus, ist es zusatzlich auch Aufgabe der Jugendhilfe,
die o.g. Stellen bei der Entwicklung passgenauer Hilfen mit den Arbeitsansatzen der
Jugendhilfe zu unterstiutzen. Die Trager der Jugendhilfe sind bei der Eingliederung
von sozial benachteiligten und/oder individuell beeintrachtigten jungen Menschen
wichtige Kooperationspartner vor Ort. Angebote der Jugendsozialarbeit ersetzen da-
bei nicht, sondern ergénzen die Angebote der Arbeitsférderung. Angebote und Pla-
nungen sollen deshalb eng mit den Trégernv der Grundsicherung bzw. den Agenturen
fur Arbeit abgestimmt werden.

Kritisch gesehen werden Tendenzen einer zunehmend restriktiven Auslegung von
Instrumenten des SGB Il und des SGB Il bei der Rechtsanwendung. Dies gilt fur die
Umsetzung der Eingliederungsleistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB |l und der
Instrumente des SGB Ill gleichermalRen. Hieraus resultierende Unsicherheiten in der
Praxis vor Ort mussen dringend behoben bzw. kiinftig vermieden werden.

Um ein hochwertiges Angebot im Bereich der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialar-
beit zu erméglichen und zu erhalten, mussen alle Spielraume bei der Rechtsanwen-
dung und im Vollzug genutzt werden, um flexible Lésungen vor Ort und deren gesi-
cherte Gesamtfinanzierung zu erméglichen. Bei der Ausschreibung und der Vergabe
von Auftragen sind vor allem auch Spielrdume in den durch die VOL vorgegebenen
Grenzen - einschlieBlich der freihdndigen Vergabe - zu nutzen. Fur die Erbringung
von Leistungen der Jugendsozialarbeit bieten beispielsweise Jugendwerkstatten ei-

nen hervorragenden Rahmen. Derartige MalRnahmen zeichnen sich durch einen ho-




hen Praxisbezug in einem realistischen betrieblichen Rahmen aus und orientieren

sich an den Erfordernissen der besonderen Zielgruppe.




