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Gemeinsame Erklarung

des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und
der fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustandigen Ministerien der Lander
als aufsichtfiihrende Stellen nach § 47 SGB |l
(im Folgenden Bund und Lander)

zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
nach § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45, 46 SGB lil und nach § 16f SGB |l
(Vermittlungsbudget, MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
und Freie Férderung)

Praambel

Mit dem zum 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente sind die Eingliederungsleistungen des SGB |l neu geordnet und
die Gestaltungsspielrdume fur die Arbeitsgemeinschaften, zugelassenen kommunalen Tra-
ger und Agenturen fur Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrnehmung (im Folgenden: Grundsi-
cherungsstellen) gegenuber der alten Rechtslage erweitert worden. Insbesondere mit den in
Bezug genommenen Arbeitsférderungsinstrumenten Vermittlungsbudget (§ 16 SGB Il i. V.

m. § 45 SGB Il) und MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 16 SGB Il
i. V. m. § 46 SGB lll) sowie mit der neu geschaffenen Freien Férderung (§ 16f SGB II) wer-
den den Verantwortlichen vor Ort flexible Handlungsmaoglichkeiten fur die Unterstltzung von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei deren Eingliederung in Arbeit eréffnet. Dies gilt sowohl
fur die Prifung von offen formulierten Anspruchsvoraussetzungen als auch fur die einzelfall-
bezogene Ausiibung des Ermessens. Diese Handlungsmaoglichkeiten sollen vor Ort aktiv und
umsichtig ausgeschépft werden.

In dem Ubereinstimmenden Bestreben, die Nutzung der eréffneten Gestaltungsspielrdume
durch die Grundsicherungsstellen zu unterstiitzen und zu beférdern und vor dem Hintergrund
der besonderen Situation einer mit Einfihrung des Vermittlungsbudgets sowie den MaR-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung verbundenen neuen Férderphiloso-
phie haben Bund und Lander in einem offenen und konstruktiven Dialog einen gemeinsamen
Verstéandnisrahmen zur Umsetzung der § 16f SGB |l sowie § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45, 46
SGB Il erarbeitet. Damit soll eine Ubereinstimmende inhaltliche Basis fiir die Nutzung der
neuen Instrumente geschaffen werden. Dies dient folgenden Zielen:

+ eine mdglichst rechtssichere Nutzung der im Rahmen der Instrumentenreform geschaffe-
nen flexiblen Handlungsspielraume, um fur die aktivierenden Leistungen eine fundierte Ar-
beitsgrundlage zu schaffen,

« Absicherung einer einheitlichen Auslegung und bedarfsgerechten Handhabung der neuen
Instrumente des Vermittiungsbudgets, der MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung und der Freien Férderung,
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« Feststellung besonderer Foérderbedarfe der Hilfeberechtigten in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende und ihre Beriicksichtigung in der Handhabung der neuen Instrumente und

« Vermeidung von Ruckforderungen des Bundes gegeniber zugelassenen kommunalen
Tragern infolge ungesicherter Rechtsanwendung der neuen Regelungen.

Bund und Lander ermutigen die Grundsicherungsstellen, die eréffneten Handlungsspielrau-
me zu nutzen. Die vorliegende gemeinsame Erklarung stellt den értlichen Verantwortlichen
verlassliche Leitplanken fur die Umsetzung zur Verfugung. Dabei gilt: Spielraum vor Ort ist
unmittelbar verbunden mit entsprechender Verantwortung, Transparenz und Initiative. Insbe-
sondere bedeuten die gréeren Gestaltungsmaglichkeiten auch héhere Anforderungen an
eine nachvollziehbare und transparente Dokumentation der Entscheidung.

Es wird davon ausgegangen, dass Unsicherheiten im Hinblick auf eine vertretbare Ausle-
gung der neuen Regelungen bis zur Verdffentlichung der in diesem Papier einvernehmlich
getroffenen Leitplanken nicht zu Lasten der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
gehen dirfen. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird bei der Priifung der von
den zugelassenen kommunalen Tragern vorzulegenden Schlussrechnungen des Jahres
2009 den bis Mitte des Jahres 2009 dauernden Abstimmungsprozess zu diesem Papier an-
gemessen berlcksichtigen.

Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu § 16f SGB I

Die Erorterungen fanden im Rahmen einer auf Einladung des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales gebildeten Bund-Lander-Arbeitsgruppe statt. An der Arbeitsgruppe waren alle
Lander beteiligt. Sie hatte zunéchst den Auftrag, die mit der Umsetzung der Freien Férde-
rung nach § 16f SGB Il zusammenh&ngenden Fragen zu klaren und zu méglichst einver-
nehmlichen Lésungen zu gelangen.

Mit der Bildung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde auf eine aullergewdshnliche arbeits-
marktpolitische Herausforderung reagiert: Die effektive Umsetzung der neuen Instrumente
war gefahrdet durch zégerliches Handeln der Grundsicherungsstellen im ersten Halbjahr
2009. Die Bundesagentur fur Arbeit und die Kommunen, einschlielllich der zugelassenen
kommunalen Tréger, haben dies ebenfalls erkannt und daher die Schaffung einer verlassli-
chen und einheitlichen Arbeitsgrundlage fir die neuen Instrumente von Bund und Landern
eingefordert.

Die Hinweise zu den Instrumenten spiegeln den derzeitigen Erkenntnisstand wider. Der Um-
gang mit den neuen Eingliederungsleistungen ist ein dynamischer Prozess, in dem Erfah-
rungen gesammelt werden mussen. Die Arbeitsgruppe wird diesen Prozess aktiv weiter be-
gleiten und unterstiitzen. Sie wird der Konferenz der aufsichtfuhrenden Stellen des Bundes
und der Lander hierzu berichten.

Die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe hat in ihrer Sitzung vom 16. Juni 2009 die gemeinsame Er-
klarung verabschiedet und durch Beschluss vom 28. Januar 2010 zu Einzelfragen erganzt.
Diese Erganzungen kénnen anhand der Anlage 4 nachvollzogen werden.
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Teil 1:
Hinweise zu einzelnen Instrumenten

A. Vermittlungsbudget (§ 16 SGB 11 i. V. m. § 45 SGB Ill)

Gesetzestext:

§ 16 SGB Il - Leistungen zur Eingliederung
(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fur Arbeit Leistungen nach § 35 des Dritten Bu-
ches. Sie kann die Ubrigen im Dritten Kapitel, im Ersten und Sechsten Abschnitt des Vierten Kapitels,
im Funften Kapitel, im Ersten Abschnitt des Sechsten Kapitels und die in den §§ 417, 421f, 421g,
421k, [ab 01.08.2009: 421n] 4210, 421p, 421q und 421t Absatz 4 bis 6 des Dritten Buches geregelten
Leistungen erbringen. Fur Eingliederungsleistungen an erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige nach
diesem Buch gelten die §§ 97 bis 99, 100 Nr. 1und 4, § 101 Abs. 1, 2 und 5, die §§ 102, 103 Satz 1
Nr. 3, Satz 2 und die §§ 109 und 111 des Dritten Buches entsprechend. § 1 Abs. 2 Nr. 4, die §§ 36, 46
Abs. 3 und § 77 Abs. 3 des Dritten Buches sind entsprechend anzuwenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fur die Leistungen nach Absatz 1 die Vor-
aussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten Buches mit Ausnahme der Verordnungserméachtigung
nach § 47 des Dritten Buches sowie der Anordnungsermachtigungen fir die Bundesagentur und mit
der MaRgabe, dass an die Stelle des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. § 45 Abs. 3 Satz
3 des Dritten Buches gilt mit der Mallgabe, dass die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch die
anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder umgehen darf. Die Ar-
beitsgelegenheiten nach diesem Buch stehen den in § 421f Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches genann-
ten MaRnahmen der offentlich geférderten Beschaftigung und den in § 421g Abs. 1 Satz 1 des Dritten
Buches genannten Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmalnahmen gleich.

(3) Abweichend von § 45 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches kénnen Leistungen auch flr die Anbah-
nung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung erbracht werden.

(4) Die Agentur fur Arbeit als Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kann die Ausbildungs-
vermittlung durch die fur die Arbeitsforderung zustandigen Stellen der Bundesagentur wahrnehmen
lassen. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung oh-
ne Zustimmung des Bundesrates das Nahere lber die Hohe, Méglichkeiten der Pauschalierung und
den Zeitpunkt der Falligkeit der Erstattung von Aufwendungen bei der Ausfiihrung des Auftrags nach
Satz 1 festzulegen.

(5) Die Entscheidung tiber Leistungen und Mafinahmen nach §§ 45, 46 des Dritten Buches trifft der
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder der nach § 6b Abs. 1 zusténdige Trager.

§ 45 SGB |ll - Forderung aus dem Vermittlungsbudget
(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kénnen aus
dem Vermittlungsbudget der Agentur fiir Arbeit bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung geférdert werden, wenn dies fur die berufliche Eingliederung notwen-
dig ist. Sie sollen insbesondere bei der Erreichung der in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Eingliederungsziele unterstiitzt werden. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen
Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringen wird,

(2) Nach Absatz 1 kann auch die Anbahnung oder die Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schaftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wéchentlich in einem anderen Mitglied-
staat der Europaischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum oder in der Schweiz geférdert werden.

(3) Die Agentur fur Arbeit entscheidet Uber den Umfang der zu erbringenden Leistungen; sie kann
Pauschalen festiegen. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sind ausgeschlossen. Die Fér-
derung aus dem Vermittiungsbudget darf die anderen Leistungen nach diesem Buch nicht aufstocken,
ersetzen oder umgehen.
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. Inhalt und Intention der Regelung

Mit der Einflhrung des Vermittiungsbudgets wurde die Grundlage fur die flexible, bedarfsge-
rechte und unburokratische Férderung von Ausbildungsuchenden, von Arbeitslosigkeit be-
drohten Arbeitsuchenden und Arbeitslosen geschaffen. Uber § 16 SGB |l ist das Vermitt-
lungsbudget auch fiir die Forderung erwerbsféhiger Hilfebedurftiger anwendbar. Mit dem
Vermittlungsbudget wird den Vermittlungsfachkraften bzw. Fallmanagern ein Instrument zur
Verfiigung gestellt, mit dem sie bei verschiedensten Problemlagen im Einzelfall Hilfestellun-
gen gewihren kénnen. Dabei steht nicht mehr die Frage, welche Leistungen beantragt wer-
den kdnnen im Vordergrund, sondern ob und welche Unterstitzung zur Uberwindung von In-
tegrationshemmnissen erforderlich ist. Damit werden einerseits die zielgerichtete und be-
darfsorientierte Uberwindung von unterschiedlichen Hemmnissen erméglicht und anderer-
seits die Leistungen auf die notwendigen Sachverhalte beschrankt.

Jede Grundsicherungsstelle hat fur die Férderung aus dem Vermittlungsbudget einen ange-
messenen Anteil der Mittel aus dem Eingliederungstitel bereitzustellen. Die Férderung aus
dem Vermittlungsbudget ist eine Ermessensleistung.

Il. Verhdltnis zu anderen Leistungen

Aus dem Vermittlungsbudget kénnen keine Kosten Ubernommen werden, die vorrangig von
anderen (Sozial-) Leistungstrédgern oder anderen Stellen dem Grunde nach zu tragen sind
(vgl. § 5und § 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB II). Dies gilt auch, wenn und soweit von dem zusténdigen
Leistungstrager keine Leistungen gewdhrt werden, weil Eigenanteile vorgesehen sind oder
die Leistungen faktisch nicht erbracht werden. Fur auftretende Bedarfe, die von der Regellei-
tung nach § 20 SGB |l umfasst sind, kommt die Gew&hrung eines Darlehens nach § 23 Abs.
1 SGB Il in Betracht.

In Abgrenzung zu § 46 SGB Ill kdnnen mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Ein-
gliederungsvereinbarung die Eigenbemihungen des Arbeitsuchenden unterstitzt werden,
indem die Kosten fur die Teilnahme an Kursen oder MalRnahmen anderer Tréger, an deren
Einrichtung die Grundsicherungsstelle nicht beteiligt ist, aus dem Vermittiungsbudget gefor-
dert werden. Dabei kann die Beseitigung von Vermittlungshemmnissen durch die Teilnahme
an Kursen oder nicht von den Grundsicherungsstellen eingerichteten MaRnahmen (auch Ko-
finanzierung von ESF-Landesprogrammen) zur Anbahnung einer Beschaftigung gehéren.

Die Férderung aus dem Vermittlungsbudget ist mit anderen aktivierenden Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende kombinierbar.

lll. Forderfdhiger Personenkreis

Nach § 45 SGB Ill gehéren zum férderfahigen Personenkreis
¢ Ausbildungsuchende,
= von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und
o Arbeitslose.

Uber § 16 SGB Il kénnen auch erwerbsfahige Hilfebedirftige im SGB 1I-Rechtskreis gefér-
dert werden. Mallgebliche Voraussetzung fur die Erbringung von Eingliederungsleistungen
aus dem Vermittlungsbudget in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist die Hilfebedurftig-
keit. Der personelle Anwendungsbereich ergibt sich somit aus den Regelungen der §§ 7 ff
SGB II. Damit kénnen beispielsweise auch erwerbstédtige Bezieher von Arbeitslosengeld If,
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die zur Beseitigung oder Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit eine andere versicherungs-
pflichtige Beschaftigung aufnehmen, aus dem Vermittlungsbudget geférdert werden.

IV. Fordervoraussetzungen

Mit der Férderung aus dem Vermittlungsbudget kann der forderfahige Personenkreis bei der
Anbahnung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung bzw. nach § 16
Abs. 3 SGB Il auch bei Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung ge-
férdert werden, wenn dies fur die berufliche Eingliederung notwendig ist.

Die Anbahnung oder Aufnahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschaftigung (bspw.
als Beamte, Anwarter), einer selbsténdigen Tatigkeit oder eines sog. Minijobs kénnen mit der
Forderung aus dem Vermittlungsbudget nicht unterstutzt werden (ergdnzende Ausfiihrungen
siehe unter A. VIII. Fragen c, d und e).

V. Forderleistungen

Mit der Férderung aus dem Vermittlungsbudget sollen die Anbahnung und die Aufnahme ei-
ner versicherungspflichtigen Beschaftigung unterstutzt werden. Die Unterstiitzung kann un-
abhangig davon erfolgen, ob es sich um eine von der Grundsicherungsstelle vermittelte Be-
schaftigung handelt oder der erwerbsfahige Hilfebedurftige diese selbst gesucht hat oder
noch sucht.

Bei der Unterstitzung der Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschaftigung kénnen
die Grundsicherungsstellen auch Kosten tibernehmen, die die Vermittiungssituation des er-
werbsféhigen Hilfebedirftigen verbessern, ohne dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vor-
liegt.

Die Forderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber
gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringen wird. Die Grundsiche-
rungsstelle hat im jeweiligen Einzelfall iber das "Ob" und "Wie" der Férderung (Art, Dauer
und Hoéhe der Férderung) aus dem Vermittiungsbudget zu entscheiden. Die Grundsiche-
rungsstelle kann fur die dafir geeigneten Leistungen Pauschalen festlegen.

Das Vermittlungsbudget bietet dabei einen gréf3eren Spielraum fiir eine individuelle Férde-
rung als die bis 31. Dezember 2008 vorgesehenen Einzelleistungen der aktiven Arbeitsférde-

rung:

Bewerbungskosten (§ 16 SGB Ili.V.m. § 45 S. 1 Nr. 1 SGB Il a.F.),
Reisekosten (§ 16 SGB11iV.m. §45S. 1 Nr. 2 SGB Il a.F),

Ubergangsbeihilfe (§ 16 SGB I1i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il a.F.),
Ausristungsbeihilfe (§ 16 SGB I1i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 2 SGB Il a.F.),
Reisekostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § §3 Abs. 2 Nr. 3a SGB Il a.F.),
Fahrtkostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3b SGB Ill a.F.),
Trennungskostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3c SGB Il a.F.) und
Umzugskostenbeihilfe (§ 16 SGB 11 i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3d SGB Ill a.F.).

*® & & @ @& e 8 @

Der Gesetzgeber hat bewusst auf detaillierte gesetzliche Vorgaben verzichtet, um den Ak-
teuren vor Ort einen gréReren Spielraum fur verantwortliches Handeln zur schnellen und
nachhaltigen Integration zu geben. Die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit
der Forderleistung muss im Kontext des jeweiligen Einzelfalles erfolgen.
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VI. Verfahrensfragen

Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermittlungshemmnissen und die
Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung aus dem Vermittlungsbudget sowie die im
Rahmen der pflichtgemalen Ermessenausibung zu treffenden Entscheidung tiber das "Ob"
und "Wie" der Férderung sind transparent und nachvoliziehbar zu dokumentieren. Mit der
Férderung sollen die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele un-
terstiitzt werden.

VIl. Einbindung Dritter in die Leistungsgewdhrung

Die Férderung aus dem Vermittlungsbudget wird grundsétzlich als Individualférderung unmit-
telbar an den Berechtigten erbracht.

VIIl. Fragen und Antworten

(a) Kénnen bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schiftigung aus dem Vermittlungsbudget Kosten fiir Leistungen libernommen
werden, fiir die andere Leistungssysteme dem Grunde nach zusténdig sind, aber
keine oder keine kostendeckenden Leistungen gewdhren (z. B. Eigenanteil fiir Bril-
le, Zahnersatz)?

Nach § 5 SGB Il gilt die vorrangige gesetzliche Verpflichtung anderer Tréger von Sozial-
leistungen oder anderer Stellen. Aus dem Vermittlungsbudget kénnen keine Kosten
tiibernommen werden, fir die andere (Sozial-) Leistungstrager dem Grunde nach zu-
sténdig sind. Dies gilt auch dann, wenn von dem zustandigen Leistungstrager keine
Leistungen gewahrt werden, Eigenanteile vorgesehen sind oder die Leistungen faktisch
nicht erbracht werden.

Fur auftretenden Bedarfe, die von der Regelleistung umfasst sind, kommt ggf. die Ge-
wéhrung eines Darlehens nach § 23 Abs. 1 SGB Il in Betracht. Soweit der Betroffene ei-
ne versicherungspflichtige Beschaftigung (oder selbstandige Erwerbstatigkeit) aufnimmt,
kénnte im Einzelfall das Darlehen durch Einstiegsgeld nach § 16b SGB |l abgeldst wer-
den.

(b) Kann die Forderung aus dem Vermittlungsbudget als Darlehen erfolgen?
Die Darlehensgewéhrung istin § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB IlI nicht vorgesehen. Die
Férderung aus dem Vermittiungsbudget ist als verlorener Zuschuss ausgestaltet, das
heil’t, es konnen die angemessenen Kosten tbernommen werden, sofern dies fur die
berufliche Eingliederung notwendig ist. Von der Entscheidung iiber die Notwendigkeit
der Férderung fur die berufliche Eingliederung als Entscheidung Uber eine Férderung
dem Grunde nach wiirde auch eine auf der Rechtsfolgenseite mégliche darlehensweise
Foérderung nicht entlasten.

(c) Ist die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer selbstiandigen Téatigkeit zuldssig?
Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB Il auf die Leistungen nach dem SGB Il handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB Il gelten. § 16 Abs. 2 SGB Il stellt dies ausdriicklich klar.

Voraussetzung fur die Forderung aus dem Vermittlungsbudget ist die Anbahnung und
Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung. Diese Tatbestandsvorausset-
zung ist bei einer selbstandigen Tatigkeit nicht erfillt.
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(e)

(f)

2. aktualisierte Fassung: Juli 2010

Fur die Férderung von Selbstandigen stehen mit §§ 16b und 16¢ SGB Il und § 16 SGB I
i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il spezielle Regelungen zur Verfugung.

Ist die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschéftigung wie z.B. einem Beam-
tenverhiltnis zuldssig?

Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB Il auf die Leistungen nach dem SGB |l handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB |l gelten. § 16 Abs. 2 SGB stellt dies ausdriicklich klar.
Daher ist die Forderung bei der Anbahnung und Aufnahme von nicht versicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhéltnissen (z. B. als Beamte und Anwarter) aus dem Ver-
mittlungsbudget unzulassig.

Insbesondere von offentlich-rechtlichen Dienstherren kann erwartet werden, dass sie
Auslagen der Bewerber fir die Anbahnung und Aufnahme des Dienstverhéltnisses
Uibernehmen. Praktische Relevanz kénnten die Kosten fir den Versand von Bewer-
bungsschreiben an offentlich-rechtliche Dienstherren haben. Hier kann seitens der
Grundsicherungsstellen die Weiterleitung der Unterlagen angeboten werden.

Ist die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme eines sog. Minijobs zulassig?

Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB |l auf die Leistungen nach dem SGB |ll handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB |l gelten. § 16 Abs. 2 SGB stellt dies ausdrtcklich klar.
Die Anbahnung oder Aufnahme von sog. Minijobs ist aus dem Vermittlungsbudget nicht
férderfahig, da es sich nicht um eine versicherungspflichtige Beschaftigung handelt (vgl.
§24 Abs. 1i.V. m. § 27 Abs. 2 SGB lll i. V. m. § 8 Abs. 1 SGB IV).

Steht eine konkrete versicherungspflichtige Beschaftigung in Aussicht, kdnnen zu deren
Anbahnung auch Kosten, die im Zusammenhang mit einem sog. Minijobs entstehen,
tUbernommen werden. Voraussetzung ist, dass der sog. Minijob in der Eingliederungs-
vereinbarung als ein notwendiger Zwischenschritt auf dem Weg zur Eingliederung in
versicherungspflichtige Beschaftigung festgelegt ist.

Kdnnen durch den Ausschluss von Lebenshaltungskosten noch Leistungen wie
Ubergangsbeihilfe bei Arbeitsaufnahme zur Sicherung des Lebensunterhalts bis
zur ersten Arbeitsentgeltzahlung gewéhrt werden?

Eine Férderung in der Art einer Ubergangsbeihilfe (§ 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 53 Abs.
2 Nr. 1 SGB Ill a.F.) zur Sicherung des Lebensunterhalts bis zur ersten Lohnzahlung
des Arbeitgebers ist nach dem Gesetzeswortlaut des § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB |l|
ausgeschlossen. Die Gesetzesbegriindung fuhrt hierzu aus: "Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts aus dem Vermittiungsbudget sind ausgeschlossen, da sie bedirf-
tigkeitsabhangig im Rahmen der Leistungen zur Berufsausbildungsbeihilfe oder der
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erfolgen.”

Mit den bestehenden Regelungen zu den passiven Leistungen des SGB |l (insb. der
méglichen Darlehensgewé&hrung nach § 23 Abs. 4 SGB |l) ist die Sicherung des Le-
bensunterhalts bei vorliegender Hilfebedurftigkeit gewahrleistet. Ist die Arbeitsaufnahme
mit einem Ortswechsel und damit ggf. mit einem Wechsel des zustandigen Trégers der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende verbunden, ist der erwerbsfahige Hilfebedurftige
tiber den Wechsel der Tragerschaft zu informieren und bei der Wahrnehmung seiner so-
zialen Rechte zu unterstiitzen. Durch eine enge Zusammenarbeit von bisher und kiinftig
zustandiger Grundsicherungsstelle ist zu gewéhrleisten, dass der Lebensunterhalt bis
zum Eingang der ersten Entgeltzahlung sichergestellt ist.
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Kann aus dem Vermittlungsbudget eine Férderung im Sinne einer Trennungskos-
tenbeihilfe bei getrennter Haushaltsfiihrung gewéhrt werden?

Soweit bei der Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung Kosten wegen
vorlibergehender getrennter Haushaltsfuhrung durch Arbeitsaufnahme aullerhalb des
Tagespendelbereiches tatsachlich entstehen, kann eine Férderung erfolgen, sofern die
Grundsicherungsstelle im Rahmen der Einzelfallentscheidung zu dem Ergebnis kommt,
dass die Forderung fur die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung um-
fasst die Ubernahme der angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige
Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringt. Uber den Umfang der Férderung
entscheidet die Grundsicherungsstelle nach pflichtgemaltem Ermessen.

Mit dem Wegfall der Regelung zur Trennungskostenbeihilfe nach § 53 Abs. 2 Nr. 3¢
SGB lll a. F. gelten auch deren Beschrénkungen auf die ersten sechs Monate der Be-
schiftigung und die Férderungshéchstgrenze von 260 Euro nicht mehr.

Koénnen aus dem Vermittlungsbudget Pramienzahlungen als Anreiz zur Aufnahme
einer von den Arbeitsuchenden als unattraktiv bewerteten Beschiftigung (Saison-
beschéftigung) gewdhrt werden?

Die Zahlung sog. Motivations- oder Durchhaltepramien sowie von Pramien, die eine
Subventionierung einer von den Arbeitsuchenden beispielsweise wegen ihrer niedrigen
Entlohnung als unattraktiv bewerteten Beschéaftigung darstellen, ist nach § 16 SGB Il i.
V. m. § 45 SGB Il nicht méglich. Grundsatzlich sind alle Arbeitslosen und erwerbsféhi-
gen Hilfebedurftigen verpflichtet, zumutbare Beschaftigungen aufzunehmen.

Als Forderung aus dem Vermittiungsbudget kénnen ausschlielllich die tatséchlich ent-
stehenden Kosten Ubernommen werden, sofern sie angemessen und fiir die berufliche
Eingliederung notwendig sind. Sog. Motivations- oder Durchhaltepramien, Lohnzu-
schisse an Arbeitnehmer oder Pramien fir regionale Mobilitat als Anreize zur Aufnahme
einer Beschaftigung stellen keine Kosten dar, die mit Arbeitsaufnahmen entstehen. Auch
fur die Férderung nach § 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 46 SGB Il gilt, dass ausschlieBlich
tatsdchlich bei der Teilnahme an Mallnahmen entstandene Kosten Gbernommen werden
kénnen.

Nur das Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il ist eine Leistung mit Anreizfunktion. Dabei
kommt eine Gewahrung in Betracht, wenn das Erreichen des Ziels der nachhaltigen
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit unterstutzt wird. Allerdings besteht die Méglichkeit,
eine in den Voraussetzungen modifizierte Leistung mit Anreizfunktion fur Langzeitar-
beitslose nach § 16f SGB Il zu entwickeln.

Kann die Férderung aus dem Vermittiungsbudget erfolgen, um bestehende Be-
schéftigungsverhaltnisse zu sichern? ’

Die Foérderung von Beschéftigten aus dem Vermittlungsbudget zur Vermeidung der ar-
beitnehmerseitigen Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses ist nach dem Rege-
lungszweck des § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB |ll ausgeschlossen. Mit der Férderung
aus dem Vermittlungsbudget kann die Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungs-
pflichtigen Beschéftigung unterstitzt werden. Sie zielt damit auf ein neues Beschafti-
gungsverhaltnis. Dieser Regelungszweck kann nicht mit der Sicherung einer bereits be-
stehenden Beschaftigung in Einklang gebracht werden.

Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer MaBnahme eine Férderung aus
dem Vermittlungsbudget erfolgen, wenn der Kurs oder die MaRnahme nicht von
der Grundsicherungsstelle eingerichtet wurde, wie z.B.

e Alphabetisierungskurse der VHS,

e ESF-Landerprogramme,

e E-learning,

o Fernakademie?
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Mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Eingliederungsvereinbarung kénnen die
Eigenbemiihungen des Arbeitsuchenden unterstiitzt werden, indem die Kosten fur die
Teilnahme an Kursen oder MaBnahmen anderer Trager, an deren Einrichtung die
Grundsicherungsstelle nicht beteiligt ist, aus dem Vermittlungsbudget geférdert werden.
Die Beseitigung von Vermittiungshemmnissen durch die Teilnahme an Kursen oder nicht
von den Grundsicherungsstellen eingerichteten MafRnahmen (auch Kofinanzierung von
ESF-Landesprogrammen) kann zur Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung gehoren.

Demnach kénnen die Kosten fiir die Teilnahme an Kursen oder MaBnahmen anderer
Tréager aus dem Vermittlungsbudget ibernommen werden, sofern sie angemessenen
sind, die Férderung fur die berufliche Eingliederung notwendig ist und ein anderer Leis-
tungstrager fur die Kostenubernahme nicht zusténdig ist. So ist beispielweise denkbar,
die Teilnahme an einem Kurs zu erméglichen, den ein anderer Leistungstrager anbietet,
indem die Fahrkosten zu dem Kursort aus dem Vermittlungsbudget ibernommen wer-
den (Ubernahme von Begleitkosten). Ferner kénnen auch die Kosten fir die Kursteil-
nahme an sich (Kursgeblhren o. &.) aus dem Vermittlungsbudget ibernommen werden,
sofern hierfur kein anderer Leistungstrager zustandig ist. Dabei sind auch die klaren ge-
setzlichen Regelungen zum Rechtsanspruch auf Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb eines Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungs-
mafRnahme oder der Forderung der beruflichen Weiterbildung zu beachten.

Koénnen Kinderbetreuungskosten aus dem Vermittlungsbudget iibernommen wer-
den?

Die Erbringung von Leistungen zur Betreuung minderjahriger Kinder féllt in den Zustan-
digkeitsbereich der kommunalen Leistungen. Im Bereich des SGB Il regelt § 16a SGB I
die Kinderbetreuung explizit als kommunale Eingliederungsleistung. Eine Forderung die-
ser Leistungen aus dem Vermittlungsbudget ist daher grundsétzlich ausgeschlossen.
Wird wegen der Aufnahme einer Beschaftigung die Betreuung minderjahriger Kinder
notwendig, ist es die Aufgabe der Kommune, entsprechende Leistungen sicherzustellen.
Bei der Anbahnung von versicherungspflichtigen Beschaftigungen kann sich eine andere
Bewertung ergeben. Um Vorstellungsgesprache im Rahmen der geforderten Eigenbe-
mithungen bzw. der Verfolgung der Ziele der Eingliederungsvereinbarung zu ermogli-
chen, kann sich ein kurzfristiger und voriibergehender Unterstitzungsbedarf ergeben.
Dieser kann aus dem Vermittlungsbudget abgedeckt werden, z.B. durch die Ubernahme
der Kosten einer wahrend eines Vorstellungsgespraches notwendigen Kinderbetreuung.

Ebenso kann sich im Zuge einer Arbeitsaufnahme im Einzelfall ein kurzfristiger und vo-
rubergehender Bedarf zur Unterstitzung aus dem Vermittiungsbudget durch die Uber-
nahme zusétzlich entstehender Kinderbetreuungskosten ergeben. Dieser darf kommu-
nale Leistungen nicht ersetzen. Daher kommt lediglich eine Uberbriickung von Zwi-
schenzeitraumen aufgrund einer sehr kurzfristigen Arbeitsaufnahme bis zur zeitnahen
Bereitstellung der Kinderbetreuung durch die Kommune in Betracht. Keinesfalls kann
aus diesen Notwendigkeiten eine Ubernahme der regelmaRig anfallenden Kinderbetreu-
ungsbeitrage abgeleitet werden.

Bei der Teilnahme an Malnahmen kénnen dadurch bedingte Mehraufwendungen fir die
Kinderbetreuung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il ibernommen werden. (Das
Gleiche gilt fur die Férderung bei der Teilnahme an einer von der Grundsicherungsstelle
selbst beauftragten Mainahme nach § 16 SGB Ili. V. m. § 46 SGB IlI; vgl. hierzu B.
VL).
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B. MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 16 SGB Il i. V. m.
§ 46 SGB Ill)

Gesetzestext:

§ 46 SGB lll - MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kénnen bei
Teilnahme an MalRnahmen geférdert werden, die ihre berufliche Eingliederung durch

1. Heranfithrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittiungshemmnissen,
3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschéftigung,

4. Heranfiihrung an eine selbstandige Tatigkeit oder

5. Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme

unterstitzen (Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung). Versicherungspflichtige
Beschéftigungen mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wdchentlich in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Evu-
ropaischen Wirtschaftsraum sind den versicherungspflichtigen Beschaftigungen nach Satz 1 Nr. 3
gleichgestellt. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten fir die Teilnahme,
soweit dies fur die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung kann auf die Weiterleistung
von Arbeitslosengeld beschrénkt werden.

(2) Die Dauer der Einzel- oder Gruppenmalnahmen muss ihrem Zweck und ihrem Inhalt entsprechen.
Soweit MaRnahmen oder Teile von MaRRnahmen nach Absatz 1 bei oder von einem Arbeitgeber
durchgefithrt werden, dirfen diese jeweils die Dauer von vier Wochen nicht Gberschreiten. Die Ver-
mittlung von beruflichen Kenntnissen in Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
darf die Dauer von acht Wochen nicht Uberschreiten. MaRnahmen zur Férderung der Berufsausbil-
dung sind ausgeschlossen.

(3) Arbeitslose kénnen von der Agentur fur Arbeit die Zuweisung in eine Mallnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung verlangen, wenn sie sechs Monate nach Eintritt inrer Arbeitslosigkeit
noch arbeitslos sind.

(4) Das Vergaberecht findet Anwendung. Die Vergitung richtet sich nach Art und Umfang der Mal3-
nahme und kann aufwands- und erfolgsbezogen gestaltet sein; eine Pauschalierung ist zuléssig.

. Inhalt und Intention der Regelung

Mit den MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kénnen die Grundsiche-
rungsstellen den forderfahigen Personenkreis bei der Teilnahme an MalRnahmen férdern.
Forderfahig ist die Teilnahme an MalRnahmen, die der Grundsicherungstrager allein oder zu-
sammen mit anderen beauftragt hat; dies gilt auch fur die Kofinanzierung von ESF-
Landerprogrammen. Damit konnen die Grundsicherungsstellen bedarfsgerecht alternative,
zielgerichtete und intensive Unterstitzungsangebote unterbreiten. Entsprechend der Zielset-
zung des § 16 SGB I1i. V. m. § 46 SGB Ill sollen die individuelle Beschaftigungsfahigkeit
durch den Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten geférdert und die Teilnehmer
umfassend bei ihren beruflichen Eingliederungsbemihungen unterstitzt werden. Die Férde-
rung nach § 16 SGB I i. V. m. § 46 SGB lll ist grundsatzlich eine Ermessensleistung. Ar-
beitslose, die sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit noch arbeitslos sind haben ei-
nen Anspruch auf Zuweisung in eine Manahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung.
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Il. Verhéltnis zu anderen Leistungen

Nach § 16 SGB Ili. V. m. § 46 SGB Il kann die Teilnahme an MaRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung geférdert werden, die von den Grundsicherungsstellen selbst
oder gemeinsam mit anderen Tragern eingerichtet werden.

In Abgrenzung hierzu kénnen mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Eingliederungs-
vereinbarung die Eigenbemihungen des Arbeitsuchenden unterstitzt werden, indem die
Kosten fur die Teilnahme an Kursen oder MalRnahmen anderer Trager, an deren Einrichtung
die Grundsicherungsstelle nicht beteiligt ist, aus dem Vermittlungsbudget geférdert werden.
Dabei kann die Beseitigung von Vermittiungshemmnissen durch die Teilnahme an Kursen
oder nicht von den Grundsicherungsstellen eingerichteten MalRnahmen (auch Kofinanzierung
von ESF-Landesprogrammen) zur Anbahnung einer Beschaftigung gehéren.

lll. Forderfahiger Personenkreis

Nach § 46 SGB Il gehéren zum férderfahigen Personenkreis
e« Ausbildungsuchende,
« von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und
* Arbeitslose.

Uber § 16 SGB Il kénnen auch erwerbsfahige Hilfebedurftige im SGB |I-Rechtskreis gefér-
dert werden. MaRgebliche Voraussetzung fiir die aktivierenden Leistungen in der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende ist die Hilfebedurftigkeit. Der personelle Anwendungsbereich er-
gibt sich somit aus den Regelungen der §§ 7 ff. SGB II.

IV. Mogliche MaRnahmeziele und -inhalte

Die Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen die berufliche Einglie-
derung unterstiitzen und dabei die in § 16 SGB Il i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nummern 1 bis
5 SGB Ill genannten Zielsetzungen verfolgen. Unter Beachtung der vorrangigen Leistungs-
tragerschaft (§ 5 und § 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il) kénnen Malnahmen zur Beseitigung be-
stimmter Vermittlungshemmnisse so ausgestaltet sein, dass sie andere als priméar der Ar-
beitsforderung zuzurechnende Elemente enthalten (z.B. Ernahrungsberatung, Gesundheits-
pravention). Der Umfang dieser Elemente richtet sich nach den mit der MaBnahme verfolg-
ten Zielen. Sie durfen nicht alleiniger Inhalt der MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sein.

V. Fordervoraussetzungen und Férdergrenzen

Die Vorschrift des § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB |ll ist offen und flexibel konzipiert, um einen
umfangreichen Gestaltungsspielraum zu erdffnen. Personen, die zu dem forderfahigen Per-
sonenkreis gehéren, kénnen bei der Teilnahme an MaRnahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung durch die Ubernahme der Kosten geférdert werden, soweit die Kosten
angemessen sind und die Férderung fir die berufliche Eingliederung notwendig ist. Uber die
Notwendigkeit und den Umfang der Férderung entscheidet die Grundsicherungsstelle im je-
weiligen Einzelfall.

Zur Abgrenzung zu den Vorschriften der Férderung der beruflichen Weiterbildung beschrankt
§ 46 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB Il die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen in Malinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung auf acht Wochen und die Durchfihrung von

Malnahmen oder MalRnahmeteilen bei oder von einem Arbeitgeber auf jeweils vier Wochen.

11



2. aktualisierte Fassung: Juli 2010

§ 46 Abs. 2 Satz 4 SGB lll grenzt die MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung von Mafnahmen zur Férderung der Berufsausbildung nach den §§ 59 ff., 235b und
240 ff. SGB Il ab.

VI. Forderleistungen

Die Forderung bei der Teilnahme an Mal3nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung umfasst alle angemessenen Kosten, die mit der Teilnahme entstehen (MaRnahmekos-
ten, Prifungsgebihren, Fahrkosten, Kosten fur die Betreuung aufsichtsbedurftiger Kinder),
Uber das "Ob" und "Wie" der Férderung (Art, Dauer und Hohe der Forderung) entscheidet
die Grundsicherungsstelle im jeweiligen Einzelfall.

VIl. Verfahrensfragen

Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermittiungshemmnissen und die
Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung bei der Teilnahme an Malnahmen zur Akti-

vierung und beruflichen Eingliederung sowie die im Rahmen der pflichtgeméaRen Ermessen-

ausiibung zu treffenden Entscheidungen tber das "Ob" und "Wie" der Férderung sind trans-
parent und nachvollziehbar zu dokumentieren. Mit der Férderung sollen die in der Eingliede-

rungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele unterstitzt werden.

VIIl. Einbindung Dritter in die Leistungsgewédhrung

Bei der Beauftragung von MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durch
die Grundsicherungsstellen allein oder gemeinsam mit anderen Leistungstragern findet das
Vergaberecht Anwendung; hierauf weist § 46 Abs. 4 S. 1 SGB Ill klarstellend hin.

Gerade in den Fallen der Kofinanzierung von ESF-Programmen der Lander wird die Grund-
sicherungsstelle ein Interesse daran haben, einen bestimmten MaRnahmetréager vertraglich
in ein Ma3nahmenkonzept einzubinden. Hier kommen vergaberechtliche Gestaltungsmog-
lichkeiten in Betracht, die eine gezielte Auswahl des Vertragspartners erméglichen. Dies
konnen auch die Fallgruppen der freihdndigen Vergabe nach § 3 Abs. 5 VOL/A sein (siehe
Anlage 1). Die freihdndige Vergabe in der bisherigen Fallgruppe der vorteilhaften Gelegen-
heit wird nunmehr im Rahmen von § 3 Abs. 5 Buchst. | VOL/A (,wenn fur die Leistung aus
besonderen Griinden nur ein Unternehmen in Betracht kommt") zur Anwendung kommen

kénnen.

IX. Fragen und Antworten

(a) Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer MaBnahme eine Férderung nach
§ 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll erfolgen, wenn der Kurs oder die MaRnahme nicht
von der Grundsicherungsstelle eingerichtet wurde, wie z.B.

s Alphabetisierungskurse der VHS,

¢ ESF-Linderprogramme,

¢ E-learning,

¢« Fernakademie?

Mit den MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kann der férderfahi-
ge Personenkreis ausschliellich bei der Teilnahme an MaRnahmen geférdert werden,
die der Grundsicherungstrager allein oder mit anderen gemeinsam eingerichtet bzw. in
Auftrag gegeben hat. Alle durch die Teilnahme an solchen MalRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung entstehenden Kosten kénnen aus § 16 SGB I1i. V. m. §
46 SGB Il Ubernommen werden.
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Die Teilnahme an Kursen bzw. Mal3nahmen, die nicht von der Grundsicherungsstelle
eingerichtet wurden, kann Uber § 45 SGB Ill ermdéglicht werden (siehe unter A. VIII. Fra-
ge (j) zum Themenkomplex Vermittlungsbudget).

Kénnen Auslander und Deutsche mit Migrationshintergrund bei Teilnahme an all-
gemeinsprachlichen Deutschkursen nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il geférdert
werden?

Eine Férderung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il ist nicht m&glich. Fur die Durch-
fuhrung von allgemeinsprachlichen Deutschkursen besteht eine klare gesetzliche Zu-
sténdigkeitsregelung: Die Vermittlung allgemeinsprachlicher Deutschkenntnisse erfolgt
im Rahmen von Integrationskursen nach § 43 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und der
nach § 43 Abs. 4 AufenthG erlassenen Integrationskursverordnung. Zusténdig fur die
Durchfuhrung ist das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (§ 43 Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG). Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat
der Gesetzgeber die Bedeutung der Integrationskurse des Bundesamtes fiir Migration
und Fluchtlinge insbesondere fir erwerbsfahige Hilfebedurftige unterstrichen: Soweit
erwerbsfahige Hilfebedirftige noch nicht tber allgemeine Grundkenntnisse der deut-
schen Sprache verfugen (entsprechend Niveau B1), haben die Grundsicherungsstellen
beiden in § 3 Abs. 2b SGB Il genannten Personen darauf hinzuwirken, dass sie an ei-
nem Integrationskurs teilnehmen (vgl. § 3 Abs. 2b SGB II).

Die Teilnahme an einem Integrationskurs - und damit die Méglichkeit des Erwerbs all-
gemeinsprachlicher Deutschkenntnisse - steht einem weit gefassten Personenkreis of-
fen. Die Grundsicherungsstellen selbst kénnen Auslander nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 AufenthG zur Teilnahme verpflichten. Darliber hinaus kénnen auch deutsche Staats-
angehérige zur Teilnahme an einem Integrationskurs zugelassen werden.

Allgemeiner Hinweis:

Umfang und Inhalt der Integrationskurse sind in der Vergangenheit ausgeweitet bzw.
weiterentwickelt worden. Es kénnen auch Integrationskurse fir spezielle Zielgruppen
durchgefiihrt werden (vgl. § 13 Integrationskursverordnung).

Kénnen MaRnahmen nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll allgemeinbildende Inhal-
te bzw. Inhalte enthalten, fiir die andere Leistungstrager zusténdig sind?

Die Grundsicherungsstellen kénnen nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill Manahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung auch mit allgemeinbildenden Inhalten bzw.
Inhalten einrichten/beauftragen, fur die andere Leistungstrager zustandig sind, solange
diese Inhalte nicht alleiniger Bestandteil der Manahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sind. Allerdings sind die klaren gesetzlichen Regelungen zum Rechtsan-
spruch auf Vorbereitung auf den nachtréglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses
im Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme oder der Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung zu beachten.

Kénnen in MaBnahmen nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll berufsbezogene
Sprachkenntnisse vermittelt werden?

Die Vermittlung von berufsbezogenen Sprachkenntnissen (Deutsch oder Fremdsprache)
kann Bestandteil von Ma3nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach §
46 SGB Ill sein. Als Kenntnisvermittiung ist die Vermittlung von berufsbezogenen
Sprachkenntnissen auf die Dauer von acht Wochen begrenzt. Eine dartiber hinausge-
hende Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse kann im Rahmen der Férderung
der beruflichen Weiterbildung unter den Voraussetzungen von § 16 SGB Il i. V. m. §§ 77
ff SGB Il erfolgen.
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Zu weitergehenden Mdglichkeiten der Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse
ist auf die spezifischen Sprachkurse des ESF-geférderten Programms zur berufsbezo-
genen Sprachforderung fur Personen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm)
zu verweisen. Von den bundesweit flaichendeckend 117 Fordergebieten sind fur 112
Gebiete MalRnahmetrdger im Wege des Wettbewerbsverfahrens bestimmt worden.

Eine Liste der regionalen Ansprechpartner fir das ESF-BAMF-Programm ist dieser Er-
klarung beigefiigt (Anlage 3).

Wie ist die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung von sogenannten nieder-
schwelligen Qualifizierungsangeboten und die Durchfiihrung von MaRnahmen
oder MaRnahmeteilen bei Arbeitgebern voneinander abzugrenzen?

Die Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sind grundsétzlich nicht
zeitlich begrenzt, die Dauer muss lediglich dem Zweck und Inhalt der MalRnahme ent-
sprechen. Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen bei MalRnahmen oder MaRnah-
meteilen, die von bzw. bei einem Arbeitgeber durchgefihrt werden (max. vier Wochen
bei einem Arbeitgeber) und bei der Vermittlung von beruflichen Kenntnissen (max. acht
Wochen). Daher ist eine Abgrenzung der MaRnahmeinhalte wie folgt zu ziehen:

Die zeitliche Begrenzung fur MaBnahmen oder Malnahmeteile zur beruflichen Kennt-
nisvermittlung dient der sachgerechten Abgrenzung zur Férderung der beruflichen Wei-
terbildung.

Zur beruflichen Kenntnisvermittiung zahlen sowohl die Vermittiung fachtheoretischer als
auch fachpraktischer Inhalte, die auf die Austibung eines Berufes oder einer beruflichen
Tatigkeit vorbereiten.

Im Unterschied dazu werden MaRnahmen oder MaRnahmeteile zur Feststellung, Aktivie-
rung oder Entwicklung von personenbezogenen Fertigkeiten und Fahigkeiten oder zur
Feststellung von beruflichen Kenntnissen sowie die praktische Erprobung der vermittel-
ten beruflichen Kenntnisse von der auf acht Wochen begrenzten Kenntnisvermittiung
nicht erfasst.

Unabhéngig von den Inhalten einer MaRnahme oder von Maflinahmeteilen darf deren
Dauer bei einem Arbeitgeber vier Wochen nicht Gberschreiten.

Wie kann fachtheoretische Kenntnisvermittiung im Rahmen von MaRnahmen nach
§ 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll modularisiert werden?

Eine zeitliche Modularisierung (Stickelung) von Manahmeinhalten, die der Kenntnis-
vermittiung dienen, ist grundsatzlich méglich, soweit dies im Rahmen einer MaRnahme
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung zweckdienlich ist und vor allem dem Re-
gelungszweck der Acht-Wochen-Grenze — Abgrenzung zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) - nicht zuwider lauft. Die Méglichkeit der Kenntnisvermittiung durch
oder innerhalb von MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung ist von
FbW abzugrenzen, da der Bildungsgutschein fiur die Férderung bei beruflicher Weiterbil-
dung das speziellere Instrument ist, fur das besondere Regelungen zur Qualitatssiche-
rung gelten.

In der Praxis ist bei der Wah! des Instruments der diagnostizierte Qualifizierungsbedarf
zu bertcksichtigen. Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund:

e Konnen die Eingliederungschancen durch Teilnahme an einer Manahme der Ak-
tivierung und beruflichen Eingliederung mit maximal achtwdéchiger Kenntnisvermitt-
lung verbessert werden?

» |st eine langerfristige Qualifizierung im Rahmen von FbW zweckmaRiger?

« Kann das Bildungsziel auch in kiirzerer Zeit im Rahmen von FbW erreicht werden?

14



(9)

(h)

(i)

2. aktualisierte Fassung: Juli 2010

Letztlich ist auch eine Kombination beider Instrumente denkbar, um langerfristige oder
spezifische Kenntnisvermittlung, die vom MaRnahmetrédger nicht geleistet werden kann,
mit der Zielsetzung des § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il zweckm&Rig und fir den Ein-
zelfall begriindet zu verbinden.

Foérderung einer selbstandigen Tatigkeit nach Griindung (Coaching)
Die Unterstitzung einer selbstandigen Tatigkeit ist im Rahmen der Heranfuihrung an
diese im Sinne des § 16 SGB Il i. V. m. § 46 Absatz 1 Nr. 4 SGB IIl méglich.

Die Heranfuhrung ist regelmafig dann beendet, wenn die Selbstandigkeit tatsachlich
ausgeubt wird. Das heil3t, dass vorbereitende Vorkehrungen fir die Auslibung einer
selbsténdigen Tatigkeit wie z.B. eine Gewerbeanmeldung nicht automatisch zum Ab-
bruch einer MaRnahme zur Heranfithrung an eine selbsténdige Tatigkeit fihren missen.
Eine nachsorgende Begleitung oder Férderung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill ist
hingegen nicht méglich.

Mit dem Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il und den Leistungen zur Eingliederung von
Selbstandigen nach § 16c SGB |l stehen spezielle Unterstutzungsleistungen zur Verfi-
gung. Dartber hinaus sieht das ESF-Bundesprogramm "Griindercoaching Deutschland
— Grindungen aus Arbeitslosigkeit”, das Uber die KfW Mittelstandsbank bzw. deren Re-
gionalpartnern angeboten wird, entsprechende Coachingangebote/-férderungen vor.

Kann die Teilnahme an einer MaRnahme zur Stabilisierung einer Beschiftigungs-
aufnahme nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Ill auch nach der
Beschiftigungsaufnahme geférdert werden?

Die Forderung der Stabilisierung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach bereits erfolg-
ter Beschaftigungsaufnahme ist nach dem Regelungszweck des § 16 SGB 1. V. m. §
46 SGB Il nicht mdéglich. Mit der Teilnahme an einer Manahme zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung soll die Vermittlung unterstiitzt werden, indem bspw. Vermitt-
lungshemmnisse beseitigt oder verringert werden. Sofern die Beschaftigungsaufnahme
bereits erfolgte, kann aus dem bereits vollzogenen Zusammenkommen von Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber kein Handlungsbedarf im Sinne dieses Regelungszwecks unter-
stellt werden.

Wurde der Stabilisierungsbedarf vor Beschaftigungsaufnahme festgestellt, ist eine Fér-
derung nach § 16 SGB I1i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Il méglich.

Ist es zutreffend, dass sich die mit dem Konjunkturpaket eingefiihrten Erleichte-
rungen beim Vergaberecht auch auf arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen be-
ziehen? ’

Das Bundeskabinett hat am 27. Januar 2009 zur Beschleunigung von Investitionen be-
schlossen, die Vergabeverfahren des Bundes fir die Jahre 2009 und 2010 zu vereinfa-
chen. Dem entsprechend hat der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)
mit Erlass vom 27. Januar 2009 Malinahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung
bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen geregelt. Kiinftig konnen Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrédge bis zu einem geschatzten Auftragswert von 100.000 Eu-
ro im Wege der Freihandigen Vergabe bzw. der Beschrankten Ausschreibung vergeben
werden. Diese Sonderklausel ist auch fiir nicht-investive MalRnahmen, also arbeits-
marktpolitische Dienstleistungen anwendbar. Zur Schaffung von Transparenz ist fir Auf-
trdge ab einem Auftragswert von 25.000 Euro eine nachtragliche Bekanntmachung der
Auftragserteilung vorgesehen.
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C. Freie Forderung (§ 16f SGB Il)

Gesetzestext

§ 16f SGB lll - Freie Forderung
(1) Die Agentur fur Arbeit kann bis zu 10 Prozent der nach § 46 Abs. 2 auf sie entfallenden Eingliede-
rungsmittel fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit einsetzen, um die Moglichkeiten der gesetzlich
geregelten Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern.
Die freien Leistungen missen den Zielen und Grundsatzen dieses Buches entsprechen.

(2) Die Ziele der Mallnahmen sind vor Férderbeginn zu beschreiben. Eine Kombination oder Modul-
arisierung von MaRnahmeinhalten ist zulassig. Die Malnahmen dirfen gesetzliche Leistungen nicht
umgehen oder aufstocken. Ausgenommen hiervon sind MalRnahmen fir Langzeitarbeitslose, bei de-
nen in angemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne
Gesetzesgrundlagen dieses Buches oder des Dritten Buches zuriickgegriffen werden kann. In Fallen
des Satzes 4 ist ein Abweichen von den Voraussetzungen und der Férderhthe gesetzlich geregelter
MaRnahmen zulassig. Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfalschun-
gen zu vermeiden. Projektférderungen im Sinne von Zuwendungen sind nach Mallgabe der §§ 23 und
44 der Bundeshaushaltsordnung zulédssig. Bei langerfristig angelegten Malnahmen ist der Erfolg re-
gelmanig zu Uberprifen und zu dokumentieren.

I. Inhalt und Intention der Regelung

Die neu eingefilhrte Regelung in § 16f SGB |l erlaubt den Grundsicherungsstellen, die Még-
lichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen (Malnahmen nach §§ 16, 16a
bis g ohne 16f SGB |l - Sprachgebrauch "Basisinstrumente") durch freie Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit zu erweitern. Der gesetzlich determinierte MaRnahmenkatalog der Ba-
sisinstrumente regelt im Bereich der Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nicht
alle denkbaren individuellen Férderbedarfe abschlielend. Aus diesem Grund wird mit § 16f
SGB Il ein konkret bestimmter Bereich der Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers be-
wusst an die Grundsicherungsstellen delegiert und dadurch ein zuséatzlicher Entscheidungs-
spielraum mit hoher Umsetzungsverantwortung eréffnet.

In der Zusammenschau mit den vielfaltigen und flexiblen Fordermdglichkeiten, die bereits mit
§ 16 SGB Ili. V. m. §§ 45 und 46 SGB Il geschaffen wurden, stehen den Grundsicherungs-
stellen umfassende und fur den Einzelfall passgenaue Handlungsmaéglichkeiten zur Verfi-

gung.

Besondere Bedeutung misst der Gesetzgeber den freien Leistungen fur die Personengruppe
der Langzeitarbeitslosen zu. Bei Malnahmen fur Langzeitarbeitslose ist das grundséatzlich
geltende Aufstockungs- und Umgehungsverbot ausdriicklich gelockert. Damit soll nach dem
Willen des Gesetzgebers sichergestellt werden, dass Langzeitarbeitsiosen, in Féllen, in de-
nen eine geeignete gesetzlich geregelte Eingliederungsleistung nicht zeitnah in Anspruch
genommen werden kann, frihzeitig eine Leistung der Freien Férderung zur Verfiigung ge-
stellt werden kann.

Die Grundsicherungsstelle hat bei der Konzeption freier Eingliederungsleistungen innerhalb
von § 16f SGB Il ein Erfindungsrecht. Die Wahrnehmung der neuen Férdermoglichkeiten des
§ 16f SGB Il stellt die Grundsicherungsstellen damit aber auch vor neue Herausforderungen:
Weil Inhalt und Reichweite der freien Eingliederungsleistungen weitgehend frei definiert wer-
den kénnen, missen die Grenzen des vorrangigen Rechts und die Beziige zu anderen Leis-
tungssystemen intensiv gepruft und mit der Férderentscheidung dokumentiert werden.
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§ 16f SGB Il eréffnet schlielich ausdriicklich die Mdglichkeit von Projektférderungen im Sin-
ne des Zuwendungsrechts. Da dieses Handlungsfeld &ffentlicher Verwaltung nach der alten
Rechtslage den Grundsicherungsstellen nicht allgemein eré6ffnet war, soll mit den nachfol-
genden Hinweisen der praktische Zugang zu dieser Materie erleichtert werden.

Il. Verhéltnis zu anderen Leistungen

Die freien Eingliederungsleistungen ergéanzen die mit den Basisinstrumenten zur Verfiigung
stehenden Mdglichkeiten zur Erbringung von Eingliederungsleistungen. Im Hinblick auf die
zu berticksichtigenden Fordergrenzen und die damit verbundene Notwendigkeit der Abgren-
zung insbesondere zu den Basisinstrumenten ist bei der Konzeption einer freien Eingliede-
rungsleistung der Uberblick iber das gesamte gesetzlich geregelte Leistungsspektrum erfor-
derlich. Dabei sind drei Ebenen der Abgrenzung von Bedeutung:

1. Zustédndigkeit der Lander und Kommunen:
In den Bereichen, in denen Lander und Kommunen gesetzlich fur die Leistungserbrin-
gung zustandig sind, kénnen freie Eingliederungsleistungen nicht eingesetzt werden. Ein
Beispiel hierfur sind kulturelle Angebote oder allgemeine schulische Bildung fir Perso-
nen, die der Schulpflicht unterliegen.

2. Zustandigkeit anderer Sozialleistungstrager:
Auch im Bereich der Sozialleistungen existieren gesetzliche Zustandigkeitsregelungen,
die einen Rahmen fur § 16f SGB Il vorgeben. Freie Eingliederungsleistungen kénnen da-
her in solchen Fallen erbracht werden, in denen die vorrangige Zustandigkeit anderer
Trager wie z.B. der Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung nicht gegeben ist.
Dies gilt auch fir die Kinder- und Jugendhilfe, die bereits im SGB VIII wichtige Weichen-
stellungen fiir die Aufgabenverteilung vorsieht.

3. Abgrenzung zu den Basisinstrumenten:
Der Anwendungsbereich der Freien Férderung liegt nach § 16f Abs. 1 SGB Il auBerhalb
der gesetzlich geregelten vorrangigen Basisinstrumente.

Dabei sind insbesondere die umfassenden Leistungen innerhalb des Vermittlungsbudgets

(§ 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Ill) und der MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill) zu beachten und zu nutzen.

lll. Férderfahiger Personenkreis
Die freien Eingliederungsleistungen stehen fur alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (§§ 7 ff.

SGB 1) zur Verfugung. Fur Langzeitarbeitslose schafft die Lockerung des Aufstockungs- und
Umgehungsverbots weitergehende Férderméglichkeiten (siehe unter Nr. |V Ziff. 4b).
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IV. Férdervoraussetzungen und Férdergrenzen

1.

Erweiterung der Méglichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen
(§ 16f Abs. 1 Satz 1 SGB Il): Eine Erweiterung in diesem Sinne liegt zum einen vor,
wenn Eingliederungsleistungen entwickelt werden, die qualitativ anders sind als die sons-
tigen gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il bzw. SGB III (Ba-
sisinstrumente). Dies umfasst Leistungen an erwerbsfahige Hilfebediirftige, Leistungen
an Arbeitgeber und Leistungen an Trager. Damit wird eine individuelle und erfolgsorien-
tierte Férderung auch in solchen Fallkonstellationen erméglicht, in denen kein gesetzlich
determinierter Malnahmenkatalog existiert. Fir die freien Eingliederungsleistungen sind
keine zeitlichen Grenzen vorgesehen.

Zum anderen wird durch den Erweiterungsbegriff und das gelockerte Aufstockungs- und
Umgehungsverbot fur Langzeitarbeitslose, bei denen in angemessener Zeit von in der
Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg einzelne Basisinstrumente eingesetzt
werden kénnen (negative Prognose), auch erméglicht, vorhandene Instrumente zu modi-
fizieren (dazu n&her unter Ziff. 4b). In jedem Fall ist vorher zu prifen, ob fir das konkrete
Forderziel eine geregelte Eingliederungsleistung im SGB Il (einschlieBlich der in Bezug
genommenen Instrumente des SGB llI) existiert.

Ziele und Grundsétze des SGB II: Alle freien Leistungen mussen den Zielen und
Grundsatzen des SGB |l entsprechen (§ 16f Abs. 1 Satz 2 SGB Il). Hierzu gehoért, dass
die freien Leistungen auf die Uberwindung, Verringerung oder Vermeidung von Hilfebe-
durftigkeit durch Eingliederung in Arbeit ausgerichtet sein miissen und dem Grundsatz
von Fordern und Férdern entsprechen (§§ 1, 2 SGB Il). Auch freie Leistungen kénnen nur
erbracht werden, wenn sie fur die Eingliederung des betreffenden erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen in Arbeit erforderlich sind und die Umsténde des konkreten Einzelfalls be-
racksichtigen (§§ 3 Abs. 1, 14 SGB II). Vorrangig sind Leistungen, die die unmittelbare
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdglichen (§§ 2 Abs. 1 Satz 3, 3 Abs. 1 Satz 3

SGB II). Bei der Erbringung von freien Leistungen sind gleichermaRen die Grundsatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§§ 3 Abs. 1 Satz 4, 14 Satz 3
SGB II).

Umgehungs- und Aufstockungsverbot: Grundsétzlich gilt fir die freien Leistungen das
Aufstockungs- und Umgehungsverbot. Fur Langzeitarbeitslose sind diese Beschrankun-
gen gelockert.

a) Grundsatz: Die freien Leistungen durfen die im SGB Il geregelten Eingliederungsleis-
tungen (einschlieBlich der in Bezug genommenen Instrumente des SGB I11) nicht auf-
stocken oder umgehen (§ 16f Abs. 2 Satz 3 SGB II).

Die gesetzgeberische Absicht einer vollumfénglichen Ausschépfung der Integrations-
moglichkeiten aus den Basisinstrumenten des SGB Il und SGB Il kommt in dem Ver-
bot der Aufstockung und Umgehung zum Ausdruck. Insbesondere Regelungen zu
Fordervoraussetzungen, Zielgruppen, Art und Umfang sowie Qualitétsanforderungen
fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit diirfen nicht durch gleichgerichtete freie
Leistungen unterlaufen werden. Beispielsweise ist die Aufstockung oder Modifizierung
derin §§ 217 ff. SGB Ill geregelten Arbeitgeberzuschiisse (Férderhéhe, Férderzeit-
raum oder Nachbeschéftigungspflicht) damit ausgeschlossen. Auch die Ausweitung
von gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen tber die im Gesetz genannten
Zielgruppen hinaus - z. B. Férderung der auRerbetrieblichen Berufsausbildung fur
nicht forderungsbedirftige Jugendliche im Sinne des § 245 SGB IIl neuer Fassung -
ist ebenfalls unzulassig.
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b) Ausnahmen fiir Langzeitarbeitslose: Freie Leistungen fur Langzeitarbeitslose mit
negativer Prognose sind von dem Aufstockungs- und Umgehungsverbot ausgenom-
men (§ 16f Abs. 2 Satz 4, 5 SGB Il), mit der Folge, dass ein Abweichen von Voraus-
setzungen und Férderhéhe maglich ist.

(1) Voraussetzungen

Der begtinstigte Personenkreis ergibt sich aus der Legaldefinition der Langzeit-
arbeitslosen in § 18 SGB IlI.

Negative Prognose: Im konkreten Einzelfall muss eine zu treffende Prognose-
entscheidung ergeben, dass innerhalb eines Zeitraums von in der Regel sechs
Monaten mit den Basisinstrumenten Eingliederungserfolge bei der betreffenden
Person voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen.

(2) Folge

Von den Voraussetzungen und der Eérderhéhe der gesetzlich geregelten Ein-
gliederungsleistungen des SGB Il bzw. der in Bezug genommenen Instrumente
des SGB |l kann abgewichen werden; d.h. die Tatbestandsvoraussetzungen
kénnen modifiziert und/oder die zulassige Forderhdhe aufgestockt oder unter-
schritten werden, um besonderen Forderbedirfnissen von langzeitarbeitslosen
erwerbsfidhigen Hilfebedurftigen Rechnung tragen zu kénnen.

Entsprechende freie Leistungen kénnen sofort erbracht werden, nicht erst nach
Ablauf einer angemessenen Zeit (Prognoseentscheidung).

(3) Grenzen

Die Lockerung des Aufstockungs- und Umgehungsverbots fiihrt hingegen nicht
dazu, dass Leistungen erbracht werden durfen, die dem Grund nach von ande-
ren Leistungstragern zu finanzieren sind bzw. fr die ein anderer Leistungstra-
ger oder die Lander zustandig sind. Das unter Il dargestellte Verhaltnis zu an-
deren Leistungen sowie gesetzlich geregelte Zustandigkeiten werden von der
Aufhebung des Aufstockungs- und Umgehungsverbotes nicht beriihrt. Dies be-
deutet , dass z.B. auch im Rahmen der Freien Eingliederungsleitungen fir
Langzeitarbeitslose eine Férderung von kommunalen Leistungen (z. B. § 16a
SGB Il), von berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen, von MaRnahmen der
gesundheitlichen Pravention nach § 20 SGB V oder von Integrationskursen un-
zul&ssig ist.

Basisinstrumente sind — auch wenn sie fiir Langzeitarbeitslose eingesetzt wer-
den - von den freien Eingliederungsleistungen abzugrenzen. Somit kann eine
Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il oder eine AktivierungsmalRnahme nach §
16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il keine freie Eingliederungsleistung sein.

Die Lockerung des Aufstockungs- und Umgehungsverbots befreit nicht davon,
hoherrangiges und zwingendes Recht (z.B. EU-Recht) zu beachten und eine
sorgféltige Ermessensentscheidung durchzufiihren. So ist z. B. bei frei entwi-
ckelten Zuschiissen an Arbeitgeber die beihilferechtliche Zulassigkeit in jedem
Einzelfall genau zu prifen, um eine Kollision mit EU-Beihilferecht unbedingt zu
vermeiden. Anderenfalls drohen Ruckforderungen der EU gegen den geférder-
ten Arbeitgeber.
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V. Budget in Héhe von 10 % der Eingliederungsmittel

Das Budget fir freie Eingliederungsleistungen betragt 10 % der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zu-
gewiesenen Eingliederungsmittel. Daher I4sst sich im Regelfall bereits zu Beginn des Haus-
haltsjahres die Hohe der zur Verfiigung stehenden Mittel fur freie Eingliederungsleistungen
konkret bestimmen. Da § 46 Abs. 2 SGB Il auf das zugewiesene Budget abstellt, verandert
sich das Budget nicht durch unterjahrige Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit zwischen
Verwaltungskostenbudget und Eingliederungsmitteln oder bei einer nicht vollstandigen Inan-
spruchnahme der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zugewiesenen Eingliederungsmittel im Haushalts-
jahr.

Sofern sich allerdings im laufenden Haushaltsjahr die Héhe der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zu-
gewiesenen Eingliederungsmittel &ndert, z. B. durch zusétzliche Mittel aus dem Nachtrag
zum Bundeshaushalt, erfolgt die anteilige Anderung nach MaRgabe des §16f Absatz 1 Satz
1 SGB Il auch beim Budget fur freie Eingliederungsleistungen.

Die nach § 16f SGB Il durchzufiihrende freie Eingliederungsleistung ist vollstandig aus dem
10 % Budget zu finanzieren. Haushaltsrechtlich ergibt sich dies aus dem Grundsatz der
Haushaltsklarheit, der verlangt, dass Ausgaben jeweils mit ihrem vollen Betrag zu buchen
sind. Demzufolge soll die Finanzierung einheitlicher Leistungen mit derselben Zweckbestim-
mung nicht aus verschiedenen Haushaltsstellen erfolgen (§ 35 Abs. 2 BHO).

Hinsichtlich der fur Langzeitarbeitslose geregelten Umgehungs- und Aufstockungsméglich-
keit gilt: Die Umgehung der Foérdervoraussetzungen eines Basisinstruments des SGB ||
durch eine freie Eingliederungsleistung ist sowohl leistungsrechtlich als auch haushalterisch
ein einheitlicher Sachverhalt. Daher kommt nur die Finanzierung der freien Eingliederungs-
leistung aus dem Budget des § 16f SGB Il in Betracht.

VI. Verfahrensfragen

Die Ziele der einzelnen freien Leistungen sind vor Férderbeginn zu beschreiben. Bei langer-
fristig angelegten MaRnahmen ist zudem regelmaRig der Erfolg zu tiberpriifen und das Er-
gebnis der Prifung zu dokumentieren. Damit soll sichergestellt werden, dass die Grundsi-
cherungsstelle die mit der freien Eingliederungsleistung verfolgten und beschriebenen Ziel-
setzungen kontinuierlich tiberpruft.

Die in § 16f SGB Il geregelten Dokumentationspflichten lassen erkennen, dass bei der
Erbringung von freien Eingliederungsleistungen ein besonderes MaR an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns erforderlich ist, das tiber die allgemeinen An-
forderungen an die Verwaltungspraxis hinausgeht. Der mit der eigenverantwortlichen Auslo-
tung und Umsetzung der Férdermoglichkeiten verbundene Mehraufwand ist ein notwendiges
und vertretbares Korrektiv dafiir, dass der Gesetzgeber bei der Formulierung von Férderbe-
dingungen und -grenzen nach § 16f SGB Il bewusst zuriickhaltend vorgegangen ist.

Die ausdriicklich geregelten Dokumentationspflichten des § 16f SGB |l Uibertragen den
Grundsicherungsstellen allgemein die Pflicht, die Erforderlichkeit und RechtmaRigkeit der
freien Eingliederungsleistungen darzulegen. Die alleinige Verletzung der Dokumentations-
pflicht stellt keinen eine Ruckforderung auslésenden RechtsverstoR dar.

VII. Einbindung Dritter in die Durchfiihrung freier EingliederungsmaBnahmen

Die Gesetzesmaterialen zu § 16f SGB Il weisen auch auf das mit der Projektforderung ver-
bundene Ziel hin, zusatzliche Méglichkeiten zur Kofinanzierung von ESF-Programmen zu er-
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offnen (§ 16f Abs. 2 Satz 7 SGB Il und §§ 23, 44 BHO). Das Instrument der Projektfinanzie-
rung schafft Gestaltungsspielrdaume im SGB II-Bereich und tibertragt den Grundsicherungs-
stellen damit zugleich ein hohes MaR an Entscheidungsverantwortung.

ik

Priifschema fiir die Finanzierung von MaRnahmetréagern: Die in § 16f SGB Il enthal-
tene Regelungsstruktur gibt der Grundsicherungsstelle ein Priifrecht an die Hand. Dieses
Prifrecht besteht aus einer Abfolge von Prufungsschritten bei der Einbindung von Maf3-
nahmetragern zur Durchfiihrung freier Eingliederungsleistungen. Der Bund und die Lan-
der haben gemeinsam ein Modell entwickelt, das die Basisinstrumente und die freien
Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB Il in Bezug setzt zu den im SGB |l verfugbaren
Finanzierungsmdoglichkeiten bei der Einbindung von MaRnahmetragern (Anlage 1). Kern-
punkte des Modells sind:

« die vorrangige Prifung der Basisinstrumente und deren Finanzierung durch éffentliche
Auftrage mit MalRnahmetragern,

¢ die darauf folgende Priifung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB ||
und deren Finanzierung durch 6ffentlichen Auftrag oder Projektférderung im Sinne des
Zuwendungsrechts.

Hieraus wird deutlich, dass § 16f SGB |l die Finanzierungsart der Projektférderung nach
den §§ 23, 44 BHO nur fur die freien Eingliederungsleistungen des § 16f Abs. 2 Satz 1 bis
Satz 6 SGB |l dem Grunde nach eréffnet. Die Méglichkeit der Projektférderung bezieht
sich nicht auf die Basisinstrumente.

. Abgrenzung zu kommunalen Aufgaben und Landesaufgaben: § 16f SGB Il ist keine

Rechtsgrundlage zur Finanzierung von kommunalen Aufgaben und Landesaufgaben aus
Bundesmitteln. Jedoch kann eine Kombination von MaRnahmen nach § 16f SGB |l mit
kommunalen Aufgaben nach § 16a SGB Il méglich sein. Sofern in Projekten Bestandteile
von Aufgaben der Kommunen und Lander integriert sind, sollten diese als inhaltlich ab-
grenzbare Module erkennbar und haushalterisch darstellbar sein. Die Projektférderung
muss dariiber hinaus, wie alle Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, den
Zielen und Grundséatzen des SGB Il entsprechen.

Unterscheidung zwischen Auftragsrecht und Zuwendungsrecht: Die Einbindung ex-
terner MaRnahmetrager durch die Grundsicherungsstelle im Rahmen von § 16f SGB I
wird rechtlich durch einen 6&ffentlichen Auftrag (Einkaufsmodell, Entgeltfinanzierung) oder
durch einen Zuwendungsbescheid ausgestaltet. Hier muss demnach eine Abgrenzung
zwischen Auftragsrecht (einschlieflich Vergaberecht) und dem Zuwendungsrecht erfol-
gen. Bedeutsam ist diese Abgrenzung in der Praxis haufig bei Kofinanzierungen im Rah-
men von ESF-Programmen, aber ebenso auch bei allen anderen Fallen der Einbindung
von MaRnahmetrdagern nach § 16f SGB II.

a) Regelungsstruktur: Ausdriickliche Bestimmungen zum Vertragsschluss im SGB I,
wie z.B. § 46 Abs. 4 SGB Ill, und der Auffangtatbestand des § 17 Abs. 2 SGB Il ge-
ben den Grundsicherungsstellen vor, fur die Erbringung von MaRnahmen auf Grund-
lage der Basisinstrumente &ffentliche Auftrage zu vergeben, wenn MaRnahmetrager
zur Aufgabenerledigung eingebunden werden. § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB |l stellt mit
dem ausdricklichen Verweis auf die Projektférderung im Sinne des Zuwendungs-
rechts eine neue Spezialvorschrift gegentiber der bisherigen Systematik dar. Wie be-
reits aus dem Finanzierungsmodell hervorgeht (Anlage 1), kommt die Finanzierung
von Eingliederungsleistungen durch eine Projektférderung nur bei freien Eingliede-
rungsleistungen nach § 16f SGB Il in Betracht; die Basisinstrumente (§§ 16, 16b - g
ohne 16f SGB II) werden durch die Projektférderung nach § 16f SGB Il nicht berihrt.
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b) Abgrenzungshilfen: Zur Unterscheidung der beiden Finanzierungsmoglichkeiten
Auftrag und Zuwendung gibt es gesetzlich geregelte Abgrenzungshilfen. Als Orientie-
rungsmalstab fiir die Zulassigkeit einer Projektférderung im Sinne des Zuwendungs-
rechts kann grundsatzlich die BHO herangezogen werden, da sie in der Anlage der
VV-BHO zu Ziffer 1.2.4 zu § 23 (Anlage 2) wesentliche Kriterien fiir die Abgrenzung
zu offentlichen Auftragen aufzahlt. Hieraus folgt, dass in den Féllen der Projektforde-
rung kein Leistungsaustausch (Leistung gegen Entgelt) zwischen Grundsicherungs-
stelle und Manahmetrager vorliegen darf. Daraus ergibt sich jedoch nicht, dass die
Erbringung von Eingliederungsleistungen des § 16f SGB Il im Wege der Projektfor-
derung grundsétzlich unzulassig ist. Entscheidend sind die Umsténde des Einzelfal-
les, die die Grundsicherungsstelle eigenverantwortlich wiirdigen muss. Beispielhaft
kann auf folgende Kriterien hingewiesen werden:

Der MaBnahmetréger muss im Fall der Projektforderung ein Eigeninteresse an dem
Projekt darlegen, das nicht auf Gewinnerzielung gerichtet ist. Das Eigeninteresse des
MaBnahmetréger kann z.B. aus Vereinssatzungen hergeleitet werden. Das Eigenin-
teresse des Zuwendungsempféngers wird in der Praxis daran deutlich, dass der Zu-
wendungsgeber im Regelfall keine Vollfinanzierung der Projektkosten bewilligt. Au-
Berdem gibt das AusmaR der Steuerungsbefugnisse der Grundsicherungsstelle Hin-
weise fir die Abgrenzung. Gewahrleistungsanspriiche oder Verpflichtungsanspriiche
zur Vornahme einer Leistung bestehen nur in vertraglichen Austauschverhaltnissen.
Demgegenuber ist der Einfluss der Grundsicherungsstelle im Falle der Projektforde-
rung darauf beschrénkt, durch den Zuwendungsbescheid bestimmte Férdervoraus-
setzungen festzulegen und bei VerstoRl gegen die Férdervoraussetzungen die Aus-
zahlung zu verweigern oder die Finanzierung zu versagen oder nachtraglich zuriick-
zufordern. Die Vornahme einer bestimmten Leistung kann der Zuwendungsgeber
gegeniiber dem Zuwendungsempfanger jedoch nicht durchsetzen.

Der Bund und die Lander empfehlen den Grundsicherungsstellen, den umfassend er-
lauterten Kriterienkatalog des Kommentars zur Bundeshaushaltsordnung von Norbert
Dittrich u. a. (Ringeinband, Rehm-Verlag, Kommentierung zu § 23 BHO, Rn. 3.5), der
insgesamt 12 Prifungsschritte vorsieht, der Entscheidungsdokumentation zu Grunde
zu legen.

Praktisches Abgrenzungsbeispiel - Belegungsanspruch: Ein Indiz fiir einen
Leistungsaustausch und damit fur einen 6ffentlichen Auftrag kénnten Absprachen
sein, in denen sich die Grundsicherungsstelle vom MaRnahmetrager die verbindliche
Zusage einholt, dass bestimmte Leistungsempfénger an der MaRnahme teilnehmen
(Belegungsanspruch), denn hier verbleibt das Verfiigungsrecht tiber die Leistung bei
der Grundsicherungsstelle. Zwar kann die Grundsicherungsstelle iberhaupt nur
dann ein Interesse an einer Finanzierung haben, wenn passgenau ausgewahlte
Teilnehmer aus dem SGB II-Rechtskreis an einer MaRnahme teilnehmen. Als leis-
tungsrechtliches Steuerungsinstrument wiirde aber auch die Definition einer Ziel-
gruppe in einem Zuwendungsbescheid ausreichen, ohne dass die Grundsicherungs-
stelle konkrete Belegungen einzelner Platze verbindlich vornehmen darf. Das Ver-
fugungsrecht verbleibt dann beim MalRnahmetrager. Damit gilt: Teilnehmerzuwei-
sungen schlieRen die Projektférderung im Sinne des Zuwendungsrechts zwar nicht
in jedem Falle aus, jedoch darf im Zuwendungsbescheid kein durchsetzbarer Bele-
gungsanspruch des Zuwendungsgebers, also der Grundsicherungsstelle, geregelt
sein.

Ein Grenzfall liegt dann vor, wenn laut Zuwendungsbescheid die Teilnehmerzuwei-
sung "in Abstimmung zwischen Grundsicherungsstelle und MaRnahmetrager” er-
folgt. Hier ist unklar, ob das Nutzungs- und Verfiigungsrecht tiber die Leistung tat-
sachlich beim Zuwendungsempfanger — also beim MaRnahmetrager — verbleibt. Der
Zuwendungsempfanger muss im Falle der Projektférderung berechtigt sein, Teil-
nehmervorschlage oder —zuweisungen der Grundsicherungsstelle nach eigenem
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Ermessen abzulehnen, um sein Nutzungsrecht effektiv ausiiben zu kénnen. Die voll-
standige Steuerung der Teilnehmerauswahl durch die Grundsicherungsstelle kann
demgegentiber rechtlich nur dann erreicht werden, wenn in einem gegenseitigen
Vertrag durchsetzbare Verpflichtungen zur Leistungserbringung vereinbart werden.
Dann verbleibt das Verfigungsrecht beim Auftraggeber — also der Grundsicherungs-
stelle und der MalRnahmetrager ist nicht mehr berechtigt, Teilnehmerzuweisungen
abzulehnen.

Teilnehmerzuweisung im Verhaltnis der Grundsicherungsstelle zum Hilfebedirftigen:
Davon zu unterscheiden ist das Verhaltnis zwischen Hilfebedirftigem und Grundsi-
cherungsstelle. Die Grundsicherungsstelle kann unabhangig vom Rechtsverhéaltnis
zum MaRnahmetrager den Hilfebedurftigen im Rahmen der Eingliederungsvereinba-
rung verpflichten, an bestimmten MaRnahmearten teilzunehmen. Die Grundsiche-
rungsstelle muss im Falle der Projektférderung eines Malnahmetréagers jedoch ein-
kalkulieren, dass der Projekttrager eine Teilnehmerzuweisung der Grundsicherungs-
stelle nach eigenem Ermessen ablehnt.

4. Durchfiihrung einer Projektférderung: Die Grundsicherungsstellen haben sich bei der
Durchfiihrung von Projektférderungen an § 44 BHO und den hierzu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften zu orientieren. Beispielhaft wird hier auf einzelne Rechtsfragen hinge-
wiesen (Buchst. a bis c). Weiterfiihrende Informationen finden sich in Band 10 der Schrif-
tenreihe des Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung: "Priifung der
Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen — Typische Méangel und Fehler im Zu-
wendungsbereich" (Verlag W. Kohlhammer, 2004).

a)

b)

Abgrenzung zwischen Projektférderung und institutioneller Férderung: Wie
sich bereits aus der BHO (VV-BHO zu § 23, Rn. 2) ergibt, kénnen tber Zuwendun-
gen sowohl Institutionen als auch Projekte geférdert werden. § 16f Abs. 2 SGB ||
lasst jedoch nur die Projektférderung zu, so dass deren Voraussetzungen und
Rechtsfolgen zu beachten sind. Projektforderungen sind immer zeitlich und inhaltlich
begrenzt und beziehen sich auf die Durchflihrung einer konkret bestimmten MaR-
nahme, nicht aber auf die Einrichtung selbst. Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips en-
det die Finanzierung mit dem geplanten Abschluss des Projektes. Anschlussfinanzie-
rungen fiir Folgeprojekte kdnnen stattfinden, solange keine "de-facto-Finanzierung"
der Institution erfolgt.

Forderinteresse: Nach § 23 BHO darf eine Projektférderung nur dann erfolgen,
wenn der Bund an der Erfillung der geférderten Aufgabe durch den Zuwendungs-
empfanger ein erhebliches Interesse hat. Hier ist zu beachten, dass § 16f SGB Il al-
lein aus Bundesmitteln finanziert wird und das erhebliche Interesse somit in einem
sachlichen Zusammenhang mit den daraus finanzierten Aufgaben des SGB |l stehen
muss. Das hat der Gesetzgeber mit dem Verweis auf die §§ 23, 44 BHO deutlich
zum Ausdruck gebracht. Dieses Spannungsverhéltnis wird insbesondere fur die zu-
gelassenen kommunalen Tréager von Bedeutung sein, die anstelle der Bundesagen-
tur fur Arbeit eine sachgerechte Entscheidung Uiber das erhebliche Interesse des
Bundes zu treffen haben.

Sonstige Voraussetzungen nach §§ 23, 44 BHO: Die Projektférderung wird im Re-
gelfall durch einen Zuwendungsbescheid bewilligt. Dabei hat die Grundsicherungs-
stelle Bestimmungen vorzusehen, die eine sachgerechte und wirtschaftliche Mittel-
verwendung sicherstellen. Dies geschieht durch Nebenbestimmungen zu dem Ver-
waltungsakt, der die Zuwendung bewilligt. Die VV-BHO gibt detaillierte Hinweise zur
Ausgestaltung dieser Nebenbestimmungen in der Anlage 2 zu § 44 (Allgemeine Ne-
benbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung - ANBest-P). Hervorzuhe-
ben sind hier insbesondere die Vorschriften zur Mittelverwendung, Mitteilungs- und
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Dokumentationspflichten, Verwendungsnachweise, Prifungsrechte sowie Erstat-
tungs- und Verzinsungsregelungen.

d) Kein Anspruch auf Projektférderung: Aus der systematischen Verortung der Pro-
jektférderung im Zuwendungsrecht ergibt sich bereits, dass Manahmetrager keinen
unmittelbaren Anspruch auf eine Projektférderung durchsetzen kénnen. Der Verweis
auf das Zuwendungsrecht in § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB |l dient daher vorrangig der
Schaffung erweiterter Handlungsmaéglichkeiten der Grundsicherungsstellen. Ob und
in welcher Héhe eine Projektforderung in Betracht kommt, entscheidet die Grundsi-
cherungsstelle. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass sich die Grundsicherungs-
stelle aufgrund wiederholter und umfassender Férderung eines Projektes selbst bin-
det und hiermit zur Anschlussférderung verpflichtet. Durch den zuriickhaltenden Ein-
satz von Férdermitteln und entsprechende Nebenbestimmungen zum Bewilligungs-
bescheid sollte eine derartige Bindung zur Anschlussférderung vermieden werden,
da sie sonst den Charakter einer institutionellen Férderung erhélt, die wiederum nach
§ 16f Abs. 2 Satz 7 SGB |l unzulassig ist.

Anwendung des Vergaberechts bei 6ffentlichen Auftrdgen: Vorgaben zur Anwendung
des Vergaberechtes finden sich in § 16f SGB Il nicht. Dies ist auch nicht erforderlich,
denn mafRgeblich hierfiir ist hdherrangiges EU-Recht, die VOL/A, das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen und die Vergabeverordnung sowie das Haushaltsrecht des
Bundes und der Lander. Die Anwendung des Vergaberechts ist unmittelbar verknipft mit
dem Vorliegen eines 6ffentlichen Auftrages (§ 99 GWB).

Gerade in den Féllen der Kofinanzierung von ESF-Programmen der Lander wird die
Grundsicherungsstelle ein Interesse daran haben, einen bestimmten Manahmetrager
vertraglich in ein MaRnahmenkonzept einzubinden. Hier kommen vergaberechtliche Ges-
taltungsmaoglichkeiten in Betracht, die eine gezielte Auswahl des Vertragspartners ermdg-
lichen. Dies sind insbesondere die Fallgruppen der freihandigen Vergabe nach § 3 Abs. 5
VOL/A (siehe Anlage 1). Die freihdndige Vergabe in der bisherigen Fallgruppe der vorteil-
haften Gelegenheit wird nunmehr im Rahmen von § 3 Abs. 5 Buchst. | VOL/A (,wenn fur
die Leistung aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen in Betracht kommt®) zur An-
wendung kommen kénnen.

VIIl. Fragen und Antworten

(a)

(b)

(c)

Wer ist ,,langzeitarbeitslos® im Sinne des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB II?
Wer langzeitarbeitslos im Sinne des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB |l ist, bestimmt sich nach §
18 SGB . :

Was bedeutet ,Kombination oder Modularisierung” im Sinne von § 16f Abs. 2
Satz 2 SGB 11?

Die Regelung in § 16f Abs. 2 Satz 2 SGB I, wonach eine Kombination oder Modularisie-
rung von MaRnahmeinhalten zuléssig ist, hat lediglich klarstellenden Charakter. Freie
Leistungen, die den Voraussetzungen des § 16f SGB Il entsprechen (siehe oben unter
C. 1.-VIL) kénnen in dieser Weise flexibel ausgestaltet werden.

Kénnen MaBnahmen oder MaBnahmeteile bei Arbeitgebern, die langer als vier
Wochen andauern, nach § 16f SGB Il geférdert werden, z.B. durch die Ubernahme
von Fahrkosten?

Fur Nicht-Langzeitarbeitslose werden die Moéglichkeiten fur freie Leistungen durch das
gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (§ 16f Abs. 2 Satz 3
SGB ll). Die Férderung von MaRnahmen oder MalRnahmeteilen bei Arbeitgebern ist
nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill méglich. Danach dirfen Manahmen zur Aktivie-
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rung und beruflichen Eingliederung oder Teile solcher Manahmen, die bei einem Ar-
beitgeber durchgefiihrt werden, jeweils die Dauer von vier Wochen nicht Gberschreiten.
Eine davon abweichende, also insbesondere Gber die zeitliche Beschrankung hinausge-
hende Férderung von betrieblichen Manahmen ist deshalb auch auf der Grundlage von
§ 16f SGB Il grundsétzlich nicht moglich.

Fur Langzeitarbeitslose mit einer negativen Integrationsprognose kann hingegen als
Ausnahme vom Grundsatz der Voraussetzungen und der Férderh6he der Eingliede-
rungsleistungen des SGB Il und der in Bezug genommenen Instrumente des SGB Ili
abgewichen werden. Da es sich bei der zeitlichen Grenze um eine Anspruchsvorausset-
zung von § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il handelt, kann ein langzeitarbeitsloser er-
werbsfahiger Hilfebedurftiger demzufolge bei der Teilnahme an einer l&anger andauern-
den MaRnahme bei einem Arbeitgeber geférdert werden, wenn dies fur seine Eingliede-
rung in Arbeit erforderlich ist und auch die tibrigen Anforderungen an die Leistungen der
Freien Forderung erfillt sind.

Koénnen nach § 16f SGB Il berufliche Qualifizierungen auBerhalb der Regeln fiir
die MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 16 SGB 11 i. V.
m. § 46 SGB Ill) oder die Férderung der beruflichen Weiterbildung (§ 16 SGB Il i. V.
m. §§ 77 ff. SGB lll) geférdert werden?

Fur Nicht-Langzeitarbeitslose werden die Moglichkeiten fur freie Leistungen durch das
gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (§ 16f Abs. 2 Satz 3
SGB Il). Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen kann entweder im Rahmen von
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Ili. V. m. §
46 SGB Il (sofern die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung acht Wochen nicht
Uberschreitet) oder im Rahmen der Férderung der beruflichen Weiterbildung (§ 16 SGB
I1i. V. m. §§ 77 ff. SGB Ill) erfolgen. Fir Nicht-Langzeitarbeitslose sind Abweichungen
von diesen Regelungen unzulidssig, etwa fehlende Zertifizierung des Bildungstragers
oder ,Auftragsmallnahme” anstelle der Ausgabe eines Bildungsgutscheins bei einer
Forderung der beruflichen Weiterbildung.

Fur Langzeitarbeitslose mit einer negativen Prognose der Eingliederung kann hingegen
von den Voraussetzungen und der Férderhéhe der Basisinstrumente abgewichen wer-
den, da es sich bei der zeitlichen Grenze der beruflichen Kenntnisvermittiung um eine
Anspruchsvoraussetzung von § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill handelt. Demzufolge
kann im Rahmen der freien Leistungen ein langzeitarbeitsloser erwerbsfahiger Hilfebe-
durftiger eine von der Grundsicherungsstelle beauftragte MaRnahme zur beruflichen
Kenntnisvermittiung zugewiesen werden, die langer als 8 Wochen andauert, wenn dies
fur seine Eingliederung in Arbeit erforderlich ist und auch die tibrigen Anforderungen an
die Leistungen der Freien Férderung erfillt sind.

Kann nach § 16f SGB Il ,,aufsuchende Sozialarbeit* oder eine ,,individuelle Stabili-
sierung“ gefordert werden?

Da die Begriffe nicht trennscharf sind, kann eine pauschale Aussage nicht gegeben
werden. Sogenannte "niedrigschwellige Qualifizierungsangebote" (insbesondere fir Ju-
gendliche wie die bis zum 31. Juli 2009 in § 241 Abs. 3a SGB |l geregelten Aktivie-
rungshilfen) oder Leistungen zur persénlichen oder beruflichen Stabilisierung (z.B. All-
tagsstrukturierung oder Nachbetreuung nach Beschaftigungsaufnahme) kénnen bei-
spielsweise im Rahmen von Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
nach § 16f SGB Il i. V. m. § 46 SGB |l geférdert werden. Auch § 16f SGB || kommt, so-
weit darliber hinaus noch Bedarf bestehen sollte, grundsatzlich in Betracht. Im Einzelnen
wird auf die Hinweise zu den beiden Regelungen und ihr Verhaltnis zueinander verwie-
sen (oben unter C. I1). Leistungen, fur die andere Trager zusténdig sind, etwa Angebote
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit oder Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VII|,
kénnen auch nicht tiber § 16f SGB Il aus Bundesmitteln des SGB Il finanziert werden.
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Dies gilt auch bei MalRnahmen fiir Langzeitarbeitslose, die vom Aufstockungs- und Um-
gehungsverbot ausgenommen sind

Kénnen nach § 16f SGB Il MaRnahmen der Gesundheitsférderung oder ein ,,Ge-
sundheitscoaching“ gefordert werden?

Es gilt in entsprechender Weise das zu den Stichworten ,aufsuchende Sozialarbeit“ /
.individuelle Stabilisierung” Dargelegte: Gesundheitsorientierung, Mafnahmen zur ge-
sundheitlichen Pravention oder ,Gesundheitscoaching” kénnen Bestandteil von MaRk-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46
SGB lll sein und in diesem Rahmen geférdert werden, sofern diese Elemente nicht allei-
nige Bestandteile der MaRnahmen sind. Auch § 16f SGB Il kommt, soweit dariiber hin-
aus noch Bedarf bestehen sollte, grundsatzlich in Betracht. Im Einzelnen wird auf die
Hinweise zu den beiden Regelungen und ihr Verhaltnis zueinander verwiesen (oben un-
ter C. Il). Die alleinige Férderung von Leistungen, fiir die die gesetzliche Krankenversi-
cherung dem Grunde nach zustandig ist (z. B. MaBnahmen der gesundheitlichen Pr-
vention nach § 20 SGB V), ist hingegen weder nach § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45 oder 46
SGB Il noch nach § 16f SGB Il méglich. Dies gilt auch dann, wenn das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot fur Langzeitarbeitslose gelockert ist.

Konnen nach § 16f SGB Il Alphabetisierungskurse fiir Deutsche geférdert wer-
den?

Alphabetisierung kann Bestandteil einer MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll sein. Die Teilnahme an einem Alpha-
betisierungskurs kann im Einzelfall auch tber § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Ill unter-
stitzt werden. Zu den Férdermdglichkeiten im Einzelnen wird auf die Ausfihrungen
oben unter A. und B. verwiesen. Soweit darliber hinaus noch Bedarf bestehen sollte,
kommt auch § 16f SGB Il unter den dargelegten Voraussetzungen in Betracht. Scheitert
eine Forderung nach § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45, 46 SGB |ll daran, dass Leistungen fi-
nanziert werden sollen, fur die ein anderer Trager zusténdig ist, kann die Leistung aus
diesem Grund auch nicht als Freie Férderung nach § 16f SGB Il erbracht werden. Dies
gilt auch dann, wenn das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fir Langzeitarbeitslose
gelockert ist.

Kénnen tiber § 16f SGB Il Sprachkurse fiir Migranten geférdert werden?

Zunachst wird auf die Ausfiihrungen oben unter B. IX. (b) und (d) zu § 16 SGB Il i. V. m.
§§ 45 und 46 SGB Il i. V. m. § 16 SGB Il verwiesen. Daraus ergibt sich, ob und inwie-
weit Sprachkurse fur Migranten bereits im Rahmen der Basisinstrumente geférdert wer-
den kénnen. Sofern dariiber hinaus weitergehender Bedarf bestehen sollte, kommt unter
Beachtung der oben dargelegten Anforderungen auch eine Freie Férderung in Betracht.
Zu beachten ist jedoch, dass die Durchfiihrung oder Finanzierung von Integrationskur-
sen auf der Grundlage von § 16f SGB Il ebenfalls nicht méglich ist, da hierfur das Bun-
desamt fur Migration und Fltchtlinge zusténdig ist. Dies gilt auch dann, wenn das Auf-
stockungs- und Umgehungsverbot fiir Langzeitarbeitslose gelockert ist.

Kdénnen nach § 16f SGB Il Fahrkosten zu Eignungsfeststellungen fiir Sprachkurse
iibernommen werden?

Solche Fahrtkosten kénnen bereits nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 oder nach § 16 SGB ||
i. V. m. § 46 SGB Ill tbernommen werden. Siehe dazu im Einzelnen oben unter A. VIII.
() und B. IX. (a). Fur eine Freie Forderung wird deshalb in der Regel kein Bedarf beste-
hen. Kénnen nach § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45, 46 SGB Il solche Kosten nicht iibernom-
men werden, weil dafiir ein anderer Leistungstréger zusténdig ist, scheidet aus diesem
Grund gleichermafen eine Finanzierung auf der Grundlage von § 16f SGB Il aus. Dies
gilt auch dann, wenn das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fiir Langzeitarbeitslose
gelockert ist.
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Konnen nach § 16f SGB Il Reparaturkosten oder die Neuanschaffung eines PKW
geférdert werden bei

- erwerbstétigen Hilfebediirftigen,

- Erwerbstétigen, die nicht (mehr) hilfebediirftig sind?
Leistungen nach dem SGB Il erhalten nur erwerbsfahige Hilfebedurftige im Sinne der
§§ 7 ff. SGB II. Personen, die danach nicht, nicht mehr oder noch nicht hilfebediirftig
sind, k6nnen daher keine Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il ge-
wahrt werden. Dies gilt auch fur die freien Leistungen nach § 16f SGB |I.

Ist ein Beschaftigter hingegen anspruchsberechtigt im Sinne der §§ 7 ff. SGB Il stehen
far ihn die Leistungen der Freien Foérderung zur Verfiigung.

» Die Aufnahme einer (anderen) versicherungspflichtigen Beschéftigung kann auch
fur erwerbstatige Bezieher von Arbeitslosengeld Il aus dem Vermittlungsbudget
nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il unterstitzt werden.

» Die Sicherung oder Stabilisierung eines bestehenden Beschéftigungsverhaltnisses
ist Uber den Zeitraum der Beschéftigungsaufnahme hinaus kein Regelungsgegens-
tand nach dem SGB Ill. Da spezifische Regelungen auch das SGB I hierfur nicht
enthalt, kommt die Gewahrung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f
SGB Il in Betracht, wenn dies im Einzelfall erforderlich ist, um im Sinne des § 1
Abs. 1 Satz 2 SGB Il die Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Da-
bei ist die Ubernahme oder ein Zuschuss zu Reparaturkosten fiir das KfZ des er-
werbsféhigen Hilfebedrftigen oder die Férderung der Neuanschaffung eines PkW
- ggf. auch als Darlehen - denkbar. Es ist in jedem Fall eine Einzelfallpriifung vor-
zunehmen. Die Leistungsgewahrung muss insbesondere im konkreten Fall erfor-
derlich sein und unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit erfolgen. Die Prufung und ihr Ergebnis sind nachvollziehbar zu dokumen-
tieren.

» Fur die Forderung einer bestehenden selbstandigen Téatigkeit steht grundsétzlich
die Regelung des § 16¢ SGB Il zur Verfugung.

(k) Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il einem erwerbsfihigen Hilfebediirftigen

die Teilnahme an einer MaBnahme oder die Mitwirkung an seiner Eingliederung in
Arbeit durch eine finanzielle Zusatzleistung ,,belohnt“ oder ihm hierzu ein Anreiz
gesetzt werden (,,Motivationspramien® o. 4.)?

Die freien Leistungen missen den Zielen und Grundsatzen des SGB Il entsprechen (§
16f Abs. 2 Satz 1 SGB Il). Eines der zentralen Prinzipien des SGB |l ist der Grundsatz
des Forderns (§ 2 SGB Il). Zum Fordern gehort u. a., dass jeder erwerbsfahige Hilfebe-
durftige aktiv an allen MaRnahmen zu seiner Eingliederung in Arbeit mitwirkt, seine Ar-
beitskraft zur Beschaffung seines Lebensunterhalts einsetzt und — sofern eine Erwerbs-
tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht méglich ist — eine
angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit lbernehmen muss. Kommt der erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftige seinen Pflichten nicht nach, drohen Sanktionen gemaR § 31 SGB .
Dem Grundsatz des Forderns wiirde es daher nicht entsprechen, wenn erwerbsfahige
Hilfebedlrftige vielmehr umgekehrt einen finanziellen Vorteil oder Anreiz allein dafur er-
hielten, dass sie ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen.

Eine Ausnahme hiervon stellt das Einstiegsgeld nach § 16b SGB |l dar. Es handelt sich
hierbei um eine gesetzlich geregelte Leistung mit Anreizfunktion, die durch § 16f SGB |
nicht unterlaufen werden kann.

Ein Abweichen von Voraussetzungen und Forderhohe des Einstiegsgeldes bei Lang-
zeitarbeitslosen mit negativer Prognose ist wegen des nicht geltenden Aufstockungs-
und Umgehungsverbotes méglich. Damit besteht bei diesem Personenkreis die Méglich-
keit, im Rahmen von § 16f SGB |l freie Leistungen mit Anreizfunktion zu erbringen (mo-
difiziertes Einstiegsgeld).
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2. aktualisierte Fassung: Juli 2010

Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il Nachhilfe fiir Schiiler in der letzten Klas-
se vor Schulabschluss geférdert werden?

Nein. Nachbhilfe fur Schiler, die der allgemeinen Schulpflicht unterliegen, fallt in die Zu-
standigkeit der Lander. Das Bund-Lander-Kompetenzgefiige wird durch § 16f SGB |l
nicht verandert.

Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il ,,Berufsorientierung” fiir Eltern mit
Migrationshintergrund in deren Muttersprache geférdert werden, um damit die
Aufnahme einer Arbeit oder Ausbildung der Kinder zu unterstiitzen / flankieren?
Nein. Die Leistungen der Freien Férderung kénnen nur an erwerbsfahige Hilfebedurftige
erbracht werden, wenn dies fiir deren Eingliederung in Arbeit erforderlich ist. Bei der
Gewahrung von Leistungen an die Eltern des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist dies
nicht der Fall. Der Schiler selbst kann die Angebote zur Berufsorientierung und Berufs-
wahlvorbereitung der Agenturen fiir Arbeit als Trager der Arbeitsférderung sowie der
Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Anspruch nehmen.

Konnen nach § 16f SGB Il Praktika fiir Schiiler geférdert werden?

§ 16f SGB Il erweitert die Moglichkeiten fiir die Gewahrung von Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit an erwerbsféahige Hilfebedurftige. Schulerinnen und Schiler allgemein
bildender Schulen unterliegen regelmafig der allgemeinen Schulpflicht, die in den Zu-
standigkeitsbereich der Lander féllt. Die Férderung von Schilern allgemein bildender
Schulen durch das Arbeitsférderungsrecht und das Recht der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende ist ausschliellich im Rahmen der gesetzlich geregelten Leistungen még-
lich. Schilerpraktika konnen somit allenfalls Bestandteil von MalRnahmen zur vertieften
Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung (§ 16 SGB Il i. V. m. §§ 33 und 421q
SGB Ill) sein, die einer mindestens 50 %igen Kofinanzierung Dritter bedirfen. Die Ge-
wahrung von Eingliederungsleistungen nach dem SGB I, einschlieBlich freier Leistun-
gen nach § 16f SGB I, kommt daher von vornherein nicht in Betracht.

Kann nach § 16f SGB Il zur Eingliederung eines erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
auch ein Arbeitgeber im Ausland geférdert werden?

Nein. Geltungsbereich des SGB |l ist das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Koénnen freie Leistungen an einen erwerbsféhigen Hilfebediirftigen nach § 16f
SGB Il auch als Darlehen erbracht werden?

Ja. § 16f SGB |l lasst die Form der Leistungsgewahrung (Zuschuss oder Darlehen) of-
fen. Bei Nicht-Langzeitarbeitslosen ist ein Ausweichen auf die freien Leistungen zum
Zwecke der Umgehung der beim Vermittlungsbudget geregelten Zuschussgewahrung
unzulassig.

Kénnen nach § 16f SGB Il kombinierte Projekte geférdert werden, die Leistungen
zur beruflichen Integration mit Drogenberatung kombinieren?

Solange die jeweilige Finanzierungsverantwortung von Bund und kommunalem Trager
(§ 46 Abs. 1 Satz 1, § 6 Abs. 1 Satz 1 SGB Il) gewahrt wird, kommt auch eine (anteilige)
Foérderung von Projekten in Betracht (Zuwendung nach §§ 23, 44 BHO), die Leistungen
verschiedener Trager miteinander verbinden. Im Einzelnen wird auf die Hinweise unter
C. VII. 2 verwiesen.
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Koénnen Dritte nach § 16f SGB Il mit der Finanzierung von Personal- und Sachkos-
ten unterstiitzt werden?

Die Finanzierung von Personal- und Sachkosten kommt im Rahmen einer institutionellen
Férderung oder einer Projektférderung (jeweils im Sinne des Zuwendungsrechts, §§ 23,
44 BHO) in Betracht. Eine institutionelle Férderung ist nach § 17 Abs. 1 Satz 2 SGB ||
zur angemessenen Unterstiitzung der Trager der Freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatig-
keit auf dem Gebiet der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mdglich; § 16f SGB |l bietet
fur eine institutionelle Férderung mit seiner eindeutigen Benennung nur der Projektférde-
rung keine Grundlage. Sollen Personal- und Sachkosten im Rahmen einer Projektférde-
rung tbernommen werden, ist § 16f SGB 1l hingegen einschlagig. Im Einzelnen wird auf
die Ausfilhrungen unter C. VII. 4a verwiesen.

Ist es zutreffend, dass sich die mit dem Konjunkturpaket eingefiihrten Erleichte-
rungen beim Vergaberecht auch auf arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen be-
ziehen?

Ja. Das Bundeskabinett hat am 27. Januar 2009 zur Beschleunigung von Investitionen
beschlossen, die Vergabeverfahren des Bundes fur die Jahre 2009 und 2010 zu verein-
fachen. Dem entsprechend hat der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie
(BMWi) mit Erlass vom 27. Januar 2009 MaRnahmen zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen geregelt. Kiinftig kon-
nen Liefer- und Dienstleistungsauftrage bis zu einem geschéatzten Auftragswert von
100.000 Euro im Wege der Freihdndigen Vergabe bzw. der Beschrankten Ausschrei-
bung vergeben werden. Diese Sonderklausel ist auch fur nicht-investive MalRnahmen,
also arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen anwendbar. Zur Schaffung von Transpa-
renz ist fur Auftrage ab einem Auftragswert von 25.000 Euro eine nachtragliche Be-
kanntmachung der Auftragserteilung vorgesehen.

Kann fiir Langzeitarbeitslose der Beschéftigungszuschuss nach § 16e SGB Il
(BEZ) mit einer freien Leistung nach § 16f SGB Il modifiziert werden, z. B. durch
eine Erhohung des Zuschusses auf liber 75 % mit den Eingliederungsmitteln der
Freien Férderung?

Eine Modifizierung des BEZ durch eine freie Leistung fur Langzeitarbeitslose nach § 16f
SGB Il ist bei Tatigkeiten im gewerblichen Bereich von vorn herein ausgeschlossen, weil
dies zu einer Kollision mit EU-Beihilferecht fihrt.

Sollen Tatigkeiten im nicht gewerblichen Bereich — also zusatzliche und im &ffentlichen
Interesse liegende Tatigkeiten — mit einer Leistung geférdert werden, die den BEZ im
Wege des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB Il aufstockt, so ergeben sich hier fur die Prifung und
Dokumentation durch die Grundsicherungsstelle besondere Anforderungen.

Zunachst ist im Rahmen der negativen Prognose detailliert darzulegen, aus welchen in
der zu férdernden Person liegenden Grinden der Einsatz des unveranderten Basisin-
strumentes — also eines reguldren Beschéftigungszuschusses bis zur Férderhéhe von
75 % — nicht mit Aussicht auf Erfolg méglich ist. Darliber hinaus ist zu beachten, dass
bereits der BEZ ein subsidiares Eingliederungsinstrument darstellt, welches an Perso-
nen gerichtet ist, die nicht bereits in der dem BEZ vorzuschaltenden mindestens sechs-
monatigen Betreuungsphase Uber andere Eingliederungsinstrumente aktiviert werden
konnten. Daraus ergibt sich ein eindeutiger Ausnahme- und Einzelfallcharakter von Auf-
stockungen des Beschéaftigungszuschusses im Wege des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB 1.

Sofern aufgrund einer getroffenen negativen Prognose dennoch eine Férderentschei-

dung nach § 16f SGB |l in Betracht kommt, hat die Grundsicherungsstelle zusatzlich zu
prafen und zu dokumentieren, ob es sich bei der zu férdernden Person tiberhaupt um
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eine erwerbsfahige Person handelt. Insbesondere bei Aufstockungen auf bis zu 100 %
der Lohnkosten ist ein Anschein gegeben, der der Annahme der Erwerbsfahigkeit wider-
spricht.

Bei der Aufstockung eines Beschaftigungszuschusses gilt, dass eine Abweichung von
der gesetzlichen Forderdauer des BEZ nicht zuléssig ist (vgl. § 16f Abs. 2 Satz 5 SGB 1)
und damit nach dem ersten Bewilligungszeitraum von bis zu 24 Monaten eine unbefris-
tete Forderung anschlielen soll. Eine Aufstockung der gesetzlichen Férderhéhe wiirde
hier zu einer langfristigen und hohen Mittelbindung des begrenzten Budgets fir § 16f
SGB Il fuhren und die Handlungs- und Steuerungsméglichkeiten hinsichtlich anderer
Fordervorhaben einschranken.

Damit verbleibt sowohl hinsichtlich der rechtlichen als auch hinsichtlich der finanziellen

Abwicklung die Verantwortung fir eine umfassende Risikoabwagung bei der Grundsi-
cherungsstelle.
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Teil 2:
Erganzende Hinweise zu Kofinanzierungen bei ESF-Programmen der Lander

Da bereits im Abschnitt zur Einbindung von Mal3nahmetragern der einschlagige rechtliche
Rahmen umfassend erldutert wurde, wird an dieser Stelle nur auf Besonderheiten der Kofi-
nanzierung von ESF-Programmen der Lander hingewiesen.

. Anzeigeverfahren fiir zugelassene kommunale Trager (zkT)

Nach § 35 KoA-VV sind zkT verpflichtet, Kofinanzierungen vorab beim BMAS anzuzeigen.
Zur Verwaltungsvereinfachung wird den zkT im Rahmen der Finanzkontrolle ein zwischen
BMAS, kommunalen Spitzenverbanden und Praktikern aus den Kommunen abgestimmtes
und mit dem Bundesrechnungshof erértertes Verfahren zur Verfugung gestelit.

Il. Anwendbarkeit der allgemeinen Grundsitze

Abgesehen von dem speziell in § 35 KoA-VV geregelten Anzeigeverfahren existieren im Be-
reich des SGB Il keine weiteren Sonderregelungen fir die Finanzierung von MaRnahmetra-
gern im Rahmen von ESF-Kofinanzierungen. Daher gelten die allgemeinen Grundsatze des
Auftragsrechts und des Zuwendungsrechts. Insbesondere ist das Prif- und Finanzierungs-
schema (Anlage 1) zu beachten.

lll. Praxis der Lander bei der Ausweisung der nationalen Kofinanzierung

Es entspricht der gangigen Praxis der Lander, im Rahmen von ESF-Programmen nicht nur
Eingliederungsleistungen, sondern auch Arbeitslosengeld Il als nationale Kofinanzierung
auszuweisen. Die Ausweisung von Bundesmitteln als nationale Kofinanzierung im Rahmen
von ESF-Programmen der Lander wird nicht vom BMAS geprift oder gewirdigt. Das BMAS
verschafft sich daher nicht regelmafig Kenntnis dartiber, ob und inwieweit die von der
Grundsicherungsstelle in ein ESF-Projekt eines Landes eingebrachten Bundesmittel als Teil
der nationalen Kofinanzierung ausgewiesen werden.

31



2. aktualisierte Fassung: Juli 2010
Anlage 1 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe

Darstellung der Finanzierung von Eingliederungsleistungen aus Bundesmitteln
bei Einbeziehung von Dritten unter besonderer Beriicksichtigung von Kofinanzierungen

Eingliederungsleistungen nach Eingliederungsleistungen der
§§ 16, 16b - g ohne 16f SGB Il Freien Férderung nach § 16f SGB I
(Basisinstrumente)

Offentlicher Auftrag | Ausdriickliche Auftragsregelung Leistungsaustausch zur Erbringung
(Vergaberecht) oder freier Eingliederungsleistungen
Auftrag nach § 17 Abs. 2 SGB Il

ggf. Freihdandige|Vergabe nach VOL/A

Projektférderung 77 i 7000 Zuwendungsbescheid
(Zuwendungsrecht _ _ ) A nach § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB ||
§§ 23, 44 BHO) keine Projektférderung (z.B. Finanzierung von ESF-Projekten)

Sonderfall: Gezielte Férderung von Tragern der freien Wohlfahrtspflege nach § 17 Abs.1 SGB |

Umsetzungsschritte:

1) Prufung, ob eine arbeitsmarktpolitische MaRnahme auf Basis der Regelinstrumente bei Einhaltung der
Fordervoraussetzungen durchgefiihrt werden kann:

wenn ja: Finanzierung des Projekttragers durch 6ffentlichen Auftrag mit Anwendung des
Vergaberechts nach VOL/A
—  Moglichkeit der freihdndigen Vergabe entsprechend dem Vergaberecht kann
genutzt werden - die bisherige Fallgruppe der vorteilhaften Gelegenheit kann im
Rahmen von § 3 Abs. 5 Buchst. | VOL/A neuer Fassung zur Anwendung kommen
wenn nein: MaRnahme ist nicht mit Regelinstrumenten durchfithrbar — weiter zu 2)

2) Prufung, ob MaRnahme als freie Leistung nach § 16f Abs. 1 und 2 Satz 1 - 6 SGB Il durchfilhrbar ist:

wenn ja: Prifung des Finanzierungsweges

Priifrecht T

a) Offentlicher Auftrag bei Vorliegen eines wettbewerbsrelevanten
/ Leistungsaustausches (Vergabe nach VOL/A, ggf. freihéndige Vergabe)
\ b) Zuwendungsbescheid nach § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB Il i.V.m. §§ 23, 44 BHO

aa) Finanzierung entsprechend dem konkreten Bundesinteresse
bb) ggf. Pauschale in Héhe von 20 % nach Nr. 2.3.1 VW-BHO zu § 44

wenn nein: keine Finanzierungsméglichkeit aus SGB |I-Bundesmitteln
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Anlage 2 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
(Auszug BHQO)

Vorschriftensammlung Allgemeines Haushaltsrecht H 05 01
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 § 23; Anlage

Anlage zur VV Nr. 1.2.4 zu § 23 BHO

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten auf Grund von Vertrigen,
die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrige unterliegen

1 Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur &éffentliche Auftrage unter-
liegen, sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistun-
gen gegen Entgelt vereinbart wird.

1.1 Zu den Vertrdgen z3hlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werk-
lieferungsvertrdge sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgelts-
verpflichtung des Bundes eine fur dieses Entgelt zu erbringende Leistung
gegeniibersteht.

1.2 Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlieflich
Dienstleistungen.

1.3 Die Leistung kann unmittelbar gegentber dem Bund oder in dessen Auftrag
gegeniiber Dritten erbracht werden.

1.4 Die Leistung muss dem Bund oder Dritten grundsatzlich zur vollen Verfiigung
Uberlassen werden.

2 Aus Nr. 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 insbesondere alle
Geldleistungen des Bundes sind,

2.1 die dem Empfanger zur Erflllung seiner eigenen Aufgaben, an deren Férde-
rung der Bund ein erhebliches Interesse hat, gewahrt werden und

2.2 die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen filr die Mittel-
verwendung zur Verfligung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein
Entgelt flr eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

2.3 bei denen der Empfanger dem Bund oder Dritten nicht die Verfligungsbefugnis
im Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschadlich ist die Einrumung von Benut-
zungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf
den Bund im Sinne der Nr. 5.6.3 zu § 44.
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Anlage 3 zur gemeinsamen Erklérung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

* Bundesamt
2§ filr Migration
und Fliichtlinge

\ESF

Européischer Sozialfonds
fur Deutschland

AuBendienstmitarbeiter des ESF-BAMF-Programms

Zustﬁ_liﬂigkeitsbereiéﬁm - Xnébrechpaﬁ%er
Regierungsbezirk Koln Christiane Geritan

(FG 5000, 5003, 5005, 5006, 5009, Tel.: 0221 92426-605

5010) Fax: 0221 92426-399

0151 14050581

i Regierungsbezirk Diisseldorf Gerhard SuBek ]
{(FG 4001, 4002, 4005, 4006, 4010, Teku (21l 285181
| 401 1) Fax: 0211 9863-199

{0151 17448089

?-[{ggiemn‘g;&;ir}; Diisseldorf und antei- | Bettina Pache

'lig Arnsberg Tel.: 0521 9316-423
(FG 4000, 4003, 4004, 4017, 5007, ;a;: 0502‘ 9316-199
5008, 5011, 5013, 5014) 160 7016649
Regierungsbzeirk Detmold, Miinster und | Michael Kriiger
anteilig Arnsberg Tel.: 0521 9316-421
(FG 3001, 3003, 3004, 3005, 3006, ga’s“ 01?]24; 9? 16-199
4009, 4014, 4015, 4018, 5012) 151 17448088
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Anlage 3 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge Auflendienstmitarbeiter des ESF-BAMF-Programms

Zustiind 1gke1tsbe reich

_Ans;)rﬁ_ﬁartncr

Berlin
|(FG 1001, 1002. 1003)
|

Dieter Hecht

Tel.: 030 35582-133
Fax: 030 35582-199
0170 8512848

Karsten Linf3

Tel.: 030 35582-412
Fax: 030 35582-199
10170 8546228

i Hambur.g‘g.“ o
;_(FG 2001, 2002, 2003)

.: Schleswig-Holstein

(FG 2300, 2400, 2401, 2500)
Mecklenburg-Vorpommern
(FG 1004, 1005, 1006)

Wiltraut ThénniBen
' Tel.: 040 23501-203
Fax: 040 23501-199
0160 7016639

Baden-Wiirttemberg

|(FG 7000, 7201, 7300, 7301, 7400,
7701)

| Fax: 07121 2417-199
0170 8546229

_jl'.‘lr.gen Brommelhaus
Tel.: 07121 2417-210 -

BadcmWﬂmc;ﬁﬁcrg
(FG 6800, 6900, 7202, 7203, 7500,
[ 7901, 7902)

Rainer Reineke
Tel.; 0721 9653-415
Fax: 0721 9653-199
0151 11708594

----------

| Niedersachsen
(FG 3700, 3800, 3801)

Brandenburg
(FG 1010, 1011, 1012, 1013)

Sachsen
(FG 0001, 0004, 0009)

Sachsen-Anhalt
(FG 0006, 3900)

Norbert Boldt
Tel.: 03941 676-206
Fax: 03941 676-199
0175 5808490
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Anlage 3 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-L&énder-Arbeitsgruppe

Bundesamt flir Migration und Flichtlinge

AuBendienstmitarbeiter des ESF-BAMF-Programms

Zustindigkeitshercich

Ansprechpartner

Niedersachsen

(FG 2602, 2603, 2701, 2901, 3000,
3101, 4903, 4904, 4903, 4906,)

Bremen

(FG 2800)

Michael Helbig
Tel.: 0441 2060-410
Fax: 0441 2060-199
0160 7016634

Bax”éf;n
(FG 9000, 9100, 9300, 9500, 9700,
8000, 8300, 8501, 8601, 8700, 9400)

Klaus Genzel
Tel: 0911 943-6820
Fax: 0911 943-3499
0170 8546230

Nordhessen

(FG 3400, 3401, 3600, 3601, 6302,
6502, 6503)

Markus Olsmger
Tel.: 0641 9763-173
Fax: 0641 9763-299
0151 11708492

Rheinland—Pfhlz

(FG 5301, 5302, 5400, 5500, 5501,
5700, 6701, 6702, 6703)

Saarland

(FG 6001, 6009, 6010)

Patrik Rauber
Tel.: 06881 926-128
Fax: 06881 926-199

0151 17448075

Siidhessen

(FG 6000, 6300, 6301, 6400, 6401,
6500, 6501, 6504) '

Doris Palmen
Tel.: 069 69813-176
Fax: 069 69813-299

0151 17448073

Bearbeitungsstand: Mai 2010
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