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Antrag

der Abgeordneten Dr. Ernst Dieter Rossmann, Dr. Hans-Peter Bartels, Klaus
Barthel (Starnberg), Willi Brase, Ulla Burchardt, Petra Ernstberger, Michael
Gerdes, Iris Gleicke, Klaus Hagemann, Petra Hinz (Essen), Christel Humme,
Oliver Kaczmarek, Daniela Kolbe, Ute Kumpf, Aydan Ozozuz, Thomas Opper-
mann, Florian Pronold, René Roéspel, Marianne Schieder (Schwandorf), Swen
Schulz (Spandau), Stefan Schwartze, Andrea Wicklein, Dagmar Ziegler,
Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Alphabetisierung und Grundbildung in Deutschland fordern

Der Bundestag wolle beschlieBen:

. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Im Bewusstsein und Kenntnisstand der politisch Verantwortlichen, der Wirtschaft, der Wissenschaft,
der Medien wie der Bevolkerung allgemein ist der Analphabetismus im engeren Sinne, also das Un-
vermdgen von Menschen, Buchstaben erkennen und lesen zu konnen, bis in die jiingste Zeit hinein als
ein Randproblem der deutschen Gesellschaft angesehen worden, das nur wenige Menschen betrifft
und keiner besonderen bildungs-, sozial- und arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen bedarf.

Diese politische und gesellschaftliche Unkenntnis iiber die verschiedenen Formen des Analphabetis-
mus, seine Verbreitung und seine mdoglichen Ursachen steht in einem eklatanten Widerspruch zu
jiingsten empirischen Ergebnissen der Bildungsforschung, die fiir die Alphabetisierung und Grundbil-
dung in Deutschland einen massiven Handlungsbedarf aufzeigen. Notwendig ist jetzt ein umfassendes
Konzept, mit dem' Analphabetismus und fehlende Grundbildung in Deutschland zu einem gesamtge-
sellschaftlichen und gesamtpolitischen Anliegen werden miissen.

Definitionen und Grundverstindnis der verschiedenen Formen von Analphabetismus

In der Definition des Analphabetismus (BMBF) unterscheidet man zwischen primarem und sekunda-
rem Analphabetismus. Der primire Analphabetismus (totale Analphabeten) betrifft ,,Personen, die
aufgrund psychoorganischer Behinderungen nicht in der Lage sind, sich Schriftsprache anzueignen,
oder Personen, die niemals die Schule besucht haben und auch sonst in keiner Weise je mit Schrift in
Beriithrung gekommen sind. Vom sekundéiren Analphabetismus wird gesprochen, wenn eine Person
erlernte Schriftsprachkenntnisse im Laufe der Zeit durch Nichtgebrauch wieder verlernt hat. Funktio-
naler Analphabetismus ist gegeben, wenn die schriftsprachlichen Kompetenzen von Erwachsenen
niedriger sind als diejenigen, die minimal erforderlich sind und als selbstverstindlich vorausgesetzt
werden, um den jeweiligen gesellschaftlichen Herausforderungen gerecht zu werden® (sieche Definiti-
on der Bundesregierung in der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der SPD-
Bundestagsfraktion ,,Stand der Alphabetisierungsforschung und —férderung in Deutschland®, Drs.-Nr.
17/3939 vom 25.11.2010). Funktionale Analphabeten sind nicht in der Lage, aus einem einfachen Text

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Informationen sinnerfassend zu lesen und auch beim Schreiben fehlt ihnen ein entsprechendes Kompe-
tenzniveau.

Die meisten funktionalen Analphabeten haben die Schule besucht und dabei das Lesen und Schreiben
unzureichend gelernt oder infolge fehlender Anwendung spiter wieder verlernt. Sie sind im Alltag mit
vielen Hiirden konfrontiert, in dem sie z.B. selbststindig keine Fahrplidne lesen, keine Bewerbungen
schreiben, keine Zeitung lesen konnen. Sie versuchen, ihr Problem aus Scham und Angst soweit es
geht zu verbergen und haben iiber Jahre kreative Strategien entwickelt, um ihren Alltag auch ohne
Schriftsprachkompetenz zu meistern. Trotzdem leiden sie unter sozialer Isolation und haben durch
ausschlieBende Erfahrungen mit Behorden, Kollegen etc. ein negatives Selbstbild entwickelt.

Ursachen fiir die Entstehung und Verfestigung der verschiedenen Formen von Analphabetismus kon-
nen nach landldufiger Erkenntnis sein: Unzulidngliche p#dagogisch-didaktische ‘Angebote in der
Schulzeit, schwierige Lebensumstidnde (z.B. Vernachldssigung im Elternhaus), psycho-organische
Beeintrachtigungen, Verlust vorhandener literaler Fertigkeiten infolge fehlender Praxis oder Migrati-
onshintergrund (vgl. Antwort auf die Kleine Anfrage 17/3939, S 3).

Ausmal} des Analphabetismus in Deutschland

Die Studie ,,leo. — Level-One Survey* hat 2010 im Auftrag des BMBE als erste Studie in Deutschland
die GroBenordnung des Analphabetismus unter der erwerbsfihigen Bevolkerung zwischen 18 und 64
Jahren untersucht. Die Studie von Anke Grotliischen und Wibke Riekmann, die Ende Februar 2011
vorgestellt wurde, unterteilt die Schriftsprachkompetenz.dabei in 6 Stufen (Alpha-Levels), von al
(pré-/paraliterales Lesen), o2 (konstruierend auf Wortebene), a3 (konstruierend auf Satzebene), o4
(konstruierend und lexikalisch auf Textebene bei hoher Wortfrequenz), a5 (konstruierend und lexika-
lisch auf Textebene bei niedriger Wortfrequenz und mittlerer Textlidnge) bis a6 (iiberwiegend lexikali-
sches Lesen bei mittlerer Textlinge und wortiibergreifendes Schreiben auf Textebene).

Zum AusmaB des Analphabetismus in Deutschland stellt die Studie fest:

Analphabetismus im engeren Sinne betrifft mehr als 4 Prozent der erwerbsfihigen Bevolkerung im
Alter von 18-64 Jahren (Alpha-Level 1-2). Das entspricht einer GréBenordnung von 2,3 Millionen
Menschen. Hier wird die ,,Satzebene* unterschritten, d.h. die Personen konnen zwar einzelne Worter
lesend verstehen bzw. schreiben, nicht jedoch ganze Sitze. Gebriduchliche Worter miissen Buchstabe
fir Buchstabe zusammengesetzt werden. 300.000 Menschen kdnnen noch nicht mal ihren Namen
schreiben.

Funktionaler Analphabetismus betrifft kumuliert 14,5 Prozent der erwerbsfihigen Bevdlkerung
(Level 1-3). Das entspricht einer GroBenordnung von 7,5 Millionen Menschen in Deutschland. Hier
wird die ,,Textebene” unterschritten, d.h. die Person kann zwar einzelne Sitze lesen oder schreiben,
nicht jedoch zusammenhingende - auch kiirzere - Texte. Betroffene Personen sind nicht in der Lage,
am gesellschaftlichen Leben oder am Arbeitsleben angemessen teilzuhaben, sie kénnen z.B. schriftli-
che Arbeitsanweisungen nicht lesen und verstehen.

Besondere Merkmale in der Beschreibung der 7,5 Millionen mindestens funktionaler Analphabeten
sind:

* 60,3 Prozent der Betroffenen sind erwerbsfahige Ménner, 39,7 Prozent erwerbsfiahige Frauen.

*  Von den funktionalen Analphabeten sind knapp 57 Prozent erwerbstitig und knapp 17 Prozent
arbeitslos. Weitere 10 Prozent sind zu Hause.

* Unter den kleineren Bevolkerungsgruppen der Rentner unter 65 Jahren sowie der erwerbsun-
fahigen Personen sind wiederum hohe Anteile von funktionalem Analphabetismus betroffen
(26,6 Prozent und 19 Prozent).



e Der groBte Teil der funktionalen Analphabeten befindet sich mit 32,6 Prozent in der Altersko-
horte der 50-64Jihrigen. Etwa 20 Prozent der funktionalen Analphabeten gehéren zur Al-
terskohorte der 18-29Jdhrigen.

* 58,1 Prozent (4,4 Millionen) der funktionalen Analphabeten haben Deutsch als Erstsprache;
41,8 Prozent (3,1 Millionen) weisen eine andere Erstsprache als Deutsch auf.
* 19,3 Prozent der funktionalen Analphabeten haben keinen Schulabschluss. 47,7 Prozent ver-

fiigen iiber untere Bildungsabschliisse, 12,3 Prozent der funktionalen Analphabeten sogar iiber
hohere Bildungsabschliisse.

Im Vergleich zu Deutschland mit 14,5 Prozent hat es in Frankreich nach einschldagigen Studien 9 Pro-
zent (IVQ Studie 2004-2005) und in England 16 Prozent (Skills for Life-Studie 2003) Funktionale
Analphabeten gegeben.

Geschichte und Entwicklung der Alphabetisierungsarbeit in Deutschland

Zur relevanten Zielgruppe der Erwachsenenbildung wurden funktionale Analphabeten Anfang der
1980er Jahre. Das Problem wurde infolge von strukturellen Verdnderungen am Arbeitsmarkt, wie
Wegfall einfacher Arbeitsplétze, hoherer Anforderungen an Qualifikation auch in einfachen Tatigkei-
ten und Anstieg der Arbeitslosigkeit durch Automatisierung und Rationalisierung, sichtbar. Die
Volkshochschulen, die heute noch der grofite Anbieter von Alphabetisierungskursen in Deutschland
sind, begannen Alphabetisierungskurse einzurichten. Erste:Forschungsprojekte wurden durch das
BMBF durchgefiihrt. 1984 griindete sich der Bundesverband Alphabetisierung und Grundbildung e.V.
Der Bereich Grundbildung umfasst dabei nicht nur das L'esen und Schreiben, sondern auch die Berei-
che Rechnen und Medienkompetenz.

Ein wichtiger politischer Eckpunkt in der Entwicklung der Alphabetisierungsarbeit in Deutschland
war, dass die Bundesregierung sich zusammen mit den Akteuren der Alphabetisierungsarbeit auf die
nationale Umsetzung der Weltalphabetisierungsdekade verpflichtet hat, die die Vereinten Nationen am
13. Februar 2003 fiir den Zeitraum'bis. 2012 ausgerufen haben. Ziel der Dekade ist es gewesen, die
Anzahl der Menschen, die nicht ausreichend lesen und schreiben kdnnen, weltweit zu halbieren und
jedem Menschen eine Grundbildung zu ermoglichen. Bei einer vom BMBF geforderten Fachtagung
im Jahr 2003 in Bernburg haben die wichtigsten Akteure der Alphabetisierungsarbeit die ,,Bernburger
Thesen® verabschiedet, in-denen die entscheidenden Aufgaben der Alphabetisierungsarbeit fiir die
darauffolgenden Jahre definiert wurden.

Das zentrale Mittel der Alphabetisierungsarbeit sind die Kursangebote. Ein systematisches bundeswei-
tes Monitoring von Teilnehmern und Teilnehmerinnen an Alphabetisierungskursen gibt es allerdings
nicht. Nach Erkenntnissen des Forschungsprojekts ,,Monitor Alphabetisierung und Grundbildung® des
Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung in Kooperation mit dem Bundesverbandes Alphabetisie-
rung und Grundbildung e.V. und dem Deutschen Volkshochschulverband haben 2008 13.655 Perso-
nen an solchen Alphabetisierungskursen teilgenommen. Diese wurden im Wesentlichen durch die
Volkshochschulen durchgefiihrt. Im Rahmen der Durchfithrung von Integrationskursen nach §43 Auf-
enthaltsgesetz haben im Jahr 2008 zudem 16.905 Personen an entsprechenden speziellen Alphabetisie-
rungsmafinahmen teilgenommen.

80 Prozent der Teilnehmer an den Volkshochschulkursen leben in den alten Bundeslidndern, 20 Pro-
zent in den neuen Bundesléindern. Norddeutsche Lénder sind stirker vertreten als siiddeutsche. Etwa
die Hilfte der Kursteilnehmer sind erwerbstitig, vorwiegend in Bereichen mit niedrigen Qualifikati-
onsanforderungen. Der Anteil der Arbeitslosen unter den Kursteilnehmern betrdgt 29 Prozent; iiber-
wiegend handelte es sich um Langzeitarbeitslose. Die Kurse finden meistens in kleinen Gruppen von 5
-8 Personen statt. In 58 Prozent der Fille werden Teilnahmegebiihren von den Lernenden erhoben.



Uber die Kursangebote hinaus entstand im Internet das Lernportal ,,ich-will-lernen” des Deutschen
Volkshochschulverbandes (DVV) als anonyme Mdoglichkeit, lesen und schreiben zu lernen sowie ei-
nen Schulabschluss nachzuholen oder 6konomische Grundbildung zu erfahren. 280.000 Menschen
haben es schon genutzt. Zur Zeit fordert das BMBF auBlerdem das DVV-Portal ,,ich-will-deutsch-
lernen.de®, welches die sprachliche, berufliche und gesellschaftliche Integration Zugewanderter zum
Ziel hat, sowie weitere Lernportale.

Weitere Initiativen und Projekte, die vom BMBF seit Beginn der Weltalphabetisierungsdekade 2003
gefordert wurden, sind Fachtagungen zur Weltalphabetisierungsdekade, die Durchfithrung des Weltal-
phabetisierungstages am 08. September jeden Jahres, das ALPHA-MOBIL des Bundesverbandes Al-
phabetisierung und Grundbildung e.V. als mobile Informationseinrichtung fiir die Offentlichkeitsarbeit
im Alphabetisierungsbereich und die Initiative F.A.N. — als Projekt zur Uberwindung des Analphabe-
tismus in Deutschland durch den Sport.

AuBerdem hat das BMBF als Beitrag zur UN-Dekade zur Alphabetisierung einen Férderschwerpunkt
,Forschung und Entwicklung zur Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener” eingerichtet, in
dem 108 Teilvorhaben in 25 Forschungsverbiinden (www.alphabund.de) geférdert werden, zur Ver-
besserung des Forschungsstandes im Bereich Alphabetisierung/Grundbildung, zur Erh6hung der Effi-

zienz und der Qualitdt von Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten und zur Professionalisierung von
Lehrenden und Multiplikatoren in diesem Kontext.

Die Bundesregierung engagiert sich auch international im Rahmen der deutschen Entwicklungshilfe
fiir die Erwachsenenalphabetisierung — vorwiegend {iber die Foérderung non-formaler Grundbildungs-
programme.

Die Studie ,,leo. — Level-One Survey® hat gezeigt, dass das Problem Analphabetismus in Deutschland
viel gravierender ist, als man lange vermutet hatte. Nicht rund 4 Millionen, wie bis vor kurzem ange-
nommen, sondern 7,5 Millionen funktionale Analphabeten gibt es in einem Land, welches sich gern
,,Bildungsrepublik® nennt. 7,5 Millionen betroffene Erwachsene darf man aber mit ihren Bildungser-
fordernissen und Bildungschancen - auch angesichts des bevorstehenden Fachkridftemangels — nicht
abseits stehen lassen. Wenn dieser ,,Alpha-Schock™ nicht nur kurzfristige Bestiirzung ausldsen soll,
sind nachhaltige politische Anstrengungen notwendig.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. so.schnell wie moglich in Zusammenarbeit mit den Lindern und den Kommunen einen
,Grundbildungspakt zu schlieBen, um die Anzahl der Analphabeten in Deutschland zu hal-
bieren. An der Entwicklung und Umsetzung dieses Paktes miissen alle gesellschaftlichen
Krifte wie Wirtschaftsverbidnde, Gewerkschaften, Sozialverbinde, Kirchen und Medien betei-
ligt werden,

2. mindestens 20 Millionen Euro im Jahr als Beitrag des Bundes zur Alphabetisierungs-
Offensive im Rahmen des ,,Grundbildungspaktes® bereitzustellen;

3. mit Bund, Landern und Kommunen die Ressourcen fiir ein verldssliches, ausreichend dimen-
sioniertes und qualitétsgesichertes Angebot an Alphabetisierungskursen bereitzustellen, mit
dem Ziel, dass hierbei ein Ausbau der Kursplitze auf 100.000 pro Jahr erreicht wird, damit die
Betroffenen relativ zeitnah eine Forderung erhalten;

4. die Forderung von Alphabetisierung und Grundbildung durch die Bundesagentur fiir Arbeit als
eine Voraussetzung zur dauerhaften Integration der Betroffenen in den Arbeitsmarkt anzuse-
hen. Hierzu sind die Schwerpunkte entsprechend zu setzen;
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die Durchfithrung von Alphabetisierungskursen im Rahmen der Integrationskurse auszubauen
und qualitativ zu verbessern;

zusammen mit den Sozialpartnern geeignete Wege und Mittel zu entwickeln, um Menschen
mit geringer Grundbildung im Betrieb zu erkennen und zu férdern (Aufbau von Beratungs-
und Vermittlungsstrukturen; diagnostische Kompetenz; berufsbegleitende Grundbildung; so-
ziale Begleitung; arbeitsplatzbezogene Assistenz durch geschulte Kollegen);

das Programm ,,Soziale Stadt“ um den Bereich der Alphabetisierungs- und Grundbildungskur-
se vor Ort zu erneuern, um den Betroffenen in sozialen Brennpunkten und Entwicklungsgebie-
ten einen niedrigschwelligen Zugang zu entsprechenden Angeboten zu ermdglichen;

zusammen mit den Léndern die Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines:Rahmencurricu-
lums zu schaffen sowie Modellprojekte zur Qualitdtsverbesserung der Kurse und zur Entwick-
lung neuer didaktischer Konzepte aufzubauen;

gemeinsam mit den Lindern ein System an Zertifikaten zu entwickeln, dass Lernfortschritte
und erreichte Leistungsniveaus angemessen und arbeitsweltbezogen dokumentiert;

gemeinsam mit den Léndern Standards fiir die Aus- und Fortbildung der Kursleiter und Kurs-
leiterinnen bei Alphabetisierungs- und Grundbildungskursen zu entwickeln und umzusetzen;

gemeinsam mit den Lédndern fiir einen Ausbau der Berufsausbildung zum Alphabetisierungs-
und Grundbildungspiddagogen zu sorgen;

gemeinsam mit den Léndern zu veranlassen, dass das Thema ,,Funktionaler Analphabetismus*
in der Lehreraus- und -fortbildung facheriibergreifend zum Pflichtthema wird;

zusammen mit den Léndern dafiir zu sorgen, dass kein Schiiler und keine Schiilerin die Schule
verlassen, ohne gefestigte und nachhaltige Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen erworben
zu haben, auch durch erginzende Forderprogramme auBlerhalb der Regelschulzeiten oder im
Rahmen der Schulsozialarbeit;

zusammen mit den<Landern, den Kommunen und der BA bzw. den Jobcentern ein Konzept
sozialpddagogischer Begleitung der Alphabetisierungskurse zu entwickeln, um die Wiederein-
gliederung in'die Gesellschaft und ins Erwerbsleben zu beschleunigen;

gemeinsam mit den Landern ein flichendeckendes Netzwerk an besonders geschulten Bil-
dungsberaterinnen und Bildungsberatern mit spezifischen Kenntnissen iiber die betroffenen
Gruppen und die geeigneten Angebote aufzubauen;

zur Umsetzung der nationalen Ziele der Weltalphabetisierungsdekade in Deutschland gemein-
sam mit den Lindern eine zentrale aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte Service-, Beratungs-
und Informationsstelle einzurichten;

gemeinsam mit den Lindern Beratungs- und Schulungsmafinahmen fiir die An-sprechpartner
bei entsprechenden Behdrden zu finanzieren, damit diese fiir das Problem des Analphabetis-
mus sensibilisiert werden und Interessierte iiber die zur Verfligung stehenden BildungsmaB-
nahmen kompetent informieren kénnen;

eine differenzierte Bildungsstatistik tiber Platzzahlen, Wartelisten, Verweilzeiten etc. im Rah-
men der verschiedenartigen Kursangebote aufzubauen;



19. gemeinsam mit den Léndern und den Tragern der Alphabetisierungskurse ein Konzept zu ent-
wickeln und umzusetzen, nach dem die aktuellen MafBnahmen zur Alphabetisierung und
Grundbildung systematisch evaluiert und optimiert werden;

20. die bisherigen Forschungsprogramme fortzufithren und neue Forschungsschwerpunkte in der
Auswertung der Level-One-Studie, bei der Diagnostik, der Didaktik und der sozialen Entwick-
lung der Betroffenen zu setzen;

21. die Offentlichkeitsarbeit im Bereich Alphabetisierung zu stirken. Durch eine zielgruppenori-
entierte Medienkampagne — eine ,,Alpha-Offensive® - muss Analphabetismus leichter erkannt
werden konnen und entstigmatisiert werden. Die Betroffenen sollen ermutigt werden, aus ihrer
Anonymitit herauszutreten, ihre Hemmungen abzubauen und sich schneller durch den Besuch
eines Alphabetisierungskurses helfen zu lassen.

Berlin, den 25. Mai 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion



