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1 Kurzfassung

1.1 Auftrag und Gegenstand

Der vorliegende Bericht gibt erstmals Auskunft Gber den Anteil von Personen
mit Migrationshintergrund im Bezug von Arbeitslosengeld Il sowie tber das rela-
tive Gewicht einzelner Herkunftsgruppen von Migrant/innen im Rechtskreis des
SGB II. Er untersucht, ob und in welcher Hinsicht sich die soziale Lage von er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund von der Lage der
ALG lI-Bezieher/innen ohne Migrationshintergrund unterscheidet und ob
Migrant/innen von der Einfiihrung des SGB Il in anderer Weise betroffen waren
als Personen ohne Migrationshintergrund. Weiterhin wird danach gefragt, wie
die mit der Erbringungen der Leistungen nach dem SGB Il befassten Stellen auf
den Umgang mit Migrant/innen vorbereitet sind und welche Potenziale und
Hemmnisse im Hinblick auf ihre Integration in Erwerbsarbeit bei erwerbsféahigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund festzustellen sind. Dieses fuhrt zur
Analyse der Aktivierung und MalRRnahmeférderung von Migrant/innen im Ver-
gleich zu erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen ohne Migrationshintergrund: Werden
Migrant/innen im gleichen Ausmal und in gleicher Weise gefdrdert, und hat
dieses bei ihnen die gleichen Wirkungen?

Soweit datentechnisch mdglich und inhaltlich sinnvoll, werden alle diese Analy-
sen mit Unterscheidung nach Geschlecht und Herkunftsgruppe durchgefihrt.
Dieses fuhrt zu einem sehr differenzierten Bild, das in aller Regel nicht in einer
bloRen Kontrastierung von ,Deutschen ohne Migrationshintergrund® und
.Migrant/innen“ angemessen darstellbar ist. In Kapitel 9 erfolgt eine zusammen-
fassende Betrachtung in der gender-Perspektive, differenziert nach Herkunfts-

gruppen.

1.2 Die Population der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrations-
hintergrund

Nach der hier verwendeten Definition —

(1) Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit;

(2) Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, die nicht in Deutschland
geboren wurden und die mindestens ein Elternteil haben, das ebenfalls
nicht in Deutschland geboren wurde;

(3) in Deutschland geborene Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit,
die mindestens ein Elternteil haben, das nicht in Deutschland geboren
wurde und bei denen eine andere Sprache als Deutsch erste (oder
L<uberwiegende"“) Familiensprache ist —
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haben etwa 28 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen in Deutschland ei-
nen Migrationshintergrund.! Diese bundesweite Durchschnittszahl verdeckt die
betrachtlichen Unterschiede zwischen Westdeutschland (36—-39 Prozent, je
nach Datenquelle und Erhebungszeitpunkt) und Ostdeutschland (12—
14 Prozent) sowie zwischen Berlin und dem Ubrigen Ostdeutschland, wobei der
letztere Unterschied nur auf der Ebene von Staatsangehorigkeiten ausgewiesen
werden kann (rd. 25 Prozent in Berlin vs. rd. 4 Prozent in Ostdeutschland). Bei
hohen Durchschnittswerten und hoher Streuung ist davon auszugehen, dass
der Anteil von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund in ei-
nigen westdeutschen Grol3stddten die 50-Prozent-Marke z.T. deutlich Uber-
steigt. Insgesamt sind Migrant/innen mit etwa doppelt so hohem Anteil von Hil-
febedurftigkeit betroffen wie Deutsche ohne Migrationshintergrund; Arbeitslose
mit auslandischer Staatsangehérigkeit konzentrieren sich starker im Rechts-
kreis des SGB Il als deutsche Arbeitslose.

1.3 Lebenslagen im Vergleich

Herkunft und Migrationsgeschichte

Die Mehrheit der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund
stammt aus Osteuropa einschl. GUS (vor allem in Ostdeutschland) sowie aus
der Tirkei (vor allem in Westdeutschland). Die Aufenthaltsdauern derer aus
Osteuropa und den GUS-Staaten sind deutlich kirzer als die von Migrant/innen
aus der Turkei und den sideuropaischen Anwerbelandern. Die Mehrheit der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund gehdrt der ersten
Migrationsgeneration an, ist also im Ausland geboren und selbst zugewandert.
Die Hilfequote — der Anteil einer Bevdlkerungsgruppe im erwerbsfahigen Alter,
die Leistungen nach dem SGB Il beziehen — ist unter der ersten Migrationsge-
neration etwa gleich hoch wie in der zweiten. Innerhalb der ersten Generation
ist die Hilfequote bei erst sehr kurzem Aufenthalt in Deutschland hdher als bei
langerem Aufenthalt. Die Hilfequote ist hoher unter jenen, die erst in einem Alter
ab 40 Jahren nach Deutschland gekommen sind, wobei dieser Effekt starker
auf Manner als auf Frauen zutrifft. Die Hilfequote ist am héchsten unter den
Migrant/innen aus Osteuropa/GUS (einschlieRlich [Spat-]JAussiedler/innen)?,
gefolgt von Migrant/innen aus der Turkei.

Sozio-demographische Struktur

Im Vergleich zu Migrant/innen in der Bevoélkerung insgesamt sprechen erwerbs-
fahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund im Haushalt und im Freundes-
kreis seltener Deutsch, wobei dieser Unterschied bei Frauen starker zu Tage
tritt als bei Mannern. Nach eigenem Urteil der in den verschiedenen hier
zugrunde liegenden Untersuchungen Befragten sind weniger gute bis schlechte

Zur Begrindung und Diskussion dieser Definition siehe S. 32.

Eine Unterscheidung der Hilfequoten fir (Spét-)Aussiedler/innen und die Ubrigen Migrant/innen aus
Mittel- und Osteuropa einschl. GUS ist mit den verfugbaren Daten nicht méglich — vgl. S. 43 und S. 59.
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Deutschkenntnisse fir etwa die Halfte der Migrant/innen im SGB II-
Leistungsbezug relevant.

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund sind im Durchschnitt
junger und haben haufiger keinen, aber auch haufiger hthere Schul- und Be-
rufsabschliisse (einschl. akademischer Grade) erworben als erwerbsféahige Hil-
febedirftige ohne Migrationshintergrund. Hierin spiegelt sich, dass mittlere Be-
rufsabschlisse, wie sie das deutsche Duale System der Berufsausbildung ver-
mittelt, in den Herkunftslandern geringere oder keine Bedeutung haben. Die
fehlende Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen behindert die
Erwerbsintegration von Migrant/innen und tragt damit zur Verfestigung ihrer Hil-
febedurftigkeit bei.

Erwerbsfahige Hilfebedurftige schatzen ihre Gesundheit deutlich schlechter ein
als die Gesamtbevolkerung im Erwerbsalter. In dieser Hinsicht bestehen kaum
Unterschiede zwischen Hilfebedirftigen mit und ohne Migrationshintergrund.
Jedoch ist bei Migrantinnen einiger Herkunftsgruppen der Anteil derjenigen ho-
her, die angeben, nur weniger als drei Stunden taglich arbeiten zu kénnen.
Deutlich héher als bei Frauen ohne Migrationshintergrund ist der Anteil derjeni-
gen Migrantinnen, die angeben, nur zwischen drei und sechs Stunden arbeiten
zu kénnen. Eine Verschlechterung der taglichen Arbeitsfahigkeit im Zeitverlauf
(2007/2008 im Vergleich zu 2006/2007) geben deutlich mehr Hilfebedtrftige mit
als ohne Migrationshintergrund an. Bei der Einschatzung zur Entwicklung der
Gesundheit im Allgemeinen gibt es dagegen keine eindeutige Verdnderungs-
richtung Uber die Zeit. Es liegt die Schlussfolgerung nahe, dass Aussagen uber
die tagliche Arbeitsfahigkeit auch von der Verfluigbarkeit fir den Arbeitsmarkt im
Spannungsverhaltnis zu hauslichen Aufgaben beeinflusst werden und nicht nur
auf den Gesundheitszustand bezogen sind.

Haushalt und Lebenslage

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund leben haufiger in gro-
Beren Haushalten mit Kindern als Hilfebedirftige ohne Migrationshintergrund,;
zugleich versorgen sie etwa ebenso haufig pflegebedurftige Angehdrige. Unter
den SGB lI-Haushalten mit Migrationshintergrund finden sich im Vergleich zu
den SGB lI-Haushalten ohne Migrationshintergrund deutlich haufiger Paare mit
Kind(ern) und deutlich seltener Alleinstehende; dieser Unterschied tritt bei der
turkischen Herkunftsgruppe besonders deutlich hervor. Dieses kontrastiert mit
einer Uberproportionalen Hilfequote unter mannlichen Alleinstehenden ohne
Migrationshintergrund.

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund verfiigen seltener tUber
Vermogen und Ersparnisse, haben aber auch seltener Schulden als jene ohne
Migrationshintergrund — wobei Schulden unter Migrant/innen aus der Turkei
oder aus Sudeuropa noch am ehesten vorkommen. Unabhéngig vom SGB II-
Leistungsbezug haben Migrantenhaushalte im Verhaltnis zur Haushaltsgréf3e
deutlich weniger Wohnraum zur Verfiigung als Haushalte ohne Migrationshin-
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tergrund, zahlen jedoch durchschnittlich etwas mehr Miete pro Quadratmeter.®
Unabhangig vom Migrationshintergrund ist die Grundausstattung der Wohnun-
gen” bei fast allen SGB Il-Haushalten vorhanden. Dass SGB lI-Haushalte mit
Migrationshintergrund seltener als SGB lI-Haushalte ohne Migrationshin-
tergrund darauf verzichten, mindestens eine warme Mabhlzeit am Tag einzu-
nehmen, dirfte eher mit der unterschiedlichen Haufigkeit von Lebensformen
(Familie oder allein lebend) als mit einer besseren materiellen Lage der Migran-
tenhaushalte im SGB II-Bezug zusammenhangen. Ansonsten gibt es kaum Un-
terschiede zwischen dem Ausgabeverhalten von erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen mit und ohne Migrationshintergrund.

Rollenverteilung und Sozialisationsbedingungen der Kinder

Wahrend sich erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund etwas
traditioneller Uber die anzustrebende familiare Rollenverteilung bezuglich Er-
werbstétigkeit und Kinderbetreuung aufRern als Hilfebedurftige ohne Migrations-
hintergrund, sind bei der tatsachlichen Rollenverteilung die Unterschiede zwi-
schen Hilfebedurftigen und der Gesamtbevoélkerung in Paarhaushalten mit Kin-
dern gravierender als die Unterschiede zwischen SGB lI-Haushalten mit und
ohne Migrationshintergrund. Unabhangig vom Migrationshintergrund beteiligen
sich die Vater in SGB IlI-Haushalten etwas haufiger an der Kinderbetreuung,
was mit groRerer zeitlicher Verflugbarkeit aufgrund geringer Erwerbsintegration
zusammenhangen durfte. Auch bei der Ressourcenverteilung — Partner/innen,
die angeben, Uber kein eigenes Geld zu verfigen — macht es kaum einen Un-
terschied, ob der Haushalt einen Migrationshintergrund hat oder nicht. Die Un-
terschiede in den bekundeten Werthaltungen zwischen Migrant/innen und den
Personen ohne Migrationshintergrund sind also groRer als die realen Verhal-
tensunterschiede zwischen den beiden Gruppen von erwerbsféahigen Hilfebe-
durftigen.

Kinder in SGB ll-Haushalten mit Migrationshintergrund werden insgesamt
ebenso haufig bzw. selten auRerfamiliar betreut wie in hilfebedurftigen Haushal-
ten ohne Migrationshintergrund, Kinder im Vorschulalter jedoch leicht seltener,
wenn sie in Haushalten mit Migrationshintergrund leben. Bezogen auf Haushal-
te mit Kindern ist der Anteil der Haushalte, in denen alle Kinder regelmalig au-
RBerfamiliar betreut werden, bei hilfebedtrftigen Haushalten von Migrant/innen
geringfugig niedriger, worin sich die grof3ere durchschnittliche Kinderzahl wider-
spiegelt. SGB Il-Haushalte mit Migrationshintergrund vermissen etwas haufiger
eine Unterstiitzung der Grundsicherungsstelle® bei der Suche nach einer Kin-

Gegeniber vorschnellen Vermutungen einer Diskriminierung durch Vermieter ist darauf hinzuweisen,
dass Haushalte mit Migrationshintergrund haufiger in Gro3stadten mit insgesamt héherem Mietniveau
anzutreffen sind als Haushalte ohne Migrationshintergrund.

Zentral- oder Etagenheizung, Innentoilette, Dusch- oder Wannenbad.
Die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Il erfolgt entweder durch Arbeitsgemeinschaften nach
8§ 44b SGB I, die von der ortlichen Agentur fir Arbeit und dem zustédndigen kommunalen Trager —

Landkreis oder kreisfreie Stadt — zu bilden sind, oder durch zur alleinigen Wahrnehmung der Aufgaben
nach dem SGB Il zugelassene kommunale Trager nach § 6a SGB Il (sog. Experimentierklausel). Wo
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derbetreuungsmoglichkeit als SGB llI-Haushalte ohne Migrationshintergrund.
Bezogen auf Kinder im schulpflichtigen Alter fallt auf, dass der Bedarf an For-
derunterricht in Haushalten turkischer Herkunft und aus der ,ibrigen Welt* ho-
her angegeben wird als bei SGB llI-Haushalten ohne Migrationshintergrund,
dass aber eine Foérderung bei diesen Gruppen seltener stattfindet.

Gesellschaftliche Integration

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund sind mit ihrem Leben
insgesamt zufriedener als jene ohne Migrationshintergrund. Sie sehen sich zu
etwas geringeren Anteilen am unteren Ende der sozialen Hierarchie und be-
trachten sich zu etwas hoheren Anteilen als gesellschaftlich zugehorig. Offen-
bar fuhlen sich Migrant/innen durch die Notwendigkeit, SGB II-Leistungen zu
beziehen, in etwas geringerem MalRe ausgegrenzt als Personen ohne Migrati-
onshintergrund. Dieses kann auch damit zusammenhangen, dass Hilfebedurfti-
ge mit Migrationshintergrund seltener allein leben und deutlich haufiger Freunde
nach Hause zum Essen einladen, also intensivere soziale Kontakte pflegen.
Hilfebedurftige in Mehrpersonenhaushalten berichten seltener von hauslichen
Konflikten, wenn ein Migrationshintergrund vorliegt, als wenn dieses nicht der
Fall ist. — Diese Befunde aus Befragungen decken sich mit den Einschéatzungen
der Fachkréfte in den Grundsicherungsstellen, die durchaus das Integrationspo-
tenzial wahrnehmen, das den hilfebedurftigen Migrant/innen aus starkerem
Ruckhalt in der Familie und in sozialen Netzwerken erwachst.

Veranderungen im Zeitverlauf

Veréanderungen in der Struktur der Population und ihrer Lebenslage tber die in
den verfigbaren Datensatzen abgebildete Zeit seit Einfihrung der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende sind gering und zeigen Uberwiegend keine einheitliche
Richtung. Eine Ausnahme bildet die Zunahme der Haushalte mit Verfligung
Uber einen Computer mit Internetanschluss, die jedoch unabhangig von SGB II-
Leistungsbezug und Migrationshintergrund in der Bevolkerung insgesamt zu
beobachten ist.

1.4 Konsequenzen der Leistungsreform

Auswirkungen der Leistungsreform auf das Einkommen

Unterschiede in den Auswirkungen der Leistungsreform auf Leistungen Bezie-
hende mit und ohne Migrationshintergrund ergeben sich aufgrund der unter-
schiedlichen Zusammensetzung und Gr6Re der Bedarfsgemeinschaften und

weder eine Zulassung als kommunaler Trager noch eine Einigung auf die Bildung einer Arbeitsge-
meinschaft vorliegt, kommt es zu der vom Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehenen Form der ,getrenn-
ten Aufgabenwahrnehmung" mit originarer Aufgabenverteilung zwischen Agentur und Kommune nach
§ 6 SGB Il. Der Begriff ,Grundsicherungsstelle® wird als Sammelbegriff fir diese unterschiedlichen
Formen der Aufgabenwahrnehmung verwendet. Wahrend die in dieser Untersuchung verwendeten Be-
fragungsdaten von SGB-IlI-Leistungsempfanger/innen auch von Personen stammen, die in getrennter
Aufgabenwahrnehmung betreut werden, wurden bei den im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
durchgefiihrten Fallstudien keine Regionen mit getrennter Aufgabenwahrnehmung einbezogen.
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der damit — und mit unterschiedlichen Erwerbsverlaufen — zusammenhangen-
den Verteilung auf die Vorlaufersysteme Arbeitslosenhilfe bzw. Sozialhilfe. Die-
se Unterschiede in der Ausgangslage hatten zur Folge, dass Hilfebeddrftige mit
Migrationshintergrund im Langzeitbezug im Zuge der Reform ihr Haushaltsein-
kommen um durchschnittlich 50 Euro monatlich steigern konnten, wahrend Hil-
febedirftige ohne Migrationshintergrund im Durchschnitt 14 Euro verloren ha-
ben. Dieser Unterschied erklart sich im Wesentlichen daraus, dass ehemalige
Empfanger/innen von Sozialhilfe im Zusammenhang mit der Leistungsreform
haufiger finanziell gewonnen haben, was in gleicher Weise fur Hilfebedurftige
mit und ohne Migrationshintergrund gilt. Insoweit sind keine migrantenspezifi-
schen Auswirkungen der Leistungsreform feststellbar.

Ubergange in die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach erschopftem An-
spruch auf Arbeitslosengeld

Die Auswirkungen des neuen Leistungssystems bei Erschopfung des Versiche-
rungsanspruchs beruhen auf Daten der BA-Statistik und kénnen sich daher nur
auf Auslander/innen und Deutsche beziehen. Die Ergebnisse ergeben sich je-
doch weitgehend analog zu den Auswirkungen der Leistungsreform fur Migran-
tinnen und Migranten: Da auslandische Haushalte im Durchschnitt gré3er sind
und Uber weniger Vermdogen verfiigen, ist bei ihnen die sofortige Bedurftigkeit
nach Erschopfung des Versicherungsanspruchs um etwa 10 Prozentpunkte
haufiger als bei Deutschen. Damit ist der Ubergang in Arbeitslosigkeit ohne
Leistungsanspruch bei den Auslanderinnen und Auslandern entsprechend sel-
tener.

Konsequenzen der Leistungsreform fur spatere Rentenanspriche

Aussagen Uber die Konsequenzen der Leistungsreform flr spatere Rentenan-
spruche wurden anhand von Daten der BA-Statistik und der Statistik der Deut-
schen Rentenversicherung getroffen, entsprechend kdénnen sich die Angaben
nur auf Auslander/innen und Deutsche beziehen. Die Konsequenzen der Leis-
tungsreform auch auf die Alterssicherung sind weitgehend aus der Konstrukti-
onslogik der Leistungssysteme abzuleiten: Ehemals Sozialhilfe Beziehende so-
wie keine Leistungen beziehende Partner/innen von ehemals Arbeitslosenhilfe
Beziehenden haben durch die Reform — auf freilich niedrigem Niveau — Ren-
tenanspriche gewonnen, weil sie nun erstmals Uberhaupt versichert werden;
ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe dagegen haben im Durchschnitt ver-
loren, weil fur die meisten von ihnen nun niedrigere Beitrage entrichtet werden
als vorher. Entsprechend der Verteilung auf die beiden vormaligen Leistungs-
systeme vor der Reform haben auslandische Hilfebedurftige eher gewonnen,
deutsche eher verloren. Unter der Annahme, dass Neuzugange in den Leis-
tungsbezug seit 2005 sich hinsichtlich ihrer Einkommens- und Vermdgenssitua-
tion nicht wesentlich von denen vor 2005 unterscheiden, wird man fur sie das
Gleiche sagen kdnnen — im Vergleich zu einer hypothetischen Situation mit
Verzicht auf die Leistungsreform.
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1.5 Wie sind die Grundsicherungsstellen hinsichtlich der Erwerbsinteg-
ration von Migrant/innen aufgestellt?

Die Fuhrungs- und Fachkrafte der im Rahmen der Fallstudien untersuchten
Grundsicherungsstellen sind sich der Tatsache bewusst, dass Migrant/innen
einen relevanten Anteil ihres Kundenkreises bilden und teilweise besondere
Unterstitzungsbedarfe aufweisen. Als statistische Gré3e steht ihnen jedoch nur
das Merkmal ,Staatsangehdrigkeit” zur Verfugung, und auch mit diesem Merk-
mal wird nicht strategisch gearbeitet.® Informationen iiber die Zuordnung zu
Betreuungsstufen oder zum spezialisierten Fallmanagement, Uber die Zuwei-
sung in Malinahmen oder Uber erfolgte Erwerbsintegrationen liegen weder nach
Herkunftsgruppen noch fir Auslander/innen insgesamt vor. Es besteht grole
Zuruckhaltung, derartige Betrachtungen zu vertiefen, da dieses zu Stigmatisie-
rungen oder zu Diskriminierungsvorwuirfen in der einen oder anderen Richtung
fuhren konnte. Statt auf Controllingdaten verlasst man sich auf die normative
Grundorientierung der Gleichbehandlung. Abgesehen von der Zuweisung in
Sprachkurse bzw. in Integrationskurse des Bundesamtes fir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) vermeiden es die Grundsicherungsstellen, Migrant/innen als
eigenstandige Zielgruppe der Aktivierung und Arbeitsférderung zu behandeln.
Der gesetzliche Integrationsauftrag des SGB Il wird im Hinblick auf Hilfebedurf-
tige mit Migrationshintergrund von den Grundsicherungsstellen nicht als Be-
standteil von ,Integrationspolitik in Deutschland“ verstanden, sondern als aus-
schliel3lich arbeitsmarktpolitische Eingliederungspolitik, die zufallig auf
Migrant/innen trifft. Soweit es in den Grundsicherungsstellen eine(n) ,Migrati-
onsbeauftragte(n)” gibt, hat diese Person zusatzlich zur normalen Aufgabenlast
die Funktionen unterschiedlich definierter Informationsbtindelung und Koordina-
tion inne, nimmt aber nirgends die Aufgaben eines Fursprechers fiir die Belan-
ge der Kunden mit Migrationshintergrund oder des strategischen integrationspo-
litischen Planers wahr.

Die Maxime formaler Gleichbehandlung gilt auch fur die Personalpolitik, soweit
die einzelnen Grundsicherungsstellen Uberhaupt einen Einfluss auf die Perso-
nalauswahl haben. Der genaue Anteil von Fachpersonal mit eigenem Migrati-
onshintergrund ist in den Grundsicherungsstellen nicht bekannt. Aufgrund der
Angaben in der standardisierten Tragerbefragung ist davon auszugehen, dass
er weit unterproportional zum entsprechenden Anteil in der Bevolkerung ist.
Soweit bei den Tragerfallstudien vereinzelt Fachkrafte mit Migrationshintergrund
angetroffen wurden, stellte sich deren Vorhandensein als Folge von Zuféllen
und nicht von strategischen Entscheidungen dar. Die anl&sslich des Nationalen
Integrationsplans von der Bundesagentur fur Arbeit formulierte ,Diversity-
Strategie” ist in den ARGEN weitgehend unbekannt geblieben; ebenso wenig
verfugen die zugelassenen kommunalen Trager Uber entsprechende Leitbilder.

Wir formulieren diese Aussagen im Prasens, obwohl diese wie alle anderen Befunde zu Zeitpunkten
erhoben wurden, die in der Vergangenheit liegen. Die Tragerfallstudien fanden zwischen Friihjahr und
Sommer 2008 statt. Ebenso wie bei anderen Befunden ist nicht auszuschlieRen, dass zwischenzeitlich
Anderungen eingetreten sind.
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Die Einschatzungen der potenziellen Vorteile eines starker nach Herkunft diver-
sifizierten Personalstamms sind ambivalent; die Vorstellung einer ,positiven
Maflnahme® im Sinne der Bevorzugung von Bewerber/innen mit Migrationshin-
tergrund bei gleicher Qualifikation ist in der Organisationskultur offentlicher
Verwaltung fremd. In der Weiterbildung des vorhandenen Personals nimmt die
Bedeutung des Themas ,interkulturelle Kompetenz* zu; generell stehen jedoch
migrationsbezogene Themen in der Rangliste der Weiterbildungen unten.

Die Einschatzung der auslanderspezifischen Rechtskenntnisse durch die
Kund/innen mit Migrationshintergrund ist mehrheitlich positiv; doch immerhin ein
Drittel der M&nner bzw. ein Viertel der Frauen aul3ert sich kritisch, wobei sich
Manner aus der Turkei und aus der ,ubrigen Welt* am kritischsten auf3ern. Die-
ser Befund kann auch Ausdruck einer generell groReren Unzufriedenheit dieser
Gruppen sein und muss nicht auf konkrete Erfahrungen mit fehlenden oder feh-
lerhaften Rechtskenntnissen zuriickgehen, die viele der Antwortenden nicht
kompetent werden einschatzen kdnnen. Andererseits machte die Untersuchung
der Ablaufe in den Grundsicherungsstellen aber auch klar, dass es fur die ein-
zelnen Fachkrafte unmdglich ist, in allen nur sporadisch auftauchenden und
standigem Wandel unterworfenen Rechtsfragen kompetent zu sein, und dass
die Blindelung dieser Informationen bei ,Migrationsbeauftragten“ (s.0.) oder die
Rucksprache mit dem Auslanderamt nur bedingt Abhilfe schaffen kann. Fehl-
einschatzungen und Fehlberatungen sind aufgrund der Komplexitat der Materie
nahezu unvermeidlich, solange die Grundsicherungsstellen nicht Uber Spezia-
listen verfiigen und die Arbeitsablaufe so gestalten, dass diese bei Bedarf un-
mittelbar in die Fallbearbeitung einbezogen werden kdnnen.

1.6 Potenziale und Hemmnisse der Erwerbsintegration von Hilfebedurfti-
gen mit Migrationshintergrund

Die Auswirkungen von erwerbsrelevanten Potenzialen der erwerbsfahigen Hil-
febedurftigen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu denen ohne Migrati-
onshintergrund wurden im Hinblick auf drei Zielvariablen untersucht: Aufnahme
einer Beschéftigung, Verlassen des Leistungsbezugs und Verdnderung der Be-
schéaftigungsfahigkeit — jeweils im Vergleich beider Befragungszeitpunkte der
Kundenbefragung. Im ersten Schritt wurden die Chancenstrukturen der einzel-
nen Herkunftsgruppen im Hinblick auf soziodemographische Kontrollvariablen
und die regionale Arbeitsmarktlage verglichen. Bezogen auf die Zielvariable
LAufnahme einer Beschaftigung“ ergibt sich hierbei eine weitgehende Ahnlich-
keit der Chancenstrukturen von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ohne Migrati-
onshintergrund mit solchen aus Mittel- und Osteuropa (einschl. GUS) sowie
Aussiedler/innen, wahrend die Erklarungskraft der blichen sozio-
demographischen Merkmale bei den Herkunftsgruppen ,Turkei* und ,ehemalige
slideuropaische Anwerbelander” weitaus geringer ist. Ahnliches gilt fur die Ziel-
variable ,Verlassen des Leistungsbezuges®, wahrend fur die Veranderung der
Beschaftigungsfahigkeit bei den beschaftigungslos Gebliebenen keine eindeuti-

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings



Kurzfassung 21

gen Zusammenhangsmuster zu den sozio-demographischen Merkmalen fest-
zustellen sind.

Im zweiten Schritt wurden die Auswirkungen einiger fur erwerbsfahige Hilfebe-
durftige mit Migrationshintergrund spezifischer Integrationshemmnisse analy-
siert. Zu etwa einem Drittel geben die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit
Migrationshintergrund an, dass ihnen die mindliche Verstandigung in deutscher
Sprache ,eher schwer” oder gar ,sehr schwer” falle; fir mehr als die Halfte gilt
dieses nach eigener Aussage fur das Schreiben eines deutschen Briefes. Unter
Kontrolle sozio-demographischer Merkmale einschlie3lich der beruflichen oder
akademischen Qualifikation (unabhangig von ihrer Anerkennung in Deutsch-
land) erweist sich die selbst eingeschatzte Sprachkompetenz jedoch als nur
begrenzt relevant fir die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsintegration; nur bei
Personen aus den ehemaligen sideuropaischen Anwerbeldndern und aus der
»=abrigen Welt" wirkt sich die schriftliche Sprachkompetenz signifikant positiv auf
die Wahrscheinlichkeit aus, den Leistungsbezug zu verlassen.

Eine negative Bewertung der Erwerbstatigkeit von Muttern mit Kindern im Vor-
schulalter wirkt sich statistisch negativ auf die Chancen der Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit und des Verlassens des Leistungsbezuges bei erwerbsféahigen
Hilfebedurftigen ohne Migrationshintergrund aus, nicht aber bei Migrant/innen.
Wie bereits oben (S. 16) erwdhnt, aul3ern Migrant/innen diesbezlglich haufiger
traditionelle Werthaltungen, verhalten sich aber im Durchschnitt pragmatisch
entsprechend der Situation. — Die AuRRerung einer relativ starken religiosen Bin-
dung mit Relevanz fiir das Verhalten in der Arbeit erhdht die Chancen der Ar-
beitsaufnahme und des Verlassens des Leistungsbezuges bei den eher weni-
gen Personen ohne Migrationshintergrund, die eine entsprechende Haltung
kundtun, verringert diese Chancen dagegen statistisch signifikant bei Hilfebe-
durftigen mit tlrkischem Migrationshintergrund sowie bei solchen aus Mittel-
und Osteuropa einschlieBlich GUS, soweit es sich nicht um
(Spat-)Aussiedler/innen handelt.

Die durch die Statistiken der BA gepragte Wahrnehmung von SGB II-
Leistungsbezieher/innen als Uberwiegend beruflich nicht qualifiziert muss fur
einige Gruppen von Migrant/innen deutlich relativiert werden: Die Nichtaner-
kennung von im Ausland erworbenen beruflichen oder akademischen Ab-
schliissen wird von (Spéat-)Aussiedler/innen und von sonstigen Personen aus
Mittel- und Osteuropa einschl. GUS deutlich haufiger genannt als das Fehlen
eines Abschlusses; bei Personen aus der ,ubrigen Welt” ist beides etwa gleich
haufig. Statistisch erweist sich die Nichtanerkennung eines Abschlusses als fur
die Erwerbsintegration mindestens ebenso schadlich wie das Fehlen jeglicher
Ausbildung.

Die Fachkréafte der Grundsicherungsstellen, mit denen im Rahmen der Trager-
fallstudien Expertengesprache durchgefiihrt wurden, &uf3ern sich differenziert
und kenntnisreich Uber diese verschiedenen Integrationshemmnisse. Hierbei
liegt es in der Natur der Sache, dass eindrickliche Einzelerfahrungen die
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Wahrnehmung stérker pragen als der statistische Durchschnitt. Die Kontrastie-
rung der statistischen Analysen mit den Gesprachsaussagen legt die Vermu-
tung nahe, dass die Verhaltensrelevanz traditioneller Rollenbilder Gberschéatzt
wird, weil diese Einstellungen oft vehement gedul3ert werden. Die eigenstandi-
ge Bedeutung fehlender Sprachkompetenz wird tendenziell Gberschatzt, weil
die eigene Arbeitssituation durch erschwerte Kommunikation belastet wird. Hin-
ter fehlender Sprachkompetenz durfte sich zu einem guten Teil ein genereller
Bildungsmangel verbergen, zu dessen Verringerung oder Uberwindung das
SGB Il keine ausreichenden Handlungsmaglichkeiten bereitstellt. Beim Umgang
mit beruflichen Kompetenzen der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrati-
onshintergrund wird die gegenuiber Zuwanderern aus anders strukturierten Bil-
dungssystemen tendenziell exkludierende Wirkung des deutschen berufsfach-
lich strukturieren Arbeitsmarktes von den Grundsicherungsstellen eher verstarkt
als dass sie diesen entgegenwirken wirden.

1.7 Intensitat und Integrationswirkungen von Aktivierung

Beratung und Eingliederungsvereinbarungen

Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund haben mehr Beratungsgesprache bei
den Grundsicherungsstellen als Hilfebedurftige ohne Migrationshintergrund, und
hierbei sind haufiger mehrere Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft’ beteiligt.
Bezogen auf einen Katalog von Themen, die fir alle erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen relevant sind, werden jedoch mit Migrant/innen in den Beratungsge-
sprachen weniger Themen angesprochen. Es kommt auch seltener zum Ab-
schluss von Eingliederungsvereinbarungen mit Migrant/innen.®

Der Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung korreliert schwach positiv mit
der Beschéaftigungsaufnahme, wobei dieser Zusammenhang nur fur die Her-
kunftsgruppe der Mittel- und Osteuropdaer einschl. GUS statistisch signifikant ist.
Bezogen auf den Abgang aus dem Leistungsbezug ergeben sich dagegen
Uberwiegend negative Zusammenhange, die fur erwerbsfahige Hilfebedrftige
ohne Migrationshintergrund, fur solche aus den ehemaligen sideuropaischen
Anwerbelandern und fir Aussiedler/innen sogar signifikant sind. Hier liegt of-
fenbar ein Problem zumindest teilweise umgekehrter Kausalitat vor, d.h. der
Verbleib im Leistungsbezug erhdht die Wahrscheinlichkeit des Abschlusses
einer Eingliederungsvereinbarung.

" Naturlich beschrankt sich dieser Teilvergleich auf Mehrpersonen-Bedarfsgemeinschaften.

Bei den Tragerfallstudien wurde von vielen Gespréachspartner/innen der Abschluss einer Eingliede-
rungsvereinbarung nicht als sinnvoll erachtet, solange migrantenspezifische Themen wie aufenthalts-
rechtliche Fragen, Anerkennung von Bildungsabschliissen oder die Teilnahme an Sprachkursen im
Vordergrund stehen und keine unmittelbar arbeitsbezogenen Strategien besprochen werden konnten.
Auch ging man davon aus, dass Eingliederungsvereinbarungen unwirksam seien, wenn die sprachli-
che Verstandigung nicht gesichert ist. — Dass nunmehr nach dem neu eingefligten 8 3 Abs. 2b SGB II
die Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs in einer Eingliederungsvereinbarung festzu-
halten ist, galt im Untersuchungszeitraum noch nicht.

8
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Vermittlungsangebote

Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund geben haufiger als die-
jenigen ohne Migrationshintergrund an, ein Stellen- oder Ausbildungsangebot
erhalten zu haben; dieses gilt fir Manner ebenso wie fur Frauen jeweils im Ver-
gleich zu Mannern bzw. Frauen ohne Migrationshintergrund. Jedoch erhielten
Manner haufiger ein Ausbildungsplatzangebot oder ein Angebot fir eine Voll-
zeitstelle als Frauen, Frauen dementsprechend haufiger ein Teilzeitangebot.

Erwartungsgemal weist die Aussage, mindestens ein Vermittlungsangebot er-
halten zu haben, einen durchgangig positiven Zusammenhang mit der Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit auf, der jedoch nur bei Personen ohne Migrationshin-
tergrund und bei (Spat-)Aussiedler/innen signifikant ist. Der Zusammenhang
von Vermittlungsangeboten zum Verlassen des Leistungsbezugs ist fur die
meisten Gruppen ebenfalls positiv, jedoch nur flir Personen ohne Migrationshin-
tergrund auch signifikant, und fur erwerbsfahige Hilfebedurftige aus den ehema-
ligen studeuropéaischen Anwerbeléandern Uberraschender Weise signifikant ne-
gativ.®

Sanktionen

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund berichten nicht generell
haufiger oder seltener von Sanktionen als Hilfebedurftige ohne Migrationshin-
tergrund, sondern dieses differiert in auffalliger Weise nach der Herkunft: Per-
sonen mit turkischer oder stdeuropéischer Herkunft werden deutlich h&aufiger
sanktioniert als Deutsche ohne Migrationshintergrund, (Spat-)Aussiedler/innen
und Personen aus Mittel- und Osteuropa einschl. GUS dagegen deutlich selte-
ner. Dieses gilt sowohl in deskriptiver Betrachtung als auch nach Kontrolle fur
sozio-demographische Merkmale; die Unterschiede zwischen den Herkunfts-
gruppen sind also nicht durch z.B. unterschiedliche Altersstrukturen oder unter-
schiedliche Verteilung nach Geschlechtern zu erklaren.

1.8 MalRnahmeférderung und ihre Wirkungen

Aussagen Uber die MaRnahmeforderung®® von Migrant/innen werden auf
Grundlage der Geschéaftsdaten der BA getroffen und beziehen sich deshalb auf
Auslander/innen, auf Eingeburgerte sowie auf (Spat-)Aussiedler/innen — soweit
frihere ausléndische Staatsangehorigkeit oder Einreisestatus in den Daten vor-
handen sind. Dementsprechend dient die Bezeichnung ,Deutsche ohne er-
kennbaren Migrationshintergrund in diesem Kapitel (8) als Annaherung an die
ansonsten als ,Personen ohne Migrationshintergrund“ bezeichnete Gruppe.
Untersucht wurde eine Stichprobe aus Neuzugangen in den Leistungsbezug im

Eine Erklarung fur diesen Befund konnte nicht ermittelt werden.

0 Untersucht wurde in diesem Kontext eine Auswahl der wichtigsten in den Geschaftsdaten der Bundes-

agentur fir Arbeit abgebildeten MalBnahmen: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandvariante, Trai-
ningsmafnahmen, MalRnahmen zur beruflichen Weiterbildung sowie die Arbeitsvermittiung durch Drit-
te. Zur Aktivierung und Arbeitsvermittlung durch die Grundsicherungsstellen selbst vgl. den vorstehen-
den Abschnitt 1.7, S. 22ff.
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Laufe des Jahres 2006. Einbezogen wurden MalRhahmezugange dieser Perso-
nen in den ersten vier Quartalen ihres Leistungsbezugs; die Aussagen bezie-
hen sich folglich auf Malinahmen, die in 2006 oder 2007 begonnen haben. Als
Zielvariablen fur die Wirkungsanalysen werden insbesondere die Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, der Abgang aus dem Leis-
tungsbezug sowie die Kombination von beidem, also die Aufnahme einer be-
darfsdeckenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung untersucht.

Maflinahmezugang und MalRhahmemix

Auslander nehmen signifikant seltener als Deutsche ohne erkennbaren Migrati-
onshintergrund an arbeitsmarktpolitischen Mal3Bnahmen teil; fir Eingeblrgerte
und (Spat-)Aussiedler ist dagegen ein derartiger Unterschied nicht festzustellen.
Unabhangig vom Migrationshintergrund werden Méanner deutlich starker gefor-
dert als Frauen. Die Forderung konzentriert sich auf Personen mit mittlerem
Schulabschluss, die vor dem Zugang in den SGB ll-Leistungsbezug am Ar-
beitsmarkt partizipiert haben, also mutmaflich dem Arbeitsmarkt naher stehen.

Bezlglich des MaRnahmemix ist festzustellen, dass die beiden am haufigsten
eingesetzten MalRnahmen unabh&ngig vom Migrationshintergrund Arbeitsgele-
genheiten in der Mehraufwandsvariante (,Ein-Euro-Jobs”) und Trainingsmal3-
nahmen zur Eignungsfeststellung sind. Wahrend bei den Deutschen ohne er-
kennbaren Migrationshintergrund die Ein-Euro-Jobs leicht gegentber den Trai-
ningsmafRnahmen zur Eignungsfeststellung Gberwiegen, dominieren in den drei
Gruppen von Personen mit Migrationshintergrund die Trainingsmafinahmen.

Wirkung der MalRnahmen

Im Hinblick auf das eingesetzte Instrumentarium zeigen die Trainings- und die
Weiterbildungsmaflinahmen positive Wirkungen. Hierbei sind die Effekte auf die
Aufnahme einer Beschéftigung in der Regel starker als auf den Abgang aus der
Hilfebedurftigkeit. Enttauschend sind hingegen die festgestellten Wirkungen der
Ein-Euro-Jobs und der Vermittlung durch Dritte. Wahrend letztere Gberwiegend
erfolglos ist, aber keine negativen Auswirkungen auf die Chancen der Erwerbs-
integration nach Beendigung der Mallnahme hat, wirken Ein-Euro-Jobs auch
nach Beendigung im begrenzten Beobachtungszeitraum dieser Untersuchung
deutlich negativ sowohl auf die Beschaftigungschancen als auch auf den Ab-
gang aus Hilfebedurftigkeit. Dieses Ergebnis gilt unabhangig vom Vorliegen
eines Migrationshintergrundes.

Die untersuchten Malinahmen ahneln sich in ihren Wirkungen auf Personen mit
und ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Zum Teil bestehen jedoch Unter-
schiede in der Starke der Effekte. Die differenzierte Betrachtung des Beitrags
des Migrationshintergrunds zur Effektdifferenz erbrachte jedoch fir keine der
betrachteten MalRnahmen signifikante Unterschiede. D.h. eine besondere Be-
vorzugung bzw. Benachteiligung im Erfolg der Malihahmen am Arbeitsmarkt
allein durch das Vorliegen eines Migrationshintergrunds kann statistisch nicht
bestétigt werden. Dieses ist ein wichtiges Ergebnis, da es deutlich eine mogli-
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che Diskriminierung von Personen mit Migrationshintergrund gegeniber ande-
ren Hilfebedurftigen in der Grundsicherung ausschliel3t. Die festgestellten Un-
terschiede sind vielmehr ein Ergebnis der Unterschiede in der Qualifikation und
anderer den Arbeitsmarkterfolg beeinflussender Grof3en, die in der Vermittlung
berticksichtigt werden. Personen mit Migrationshintergrund mit gleichen beob-
achtbaren Arbeitsmarkteigenschaften erfahren einen vergleichbaren Mal3nah-
menerfolg durch die Forderung mit einem der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente wie die Personen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.

1.9 Handlungsempfehlungen

In Kapitel 10 werden aus den Untersuchungsbefunden Handlungsempfehlun-
gen an die Grundsicherungsstellen, ihre jeweilige Fachaufsicht, das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Sozialordnung und den Gesetzgeber formuliert. Die
wichtigsten davon lauten kurzgefasst:

e Diversitat unter den Fachkréften der Grundsicherungsstellen erhéhen
e auf Kunden mit sprachlichen Verstandigungsproblemen aktiv zugehen

e Sprachstand standardisiert erfassen und Sprachférderung starker durch die
Grundsicherungsstellen steuern

e mehr Unterstitzung bei der Anerkennung auslandischer Schul- und Berufs-
abschlisse geben

¢ nicht zertifizierte Kompetenzen entwickeln und fir die Vermittlung nutzen

e Migrationshintergrund zusétzlich zur Staatsangehorigkeit tber Geburtsland
und ggf. Sprachférderungsbedarf statistisch abbilden und flr das Monitoring
nutzen

e Rickstand von Auslandern beim Zugang in Mal3Bhahmeforderung tberwin-
den

e bei Erreichen bestimmter Schwellenwerte hinsichtlich der Anteile von
Kund/innen mit Migrationshintergrund Integrationsbeauftragte bei den
Grundsicherungsstellen bestellen

e fremdsprachiges Material im Internet-Angebot der Bundesagentur fur Arbeit
erweitern und mit mehrsprachigem und leichter erkennbarem Zugang plat-
zZieren

e Auflegen eines mehrjdhrigen Bundesprogramms ,Regionale Beschafti-
gungs- und Ausbildungspakte fir Arbeitsuchende mit Migrationshintergrund*
nach der Steuerungsphilosophie des Bundesprogramms ,Perspektive
50plus — Beschaftigungspakte in den Regionen*

e Uberwindung von migrationsbedingten Nachteilen in den Zielkatalog der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende in 8 1 Abs. 1 SGB Il aufnehmen.
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2 Einleitung

Zum 1.1.2005 wurde die Arbeitslosenhilfe abgeschafft und mit der Sozialhilfe (Hilfe
zum Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen), soweit sie sich auf erwerbsfahige
Personen im Erwerbsalter bezog, zusammengefiihrt zur ,,Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende®. Diese Integration der materiellen Leistungssysteme galt als VVoraussetzung fur
eine Integration von ,,Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®“, die bis dahin von Arbeitsdm-
tern und kommunalen Sozialamter getrennt und weitgehend unkoordiniert erbracht
worden waren. Von modernisierten und integrierten ,,Dienstleistungen am Arbeits-
markt“ versprach man sich eine wirksamere Bekampfung der Arbeitslosigkeit und ins-
besondere der Langzeitarbeitslosigkeit. Nicht zuletzt sollte durch haufigeren und inten-
siveren Kontakt mit den nunmehr als ,,Kund/innen* bezeichneten Empfanger/innen von
Geld- und Dienstleitungen eine zielgerichtete und verpflichtende Arbeitsbeziehung nach
dem Motto des ,,FOrderns und Forderns* aufgebaut werden.

Der Bericht der Hartz-Kommission (Hartz et al. 2002), der die Agenda fir die Refor-
men der Jahre 2002-2005 vorbereitete, befasste sich ausdrucklich mit verschiedenen
Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik: mit Jugendlichen, Alteren, Alleinerziehenden,
Behinderten — jedoch nicht mit Auslander/innen oder Migrant/innen. Das AusmaR, in
dem von Zyklus zu Zyklus zunehmende Sockelarbeitslosigkeit in Deutschland zusam-
menhangt mit unzureichender sozialer, kultureller und Erwerbsintegration von
Migrant/innen, kam im arbeitsmarktpolitischen Reformdiskurs nicht vor. Dementspre-
chend erwéhnt das Sozialgesetzbuch |1, das gesetzgeberische Resultat dieses Diskurses,
wiederum Jugendliche, Altere, Behinderte als Zielgruppen, und die Grundsicherung soll
geschlechtsspezifischen Nachteilen entgegenwirken und die Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen als durchgéngiges Prinzip verfolgen; das Wort ,,Auslander* dagegen
kommt nur im Zusammenhang mit Leistungsaus- bzw. -einschliissen vor, das Wort
»Migrationshintergrund“ erst aufgrund einer zum 1.1.2009 vorgenommenen Erweite-
rung des Datenkatalogs fur die gesetzlich vorgeschriebene Datentbermittlung.

Bei der Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurde die Offentlichkeit
davon Uberrascht, dass die registrierte Arbeitslosigkeit zundchst anstieg statt, wie in
Aussicht gestellt, zu sinken. Die Ursache war, dass viele Sozialhilfe Beziehende trotz
Erwerbsfahigkeit und grundsatzlicher Verpflichtung zum Einsatz ihrer Arbeitskraft
(8 18 Abs. 1 BSHG) nicht arbeitslos gemeldet waren und dass insbesondere bis dahin
nicht am Erwerbsleben beteiligte Ehefrauen, die entweder Sozialhilfe bezogen oder von
Arbeitslosenhilfe beziehenden Partnern unterhalten wurden, nunmehr in die Arbeitslo-
senstatistiken aufgenommen wurden. VVon diesen sozialrechtlichen Statusveranderungen
im Zuge der Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende waren Migrant/innen
Uberproportional betroffen, weshalb die Arbeitslosenquote von Auslédnder/innen 2005
erstmals auf mehr als das Doppelte der Quote von Deutschen stieg und diese Relation
seitdem noch nicht wieder unterschritten hat.

Vor diesem Hintergrund schrieb das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales im
Jahre 2006, nach dem Start der in vier Untersuchungsfelder unterteilten Evaluation der
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Experimentierklausel nach § 6¢c SGB II, ein Forschungsvorhaben tber ,,Wirkungen des
SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund* im Rahmen der Wirkungsforschung
nach 8 55 SGB 1l aus, dessen Abschlussbericht hier vorgelegt wird.

2.1 Fragestellungen

Die Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit (BA) geben nur Aufschluss uber Auslan-
der/innen sowie — mit Einschrankungen — tber (Spéat-)Aussiedler/innen; Eingebirgerte
sind darin nicht als Migrant/innen erkennbar, sofern sie nicht bereits vor ihrer Einbirge-
rung als Kund/innen der BA in Erscheinung getreten sind. Folglich bestand in einem
ersten Fragenkomplex ein Informationsinteresse des Auftraggebers bezlglich der Frage,
welcher Anteil der erwerbsfédhigen Hilfebedirftigen einen Migrationshintergrund auf-
weist und welchen Anteil hierbei die einzelnen Herkunftsgruppen einnehmen. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Ergebnisse des Mikrozensus 2005 war von Interesse,
ob auch im SGB IlI-Leistungsbezug die Anzahl der Deutschen mit Migrationshin-
tergrund die Anzahl der Ausléander/innen Ubersteigt. — Bereits an dieser Stelle sei ge-
sagt, dass das nicht der Fall ist.**

Der zweite Fragenkomplex bezieht sich auf die soziale Lage von Bedarfsgemeinschaften
mit Migrationshintergrund im Vergleich zu solchen ohne Migrationshintergrund sowie
im zeitlichen Verlauf seit Einfuhrung des SGB Il. Zur sozialen Lage konnte eine rele-
vante Zahl von Vergleichsindikatoren gefunden werden. Bereits an dieser Stelle sei je-
doch gesagt, dass die Veranderungen im relativ kurzen Beobachtungszeitraum seit 2005
so gering sind, dass es nicht sinnvoll ist, diesem Aspekt im vorliegenden Bericht eine
breite Darstellung einzurdumen.

Der dritte Fragenkomplex richtet sich darauf, ob Personen mit Migrationshintergrund in
anderer Weise von der Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende betroffen
waren und sind als solche ohne Migrationshintergrund. Hier geht es um die Umstellung
des Leistungssystems durch das ,,Vierte Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt“, um Leistungsverldufe nach dem Erschopfen von Anspriichen auf Arbeits-
losengeld, sowie um Veranderungen in der sozialen Sicherung von arbeitslosen bzw.
bedurftigen Personen.

Der vierte Fragenkomplex bezieht sich auf den grundlegenden Anspruch der Hartz-
Reformen, Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zu verbessern und zu modernisieren. In-
wieweit ist eine Modernisierung der Dienstleistungen am Arbeitsmarkt in dem Sinne
festzustellen, dass die Grundsicherungsstellen'? kompetent und informiert auf die Situa-
tion von ALG Il Beziehenden mit Migrationshintergrund eingehen und sie in einer Wei-
se aktivieren, die den Besonderheiten der jeweiligen Herkunftsgruppe wie auch den je
individuellen Migrationsschicksalen gerecht wird?*

1 Ein direkter Vergleich mit dem Mikrozensus ist nicht méglich, da dieser eine weitere Definition von

Migrationshintergrund verwendet, die zudem auf anderen Merkmalen aufbaut — vgl. S. 32, insbes.
auch FulRnote 21.

Zum Begriff ,,Grundsicherungsstelle* vgl. Fuinote 5 auf S. 16.

Dieser Fragenkomplex wird teils aufgrund der Kundenbefragung (siehe néchster Abschnitt), teils
aufgrund von Fallstudien von 16 Grundsicherungsstellen beantwortet. Die Ergebnisse der Fallstudien

12
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Der funfte Fragenkomplex betrifft die Potenziale und Hemmnisse, die erwerbsféhige
Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund mitbringen: Was kennzeichnet diese bedeu-
tende Gruppe von SGB IlI-Leistungsbeziehenden, welche Unterschiede gibt es zwischen
den einzelnen Herkunftsgruppen, und wirken sich mutmalliche Hemmnisse der Er-
werbsintegration tatséchlich in der erwarteten Weise auf die Erwerbsintegration aus?

Der sechste Fragenkomplex betrifft die Aktivierung und Malinahmeférderung. Werden
Kund/innen mit Migrationshintergrund in gleicher Weise aktiviert und gefordert wie
Deutsche ohne Migrationshintergrund, und hat die gleiche Aktivierung und Forderung
bei ihnen die gleiche Wirkung? Oder stellt der Migrationshintergrund als solcher eine
Erklarung flr geringeren Erfolg von Integrationsbemihungen und damit fir die héhere
Betroffenheit der Migrant/innen von Arbeitslosigkeit dar?

Der siebte Fragenkomplex schlieBlich bezieht sich auf die geschlechtsspezifische Be-
troffenheit von den in den anderen Fragenkomplexen benannten Problemen und Wir-
kungen. Dieser Aspekt wird im Sinne des Gender Mainstreaming durchgehend behan-
delt, aber im Bericht in einem eigenstandigen Kapitel zusammenfassend betrachtet.

2.2 Datengrundlagen und ihr Zusammenhang

Das Forschungsvorhaben beruht auf einer Vielzahl von Datengrundlagen unterschiedli-
cher Art. Von besonderer Bedeutung fiir die empirische Anlage des Projekts ist die Tat-
sache, dass die Forschungen zur Evaluation der Experimentierklausel nach 8 6¢c SGB 11
parallel (mit gewissem zeitlichem Vorlauf) zum vorliegenden Projekt stattfanden und
dass Teile des Konsortiums am Untersuchungsfeld 3 dieser Forschungen beteiligt wa-
ren. Dieses ermdglichte es, die zweite Welle der im Rahmen der 6¢c-Evaluation durchge-
fihrten Kundenbefragung inhaltlich um migrant/innenspezifische Fragestellungen zu
erweitern und die Stichprobe zu erganzen, um die Herkunftsgruppe der ehemaligen sid-
europaischen Anwerbelédnder mit hoheren Fallzahlen reprasentieren zu kénnen.

Im Einzelnen baut das Projekt auf den folgenden Informations- und Datengrundlagen
auf:

e Zu Beginn des Projektes wurde eine Literaturanalyse durchgefiihrt und spéter aktua-
lisiert.** Sie diente u.a. als Heuristik fir die Erweiterung des Fragenkatalogs der
Kundenbefragung.

e Im gleichen Sinne wurden 25 zu Beginn des Projektes durchgefiihrte Fallstudien
von Bedarfsgemeinschaften mit Migrationshintergrund genutzt.™

e Geschéftsdaten der BA fanden in verschiedenen Zusammenhédngen Verwendung.
Zum einen war eine Analyse der Ubergange nach Erschopfen des ALG-Anspruchs
nur aufgrund einer Sonderauswertung von BA-Geschéftsdaten moglich. Zum ande-
ren beruhen die gesamten Analysen zur MaRnahmeférderung und ihrer Wirksamkeit

werden im vorliegenden Hauptband nur sehr knapp in Kapitel 5 behandelt; ausfthrlich sind sie darge-
stellt im Anhang A, der urspringlich als Jahresbericht 2008 entstand.

Die Literaturanalyse ist in Anhang D.2 dokumentiert.
Die Fallstudien von Bedarfsgemeinschaften sind in Anhang D.3 dokumentiert.

14
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bei erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund auf BA-
Geschaftsdaten. Und schlief3lich erfolgte die Stichprobenziehung und Adressermitt-
lung flr die Erzeugung der verwendeten Befragungsdatensatze (s.u.) auf Geschéfts-
daten der BA.

Die IAB-Querschnittsbefragung ,,Lebenssituation und soziale Sicherung® Teil I
(QS I = vgl. Bruckmeier, Schnitzlein 2007; MeRmann et al. 2008) wurde vor allem
zur Analyse der Ubergange aus den Vorlaufersystemen in die Grundsicherung ver-
wendet. Sie ist aber auch unverzichtbar zur Darstellung einiger Sachverhalte bezlg-
lich des Lebensstandards von erwerbsféhigen Hilfebedurftigen, die in den brigen
Datensétzen nicht enthalten sind.®

Das IAB-Haushaltspanel PASS (vgl. Trappmann et al. 2007) mit seinen bisher vor-
liegenden zwei Erhebungswellen wurde dazu verwendet, die Population der er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund zu identifizieren, ihre so-
zio-demographische Zusammensetzung und ihre Haushaltsstrukturen zu beschreiben
sowie weitere Informationen zu ihrer sozialen Lage zu gewinnen.” Im Ubrigen
wurde dieser Datensatz bendtigt, um die Kundenbefragung aus der Experimentier-
klausel-Evaluation auf das Bundesgebiet hochzurechnen.

Die § 6¢c-Kundenbefragung®®, erweitert um ein Modul mit Fragen, die nur an Perso-
nen mit Migrationshintergrund gestellt wurden, bildete die zentrale Datenquelle zur
Aktivierung dieser Personen sowie zu ihren Erfahrungen mit den Grundsicherungs-
stellen. Aufgrund des Designs der Forschungen zur Experimentierklausel (vgl. Bun-
desregierung 2008) war die Kundenbefragung jedoch nur in den 154 regionalen
Einheiten durchgeflhrt worden, die im Ergebnis eines Regionen-Matching (Arntz et
al. 2006) flr die Evaluation ausgewahlt wurden. Da diese Regionen nicht fir das
Bundesgebiet reprasentativ sind, bedurfte es einer Hochrechnung dieser Daten auf
das Bundesgebiet, um sie fur deskriptive Analysen im Rahmen des vorliegenden
Projektes nutzbar zu machen.'® Der GewichtungsmaRstab fiir diese Hochrechnung
wurde aus Daten der BA-Statistik und dem PASS (s.0.) gewonnen.

Ebenfalls im Rahmen der § 6¢-Forschung (Untersuchungsfeld 1) wurde vom Institut
fur Angewandte Wirtschaftsforschung, Tlbingen (IAW) eine regelmaliige Tragerbe-
fragung in drei Wellen durchgeftihrt, deren letzte fir die Zwecke des vorliegenden
Projektes um einige Fragen zum Umgang der Grundsicherungsstellen mit
Migrant/innen erweitert wurde. Die so gewonnenen Daten fanden Eingang in die
Ergebnisse, die wir im vorliegenden Bericht in Kapitel 3 vorstellen, und lieferten
dartiber hinaus Kriterien fur die Auswahl von Grundsicherungsstellen, in denen
Fallstudien durchgeftihrt wurden.

16

17
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19

Eine ausfuhrliche Kennzeichnung des Datensatzes findet sich im Anhang D.1.

Methodische Hinweise zum PASS und seiner VVerwendung im vorliegenden Projekt befinden sich in
Abschnitt B.1.1 im Anhang B.

Zur Kundenbefragung vgl. im Einzelnen Kapitel B.2 im Anhang B sowie Oertel et al. 2009.
Das Hochrechnungsverfahren ist dokumentiert in Abschnitt B.2.7 in Anhang B.
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e In 16 Grundsicherungsstellen (14 Arbeitsgemeinschaften nach § 44b SGB Il und
zwei zugelassene kommunale Tréager nach § 6a SGB Il) wurden Fallstudien in Form
von Expertengesprachen mit Leitungs- und Fachkréaften durchgefihrt. Diese
16 Grundsicherungsstellen wurden bewusst nicht représentativ ausgewdhlt, sondern
u.a. nach den Kriterien, dass sie mindestens einen mittleren Ausléander/innenanteil
unter den von ihnen betreuten erwerbsféhigen Hilfebedirftigen aufwiesen und in der
Trégerbefragung (s.0.) eine gewisse Sensibilitat fur das Thema hatten erkennen las-
sen.?

Das Forschungsvorhaben und der vorliegende Abschlussbericht stehen vor der Heraus-
forderung, acht unterschiedliche Datenquellen zu integrieren. Dieses ist in le-
ser/innenfreundlicher Form nur dadurch mdglich, dass Darlegungen zur Methodik so-
wie differenzierte Ergebnistabellen in Anhange ausgelagert werden. Auch wird weitge-
hend darauf verzichtet, Ergebnisse aus unterschiedlichen Datensétzen, soweit diese ver-
gleichbare Sachverhalte abbilden, kritisch-vergleichend zu diskutieren. Befunde und
Ergebnisse werden jeweils unter Bezug auf die flr den jeweiligen Gegenstand aussage-
fahigste Datenquelle dargestellt. Die gewéhlte Gliederung verbindet sachlogische Fol-
gerichtigkeit mit dem Bestreben, auf derselben Datenquelle beruhende Sachverhalte
mdoglichst im Zusammenhang darzustellen, um den Lesefluss mdglichst wenig durch
Hinweise auf einen Quellenwechsel zu unterbrechen.

2.3 Definition von Migrationshintergrund und Herkunftsgruppen
Als Personen mit Migrationshintergrund gelten im Rahmen des vorliegenden Berichtes:
(1) Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit;

(2) Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, die nicht in Deutschland geboren wur-
den und die mindestens ein Elternteil haben, das ebenfalls nicht in Deutschland ge-
boren wurde;

(3) in Deutschland geborene Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die mindes-
tens ein Elternteil haben, das nicht in Deutschland geboren wurde und bei denen ei-
ne andere Sprache als Deutsch erste (oder ,,uberwiegende®) Familiensprache ist.

Definitionsbestandteil (2) entscheidet sich daflr, Personen, deren beide Elternteile in
Deutschland geboren sind, grundsétzlich nicht als Migrant/innen zu betrachten, auch
wenn sie wéhrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern oder der Mutter im Ausland
geboren und moglicher Weise zeitweilig dort aufgewachsen sein sollten. Definitionsbe-
standteil (3) impliziert, dass in Deutschland Geborene mit deutscher Staatsangehdrigkeit
nur dann als Migrant/innen der zweiten Generation betrachtet werden, wenn mindestens
ein Elternteil im Ausland geboren wurde und zu Hause nicht Gberwiegend Deutsch ge-
sprochen wird. Dieses schlielt z.B. Kinder eines deutschen Elternteils mit auslandi-
schem Partner von der Definition aus, wenn der deutsche Elternteil offenbar den h&usli-
chen Sprachgebrauch dominiert.

20 vgl. ausfiihrlich Anhang A, S. 20ff.
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Diese Definition von Migrationshintergrund ist bewusst enger gezogen als in Untersu-
chungen, die z.B. den Zweck verfolgen, die Vielfalt der ethnischen Wurzeln der ansas-
sigen Bevolkerung bewusst zu machen. Dadurch und durch die Beschrankung auf Be-
zieher/innen von ALG II, also auf Personen im Erwerbsalter, Gbersteigt in der hier be-
trachteten Population und nach der hier verwendeten Definition die Anzahl der Auslan-
der/innen die Anzahl der Deutschen mit Migrationshintergrund, wahrend das Verhaltnis
bei der Auswertung des Mikrozensus durch das Statistische Bundesamt (2006) umge-
kehrt ist.* In der vorliegenden Untersuchung geht es um die Identifizierung von Migra-
tionshintergriinden, die Relevanz fiir die Erwerbsintegration haben kdnnen, die also
Auswirkungen auf die Rechtsstellung sowie auf die Chancen und das Verhalten am Ar-
beitsmarkt haben konnen. Dabei mussten Kompromisse mit der Verflgbarkeit von
Merkmalen in den zu verwendenden Datensatzen geschlossen sowie Uberkomplexitat
der Definition vermieden werden. Natirlich lassen sich Fallkonstellationen von indivi-
duellen Migrationsgeschichten konstruieren und im Einzelfall auch empirisch finden,
die nach der vorliegenden Definition zu einer ,,falschen®, d.h. nicht den Intentionen der
Untersuchung entsprechenden Einordnung fihren. Eine ,ideale und universell ver-
wendbare Definition von Migrationshintergrund gibt es nicht.

Ein besonderes Verdienst der vorliegenden Untersuchung sehen die Autor/innen darin,
dass die erwerbsféahigen Hilfebedrftigen mit Migrationshintergrund nicht als homoge-
ne Gruppe behandelt, sondern nach Herkunftsgruppen unterschieden werden. Unter
Antizipation der in verschiedenen Datensdtzen verfugbaren Fallzahlen, die eine allzu
kleinteilige Differenzierung von vornherein ausschlossen, wurde im Idealfall die Unter-
scheidung folgender teils geographisch, teils durch Rechtsstatus definierter Herkunfts-
gruppen angestrebt:

(1) Turkei

(2) hauptséchliche ehemalige sudeuropéische Anwerbeldnder (Portugal, Spanien, Ita-
lien, Griechenland, Jugoslawien und seine Nachfolgestaaten)

(3) (Spat-)Aussiedler/innen, definiert durch deutsche Staatsangehdrigkeit aufgrund der
ihnen nach den jeweils giltigen Rechtsvorschriften zuerkannten VVolkszugehorigkeit

(4) Mittel- und Osteuropa einschl. GUS, sofern nicht (Spat-)Aussiedler/innen

(5) ,.Ubrige Welt* als Restkategorie aller vorstehend nicht erfassten Regionen.

2L Zur hohen Zahl von Deutschen mit Migrationshintergrund tragen im Mikrozensus in Deutschland
geborene Kinder von Migrant/innen bei, die noch nicht das erwerbsfahige Alter erreicht haben und
folglich nicht als Bezieher/innen von ALG Il in Betracht kommen. AuBerdem schreibt das Statistische
Bundesamt auch solchen Personen einen Migrationshintergrund zu, bei denen lediglich ein Elternteil
Auslénder, Eingebirgerter oder Spéataussiedler ist (vgl. Statistisches Bundesamt 2006, S. 74). Nach
der in der vorliegenden Untersuchung verwendeten Definition dagegen misste dieser Elternteil im
Ausland geboren sein, und zusdtzlich musste eine andere Sprache als Deutsch die ,erste* oder ,,uber-
wiegende® Familiensprache sein. Der Mikrozensus verfolgt einen anderen Zweck als die vorliegende
Untersuchung, und er verfugt auch nicht Gber die Merkmale ,,Geburtsland* und ,,Familiensprache®,
dagegen Uber Angaben zu frilheren Staatsangehdrigkeiten. — Andererseits wird im Mikrozensus der
Kreis der Deutschen mit Migrationshintergrund durch Untererfassung der (Spét-)Aussiedler/innen
auch wieder enger gezogen — vgl. FuBnote 71, S. 59. Insofern ist eben eine direkte Vergleichbarkeit
zur vorliegenden Untersuchung nicht gegeben.
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Kategorie (4) schlief3t Lander ein, die im Zuge der Erweiterung der Europaischen Union
beigetreten sind; Kategorie (2) enthalt sowohl Lander, die seit langem zur EU gehdren
als auch solche, die kirzlich beigetreten sind oder Kandidatenstatus haben; weitere EU-
Lander finden sich in Kategorie (5).

Die Zuordnung zu regionalen Herkunftsgruppen erfolgte soweit mdglich nach der fol-
genden Rangfolge:

(1) (Spat-)Aussiedler/innen unmittelbar aufgrund der (Selbst- oder administrativen)
Zuordnung zu dieser Gruppe?

(2) auslandisches Geburtsland der / des Befragten®®

(3) auslandische Staatsangehorigkeit

(4) Geburts-/Zuzugsland der im Ausland geborenen Eltern

(5) andere Fragebogensprache als Deutsch (Tiirkisch, Russisch).?*

Dieses im Idealfall verfolgte Analyseraster lasst sich nicht in allen Untersuchungsteilen
durchhalten. In manchen Datensétzen sind (Spat-)Aussiedler/innen nicht identifizierbar;
sie sind dann in der Gruppe ,,Mittel- und Osteuropa einschl. GUS* enthalten. Fir die
Analyse von MaRnahmezugangen und -wirkungen (Kapitel 8) mussen die Daten in zeit-
licher Hinsicht so tief stratifiziert werden, dass eine Unterscheidung regionaler Her-
kunftsgruppen zu Fallzahlenproblemen fiihren wirde; hier erfolgt eine grobe Untertei-
lung nach dem Status ,,Auslander”, ,,(Spat-)Aussiedler/innen, ,,Eingebirgerte” und der
Restkategorie ,,Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund®.

2.4 Zum Aufbau dieses Berichts

In Kapitel 3 wird die Personengruppe beschrieben, die im Zentrum dieses Forschungs-
berichtes steht: Die erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund. Dabei
geht es zunéchst um den Anteil der Migrant/innen an der Gesamtheit der ALG Il Bezie-
henden, ihre Zusammensetzung nach regionalen Herkunftsgruppen und die relative
Méchtigkeit der einzelnen Komponenten der von uns verwendeten Definition von
»Migrationshintergrund®. Ein Exkurs tber Leistungsausschliusse aufgrund spezifischer
Kombinationen von Staatsangehdrigkeit und Aufenthaltsstatus erlaubt eine Reflexion
dariiber, welche Gruppen von Auslander/innen nicht im Rechtskreis des SGB Il er-
scheinen, auch wenn sie nach ihrer materiellen Lage hilfebedurftig sein sollten. An-
schlieBend beschreiben wir die sozio-demographische Zusammensetzung dieser Gruppe
von Migrant/innen, die Haushaltsstrukturen in denen sie leben, die materielle und sozia-
le Situation dieser Haushalte, die gesundheitliche Situation und Arbeitsfahigkeit von

22 Bei den auf Geschaftsdaten der BA beruhenden Analysen ist diese Information nur dann vorhanden,

wenn die betreffende Person innerhalb von funf Jahren nach ihrer Einreise als (Spat-)Aussiedler/in als
Kund/in der BA in Erscheinung getreten ist.

Bei den auf Geschaftsdaten der BA beruhenden Analysen, die in Kapitel 8 vorgestellt werden, tritt
mangels Information Uber das Geburtsland an dessen Stelle die Information tber eine friihere Staats-
angehorigkeit. Diese Information ist nur dann vorhanden, wenn die betreffende Person schon einmal
BA-Kunde war, bevor sie die deutsche Staatsangehdérigkeit erwarb.

Bei den auf BA-Geschaftsdaten beruhenden ist das Merkmal ,,Fragebogensprache* nicht anwendbar.
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erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund, die Rollen- und Ressour-
cenverteilung in ihren Haushalten, einige Sozialisationsbedingungen von Kindern in
diesen Haushalten sowie schlie8lich Indikatoren zur gesellschaftlichen Integration. So-
weit bei dem relativ kurzen Beobachtungszeitraum zwischen Januar 2005 und Jahres-
wechsel 2007/2008, den die verschiedenen benutzten Datenquellen abdecken, iberhaupt
sinnvoll, werden Verénderungen in der Zusammensetzung der Population im Zeitablauf
dargestellt. — Dieses Kapitel beruht — auRRer auf amtlichen Statistiken — Uiberwiegend auf
Auswertungen des 1AB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung*
(PASS), die punktuell durch Auswertungen der IAB-Querschnittsbefragung Teil |
(QS 1) sowie der Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 der Experimentier-
klausel-Evaluation (KUB) erganzt werden.

Kapitel 4 befasst sich mit drei institutionellen Ubergangen, von denen erwerbsfahige
Hilfebedurftige betroffen (gewesen) sein kdnnen: (1) der Zusammenlegung von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe zum Jahreswechsel 2004/2005, (2) dem individuellen Ubergang
aus dem Bezug von Arbeitslosengeld in den Bezug von ALG Il (oder in eine Situation
ohne Leistungsanspruch), (3) dem prospektiven Ubergang aus dem Bezug von ALG Il
in eine Altersrente. Hierbei geht es jeweils um die Frage, ob Migrant/innen bzw. Aus-
lander von diesen Ubergangen in anderer Weise betroffen waren oder sind als Deutsche
ohne Migrationshintergrund. Das Kapitel beruht auf Auswertungen der QS I, auf Son-
derauswertungen der Statistik der BA und auf Statistiken der Deutschen Rentenversi-
cherung.

Nachdem die Gruppe der erwerbsfédhigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund
insoweit in ihrer Zusammensetzung und Entwicklung beschrieben ist, stellt Kapitel 5
dar, wie Grundsicherungsstellen (Arbeitsgemeinschaften nach 8 44b SGB Il und zuge-
lassene kommunale Tréger nach § 6a SGB 11)* auf den Umgang mit der Zielgruppe der
Migrant/innen vorbereitet sind und welche Orientierungen und Verfahrensweisen sie im
Hinblick auf diese Gruppe entwickelt haben. Dieses Kapitel beruht auf einer Son-
derauswertung der 3. Welle der Tragerbefragung aus dem Untersuchungsfeld 1 der Ex-
perimentierklausel-Evaluation, auf 16 Fallstudien von Grundsicherungsstellen sowie auf
Auswertungen der KUB zu entsprechenden Fragestellungen zur Einschéatzung der
Grundsicherungsstellen durch Kund/innen mit Migrationshintergrund.

Kapitel 6 fragt danach, welche Potenziale erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrati-
onshintergrund im Hinblick auf ihre Erwerbsintegration aufweisen, welche Hemmnisse
zu beobachten sind und wie relevant diese Faktoren fur die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit und das Verlassen des Hilfebezugs sind. Dieses Kapitel beruht auf deskriptiven
Auswertungen und multivariaten Analysen der KUB, die kontrastiert werden mit Aus-
sagen der Integrationsfachkrafte aus den 16 Grundsicherungsstellen, die im Rahmen der
Fallstudien untersucht wurden.

Die Aktivierung von erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund durch
die Grundsicherungsstellen — im Vergleich zur Aktivierung von Hilfebeddrftigen ohne

% Agenturen mit getrennter Aufgabenwahrnehmung wurden im Rahmen dieses Projektes nicht unter-
sucht.
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Migrationshintergrund — steht im Zentrum des Kapitels 7, das ausschlieBlich auf Aus-
wertungen der Kundenbefragung beruht. Dabei geht es einerseits um etwaige Unter-
schiede in der Aktivierung von erwerbsféhigen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrati-
onshintergrund sowie zwischen den einzelnen Herkunftsgruppen von Migrant/innen,
andererseits darum, ob die Zusammenhange zwischen Aktivierungsindikatoren und ar-
beitsmarktpolitischen Zielvariablen je nach Herkunft differieren.

AnschlieBend wird in Kapitel 8 auf der Grundlage von Geschéftsdaten der BA die For-
derung durch Malinahmen der aktiven Arbeitsférderung untersucht, wobei es zum einen
um die Frage geht, ob Migrant/innen im gleichen MaRe gefordert werden wie Deutsche
ohne erkennbaren Migrationshintergrund®, zum anderen, ob eine Forderung, wenn sie
stattfindet, bei Migrant/innen hinsichtlich der Zielvariablen die gleiche Wirkung hat wie
bei Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.

Kapitel 9 schlielRlich fasst Befunde aus den anderen Kapiteln in der Gender-Perspektive
zusammen. Handlungsempfehlungen fiir das BMAS und die BA werden in Kapitel 10
vorgelegt.

2.5 Uberblick tiber die Anhange

Um den vorliegenden Hauptband des Forschungsberichts ,,schlank und lesbar zu hal-
ten, wurden zahlreiche Details in Anh&nge ausgelagert, auf die im Hauptband verwiesen
wird:

e Anhang A dokumentiert ausfiihrlich Vorgehensweise und Ergebnisse der in
16 Grundsicherungsstellen durchgefuhrten Fallstudien. Dieser urspriinglich als Jah-
resbericht 2008 erstellte und zum Zweck der Verdffentlichung noch einmal erwei-
terte Bericht sollte als eigenstéandiger zweiter Teil des vorliegenden Abschlussbe-
richts gelesen werden.

e Methodische Erlduterungen zum Umgang mit den verschiedenen Datenquellen fin-
den sich im Anhang B.

e Zusétzliche Ergebnistabellen deskriptiver und multivariater Datenauswertungen
bilden den Anhang C. Hier handelt es sich insbesondere um weitere Ausdifferenzie-
rungen, um multivariate Analysen, die keine signifikanten Zusammenhange erbrach-
ten, sowie um Modellvarianten, mit denen die Robustheit von Probit-Schatzungen
uberpruft wurde.

e Anhang D schlieBlich dokumentiert — in teilweise aktualisierter Form — Arbeitser-
gebnisse aus Zwischenstadien des Forschungsprozesses, auf die der vorliegende Be-
richt aufbaut und die er teilweise in stark gekiirzter Form aufnimmt. Hier finden sich
die ausfuhrliche Fassung der Analysen mit der 1AB-Querschnittsbefragung, eine
konsolidierte Fassung der Literaturanalyse, die Fallstudien von Bedarfsgemein-
schaften mit Migrationshintergrund sowie eine aktualisierte Fassung der systemati-
schen Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die eingeschréankte Identifizierbarkeit von Migrant/innen in den BA-Geschéftsdaten zwingt in diesem
Kapitel zu einer zuriickhaltenderen Formulierung bei der Kennzeichnung der ,,Nicht-Migrant/innen®.
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3 Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund

Mit der Grundsicherung fir Arbeitsuchende wurde Anfang 2005 ein einheitliches Sys-
tem der Gewahrleistung des sozio-kulturellen Existenzminimums fiir alle Gruppen von
erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit ihren Angehdrigen geschaffen. Die Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende beeinflusst damit unmittelbar die soziale Lage von fast sieben
Millionen Menschen in Deutschland; dies sind tber zehn Prozent der Bevolkerung im
Alter von bis zu 64 Jahren.

Es stellt sich die Frage, inwieweit es gelingt, unterschiedliche Gruppen von Hilfebedurf-
tigen mit der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in eine vergleichbare soziale Lage zu
bringen. Vorliegend ist dies insbesondere im Hinblick auf Hilfebedirftige mit und ohne
Migrationshintergrund sowie im Vergleich unterschiedlicher Herkunftsgruppen von
Interesse. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich die Ausganglage der Betroffenen ggf.
stark unterscheiden kann.

Zunéchst werden in Abschnitt 3.1 grundlegende Strukturen der Auslander/innen und
Migrant/innen im SGB Il-Leistungsbezug vorgestellt. Dabei wird auch auf die in die-
sem Kapitel verwendeten Datengrundlagen und ihre spezifischen Grenzen eingegangen.
AnschlieBend wird aufgrund einer sozialrechtlichen Betrachtung reflektiert, welche
Gruppen von Auslénder/innen méglicherweise aufgrund von Ausschlusstatbestdnden in
den verfugbaren Datenquellen nicht als SGB Il-Leistungen Beziehende enthalten sind
(Abschnitt 3.2). (Spat-)Aussiedler/innen sind zwar niemals wegen ihrer Herkunft vom
Leistungsbezug ausgeschlossen, aber sie sind in den meisten Datengrundlagen nicht
verlasslich als solche identifizierbar; ihnen wird daher ebenfalls ein gesonderter Ab-
schnitt gewidmet (3.3).

AnschlieBend werden die soziodemographische Zusammensetzung (Abschnitt 3.4) und
die Haushaltsstrukturen (Abschnitt 3.5) skizziert. Die materielle und soziale Situation
ist Gegenstand von Abschnitt 3.6. In Abschnitt 3.7 wird auf die Spezifik gesundheitli-
cher Einschrankungen, in Abschnitt 3.7.3 auf die selbst bekundete Arbeitsfahigkeit in
Stunden eingegangen. VVon besonderem Interesse im Kontext der Lage von erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrationshintergrund sind die drei folgenden Ab-
schnitte, die sich mit der Rollen- und Ressourcenverteilung im Haushalt (Abschnitt 3.8),
den Sozialisationsbedingungen von Kindern (Abschnitt 3.9) und der gesellschaftlichen
Integration (Abschnitt 3.10) befassen. Eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergeb-
nisse enthalt schlielich der Abschnitt 3.11.

3.1 Auslander/innen und Personen mit Migrationshintergrund im SGB I

In Westdeutschland hat seit Anfang 2005 etwa ein Viertel aller erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen keine deutsche Staatsangehorigkeit, in Ostdeutschland einschlieRlich Berlin
sind es lediglich rund 9 Prozent (vgl. Tabelle 3.1, S. 41 und vgl. Abbildungen C.1.1,
C.1.2, C.1.5 und C.1.6 im Anhang C). Dabei war der Anteil in Ostdeutschland auler-
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halb Berlins?’ mit 3,6 Prozent bis 4,1 Prozent deutlich geringer. In Berlin lag der Aus-
landeranteil unter den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen wie in Westdeutschland kon-
stant bei einem Viertel. In Westdeutschland dominieren Auslander/innen turkischer
Herkunft (ca. 8 Prozent aller erwerbsfahigen Hilfebedirftigen), daneben machen jene
aus den ehemaligen sudeuropéischen Anwerbeldandern, aus Mittel- und Osteuropa und
den GUS-Staaten®® sowie aus der tbrigen Welt jeweils etwa 5 Prozent bzw. 7 Prozent
der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen aus. In Ostdeutschland sind erwerbsféhige Hilfe-
bedurftige aus den ehemaligen stideuropdischen Anwerbeléndern selten (ca. 1 Prozent),
die Gbrigen drei Herkunftsgruppen sind jeweils zu etwa 3 Prozent vertreten. Die Anteile
der Auslénder/innen unter den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sind seit der Einfuhrung
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Januar 2005 recht konstant geblieben.

Im Vergleich zum Ausléanderanteil unter den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist der
Anteil der Auslander/innen unter den nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (Sozial-
geldempféanger/innen) etwas geringer (vgl. Abbildungen C.1.3, C.1.4, C.1.7 und C.1.8
im Anhang C). Kinder unter 15 Jahre machen die grofite Gruppe unter den nicht er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen aus. Aufgrund der haufiger kinderreichen Haushalte von
Migrantinnen und Migranten ware bei den nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ein
hoherer Ausléanderanteil zu vermuten (vgl. Tabelle C.1.26 im Anhang C). Allerdings
besteht seit dem Jahr 2000 die Mdglichkeit, die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Ge-
burt in Deutschland zu erwerben (8 4 Abs. 3 StAG). Diese Mdglichkeit wurde 2005 fur
mehr als die Hélfte der in Deutschland geborenen Kinder auslandischer Eltern genutzt
(vgl. Abschnitt D.4.1 im Anhang D).

Der Anteil der Auslander/innen unter den Arbeitslosen im Rechtskreis SGB 111 ist deut-
lich geringer als im SGB I1. Im Juni 2007 bzw. im Juni 2008 waren in Westdeutschland
12 Prozent bzw. 13 Prozent der Arbeitslosengeldbezieher/innen Ausléander/innen; eben-
so viele waren es unter den SGB I1I-Arbeitslosen ohne Leistungsbezug in Westdeutsch-
land. In Ostdeutschland waren zur selben Zeit jeweils 3 Prozent Arbeitslosen-
geld-Empféanger/innen sowie der SGB IlI-Arbeitslosen ohne Leistungsbezug Ausléan-
der/innen.

Auch fiir Deutsche kann ein Migrationshintergrund arbeitsmarkt- und / oder sozialpoli-
tisch relevant sein. Dabei gibt es bislang keine allgemein anerkannte Definition von
Migrationshintergrund. Daher wird in diesem Bericht - soweit die Daten es zulassen -
bei folgenden Personen von einem Migrationshintergrund ausgegangen:

e Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit;

e Personen, die selbst und bei denen mindestens ein Elternteil im Ausland geboren

sind,;
e Personen, die mindestens ein Elternteil haben, das im Ausland geboren wurde

und bei denen eine andere Sprache als Deutsch erste (oder ,,iberwiegende®) Fa-
miliensprache ist.

27 Auslanderanteile in Ostdeutschland ohne Berlin bzw. in Berlin erst ab August 2005 verfiigbar.
8 Ohne (Spat-) Aussiedler/innen, da diese in der Regel die deutsche Staatsbiirgerschaft haben.
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Tabelle 3.1: Erwerbsfahige Hilfebedirftige ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit nach Nationalitaten in der Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit

Anteil an allen Hilfebedirftigen
Monat Tlrkei Siideuropa | MOE / GUS | (brige Welt ohne dt. Staatsang. insg.
Gesamtdeutschland
Vollstandige Kreise Anfang 2005 alle Kr.”
Jan. 2005 6,0% 3,6% 4,4% 4,6% 18,6% k.A.
Aug. 2005 5,9% 3,6% 4,3% 4,6% 18,4% 18,4%
Jan. 2006 6,1% 3, 7% 4,3% 4,7% 18,7% 18,6%
Juli 2006 6,0% 3,7% 4,2% 4,8% 18,7% 18,5%
Jan. 2007 6,2% 3,8% 4,3% 4,9% 19,2% 18,4%
Vollstandige Kreise Anfang 2007° alle Kr.
Jan. 2007 6,5% 3,9% 4,1% 4,7% 19,2% 18,4%
Juli 2007 6,4% 3,9% 4,1% 4,8% 19,2% 18,4%
Jan. 2008 6,6% 3,9% 4,1% 5,0% 19,7% 18,9%
Juli 2008 6,5% 3,8% 4,1% 5,2% 19,7% 18,9%
Dez. 2008 6,7% 3,9% 4,1% 5,4% 20,1% 19,2%
Westdeutschland
Vollstandige Kreise Anfang 2005° alle Kr.?
Jan. 2005 8,2% 5,5% 5,6% 6,2% 25,6% k.A.
Aug. 2005 8,1% 5,4% 5,5% 6,2% 25,3% 24,4%
Jan. 2006 8,3% 5,5% 5,5% 6,3% 25,6% 24,3%
Juli 2006 8,3% 5,4% 5,4% 6,4% 25,5% 24,2%
Jan. 2007 8,5% 5,5% 5,4% 6,6% 26,0% 23,9%
Vollstandige Kreise Anfang 2007° alle Kr.?
Jan. 2007 8,4% 5,4% 4,8% 5,9% 24,6% 23,9%
Juli 2007 8,4% 5,3% 4,9% 6,1% 24,6% 23,8%
Jan. 2008 8,5% 5,4% 4,8% 6,3% 25,0% 24,3%
Juli 2008 8,4% 5,2% 4,8% 6,5% 24,9% 24,2%
Dez. 2008 8,5% 5,2% 4,8% 6,6% 25,2% 24,4%
Ostdeutschland
Vollstandige Kreise Anfang 2005° alle Kr.?
Jan. 2005 3,0% 1,3% 2,8% 2,4% 9,5% k.A
Aug. 2005 3,0% 1,3% 2,8% 2,5% 9,5% 8,2%
Jan. 2006 3,1% 1,3% 2,8% 2,5% 9,8% 8,4%
Juli 2006 3,1% 1,4% 2,7% 2,6% 9,8% 8,4%
Jan. 2007 3,2% 1,4% 2,8% 2,7% 10,2% 8,6%

(Fortsetzung nachste Seite)
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Anteil an allen Hilfebediirftigen
Monat Tirkei Sudeuropa | MOE /GUS | brige Welt ohne dt. Staatsang. insg.
(Ostdeutschland fortgesetzt) Vollstandige Kreise Anfang 2007° alle Kr.”
Jan. 2007 2,9% 1,3% 2,7% 2,6% 9,5% 8,6%
Juli 2007 3,0% 1,3% 2,7% 2,7% 9,7% 8,7%
Jan. 2008 3,1% 1,4% 2,8% 2,8% 10,1% 9,1%
Juli 2008 3,1% 1,3% 2,9% 2,9% 10,3% 9,2%
Dez. 2008 3,3% 1,4% 2,9% 3,1% 10,6% 9,6%

o

Angaben nur fir das (ostdeutsche bzw. westdeutsche) Teilgebiet der seinerzeit 255 Kreise und kreisfreien
Stadte (ohne Gebiete zugelassener kommunaler Tréger), fiir die seit Anfang 2005 vollstandige Daten vor-
liegen.

o

Angaben fir alle Kreise in Gesamt-, West- bzw. Ostdeutschland von der Bundesagentur fir Arbeit ge-
schéatzt, soweit keine vollstandigen Daten vorliegen (bis Ende 2006 Auslénder/innen fiir das Gebiet aller
zugelassenen kommunalen Trager geschatzt, dadurch Strukturbruch zum Jahreswechsel 2006/2007); nur
Auslander/innen.

o

Angaben nur firr das (ostdeutsche bzw. westdeutsche) Teilgebiet der seinerzeit 370 Kreise und kreisfreien
Stadte (ohne Gebiete zugelassener kommunaler Tréger), fiir die seit Anfang 2007 vollstandige Daten vor-
liegen; in Gesamt- und Ostdeutschland Strukturbruch hinsichtlich des Gebiets im Januar 2008, weil seit-
her Gebietsteile des zugelassenen kommunalen Trégers des friheren Landkreises Anhalt-Zerbst zur AR-
GE Jerichower Land (Gemeinden Hobeck, Stadt Loburg, Liibs, Prédel, Rosian und Schweinitz) bzw. zur
ARGE Wittenberg (Verwaltungsgemeinschaften Coswig in Anhalt und Worlitzer Winkel) gehoren.

Anmerkung: Siideuropa: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens und Aus-
pragung ,.ehemaliges Jugoslawien®, Portugal und Spanien; MOE: Mittel- und Osteuropa inklusive Alba-
nien (anders als in den nachfolgend verwendeten Befragungsdaten), baltische Staaten (Estland, Lettland,
Litauen), Bulgarien, Polen, Rumé&nien, Ungarn, Nachfolgerstaaten der Tschechoslowakei (Tschechien,
Slowakei, Ausprégung ,,ehemalige Tschechoslowakei*); GUS: GUS-Staaten und Auspragung ,,ehemalige
Sowijetunion®; Ostdeutschland einschlieflich Berlin.

Quelle: Veroffentlichungen und Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Aus der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit sind lediglich Angaben (ber Auslan-
der/innen, jedoch nicht Gber Deutsche mit Migrationshintergrund ersichtlich. Hierfur
muss auf Befragungsdaten zurlickgegriffen werden. Tabelle 3.2 (S. 44) zeigt verglei-
chend fur verschiedene Befragungsdaten die Struktur der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen im Hinblick auf Staatsangehdrigkeit und Migrationshintergrund. Dabei weichen
Anteile und Strukturen teilweise voneinander und im Hinblick auf jene ohne deutsche
Staatsangehorigkeit auch von der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit ab.?® Da sich
die Erhebungszeitpunkte, Stichproben und Erhebungskonzepte unterscheiden und ande-
rerseits auch die Daten der BA fir die entsprechenden Zeitrdume nicht vollstandig sind
(und nur Staatsangehdrigkeit erfassen), wére es nicht sachgerecht, einen dieser Daten-
satze zum allein autoritativen zu erklaren. Insofern muss beztiglich der exakten Anteile
der einzelnen Herkunftsgruppen an den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen das Fortbeste-
hen einer gewissen Unsicherheit hingenommen werden. Gleichwohl zeigen alle Daten-
grundlagen die gleichen Tendenzen. Die Betrachtung der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen nach der Definition von ,,Migrationshintergrund“ fihrt in West- wie in Ostdeutsch-

# Die Unterschiede zwischen der IAB-Querschnittsbefragung Teil I (QS I) und den tibrigen Datenquel-

len hinsichtlich der Herkunftsgruppen Osteuropa und GUS-Staaten einerseits und (briger Welt ande-
rerseits sind (auch) durch die in der QS | aus Datenschutzgrinden abweichende Zuordnung der asiati-
schen GUS-Staaten bedingt.
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land auf deutlich hdhere Anteile als die Betrachtung allein nach der Staatsangehdrigkeit.
In Westdeutschland weisen je nach Datenquelle und Zeitpunkt zwischen 36 Prozent und
39 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen einen Migrationshintergrund auf, in
Ostdeutschland sind es zwischen 12 Prozent und 14 Prozent. Fur Deutschland insgesamt
errechnet sich aus der aktuellsten Datenquelle, die eine solche Berechnung erlaubt, ein
Anteil von 28 Prozent (vgl. Tabelle 3.3, S. 45). Besonders viele Deutsche mit Migrati-
onshintergrund stammen aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten.

In diesem Kapitel wird zur Darstellung der Strukturen und der sozialen Lage von Hilfe-
bedurftigen mit Migrationshintergrund vorrangig auf die beiden bislang vorliegenden
Wellen des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS) zu-
rickgegriffen, weil sie als einzige der vorliegenden Befragungsdatenquellen bundesweit
reprasentativ erhoben wurden. Zudem bezieht PASS als einzige der Befragungen je-
weils alle erwachsenen Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren und nicht nur erwerbsféhige
Hilfebedurftige in die Erhebung ein. AuBerdem wurden bei PASS in einem eigenen
Haushaltsfragebogen haushaltsbezogene Merkmale (z.B. Wohnverhéltnisse) erhoben,
die auf die Haushalte hochgerechnet werden kénnen.®® Soweit fiir einzelne Fragestel-
lungen das Merkmalsspektrum des PASS nicht ausreichend ist, wird erganzend die
Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 der Evaluierung nach § 6¢ SGB Il he-
rangezogen. Fir Zeitvergleiche wird dariiber hinaus auf die zeitnah nach Einfuhrung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zwischen November 2005 und Marz 2006 erhobene
IAB-Querschnittsbefragung ,,Lebenssituation und soziale Sicherung®” Teil I (QS ) zu-
rickgegriffen (vgl. Abschnitt D.1 im Anhang D). Die Auswertungen der PASS-Daten in
diesem Abschnitt beziehen sich auf die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zum Ziehungs-
zeitpunkt (Juli 2006 bzw. Juli 2007); ndhere Angaben zur Abgrenzung enthalt der Ab-
schnitt B.1.1.2 im Anhang B.*! In den PASS-Daten und in der QS | kdnnen die (Spat-)
Aussiedler/innen nicht separat abgebildet werden, so dass sie jeweils in der Herkunfts-
gruppe Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten enthalten sind, sofern sie nach der
hier angewendeten Definition (s.0.) Migrantinnen und Migranten sind.

% Dariiber hinaus enthalt der Haushaltsfragebogen auch Angaben zu den jiingeren Haushaltsmitgliedern
bis 14 Jahre.

1 Die PASS-Ergebnisse in diesem Abschnitt und in Abschnitt 3.5 beziehen sich auf die Ziehungszeit-
punkte der beiden vorliegenden PASS-Wellen und miissen daher unter Ausschluss der 64-Jahrigen er-
folgen, da fur diese der Migrationshintergrund entsprechend der hiesigen Definition nicht verlasslich
ermittelbar ist (vgl. auch Abschnitt B.1.1.2 im Anhang B).
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Tabelle 3.2: Erwerbsfahige Hilfebedirftige ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit bzw. mit Migrationshintergrund in unter-
schiedlichen Befragungen, West- und Ostdeutschland

Ohne deutsche Staatsangehorigkeit Mit Migrationshintergrund
Fall-
Datenquelle Tirkei | Sud | MOE/ | ubrige |Gesamt|f Turkei | Sud | MOE/ | tbrige |Gesamt| zan|
eur. | GUS [ Welt eur. | GUS [ Welt
(100%0)
Anteil an allen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im jeweiligen Gebiet
Deutschland
PASS, 1. Welle 6,1% | 3,5%| 53%| 3,7%(18,6%| 9,7% | 51%|14,6% | 6,6% |27,1%| 8.981
(Juli 2006)°
PASS, 2. Welle 54% | 3,1% | 6,1%| 3,9% | 185%| 6,5% | 3,3%|12,8% | 54% | 28,1%| 4.835
(Juli 2007)°

Westdeutschland

QS I (Januar 2005)% | 7,1% | 4,3%| 53% | 55%|22,1%| 92%| 4,7% | 12,4% | 12,5% | 38,7% || 5.830

PASS, 1. Welle 7.8% | 4,8%| 66%| 4,9%|242%| 9,3%| 53%|143% | 69%|357%| 5.673
(Juli 2006)

Kundenbefragung, 72%| 51%| 65% | 51%(239%| 9,1%| 55%|154% | 7,7% | 37,7% | 15.795
1. Welle
(Oktober 2006)°

PASS, 2. Welle 6,8% | 42%| 7.3%| 56%|239%| 81%| 4,6%|161% | 7,7% | 36,6%| 2.992
(Juli 2007)

Ostdeutschland

QS I (Januar 2005)* 18%| 13%| 20%| 20%| 71%| 27%| 14%| 49% | 47%| 13,7%/| 5.282

PASS, 1. Welle 29% | 13%| 29%| 15%| 86%| 32%| 13%| 54%| 1,7%| 11,7%| 3.308
(Juli 2006)°

Kundenbefragung, 2,8% | [L4%] | 2.8%| (19%)| 88%| 28%|[15%]| 55%| 30%| 12,8%| 4.513
1. Welle
(Oktober 2006)°

PASS, 2. Welle 30% | [1,0%] | 40%| (08%)| 88%| 38%| (L1%)| 67%| (1,3%)| 12.9%| 1.842
(Juli 2007)

% Nur erwerbsfahige Hilfebedurftige im Leistungshezug (Teilgrundgesamtheit Arbeitslosengeld I1) in 266 Kreisen
und kreisfreien Stadten.

® Teilgrundgesamtheit erwerbsfahige Hilfebedrftige (zum Ziehungszeitpunkt).

¢ Nur erwerbsfahige Hilfebedrftige in 154 Tragerbezirken aus der Bestandsstichprobe, soweit telefonisch oder
online befragt; auf Deutschland hochgerechnet (zu dieser Hochrechnung vgl. Abschnitt B.2.7 im Anhang B)

Anmerkung: Sudeur.: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal und
Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten (QS I: ohne asiatische GUS-Staaten);
PASS einschlieBlich nicht erwerbsfahige Hilfebedrftige im erwerbsfahigen Alter (15 bis 63 Jahre — siehe
FuBnote 33, S. 46); Deutschland: Werte nur fiir PASS dargestellt, da nur diese Datengrundlage repréasen-
tativ fur das Bundesgebiet ist, in der 1. Welle der Kundenbefragung ist Westdeutschland leicht Gberrepré-
sentiert und in der QS I ist Ostdeutschland leicht tberrepréasentiert (vgl. auch Abschnitt 3.1.1 des Jahres-
berichts 2007 - IAQ et al. 2007); in der 2. PASS-Welle entspricht die Summe der Fallzahlen fir Ost- und
Westdeutschland nicht der Fallzahl fir Gesamtdeutschland, weil in einem Fall die Zuordnung zu einer der
Regionen in den Daten fehlt; Ostdeutschland einschlieBlich Berlin; Werte in runden Klammern basieren
auf kleinen Fallzahlen (10-29) und sind damit nur begrenzt aussagekréftig; Werte in eckigen Klammern
basieren auf sehr kleinen Fallzahlen (3-9) und sind damit nur sehr begrenzt aussagekraftig.

Quelle: Eigene Auswertung der IAB-Querschnittshefragung Teil I (QS 1), des IAB-Haushaltspanels
,»Arbeitsmarkt und soziale Sicherung“ (PASS) sowie der Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3
der Evaluierung nach § 6¢ SGB II.
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Tabelle 3.3: Verteilung ausgewahlter Migrationsmerkmale unter allen
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in Deutschland (2. Welle
PASS)
Natio- Eltern im Geburtsland Summe
nalitat Ausland Inland Ausland
geboren? Erste Haushaltssprache
Deutsch® nicht Deutsch Deutsch® nicht Deutsch
nein 64,9% (0,3%) 1,2% (0,5%) 66,8%
nur Mutter / 3,9%
deutsch nur Vater®
14,7%
Mutter und 1,2%
Vater
nein 2,2%
nur Mutter /
nicht deutsch nur Vater?
16,3%
Mutter und
Vater
Summe 100,0%

73,8% 26,2%

& Zusammengefasst, da sehr geringe Fallzahlen.
® EinschlieRlich ,,Deutsch und eine andere Sprache gleichermafBen®.

OURKeIgral: Erwerbsfahige Hilfebedrftige, die nach der vorliegend verwendeten Definition einen
Migrationshintergrund haben (28,0%). Dies sind Personen, die (a) keine deutsche Staatsbiirgerschaft
haben oder (b) die nicht in Deutschland geboren sind und bei denen mindestens ein Elternteil nicht in
Deutschland geboren ist oder (c) bei denen mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren ist
und eine andere Sprache als Deutsch erste Haushaltssprache ist.

hellgrau: Erwerbsféhige Hilfebedurftige, die nach einer weiter gefassten Definition des IAB (Hdne-
kopp 2007) erganzend zur Gruppe derjenigen mit Migrationshintergrund gehéren (6,8%); entspre-
chend haben nach der IAB-Definition insgesamt 34,8% der erwerbsfahigen Leistungsbezieher/innen
der Teilgrundgesamtheit Arbeitslosengeld Il einen Migrationshintergrund. Dies sind Personen, die
(a) keine deutsche Staatsbiirgerschaft haben oder (b) die nicht in Deutschland geboren sind oder
(c) bei denen mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren ist.

Lesehilfe: 64,9 Prozent aller erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im Leistungsbezug hatten die deutsche
Staatsbirgerschaft, waren im Inland geboren, hatten Eltern, die ebenfalls beide im Inland geboren waren,
und verwendeten Deutsch als erste Haushaltssprache. Bei diesem Personenkreis wies mithin keines der
vier Migrationsmerkmale auf einen Migrationshintergrund hin.

Anmerkung: Teilgrundgesamtheit: erwerbsfahige Hilfebedirftige (zum Ziehungszeitpunkt im Juli 2007)
(4.835 Félle); Staatsangehorigkeit und erste Familiensprache zum Befragungszeitpunkt; hinsichtlich einer
auslandischen ersten Familiensprache ist von einer Untererfassung auszugehen, da dieser Personenkreis
aufgrund von Sprachschwierigkeiten ggf. nicht an der Befragung teilnehmen konnte (angebotene Frage-
bogensprachen: Deutsch, Turkisch, Russisch, Englisch); die Kategorie ,,Deutsch* enthélt jeweils auch
fehlende Angaben; zu der Erfassung der Haushaltssprache in den beiden PASS-Wellen siehe auch Ab-
schnitt B.1.1.4 im Anhang B; Werte in runden Klammern basieren auf kleinen Fallzahlen (10-29) und
sind damit nur begrenzt aussagekréftig, Werte in eckigen Klammern basieren auf sehr kleinen Fallzahlen
(2-9) und sind damit nur sehr begrenzt aussagekraftig.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS), 2.
Welle.
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Der Anteil von erwerbsfahigen hilfebedirftigen (Spat-) Aussiedler/innen wird in Ab-
schnitt 3.3 mit den Daten der Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 der Eva-
luierung nach § 6¢c SGB Il abgeschatzt; in den weiteren nach Herkunftsgruppen diffe-
renzierten Auswertungen der Kundenbefragung (insbes. Kapitel 6 und 7 sowie der BA-
Geschaftsdaten — Kapitel 8) wird diese Gruppe ausflhrlich behandelt. Grundséatzlich
gilt: Wenn in einer Tabelle oder Abbildung die Kategorie ,,(Spat-)Aussiedler/innen*
aufgefihrt ist, bezeichnet die Kategorie ,,MOE/GUS* die Migrant/innen aus Mittel- und
Osteuropa sowie GUS-Staaten exklusive der (Spat-)Aussiedler/innen; sind dagegen die
(Spat-)Aussiedler/innen nicht separat ausgewiesen, sind sie in der Kategorie
»MOE/GUS* enthalten, soweit sie aus den betreffenden Regionen kommen.

Tabelle 3.3 zeigt die Verteilung ausgewéhlter Migrationsmerkmale (Staatsangehorig-
keit, Geburtsland, Geburtsland der Eltern, Haushaltssprache) unter den erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen flir Deutschland Mitte 2007. Knapp zwei Drittel weisen kein einziges
Migrationsmerkmal auf, gut ein Viertel ist im Ausland geboren, knapp ein Drittel hat
mindestens ein Elternteil, das im Ausland geboren wurde, ein Sechstel spricht zu Hause
(iberwiegend eine andere Sprache als Deutsch.** Die hier betrachteten erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund, die bundesweit 28 Prozent aller erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen ausmachen, haben ganz tberwiegend Eltern, die beide im Aus-
land geboren sind.

Mitte 2007 waren sowohl in der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis
63 Jahre)*® insgesamt als auch unter den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen sieben von
acht mit Migrationshintergrund nicht in Deutschland geboren; dies gilt fur Frauen und
Manner weitgehend gleichermaRen (vgl. Tabelle C.1.3 im Anhang C). Die Hilfequote®*
ist damit unter der ersten Migrationsgeneration im erwerbsfahigen Alter nicht hoher als
bei spateren Migrationsgenerationen. Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit einem Migrati-
onshintergrund aus der Turkei bzw. den ehemaligen sudeuropéischen Anwerbeldndern
sind zu etwa drei Vierteln und damit seltener nicht in Deutschland geboren als solche
mit einem Migrationshintergrund aus Mittel- und Osteuropa oder den GUS-Staaten
bzw. der tbrigen Welt (97 Prozent bzw. 91 Prozent) (vgl. Tabelle C.1.4 im Anhang C).
Dabei sind im Zeitverlauf keine deutlichen Verénderungen erkennbar (Vergleich von
QS 1 und den beiden PASS-Wellen) (vgl. Abbildung D.1.10 im Anhang D).

%2 Nach den Ergebnissen der 1. Welle sprachen zu Hause lediglich knapp 9 Prozent eine iiberwiegend

andere Sprache als deutsch (vgl. Tabelle C.1.2 im Anhang C). Der Unterschied dirfte wesentlich dar-
auf zuriickzufiihren sein, dass es in der 1. Welle anders als in der 2. Welle explizit die Antwortmég-
lichkeit ,,deutsch und eine andere Sprache gleichermal3en gab.

Fur den Vergleich der Leistungsbezieher/innen mit und ohne Migrationshintergrund mit der entspre-
chenden Bevdlkerung auf Grundlage des PASS war der Ausschluss der zum Ziehungszeitpunkt
64-Jahrigen notwendig, da diese Gruppe zum Befragungszeitpunkt der jeweiligen Welle (ca. Friihjahr
2007 bzw. ca. Friihjahr 2008) teilweise bereits 65 Jahre alt war und daher nur mit dem verkirzten Se-
niorenfragebogen befragt wurde. Der Migrationshintergrund entsprechend der hier festgelegten Defi-
nition (vgl. Abschnitt 3.1) wird im Seniorenfragebogen jedoch nicht vollstdndig erfasst. Zu den Ein-
zelheiten vgl. Abschnitt B.2.11 im Anhang B.

Die Hilfequote ist der Anteil der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen an der Bevolkerung im erwerbsfa-

higen Alter (ggf. einer Subgruppe wie hier derjenigen mit Migrationshintergrund aus der ersten
Migrationsgeneration).

33
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Aus der ersten Migrationsgeneration leben vier von sieben erwerbsfahigen Hilfebedrf-
tigen bereits seit mindestens zehn Jahren in Deutschland, lediglich knapp jede/r flinfte
erst seit hochstens vier Jahren (vgl. Tabelle C.1.5 im Anhang C). Auffallig ist, dass
- gemessen an der Hilfequote der ersten Migrationsgeneration insgesamt - die Hilfequo-
te bei erst sehr kurzen Aufenthaltsdauern in Deutschland (hdchstens vier Jahre) tber-
durchschnittlich hoch ist und bei einer sehr langen Aufenthaltsdauer (mindestens
20 Jahre) unterdurchschnittlich. Dies gilt jeweils in &hnlicher Weise fur Frauen und
Ménner. Die Ursachen fir die hohere Hilfequote bei kirzeren Aufenthaltsdauern kon-
nen u.a. sein:

e Dbessere Arbeitsmarktchancen mit zunehmender Aufenthaltsdauer (Dauereffekt),

e strukturelle Unterschiede verschiedener Zuwanderungskohorten (Kohortenef-
fekt),

e ungunstige Arbeitsmarktlage zum Zeitpunkt des Zuzugs (Periodeneffekt),

e Abwanderung der am Arbeitsmarkt langerfristig erfolglosen Migrantinnen und
Migranten (Selektionseffekt).

Empirisch isolierbar sind diese unterschiedlichen Effekte mit den vorliegenden Daten
nicht.

Ausgepragte Unterschiede hinsichtlich der bisherigen Aufenthaltsdauer von erwerbsfé-
higen Hilfebedirftigen der ersten Migrationsgeneration gibt es zwischen den Her-
kunftsgruppen. Jene aus der Turkei und den ehemaligen stdeuropéischen Anwerbeléan-
dern leben erwartungsgemal bereits tberdurchschnittlich lange in Deutschland (zwei
von funf bzw. die Halfte bereits seit Uber 20 Jahren), jene aus Mittel- und Osteuropa
sowie den GUS-Staaten bzw. aus der Ubrigen Welt leben vielfach erst seit kurzem in
Deutschland (uber die Halfte bzw. ein knappes Drittel erst seit hochstens neun Jahren —
vgl. Tabelle C.1.6 im Anhang C). Die &lteren erwerbsfahigen Hilfebedurftigen der ers-
ten Migrationsgeneration leben zu Uber einem Drittel bereits seit mindestens 20 Jahren
in Deutschland, mehr als die Hélfte derjenigen im Alter von 15 bis 24 Jahren lebt erst
seit hochstens neun Jahren in Deutschland (vgl. Tabelle C.1.7 im Anhang C). Dabei
sind bei den vergleichbaren GroRRen zwischen QS 1 (vgl. Abbildung D.1.11 im An-
hang D) und den beiden PASS-Wellen im Zeitverlauf keine deutlichen Veranderungen
erkennbar.

Die im Ausland geborenen erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund
sind zu einem Viertel als Kind (hdchstens 14 Jahre) nach Deutschland gekommen, zu
einem Drittel als Jugendliche oder junge Erwachsene (15 bis 24 Jahre) und 45 Prozent
spater (vgl. Tabelle C.1.8 im Anhang C). Dabei ist die Hilfequote unter jenen im er-
werbsfahigen Alter, die als altere Erwachsene (ab 40 Jahren) nach Deutschland gekom-
men sind, Uberproportional hoch. Dies kdnnte damit zusammenhédngen, dass dieser
Gruppe eine berufliche Integration in Deutschland besonders schwer fiel: Sie ist in ei-
nem Alter nach Deutschland gekommen, in dem die Anpassung an den deutschen Ar-
beitsmarkt eine besondere Herausforderung darstellt. Manner, die in einem Alter ab 40
Jahren nach Deutschland gekommen sind, sind dabei noch haufiger hilfebedurftig als
Frauen, die im gleichen Alter hierher gekommen sind. Erwerbsfahige Hilfebedurftige
aus der ersten Migrationsgeneration mit tlrkischem Migrationshintergrund sind beson-
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ders oft als Kind oder junge Erwachsene (bis 24 Jahre) nach Deutschland gekommen,
solche mit einem Migrationshintergrund aus den ehemaligen sudeuropéischen Anwer-
beldndern besonders haufig als Jugendliche oder junge Erwachsene (15 bis 24 Jahre)
und jene aus Mittel- und Osteuropa oder den GUS-Staaten besonders oft in hoherem
Alter (ab 40 Jahren — vgl. Tabelle C.1.9 im Anhang C). Im Zeitverlauf sind keine rele-
vanten Veranderungen aufgetreten (vgl. Abbildung D.1.12 im Anhang D).

In den ersten beiden PASS-Wellen gilt fiir die Verstandigung im Haushalt ebenso wie in
der zweiten PASS-Welle fiir den Freundeskreis®, dass erwerbsfahige Hilfebediirftige
aus Migrantenhaushalten seltener deutsch sprechen als jene aus Migrantenhaushalten in
der Bevolkerung (vgl. Tabellen C.1.12 und C.1.14 im Anhang C).* In weitgehender
Ubereinstimmung zwischen der 2. PASS-Welle, der IAB-Querschnittsbefragung Teil |
(QS I) und der Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 der Evaluierung nach
§ 6c SGB 117 sprechen zwischen 34 Prozent und 37 Prozent der erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen zu Hause zumindest tiberwiegend Deutsch.® Nach den PASS-Ergebnissen
sprechen insbesondere weibliche erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshin-
tergrund im Vergleich zu Migrantinnen in der Bevolkerung besonders selten Gberwie-
gend Deutsch im Haushalt (zweite PASS-Welle 37 Prozent zu 52 Prozent). Manner mit
SGB 11-Bezug sprechen wie jene aus der Bevolkerung im Freundeskreis etwas héufiger
Deutsch als Frauen. Die erwerbsfahigen Hilfebedrftigen aus Stideuropa sprechen rela-
tiv haufig deutsch im Haushalt (die Halfte in der zweiten PASS-Welle) und im Freun-
deskreis (drei von flnf in der zweiten PASS-Welle — vgl. Tabellen C.1.13 und C.1.15
im Anhang C). Erwerbsfahige Hilfebedrftige aus der Tirkei und aus Mittel- und Ost-
europa oder den GUS-Staaten sprechen sowohl im Haushalt als auch im Freundeskreis
etwa zu einem Drittel Deutsch.

In der Kundenbefragung (vgl. Anhang A, S. 32ff.) und der IAB-Querschnittsbefragung
Teil I (QS 1) wurden zusétzlich eine Selbsteinschatzung zur mindlichen und in der
Kundenbefragung auch zur schriftlichen Sprachkompetenz erhoben. Nach der Kunden-
befragung™ fallt etwa einem Drittel aller erwerbsfahigen hilfebedirftigen Frauen und
Méanner mit Migrationshintergrund das Fuihren eines Gespréaches auf Deutsch eher oder

% Die Sprache im Freundeskreis wurde nur in der Welle 2 von PASS erhoben.

Die Veranderungen zwischen den beiden PASS-Wellen bei der Haushaltssprache (vgl. Tabelle C.1.12
im Anhang C) durften insbesondere auf die veranderte Abfragelogik in Welle 2 zuriickzufiihren sein.
In Welle 2 wurde die Antwortmdglichkeit ,,deutsch und eine andere Sprache* nicht mehr vorgelesen,
zudem wurde in Welle 2 die Haushaltssprache im Haushaltsfragebogen und nicht mehr im Personen-
fragebogen erhoben.

Ausgewertet wurden ALG II-Empfanger/innen im Oktober 2006 (Bestandsstichprobe), die an beiden
Befragungswellen teilgenommen haben (vgl. Anhang A, S. 19f.). Die hier genannten Ergebnisse be-
ziehen sich auf die Angaben der 2. Befragungswelle.

In der 1. PASS-Welle gab es zuséatzlich zu den anderen Erhebungen die Antwortmdglichkeit ,,Deutsch
und eine andere Sprache gleichermalen®, zudem konnte es zu Widerspriichen zwischen den Angaben
mehrerer Haushaltsmitglieder kommen, wodurch eine eindeutige Zuordnung nicht mdéglich war. Ent-
sprechend ist in der 1. PASS-Welle der Anteil derjenigen, die zu Hause tberwiegend Deutsch spre-
chen, etwas geringer (vgl. auch Abschnitt B.1.1.4 im Anhang B).

Ausgewertet wurden ALG II-Empfanger/innen im Oktober 2006 (Bestandsstichprobe), die an beiden
Befragungswellen teilgenommen haben (vgl. Anhang A, S. 19f.). Die hier genannten Ergebnisse be-
ziehen sich auf die Angaben der 2. Befragungswelle.
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sehr schwer, gut die Halfte hat Mihe mit dem Verfassen eines Briefes in deutscher
Sprache.*® Nach den Ergebnissen der QS I spricht die Halfte der erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen mit Migrationshintergrund nach eigener Einschatzung gut oder sehr gut
Deutsch, ein gutes Drittel einigermalien und jeder siebte eher schlecht oder gar kein
Deutsch (vgl. Abbildung D.1.14 im Anhang D).** Ubereinstimmend zwischen den bei-
den Erhebungen haben erwerbsfahige Hilfebedurftige mit einem Migrationshintergrund
aus den ehemaligen sudeuropdischen Anwerbeldndern deutlich berdurchschnittlich
gute Deutschkenntnisse, jene mit einem Migrationshintergrund aus der Turkei oder Mit-
tel- und Osteuropa sowie den GUS-Staaten haben deutlich schlechtere Deutschkenntnis-
se. Allerdings gilt dies fir die allein in der Kundenbefragung identifizierbaren Aussied-
ler/innen weniger. Im Vergleich der Geschlechter gibt es nach der Kundenbefragung
kaum Unterschiede, Frauen sind etwas besser im gesprochenen Deutsch. Deutliche Un-
terschiede gibt es jedoch zwischen den Geschlechtern innerhalb der Herkunftsgruppen:
Frauen mit tlrkischen Migrationshintergrund koénnen sich mundlich und schriftlich
schlechter ausdruicken als Ménner mit tirkischen Migrationshintergrund, bei den Gbri-
gen Herkunftsgruppen® ist es umgekehrt. Die Ergebnisse zur Sprachkompetenz diirften
in beiden Erhebungen insgesamt insofern positiv verzerrt sein, als an der Befragung nur
teilnehmen konnte, wer hierflr ausreichend Deutsch, Turkisch, Russisch oder (in der
QS 1) Kroatisch sprechen konnte.

Nach den Auswertungen beider PASS-Wellen unterscheiden sich Ménner und Frauen
mit Migrationshintergrund differenziert nach Herkunftsgruppen hinsichtlich ihrer Antei-
le an den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen bzw. an der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter kaum (vgl. Tabelle C.1.1 im Anhang C). Es ist festzustellen, dass unter allen
weiblichen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen der Anteil derer mit einem Migrationshin-
tergrund aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten (13 Prozent bis 14 Prozent)
etwas hoher ist als bei den mannlichen (9 Prozent bis 11 Prozent).

Erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund sind h&ufiger als jene ohne
Migrationshintergrund im mittleren Alter von 25 bis 39 Jahren (41 Prozent bis
43 Prozent bzw. 32 Prozent) und seltener in den héheren Altersgruppen von 40 bis 63
Jahren (36 Prozent bis 39 Prozent bzw. 44 Prozent bis 48 Prozent) vertreten (vgl. Tabel-
le C.1.16 im Anhang C). Dies gilt ebenfalls differenziert nach Geschlecht. Die Unter-
schiede in der Altersverteilung zwischen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit und ohne
Migrationshintergrund zeigen sich dhnlich auch in der Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund. Erwerbsfahige Hilfebedlrftige mit einem tirkischen Migrati-
onshintergrund sind besonders haufig im mittleren Alter, jene mit einem Migrationshin-

%0 Zur Verbesserung der Sprachkompetenz hatten die Grundsicherungsstellen bereits in ihren Arbeits-

marktprogrammen fiir das Jahr 2008 und damit noch vor dem Vorrang der Sprachférderung ab An-
fang 2009 (8 3 Abs. 2b SGB Il) ganz uberwiegend Sprach- bzw. Integrationskurse vorgesehen (vgl.
Kaltenborn et al. 2008, S. 27).

Die Ergebnisse der beiden Erhebungen lassen sich nur schwer direkt miteinander vergleichen, weil in
der Kundenbefragung eine vierstufige und in der QS I eine funfstufige Antwortskala verwendet wur-
de, wobei in der QS I die mittlere Antwortkategorie, die nicht mit der Kundenbefragung vergleichbar
ist, stark besetzt ist.

Zur Ermittlung der Herkunftsgruppen vgl. S. 33.
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tergrund aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten haufiger in den hoheren Al-
tersgruppen vertreten (vgl. Tabelle C.1.17 im Anhang C). Insgesamt decken sich diese
PASS-Ergebnisse weitgehend mit den Auswertungen der QS I (vgl. Abbildung D.1.7 im
Anhang D).

Nach den PASS-Auswertungen lag die Hilfequote auslandischer Personen im erwerbs-
fahigen Alter (15 bis 63 Jahre) wie auch bei jenen mit Migrationshintergrund bei
17 Prozent bis 19 Prozent, bei Deutschen bzw. Personen ohne Migrationshintergrund
war sie nur gut halb so hoch (vgl. Abbildung 3.1 und vgl. Tabellen C.1.10 und C.1.11
im Anhang C). Damit bestétigen die PASS-Ergebnisse recht gut die Hilfequoten aus der
BA-Statistik; hier war etwa jede/r sechste Ausléander/in im erwerbsfahigen Alter (15 bis
64 Jahre) jeweils im Durchschnitt der Jahre 2006, 2007 und 2008 hilfebedirftig, analog
zu den PASS-Ergebnissen waren Deutsche nur halb so haufig hilfebedurftig.

Abbildung 3.1: Hilfequoten - nach Alter und Herkunftsgruppen

40% A

B mit Migrationshintergrund

O ohne Migrationshintergrund

20% A
19%

8% 9% | (9% 7%
0%

ohne| mit 15-24(25-39|40-64 |15-24| 25-39|40-64 Turk. | Std- | MOE ubrige
GUS | Welt
Migrationsh. Jahre Jahre
Gesamt ohne mit Herkunftsgruppen
Migrationshintergrund

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: eHb: erwerbsfahige Hilfebedirftige (zum Ziehungszeitpunkt); Bev.:
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 63 Jahre) (zum Ziehungszeitpunkt); Alter zum Ziehungs-
zeitpunkt; Staatsangehdrigkeit, Migrationshintergrund und Herkunftsgruppe zum Befragungszeitpunkt;
Tark.: Turkei; Stdeur.: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal
und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten; zu den Fallzahlen siehe Tabel-
len C.1.10 und C.1.11 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),
2. Welle.

Die Hilfequoten aus dem PASS zeigen keine aufféalligen Unterschiede zwischen den
Geschlechtern (vgl. Tabelle C.1.10 im Anhang C). In Ostdeutschland liegt der Anteil
der erwerbsféahigen Hilfebedurftigen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
durchgéngig doppelt bis dreimal so hoch wie in Westdeutschland. Differenziert nach
Altersgruppen bezieht in der zweiten PASS-Welle sogar ein Drittel aller Mitgrantinnen
und Migranten im Alter bis 24 Jahre Arbeitslosengeld Il (vgl. Abbildung 3.1). Bei der
Vergleichsgruppe ohne Migrationshintergrund ist es lediglich ein Zehntel. Migrantinnen
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und Migranten aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten haben die hochste
Hilfequote gefolgt von der turkischen Herkunftsgruppe. Personen mit Migrationshin-
tergrund aus der Gbrigen Welt haben im Vergleich dazu deutlich geringere Hilfequoten.
Die Ubrige Welt setzt sich vorwiegend aus zwei Gruppen von Migrantinnen und
Migranten zusammen: eine Gruppe umfasst jene aus den Ubrigen westeuropéischen
Staaten, die andere Gruppe sind Afrikaner/innen und Asiatinnen und Asiaten (ohne
asiatische GUS-Staaten). Jene aus den westeuropéischen Staaten durften vielfach nicht
bedurftig sein, etwa aufgrund einer Erwerbstatigkeit. Den anderen hingegen wird es
oftmals am Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und damit zu Leistungen nach dem
SGB Il mangeln (vgl. Abschnitt 3.2). Entsprechend dirfte die geringe Hilfequote der
Migrantinnen und Migranten aus der tbrigen Welt eine Kombination von Ursachen
enthalten.

Mit Ausnahme derjenigen aus Mittel- und Osteuropa und den GUS-Staaten unterschei-
den sich die Hilfequoten von Migrantinnen und Migranten insgesamt (inklusive Aus-
landerinnen und Auslandern) kaum von denen der Auslédnder/innen aus der entspre-
chenden Herkunftsregion. Bei jenen aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten
haben Auslénder/innen deutlich héhere Hilfequoten als Migrantinnen und Migranten
aus der gleichen Region insgesamt.

3.2 Einschrankungen des SGB lI-Leistungsbezugs fir Auslander/innen

Alle in diesem Bericht verwendeten Datenquellen beziehen sich auf Personen, die Leis-
tungen nach dem SGB Il beziehen — teilweise im Vergleich zu entsprechenden Perso-
nengruppen, die solche Leistungen nicht beziehen. Auch soweit die Daten auf Befra-
gungen beruhen, basieren diese wiederum uberwiegend auf der Ziehung von Stichpro-
ben aus den Registern des Leistungsbezugs bei der Bundesagentur fur Arbeit. Der Aus-
schluss oder Nichtbezug von Leistungen nach dem SGB Il hat folglich Einfluss auf die
dargestellten empirischen Sachverhalte — unabhdngig davon, ob dieser Ausschluss zu
Recht oder Unrecht erfolgt ist bzw. ob aus Unkenntnis oder aus Furcht vor negativen
aufenthaltsrechtlichen Folgen auf die Beantragung von Leistungen verzichtet wurde.
Der folgende sozialrechtliche Exkurs soll deshalb wenigstens qualitativ die unvermeid-
liche Grauzone von Fallkonstellationen beschreiben und abschétzen, die materiell der
Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il vergleichbar sein kdnnen, aber nicht mit einem
SGB IlI-Leistungsbezug verbunden sind. — Eine Quantifizierung dieser Grauzone ist
naturgemal nicht moglich, da Quantifizierung eine eindeutige Statuszuschreibung und
ihre zuverl&ssige statistische Erfassung voraussetzt.

Nach der Konzeption der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind alle erwerbsfahigen
Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in Deutschland bei Hilfedurftigkeit anspruchs-
berechtigt. Einschréankend erfolgt in § 8 Abs. 2 SGB Il eine auslanderbezogene Sonder-
definition der Erwerbsféhigkeit. Danach gilt nur als erwerbsfahig, wem eine Beschéfti-
gung entweder erlaubt ist oder erlaubt werden kdnnte. Weiter enthalt § 7 Abs. 1 Satz 2
SGB Il drei auslanderbezogene Ausschlussklauseln, die bestimmte Gruppen von Aus-
landern generell vom Bezug von Leistungen nach dem SGB Il ausschliel3en.

Damit kénnen Arbeitslosengeld 11 nur diejenigen Ausléander beziehen, die
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a) einen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben,
b)als erwerbsféhig im Sinne des § 8 Abs. 2 SGB 11 gelten und
¢) nicht unter eine der Ausschlussklauseln des § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB 11 fallen.

Nicht erwerbsfahige Familienangehdrige werden in der Regel Giber § 7 Abs. 2 SGB 1l in
die Ausschlussklauseln einbezogen.

3.2.1 Personengruppen, die in Hinblick auf ihre Auslandereigenschaft aus dem
Leistungsbereich des SGB Il ausgeschlossen sind

a) Deutsche wie Auslénder gleichermalien kdnnen nur im SGB Il-Leistungsbezug (Ar-
beitslosengeld Il oder Sozialgeld) stehen, wenn sie in Deutschland ihren gewohnlichen
Aufenthalt haben, d.h. sich hier unter Umstdnden aufhalten, die erkennen lassen, dass
sie in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilen (8 30 Abs. 3 SGB 1). Besucher,
Geschaftsleute und Aushilfsarbeitskrafte mit kurzfristigen Téatigkeiten in Deutschland,
Teilnehmer an Sprachkursen oder sonstigen kurzfristigen Ausbildungen werden also
nicht erfasst. Ebenso wenig kénnen Angehdrige des diplomatischen Corps, Angehérige
der Nato-Streitkréfte und entsandte Arbeitnehmer leistungsberechtigt sein.

b) Ausgeschlossen vom Arbeitslosengeld Il sind weiter Personen, denen die Aufnahme
einer Beschéaftigung weder erlaubt ist noch erlaubt werden konnte, da sie nicht als er-
werbsféhig gelten (8 8 Abs. 2 SGB I1).

Fiir Neu-Unionsbiirger®® kann wegen der Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
in den Beitrittsvertragen fur die Bewertung der Erwerbsfahigkeit und damit fir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il ausschlaggebend sein, ob ihnen die Aufnahme einer Be-
schaftigung erlaubt ist oder werden konnte (§ 8 Abs. 2 SGB Il). Die Bundesagentur fir
Arbeit** und das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gehen in Ubereinstimmung
mit der iberwiegenden Rechtsliteratur® davon aus, dass Neu-Unionsbiirger als erwerbs-
fahig gelten, da ihnen eine Arbeitserlaubnis-EU gemall § 284 SGB |11 nach Durchfih-
rung einer Arbeitsmarktpriifung erteilt werden kann. Die Sozialgerichte folgen jedoch
fast einhellig einer anderen Auslegung der Anforderung ,,...oder erlaubt werden kdénn-
te.” Sie stellen darauf ab, ob die Erteilung einer Arbeitserlaubnis-EU erwartet werden
kann und verneinen dies angesichts der Arbeitsmarktlage.*’ Die Grundsicherungstrager

* Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Bulgarien, Ruménien;

fiir die Staatsangehdrigen von Malta und Zypern besteht der uneingeschrankte Zugang zum Arbeits-
markt.

BA, Durchfiihrungshinweise zum SGB 11 8.15 in der Fassung vom 16.8.2006 mit dem ausdriicklichen
Hinweis, dass der Rechtsauffassung des LSG Berlin-Brandenburg im Beschluss vom 13.12.2005 —
L 25 B 1281/05 AS ER - nicht gefolgt werden kann.

* Sjeveking, ZAR 2004, S. 283 f.; Hauck/Noftz, 2008, SGB Il § 8 Rn. 20; Briihl in: LPK — SGB I,
2007, § 8 Rn. 32, 35; Frings, 2008, Rn. 103.

Hierbei ist inshesondere zu priifen, ob deutsche Arbeitsuchende oder Unionsbiirger flir den konkreten
angestrebten Arbeitsplatz verfuigbar sind.

" LSG Rheinland-Pfalz v. 17.10.06 — L 3 ER 175/06 AS; LSG NRW v. 22.3.07 — L 19 B 21/07 AS ER;

LSG Berlin v. 20.12.07 — L 5 B 2073/07 AS ER; LSG Berlin-Brandenburg v. 13.12.2005 - L 25 B
1281/05 AS ER; LSG Rheinland-Pfalz v. 17.10.06 — L 3 ER 175/06 AS.
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lehnen daher Antrége auf Arbeitslosengeld Il von Neu-Unionsbirgern u.a. auch unter
Verweis auf diese Rechtsprechung ab.

Fiir Drittstaatsangehdrige®® ist die Bewertung des Zugangs zum Arbeitsmarkt nur rele-
vant, wenn sie nicht bereits auf Grund der Zuweisung zum AsylbLG (insh. Personen
ohne Aufenthaltstitel) aus dem Rechtskreis des SGB Il ausgeschlossen sind (siehe unter
c). Die ubrigen Drittstaatsangehdrigen (mit Aufenthaltstitel) haben meist entweder eine
Erwerbserlaubnis oder eine unbeschrankte Beschaftigungserlaubnis. Beide Erlaubnisse
berechtigen zur uneingeschrankten Aufnahme einer Beschéaftigung und fiihren damit zu
einer rechtlich eindeutigen Einordnung als erwerbsféhig.

Die Ausschlussklausel des 8 8 Abs. 2 SGB Il kann sich allerdings auf Drittstaatsange-
hérige mit humanitaren Aufenthaltserlaubnissen nach § 25 Abs. 3 AufenthG (herkunfts-
landbezogenes Abschiebehindernis) und 8 23a AufenthG (Hartefallkommission) in den
ersten drei Jahren ihres Aufenthalts (8 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV) auswirken. Nach der
oben genannten Rechtsauffassung der Bundesagentur fiir Arbeit bestehen auch in diesen
Fallen Anspruche auf Arbeitslosengeld Il, da eine Beschaftigungserlaubnis nach einer
Arbeitsmarktprifung erteilt werden konnte. Die Grundsicherungstrager folgen dieser
Auffassung allerdings mit Blick auf die Rechtsprechung nur zum Teil.*

Daruber hinaus gibt es Drittstaatsangehdrige, die im Bundesgebiet einen Antrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels (nicht Verlangerungsantrag) gestellt haben. Die fir die
Durchfiihrung des Antragsverfahrens ausgestellte Fiktionsbescheinigung (8 81 Abs. 3
AufenthG) berechtigt nicht zur Erwerbstatigkeit; die Antragsteller gelten nach §8
Abs. 2 SGB Il nicht als erwerbsfahig und sind daher vom Arbeitslosengeld Il ausge-
schlossen. Relevant ist dies insbesondere in Fallen, in denen eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke des Familiennachzugs oder aus humanitéren Grunden nach der Einreise
beantragt wird. Die Prifung der Antrage kann im Einzelfall eine erhebliche Zeit in An-
spruch nehmen. Bei Hilfebedurftigkeit bestehen Anspriiche auf Hilfe zum Lebensunter-
halt nach SGB XII.

Kaum relevant ist unter den Drittstaatsangehorigen die Gruppe der nachgezogenen Ehe-
gatten zu Auslédndern und Auslanderinnen aus Drittstaaten mit einer Aufenthaltserlaub-
nis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit nach 88 18 und 21 AufenthG. Auch sie verfiigen
in den ersten zwei Jahren ihres Aufenthalts® nicht tiber eine Erwerbserlaubnis oder eine
unbeschrankte Beschéftigungserlaubnis. Der Bezug von SGB Il-Leistungen verbietet
sich fur sie jedoch bereits, weil ihr Aufenthalt von der Sicherung des Lebensunterhalts
aus eigenen Mitteln abhéngig ist.

c) Keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben auch Auslander, die unter eine der
drei auslanderbezogenen Ausschlussklauseln des § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB 11 fallen.

Die ersten beiden Klauseln zielen auf Unionsburger und betreffen Drittstaatsangehdrige
nur peripher. Die dritte Klausel betrifft ausschlieBlich Drittstaatsangehorige.

8 Auslander und Auslanderinnen, die nicht tber die Staatsangehorigkeit eines EU-Staates, eines Staates
des EWR oder der Schweiz verfligen.

49" Sjehe FuRnote 47.
% Nach Ablauf von zwei Jahren wird ihnen eine Erwerbserlaubnis erteilt, siche § 29 Abs. 5 AufenthG.
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Nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind Auslénder in den ersten drei Monaten ihres
Aufenthalts vom ALG II-Bezug ausgeschlossen, es sei denn, es handelt sich um er-
werbstatige Unionsbiirger und ihre Familienangehdrigen.® Diese im August 2007 ein-
gefiihrte Ausschlussklausel®® soll die in Art. 24 Abs. 2 Unionsbiirgerrichtlinie® enthal-
tene Option der Mitgliedstaaten, Unionsbdirger in den ersten drei Monaten ihres Aufent-
halts von der Sozialhilfe auszunehmen, umsetzen. Nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB 1l
sind Auslander auch bei langerem Aufenthalt vom Arbeitslosengeld I1-Bezug ausge-
schlossen, wenn sich ihr Recht zum Aufenthalt allein aus der Arbeitssuche ergibt. Auch
diese Klausel rekurriert auf die Option in Art. 24 Abs. 2 Unionsbirgerrichtlinie, die
durch Verweis auf Art. 14 Absatz 4 der Richtlinie (Aufenthalt zum Zweck der Arbeits-
suche) einen Ausschluss von Sozialhilfeleistungen auch tber drei Monate hinaus er-
maoglicht, wenn ein Unionsburger sein Freiztgigkeitsrecht weiterhin aus der Arbeitssu-
che ableitet. In der Sozialrechtsprechung kam es zu einer intensiven Auseinanderset-
zung Uber die Zulassigkeit der beiden Ausschlussklauseln nach SGB Il und einer erheb-
lichen Streuung der Rechtsauffassung hinsichtlich der Auslegung, vor allem aber der
Konformitat mit dem EG-rechtlichem Diskriminierungsverbot (Art. 12 EGV) und der
Unionsbirgereigenschaft (Art. 18 EGV). Nachdem das SG Nurnberg diese Fragestel-
lung dem EuGH vorgelegt hatte®*, gewahrten Sozialgerichte in Hinblick auf die unge-
klarten Rechtsfragen zunehmend Leistungen im Wege der einstweiligen Anordnung
nach § 86b SGG.> Die uniibersichtliche Rechtsprechung fiihrt in der Praxis der Leis-
tungstrager Uberwiegend zur Ablehnung bzw. Nichtentgegennahme der Antrédge von
Unionsburgern, wenn keine Erwerbstatigkeit vorliegt.

Obwohl der EuGH Kkdrzlich das Vorabentscheidungsersuchen des SG Nurnberg ent-
schieden hat*®, bieten die darin getroffenen Feststellungen keine Rechtsklarheit fir die
Leistungstréager. Nach diesen Feststellungen scheint die Ausschlussklausel des § 7 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il mit EG-Recht vereinbar, fir die Ausschlussklausel nach § 7 Abs.
1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist dies zweifelhaft.”’

51 Zu beachten ist hier der europarechtliche Begriff der Familienangehérigen, der Kinder und Stiefkinder

bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs sowie Familienangehdrige in auf- und absteigender Linie er-
fasst, denen zumindest teilweise Unterhaltsleistungen erbracht werden, § 3 FreizigG/EU.

Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union v.
19.8.2007, BGBI. 1 1970 ff.

5% Richtlinie 2004/38/EG, ABI. L 158 vom 30.4.2004
Entscheidung vom 18.12.07 — S 19 AS 691/07 —; EuGH — C-22/08 .

> LSG Niedersachsen-Bremen v. 2.11.07 — L 6 AS 664/07 ER, LSG Baden-Wiirttemberg v. 23.7.08 — L
7 AS 3031/08 ER-B, LSG NRW v. 16.7.2008 — L 19 B 111/08 AS ER, OVG Bremen v. 10.9.08 -S 2
B 424/08, LSG Bayernv. 5.11.08 - L 11 B 771/08 AS ER.

% EuGH, Urteil v. 4.6.2009 ,,Vatsouras und Koupatantze / ARGE Niirnberg“ — C-22/08 und C-23/08.

" Der EuGH (a.a.0.) sieht in der Option des Art. 24 Abs. 2 Unionsbiirgerrichtlinie keinen VerstoR8 ge-
gen den EG-Vertrag, verlangt aber ,,die Ausnahme nach Art. 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38 im Ein-
klang mit Art. 39 Abs. 2 EG auszulegen“ (Rn. 45). In Hinblick auf die Unionsbirgerschaft sei es
»hicht mehr moglich, vom Anwendungsbereich des Art. 39 Abs. 2 EG eine finanzielle Leistung aus-
zunehmen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern soll...“(Rn. 38). Ob es sich beim Alg Il um
eine derartige Leistung handelt, entscheidet der EUGH nicht; er gibt dem nationalen Gericht auf, dies
»unabhéngig von ihrer Einstufung nach nationalem Recht* (Rn. 46) insbesondere an Hand des Zwecks
und der Voraussetzung der Gewéhrung der Leistung zu prifen (Rn. 42). Dabei hat das Gericht den
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Weiterhin ungeklart bleiben auch ALG II-Anspriiche von Unionsburgern, die sich zu-
nachst aufgrund ihres Rechts auf Freizlgigkeit in Deutschland aufgehalten haben (in
den ersten drei Monaten nach Einreise, bei gesichertem Lebensunterhalt, Erwerbstatig-
keit oder Arbeitssuche), nach Wegfall des Freiztugigkeitsgrundes jedoch nicht ausgereist
sind. Obwohl nach 85 Abs. 5 FreizigG/EU durch einen Verwaltungsakt festgestellt
werden konnte, dass das Freizigigkeitsrecht nicht mehr besteht, und der Aufenthalt
eventuell auf der Grundlage einer Einzelfallprifung beendet werden kénnte, werden in
der Praxis regelmaRig keine MalRnahmen zur Beendigung des Aufenthalts eingeleitet;
daher ist die Frage der SGB IlI-Leistungsanspriiche fiir diesen Personenkreis relevant.

Nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB 1l sind alle Auslander vom SGB II-Leistungsbezug
ausgeschlossen, die einen Leistungsanspruch nach 8 1 AsylbLG haben. Grundsétzlich
keine Berechtigung zum SGB Il-Leistungsbezug haben damit alle Drittstaatsangehori-
gen ohne einen Aufenthaltstitel (Asylantragsteller, Geduldete und sonstige Ausreise-
pflichtige) sowie ein Teil der Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel (§ 25
Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 sowie seit dem 28.8.2007 auch Abs. 4a AufenthG). Die Zahl
der Empféanger von Leistungen nach dem AsylbLG ist in den letzten Jahren kontinuier-
lich zuriickgegangen. 2005 befanden sich noch 211.000 Personen im Leistungsbezug
nach AsylbLG, 2006 194.000 und 2007 nur noch 153.000.%

Problematisch kann sich die Abgrenzung der Leistungsanspriiche fiir Bedarfsgemein-
schaften darstellen, deren Mitglieder zum Teil nach AsylbLG anspruchsberechtigt sind.
Da 8 1 Abs. 2 Nr. 6 AsylbLG die Familienangehdrigen von Leistungsempfangern in die
Anspriiche einbezieht, kommt es zu Abweisungen von Personen, denen individuell be-
trachtet Leistungen nach SGB Il zustehen, die jedoch in einer Bedarfsgemeinschaft mit
Leistungsberechtigten nach 8 1 AsylbLG leben. Nach einhelliger Auffassung kénnen
diese Personen nicht aufgrund der Bedarfsgemeinschaft mit Empféngern von Leistun-
gen nach AsylbLG vom Leistungsbezug nach SGB 11 ausgeschlossen werden.*®

3.2.2 Anwendungsprobleme durch Gesetzesanderungen im Verlauf des Be-
richtszeitraums

Durch das zeitgleiche Inkrafttreten des SGB 11 und des Zuwanderungsgesetzes Anfang
2005 konnte es anfangs zu Unklarheiten bei der Abgrenzung der Leistungsanspriiche
nach SGB Il und nach AsylbLG kommen, weil die bestehenden Aufenthaltstitel noch

Hinweis des EuGHSs zu bertcksichtigen: ,,Eine Voraussetzung wie die in 8 7 Abs. 1 SGB Il enthalte-
ne, wonach der Betroffene erwerbsfahig sein muss, kénnte ein Hinweis darauf sein, dass die Leistung
den Zugang zur Beschaftigung erleichtern soll.“ (Rn. 44). Handelt es sich beim Alg Il um eine derar-
tige Leistung, so kann sie nicht als Sozialhilfeleistung qualifiziert werden (Rn. 46), und fallt damit
auch nicht unter die Option des Art. 24 Abs. 2 Unionsbirgerrichtlinie. Unabhangig von der Option der
Unionshirgerrichtlinie kdnnen Leistungen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen, aber
davon abhédngig gemacht werden, dass eine tatsachliche Verbindung des Arbeitssuchenden zum deut-
schen Arbeitsmarkt besteht, etwa durch eine Arbeitssuche ,wéhrend eines angemessenen Zeitraums*
(Rn. 39-40). Verwiesen wird auf die Entscheidung ,,Collins*, EUGH v. 23.4.2004 — C-138/02 -, die
drei Monate als einen angemessenen Zeitraum betrachtet.

Statistisches Bundesamt, www.destatis.de—Sozialleistungen— Asylbewerberleistungsgesetz.

¥ Deutscher Verein, Hinweise, NDV 2005, S. 264, 269; Briihl/Schoch in LPK-SGB Il, 2007, § 7 Rn.
22; Frings, 2008, Rn. 183; bestétigt auch durch die klare Individualisierung des Leistungsanspruchs
durch das BSG v. 7.11.2006 — B 7b AS 8/06 R -.
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nicht auf die neuen Bezeichnungen umgeschrieben waren und so die Zuordnung zum
AsylbLG oder zum SGB Il noch nicht aus den Passeintragen erkennbar war.

Eine Sonderproblematik bestand flir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG, weil die Durchfiihrungshinweise der BA zum SGB 11 bis Januar 2007
eine falsche Zuweisung zum AsylbLG enthielten, die dann korrigiert wurde.

Bis Marz 2006 bestand fiir Unionsburger kein Leistungsausschluss nach SGB Il. Die
Leistungsgewahrung hing damit von der Bewertung des gewohnlichen Aufenthalts ab.
In der Praxis dirfte die Bewilligung vor allem von der Inhaberschaft einer Freizugig-
keitsbescheinigung bzw. der Aufenthaltserlaubnis-EU (Bescheinigung fir Familienan-
gehorige bis August 2007) abhéngig gemacht worden sein.

Zum 1.4.2006 wurde der Leistungsausschluss von Ausléndern, deren Aufenthaltsrecht
sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, in 8 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il aufge-
nommen.®® Neben den Antragen von Unionsbiirgern, die zum Zweck der Arbeitssuche
nach Deutschland eingereist waren, wurden auch Antrdge von nicht erwerbstéatigen
Unionsburgern abgelehnt, die sich aus anderen Grunden (Familienbindung, Krankheit,
Schwangerschaft) in Deutschland aufhielten. Die Antragsteller wurden zundchst auf
Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII verwiesen, soweit die Einreise nicht zum
Zweck der Inanspruchnahme von Sozialhilfe erfolgt war (§ 23 Abs. 3 SGB XII). Mit
der Anderung des § 23 Abs. 3 SGB XI1 zum 7.12.2006°" wurde der Leistungsausschluss
des 8§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il wortgleich ins SGB XII aufgenommen.

Weitere Unklarheiten ergaben sich bei der Bewertung des Arbeitnehmerstatus und des
Selbstandigenstatus. Soweit ein solcher Status besteht, ist ein Leistungsanspruch nach
SGB 1l bei Hilfebedirftigkeit stets gegeben. Solange die Unionsbirgerrichtlinie noch
nicht vollstandig in deutsches Recht umgesetzt war®, fehlte es an einer eindeutigen
Bezugnahme auf die europarechtlichen Begrifflichkeiten. Aufstockende Leistungen
nach SGB Il wurden abgelehnt, weil nur einer geringfligigen Beschéftigung nachgegan-
gen wurde.®® Auch Selbstandigen wurden zum Teil keine aufstockenden Leistungen
gewahrt® oder es wurde die Fortgeltung des Status nach Beendigung der Erwerbstétig-
keit verkannt.®> Gelegentlich wurde und wird auch der gegeniiber dem deutschen Aus-

% Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze v. 24.3.2006, BGBI |

2006, S. 558.
. BGBI I 2006, S. 2670.

62 Die Umsetzung erfolgte durch die Anderung des FreiziigG/EU im Rahmen des Gesetzes zur Umset-
zung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union v. 19.8.2007, BGBI. 1 1970
ff.

Nach EG-Recht reicht fur den Arbeitnehmerstatus jede Tétigkeit in einem Subordinationsverhaltnis,
die nicht von véllig untergeordneter Bedeutung ist, ca. sechs bis acht Stunden wdchentlich sind aus-
reichend, siehe auch LSG NRW v. 17.4.2008 - L 7 B 70/08 AS ER.

Leistungseinschrankungen im Vergleich zu eigenen Staatsangehdrigen sind flr selbstandig Erwerbsta-
tige nach Art. 24 Abs. 1 Unionsbirgerrichtlinie und jetzt auch nach § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 SGB Il
eindeutig unzulassig.

% Siehe hierzu auch EUGH v. 4.6.2009 ,Vatsouras und Koupatantze / ARGE Niirnberg” - C-22/08 und
C-23/08.
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landerrecht erweiterte EG-rechtliche Begriff der Familienangehorigen® nicht beriick-
sichtigt. Familienangehorige von Erwerbstatigen sind jedoch stets leistungsberechtigt.

Insgesamt bestehen hinsichtlich der Leistungsberechtigung von Auslandern weiterhin so
viele ungeklarte Rechtsfragen, dass eine gewisse Handlungsunsicherheit der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Leistungstrager unvermeidlich ist.

3.3 Eine statistisch oft ausgeblendete Gruppe: (Spat-)Aussiedler/innen

,»Spataussiedler und die in den Aufnahmebescheid einbezogenen Familien-
angehorigen erwerben mit der Ausstellung der Bescheinigung nach 8 15
Abs. 1 oder Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes die deutsche Staatsan-
gehorigkeit.* (§ 7 StAG)

Mit dem Erhalt dieser Bescheinigung sind die Betroffenen rechtlich und statistisch
Deutsche, wéhrend ihre soziale Situation und die Integrationsprobleme, denen sie sich
auf dem Arbeitsmarkt gegenubersehen, in vielfacher Hinsicht vergleichbar sind mit der
Situation anderer Zuwanderer (vgl. Bade et al. 2003). In den allein nach Staatsangeho-
rigkeit gegliederten verdffentlichten Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit sind die
(Spat-)Aussiedler/innen folglich in der Gruppe der Deutschen enthalten. In den Histo-
rikdateien der BA konnen sie ndherungsweise identifiziert werden Uber das Merkmal
»Einreisestatus” bei einer friiheren Arbeitsuchendmeldung, wenn diese in einem Zeit-
raum von funf Jahren nach der Einreise erfolgte, oder Gber den friheren Erhalt besonde-
rer, allein den (Spat-)Aussiedler/innen vorbehaltener Leistungen (vgl. ausfihrlich Ab-
schnitt B.3.2 in Anhang B). (Spét-)Aussiedler/innen, die nicht in einem friihen Stadium
ihres Aufenthaltes in Deutschland als Kund/innen der BA in Erscheinung getreten sind,
sind folglich in den BA-Geschéftsdaten nicht als solche identifizierbar. Das durfte ins-
besondere fur Personen gelten, die als Kinder oder Jugendliche eingereist sind und heu-
te Leistungen nach dem SGB |1 beziehen.

Eine vollstandige Erfassung der (Spat-)Aussiedler/innen im SGB II-Leistungsbezug ist
folglich nur durch Befragung moglich. Als Personen mit Migrationshintergrund werden
sie nach der dieser Untersuchung zugrunde liegenden Definition (vgl. S. 13) in der ganz
uberwiegenden Mehrzahl als Migrant/innen erfasst durch das Kriterium, dass sie selbst
und mindestens ein Elternteil im Ausland geboren sind.®” Im migrationsspezifischen
Erweiterungsmodul der Kundenbefragung wurden die (Spat-)Aussiedler/innen von den
eingeblrgerten Deutschen mit Migrationshintergrund unterschieden durch eine Frage

% Kinder und Stiefkinder generell bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, Verwandte in auf- und

absteigender Linie, soweit ihnen zumindest teilweise Unterhalt gewéhrt wird.

Da die Definition formal fur alle Befragten gleich angewendet wurde, kdnnen theoretisch auch
(Spét-)Aussiedler/innen der zweiten Generation durch das Merkmal erfasst werden, dass sie zwar
selbst in Deutschland geboren wurden, dass aber mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurde
und zu Hause Uberwiegend eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird. Nach der Zuwande-
rungsgeschichte kann es sich hier nur um Jugendliche handeln; tatséchlich ist die entsprechende Fall-
zahl in der Kundenbefragung so klein, dass sie nicht verlasslich hochgerechnet werden kann und da-
her mit ,,Null“ angegeben werden muss.
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nach den Modalitaten des Erhalts ihrer deutschen Staatsangehorigkeit.®® Wir gehen da-
von aus, dass damit die (Spat-)Aussiedler/innen verlasslich erfasst werden konnten. Da
die Unterscheidung von Aussiedler/innen und Spéataussiedler/innen allein vom Geburts-
datum und Zuwanderungszeitpunkt abh&ngt und keine Relevanz fir die Chancen der
Arbeitsmarktintegration besitzt, unterscheiden wir nicht zwischen beiden Gruppen.

Fur die Hochrechnung der fur das Bundesgebiet nicht représentativen Kundenbefragung
wurde neben der BA-Statistik die erste Welle des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt
und Soziale Sicherung* (PASS) als Referenzmalistab verwendet (vgl. Abschnitt B.2.7 in
Anhang B). Allerdings war auch im PASS kein Merkmal ,,(Spat-)Aussiedler/in* vor-
handen. In der vorstehenden Darstellung von Migrationshintergriinden auf Grundlage
des PASS sind — soweit nicht auf die Staatsangehdrigkeit, sondern die regionale Her-
kunft abgestellt wird — die (Spéat-)Aussiedler/innen daher enthalten in der Gruppe der
Deutschen mit Migrationshintergrund aus der Herkunftsregion ,,Mittel- und Osteuropa
einschl. GUS* (vgl. Abbildung 3.1, S. 50).

Anhand der hochgerechneten Kundenbefragung ist festzustellen: Ungeféhr jede/r zwan-
zigste erwerbsfahige Hilfebedlrftige ist (Spéat-)Aussiedler/in. Diese Gruppe von
ALG II-Bezieher/innen ist damit groRRer als die aus den ehemaligen sldeuropéischen
Anwerbeléndern, aber kleiner als die von Migrant/innen tlrkischer Herkunft sowie auch
kleiner als diejenige mit mittel- und osteuropéischem (einschlieBlich GUS) Migrations-
hintergrund ohne (Spat-)Aussiedler/innen (vgl. Anhang A, S. 30). Unter den mannli-
chen erwerbsféhigen Hilfebedurftigen stellen (Spat-)Aussiedler einen grdReren Anteil
als unter den weiblichen. Das entspricht sowohl dem ,,Manneriberschuss* von ALG II-
Beziehenden ohne Migrationshintergrund als auch dem typischen ,,Méanneriberschuss*
unter den Migrant/innen in der Bevolkerung. Von diesem Muster weicht jedoch die
groRBe Gruppe von erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen aus Mittel- und Osteuropa ein-
schliellich GUS ohne (Spét-)Aussiedler/innen ab, deren erheblicher Fraueniiberschuss
dazu fihrt, dass in Tabelle 3.4 die weiblichen ,,ibrigen eHb mit MH* einen grolieren
Anteil an allen erwerbsféhigen Hilfebedirftigen stellen als die ménnlichen.

Die Haushalte der erwerbsféhigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund sind im
Durchschnitt  deutlich groBer als die der eHb ohne Migrationshintergrund,;
(Spat-)Aussiedler/innen nehmen hier eine Zwischenposition ein.®® Eine ahnliche Zwi-
schenposition der (Spéat-)Aussiedler/innen ist bei der Altersstruktur festzustellen, wozu
die Geschlechter in unterschiedlicher Weise beitragen: Uberreprasentiert unter den hil-
febedirftigen (Spét-)Aussiedler/innen sind einerseits jingere Manner, andererseits alte-
re Frauen. Bemerkenswert ist, dass (Spat-)Aussiedler/innen, die Leistungen nach dem
SGB Il erhalten, zu Hause zu kaum hoéheren Anteilen Deutsch als iberwiegende Famili-
ensprache benutzen als andere erwerbsfahige Hilfebedlrftige mit Migrationshin-
tergrund.

%8 Haben Sie die deutsche Staatsangehérigkeit... aufgrund lhrer deutschen Abstammung erworben /

aufgrund der deutschen Abstammung des Ehepartners / der Ehepartnerin erworben / von Geburt an /
durch Einblrgerung erworben?*

%9 Ausgewertet wurden HaushaltsgréBen und nicht BedarfsgemeinschaftsgroRen, um die Lebensumstan-
de und nicht die sozialrechtlichen Bedingungen abzubilden.
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Tabelle 3.4: (Spat-)Aussiedler/innen im Vergleich zu den Ubrigen er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrations-
hintergrund

Anteil HH- Ankunft in Deutschland
.. Alter
an GroRRe
%ZE: Famili- 1980 1990
ieweil unter ab 50 en- vor bis bis ab
JKate-. 25 7. J. sprache | 1980 vor vor 2000
) Deutsch 1990 2000
gorie
% @ % % % % % % %
Pers.
eHb ohne MH
alle 71,4 2,4 16,0 25,9
Manner 73,7 2,2 15,2 29,4
Frauen 69,2 2,5 16,9 22,4
(Spéat-)Aussiedler/innen
alle 4,7 2,9 27,1 25,7 37,7 5,9 15,7 36,3 421
Manner 53 3,1 29,8 21,4 36,9 9,5 14,9 32,4 432
Frauen 4,2 2,8 23,8 30,8 38,7 1,7# 16,6 41,0 40,8
Ubrige eHb mit MH
alle 23,8 3,2 20,8 17,0 35,6 16,2 16,2 385 29,2
Manner 21,0 3,3 19,0 19,0 35,8 16,8 21,4 37,0 24,8
Frauen 26,6 3,2 22,2 15,5 35,4 15,7 121 39,6 325

Anmerkungen: * weniger als 30 Falle.
Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet flir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

Mehr als drei Viertel der (Spat-)Aussiedler/innen, die im Jahre 2006 Arbeitslosengeld I1
bezogen, sind erst nach 1990 in die Bundesrepublik eingereist. Darin spiegelt sich ei-
nerseits die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik wider, die in den Jahren nach
1990 vor allem durch Zuwanderung aufgrund von Asyl (bis 1993) und eben durch Aus-
siedler/innen gepréagt war. Andererseits wird hier nur ein Teil aller Aussiedler/innen,
namlich die ALG II-Beziehenden unter ihnen, betrachtet.”” Anders als bei den anderen
Herkunftsgruppen, deren BestandsgrofRen in der Bevolkerung jedenfalls flr die Nicht-
deutschen bekannt sind, lassen sich fiir (Spat-)Aussiedler/innen keine Hilfequoten er-
mitteln, da ihr Bestand in der Bevélkerung nicht bekannt ist.”

3.4 Soziodemographische Zusammensetzung

Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit und ohne Migrationshintergrund unterscheiden sich
hinsichtlich des Bildungsniveaus sowie des Erwerbsstatus’ und einer etwaigen Pflegeta-
tigkeit. Hierauf wird im Folgenden anhand von Auswertungen der ersten beiden Wellen
des 1AB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung“ (PASS) eingegangen.

" Die relativ kurzen Aufenthaltsdauern in Deutschland hangen auRerdem mit dem hohen Anteil von

Jugendlichen - die durchweg nicht in Deutschland geboren wurden — unter den Aussiedler/innen zu-
sammen.

Der Mikrozensus erfasst nur jene in Deutschland lebenden Spétaussiedler/innen, die nach dem
1. August 1999 zugewandert sind (vgl. Statistisches Bundesamt 2006, S. 76). Das ist als BasisgroRe
fur die Ermittlung von Hilfequoten der (Spat-)Aussiedler/innen offensichtlich untauglich, da erhebli-
che Anteile von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, die als (Spét-)Aussiedler/innen zugewandert sind,
bereits vor diesem Stichtag kamen.
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Anders als im Abschnitt 3.1 beziehen sich die Aussagen hier nicht auf die erwerbsfahi-
gen Hilfebedirftigen zum Ziehungszeitpunkt (Juli 2006 bzw. Juli 2007), sondern auf
Personen, die sowohl zum Ziehungs- als auch zum Befragungszeitpunkt erwerbsféhige
Hilfebedurftige waren (Juli 2006 und ca. Fruhjahr 2007 bzw. Juli 2007 und ca. Friihjahr
2008). Der Abschnitt B.1.1 im Anhang B enthélt ndhere Angaben zur genauen Abgren-
zung.

Die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund haben nach den Ergeb-
nissen beider PASS-Wellen seltener einen Haupt- oder Realschulabschluss (28 Prozent
bis 30 Prozent bzw. 24 Prozent bis 28 Prozent) und haufiger keinen Abschluss
(14 Prozent bis 16 Prozent) oder Abitur (21 Prozent bis 25 Prozent) als jene ohne
Migrationshintergrund (vgl. Tabelle C.1.18 im Anhang C). Insbesondere Migrantinnen
und Migranten ohne Schulabschluss haben héhere Hilfequoten als Personen mit Migra-
tionshintergrund insgesamt. Bei denjenigen ohne Migrationshintergrund haben lediglich
jene mit Abitur eine unterdurchschnittliche Hilfequote. Verglichen mit den erwerbsféhi-
gen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund insgesamt haben jene mit einem Migra-
tionshintergrund aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten sowie der Ubrigen
Welt tberdurchschnittliche Schulabschlisse, jene mit einem Migrationshintergrund aus
der Tirkei und den ehemaligen sideuropdischen Anwerbeldndern unterdurchschnittli-
che (vgl. Tabelle C.1.19 im Anhang C). Die PASS-Ergebnisse zu den Schulabschliissen
stimmen insgesamt mit den Ergebnissen der QS | uberein (vgl. Abbildung D.1.42 im
Anhang D).

Die schon bei den Schulabschlissen festgestellte stirkere Polarisierung zwischen feh-
lenden und héheren Abschliissen bei den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrati-
onshintergrund im Vergleich zu denen ohne Migrationshintergrund zeigt sich auch bei
den Berufsabschlissen. Erwerbsféahige Hilfebedirftige ab 25 Jahren mit Migrationshin-
tergrund haben nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen deutlich haufiger keinen
Berufsabschluss (48 Prozent bis 50 Prozent) oder einen (Fach-) Hochschulabschluss
(19 Prozent bis 21 Prozent) als jene ohne Migrationshintergrund (27 Prozent bis
29 Prozent bzw. 7 Prozent bis 8 Prozent — vgl. Tabelle C.1.20 im Anhang C). Eine Leh-
re hat lediglich ein knappes Drittel der erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit Migrations-
hintergrund erfolgreich absolviert, bei jenen ohne Migrationshintergrund sind es fast
zwei Drittel.”” Bei den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen mit und ohne Migrationshin-
tergrund gibt es kaum Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Hingegen sind in der
Bevolkerung Frauen unabhéngig vom Migrationshintergrund insgesamt etwas schlech-
ter qualifiziert als Manner. Unter den erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit Migrations-
hintergrund sind diejenigen aus Mittel- und Osteuropa sowie den GUS-Staaten beson-
ders gut qualifiziert, jene mit tirkischem Migrationshintergrund haben besonders héufig
keinen beruflichen Abschluss (vgl. Tabelle C.1.21 im Anhang C). Dies betrifft jeweils
Frauen und Manner in dhnlicher Weise."

2 Diese Thematik wird im Hinblick auf die Anerkennung von Abschliissen erneut aufgenommen in

Abschnitt 6.5, S. 124 ff.

Im Zusammenhang mit dem Berufsabschluss kdnnen mit PASS keine Aussagen dariiber gemacht
werden, bei wie vielen im Ausland erworbenen Berufsabschliissen in Deutschland eine Anerkennung
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Von den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bis 24 Jahre hatte nach den Ergebnissen bei-
der PASS-Wellen knapp jede/r dritte mit Migrationshintergrund keinen Berufsabschluss
und besuchte weder eine Schule noch absolvierte sie / er eine Ausbildung (vgl. Tabel-
le C.1.22 im Anhang C). Bei jenen ohne Migrationshintergrund betraf dies sogar knapp
zwei Flnftel (1. Welle) bzw. ebenfalls ein Drittel (2. Welle). Allerdings sind die Hilfe-
quoten der 15- bis 24-Jahrigen bei jenen mit Migrationshintergrund mit einem Drittel
gut drei Mal so hoch wie in der gleichen Altersgruppe ohne Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 3.1 in Abschnitt 3.1 und vgl. Tabellen C.1.10 im Anhang C). Unter den
Migrantinnen und Migranten sind also unter den 15- bis 24-Jahrigen mehr Personen im
SGB 11-Bezug, wéhrend sich die Hilfebedlrftigkeit bei Jingeren ohne Migrationshin-
tergrund stérker auf jene mit schlechterem Ausbildungsstand konzentriert. Sowohl bei
Migrantinnen und Migranten insgesamt als auch bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
ohne Migrationshintergrund werden damit also relevante Anteile in dieser jungen Al-
tersgruppe nur einfache Tatigkeiten mit geringem Verdienstpotenzial austiben kénnen,
was den Zugang in den und den Verbleib im SGB II-Leistungsbezug begunstigen wird.

Hinsichtlich des Erwerbsstatus unterscheiden sich erwerbsféhige Hilfebedlrftige mit
und ohne Migrationshintergrund nur wenig. Der Anteil der reguldr Erwerbstétigen (oh-
ne Mini-Jobber/innen und MaRnahmenteilnehmer/innen) ist mit 7 Prozent bis 9 Prozent
in beiden PASS-Wellen etwa gleich hoch (vgl. Tabelle C.1.23 im Anhang C). Unab-
hangig vom Migrationshintergrund gibt es bei regulérer Erwerbstatigkeit auch keine
groReren Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Der Anteil der Mini-Jobber/innen
unter den erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund hat sich zwischen
den beiden PASS-Wellen kaum verandert (12 Prozent bzw. 13 Prozent), bei jenen ohne
Migrationshintergrund gibt es jedoch von der ersten zur zweiten PASS-Welle einen
Anstieg der geringfligig Beschéftigten von 11 Prozent auf 17 Prozent. Diese Entwick-
lung findet in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA-Statistik) keine Entspre-
chung. Laut BA-Statistik gab es zwischen Frihjahr 2007 und dem Fruhjahr 2008 (je-
weils Marz) zwar einen leichten Anstieg der Mini-Job-Quote™ unter den erwerbsféhi-
gen Hilfebedirftigen von rund 11 Prozent auf etwa 14 Prozent, jedoch war der Anstieg
bei Auslanderinnen und Auslandern nicht hoher als bei Deutschen.

Nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen pflegen zwischen 7 Prozent und 8 Prozent
der erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrationshintergrund Angehdrige
(vgl. Tabelle C.1.24 im Anhang C).” Dabei pflegen unabhéngig vom Migrationshin-
tergrund nicht nur Frauen, sondern - wenngleich etwas seltener - auch Ménner. Vier von

vorliegt. Die Frage nach der Anerkennung wurde nur gestellt, wenn die Befragten von sich aus anga-
ben, einen im Ausland erworbenen Abschluss zu haben. Diese Antwortmdglichkeit wurde nicht vor-
gelesen, entsprechend waren die Fallzahlen zu im Ausland erworbenen Abschliissen und deren Aner-
kennung in Deutschland zu gering und nicht mehr aussagekréftig.

Anteil der ausschlielich geringfiigig entlohnt beschaftigten Leistungsbezieher/innen an allen er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen.

> Die Ergebnisse zur Pflegetatigkeit aus der QS I (vgl. Abschnitt D.1 im Anhang D) kdnnen nicht direkt
mit denen aus PASS vergleichen werden, weil die Fragestellungen voneinander abweichen. In der
QS I wurde gefragt, ob regelmaRig hilfe- oder pflegebediirftige Angehdrige betreut werden, in PASS
wurde gefragt, ob regelméRig pflegebediirftige VVerwandte oder Freunde im oder auBerhalb des Haus-
halts gepflegt werden.
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zehn pflegenden erwerbsféhigen Hilfebedirftigen ohne Migrationshintergrund und so-
gar die Halfte derer mit Migrationshintergrund hat einen zeitlichen Aufwand von héchs-
tens neun Stunden wochentlich, etwa jeweils ein Viertel pflegt zwischen 10 und
19 Stunden bzw. mindestens 20 Stunden in der Woche (vgl. Tabelle C.1.25 im An-
hang C). Damit dirfte bei einem erheblichen Teil der Pflegenden eine Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nur eingeschrankt méglich sein.

3.5 Haushaltsstrukturen

Neben den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, die Arbeitslosengeld 11 beziehen, erhalten
auch die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sozialgeld). Zur Bedarfsgemeinschaft einer bzw.
eines erwerbsfahigen Hilfebedurftigen gehdren die mit ihr bzw. ihm lebenden unverhei-
rateten (Stief-) Kinder bis 24 Jahre, die / der Partner/in sowie bei unverheirateten er-
werbsfahigen Hilfebedlrftigen bis 24 Jahre auch die gemeinsam lebenden
(Stief-) Eltern. In der Uberwiegenden Zahl der Falle sind Haushalt und Bedarfsgemein-
schaft identisch. Lediglich in rund 7 Prozent der SGB Il-Haushalte leben jenseits einer
Bedarfsgemeinschaft im Leistungsbezug weitere Personen mit oder ohne Leistungsbe-
zug (PASS, 2. Welle). Im Folgenden konzentriert sich die Betrachtung auf Haushalte,
die die Lebensrealitat der Betroffenen eher als das rechtliche Konstrukt der Bedarfsge-
meinschaft widerspiegeln.

Zunéchst zeigt Abbildung 3.2 die Verteilung der SGB Il-Haushalte und vergleichend
auch der Bevdlkerung nach der Haushaltszusammensetzung (vgl. auch Tabellen C.1.26
und C.1.27 im Anhang C). Hier hat ein Haushalt immer dann einen Migrationshin-
tergrund, wenn mindestens eine darin lebende Person einen Migrationshintergrund hat.
Bei den SGB II-Haushalten mit Migrationshintergrund handelt es sich zu einem Viertel
um Haushalte von allein Stehenden, zu einem Funftel um solche von allein Erziehen-
den, jeder achte Haushalt besteht aus einem kinderlosen Paar und jeder Dritte aus einem
Paar mit Kind(ern). Damit sind unter den SGB Il-Haushalten mit Migrationshintergrund
deutlich hdufiger Paare mit Kind(ern) und deutlich seltener allein Stehende vertreten als
unter den SGB II-Haushalten ohne Migrationshintergrund. In die gleiche Richtung ge-
hen auch die Unterschiede zwischen Haushalten mit und ohne Migrationshintergrund in
der Bevolkerung. Jedoch ist die Hilfequote unabhéngig vom Migrationshintergrund ten-
denziell in Haushalten mit wenigen erwerbsfahigen Hilfebedrftigen hoher: Allein Ste-
hende und allein Erziehende sind deutlich haufiger hilfebedurftig als Paare (vgl. Abbil-
dung 3.3 und vgl. Tabelle C.1.28 im Anhang C). In der ersten PASS-Welle waren unter
den allein Erziehenden mit auslédndischer Staatsangehorigkeit bzw. mit Migrationshin-
tergrund drei von finf im SGB Il-Leistungsbezug. Bei den allein Stehenden im SGB II-
Leistungsbezug handelt es sich sowohl bei jenen mit als auch ohne Migrationshin-
tergrund bei lediglich einem Drittel um Frauen und bei zwei Dritteln um Manner (vgl.
Tabelle C.1.26 im Anhang C). Die allein Erziehenden sind unabhangig von SGB II-
Leistungsbezug und Migrationshintergrund ganz tberwiegend allein erziehende Muitter
uber 25 Jahre; lediglich etwa 1 Prozent aller Haushalte aus der Bevolkerung mit und
ohne Migrationshintergrund sind solche von allein erziehenden Vatern (vgl. Tabel-
le C.1.30 im Anhang C). In 15 Prozent der SGB Il-Haushalte mit Migrationshintergrund
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leben Kinder bis zwei Jahre; dies ist sowohl h&ufiger als in SGB Il-Haushalten ohne
Migrationshintergrund als auch in Haushalten mit Migrationshintergrund in der Bevol-
kerung insgesamt. Die sonstigen Haushalte, zu denen auch alle Haushalte mit mehreren
Bedarfsgemeinschaften gehdren, machen zwischen 7 Prozent und 10 Prozent aus (vgl.
Abbildung 3.2).

Abbildung 3.2: Haushaltszusammensetzungen

M allein Steh. M allein Erz. @ Paare o. K. O Paare m. K. 0O sonstige
04 -
100% 1 g 7% 10% 8%
12%
80% - 26%
33% 39%
60% - y
y
40% A 7 /
Vi
20% A / v
0% . A ./
SGB Il | Bev. SGB I | Bev. Turkei [Sudeuropal MEO/GUS
ohne mit Herkunftsgruppen
Migrationshintergrund SGBII

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: SGB I1: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungszeitpunkt); Bev.:
Haushalte aus der Bevélkerung mit mindestens einer Person im erwerbsfahigen Alter (15 bis 63 Jahre); Migrations-
hintergrund, Herkunftsgruppen und Haushaltstyp zum Befragungszeitpunkt; Stideuropa: Griechenland, Italien, Nach-
folgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-
Staaten; Allein Steh.: Allein Stehende; Allein Erz.: Allein Erziehende; Paare o. K.: Paare ohne Kinder; Paare m. K.:
Paare mit mindestens einem Kind; geringe Fallzahlen (10-29) und damit begrenzte Aussagekraft bei allein Stehenden,
allein Erziehenden und ,,Sonstigen“ mit Migrationshintergrund aus der Turkei, sowie allein Stehenden, allein Erzie-
henden und Paaren mit Kindern mit Migrationshintergrund aus ,,Stideuropa®; sehr geringe Fallzahlen (3-9) und damit
sehr begrenzte Aussagekraft bei Paaren ohne Kinder mit Migrationshintergrund aus der Turkei sowie bei Paaren ohne
Kinder und ,,Sonstigen* mit Migrationshintergrund ,,Stideuropa®“. Alleinerziehende und Paare mit Kindern aus-
schlieBlich mit Kindern bis 24 Jahre; zu den Fallzahlen siehe Tabellen C.1.26 und C.1.27 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS), 2. Welle.

Differenziert nach Herkunftsgruppen (vgl. Abbildung 3.2 und vgl. Tabelle C.1.27 im
Anhang C) zeigt sich, dass die SGB II-Haushalte mit turkischem Migrationshintergrund
deutlich haufiger Paare mit Kind(ern) und deutlich seltener allein Stehende sind als die
SGB lI-Haushalte mit Migrationshintergrund insgesamt. Bei SGB Il-Haushalten aus
den ehemaligen sudeuropéischen Anwerbelédndern hingegen handelt es sich deutlich
h&ufiger um allein Stehende und allein Erziehende, deutlich seltener hingegen um Paa-
re. Die Struktur der SGB II-Haushalte mit einem Migrationshintergrund aus Mittel- und
Osteuropa sowie den GUS-Staaten schlie3lich ist der Struktur der SGB II-Haushalte mit
Migrationshintergrund insgesamt &hnlich, lediglich Paare ohne Kinder sind hier h&ufi-
ger.
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Abbildung 3.3: Hilfequoten nach Haushaltszusammensetzung
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Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: SGB I1: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungszeit-
punkt); Bev.: Haushalte aus der Bevdlkerung mit mindestens einer Person im erwerbsféhigen Alter (15
bis 63 Jahre); Staatsangehdrigkeit, Migrationshintergrund, Haushaltszusammensetzung und durchschnitt-
liche HaushaltsgroRen zum Befragungszeitpunkt; Paar: Ehepaar, unverheiratete, eingetragene gleichge-
schlechtliche oder nicht weiter spezifizierte Partnerschaft; geringe Fallzahl (10-29) aus der Bevélkerungs-
stichprobe und damit begrenzte Aussagekraft bei allein Erziehenden mit Migrationshintergrund; zu den
Fallzahlen siehe Tabelle C.1.28 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels "Arbeitsmarkt und soziale Sicherung" (PASS),

2. Welle.

Entsprechend der Verteilung auf die Haushaltstypen sind die SGB II-Haushalte mit
Migrationshintergrund im Durchschnitt auch groRer als die SGB II-Haushalte ohne
Migrationshintergrund; in jenen mit Migrationshintergrund leben im Schnitt 2,7 bis
2,9 Personen, in jenen ohne Migrationshintergrund durchschnittlich fast eine Person
weniger (vgl. Tabelle C.1.26 im Anhang C). Wéhrend es bei den Haushalten mit Migra-
tionshintergrund auch differenziert nach Herkunftsgruppen bei der durchschnittlichen
HaushaltsgroRe fast keinen Unterschied zwischen SGB IlI-Haushalten und Haushalten
aus der Bevolkerung gibt, sind die SBG lI-Haushalte ohne Migrationshintergrund deut-
lich Kleiner als die Haushalte in der Bevolkerung (vgl. Tabellen C.1.26 und C.1.27 im
Anhang C). Dies dirfte unter anderem auf den tiberproportional hohen Anteil der méann-
lichen allein Stehenden ohne Migrationshintergrund im SGB 11 zurtickzufthren sein.

Unter allen erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Partner/in handelte es sich bei
11 Prozent bis 14 Prozent um eine Partnerschaft, bei der ein/e Partner/in einen Migrati-
onshintergrund hatte und der / die andere Partner/in nicht. In der Bevilkerung kam dies
mit 13 Prozent bis 17 Prozent etwas hdufiger vor (vgl. Tabelle C.1.29 im Anhang C).

In der Gegeniberstellung der beiden PASS-Wellen haben sich die Haushaltsstrukturen
kaum verandert. Ein Vergleich mit den beiden anderen Befragungsdatensatzen (IAB-
Querschnittsbefragung Teil 1 und Kundenbefragung) ist nicht unmittelbar moglich, weil
eine Hochrechnung auf Haushaltsebene nicht vorliegt.
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3.6 Materielle und soziale Situation

Die materielle und soziale Situation von SGB Il-Haushalten mit Migrationshintergrund
(Migrantenhaushalte) unterscheidet sich einerseits von der Situation der SGB II-
Haushalte ohne Migrationshintergrund und andererseits z.T. auch von der Lage der
Migrantenhaushalte in der Bevolkerung insgesamt. Im Folgenden wird auf das Ausga-
beverhalten, die Vermdégensverhéltnisse, Unterhaltszahlungen, die Wohnsituation sowie
die Wohnungs- und technische Ausstattung eingegangen. Wenn maoglich werden auch
die Ergebnisse der IAB-Querschnittsbefragung Teil | (QS 1) zusatzlich zu den Ergebnis-
sen der ersten beiden PASS-Wellen dargestelit.

3.6.1 Ausgabeverhalten

In ihrem Ausgabeverhalten unterscheiden sich SGB II-Haushalte mit und ohne Migrati-
onshintergrund nur wenig voneinander. Nach den Ergebnissen der ersten beiden PASS-
Wellen verzichtete gut ein Viertel der SGB Il-Haushalte mit und ohne Migrationshin-
tergrund auf den Kauf bendtigter rezeptfreier Medikamente und gut die Halfte auf er-
forderliche medizinische Behandlungen, wenn die Krankenkasse jeweils die Kosten
nicht (voll) Ubernimmt (vgl. Abbildung 3.4 und vgl. Tabelle C.1.31 im Anhang C).
Nach den Ergebnissen der IAB-Querschnittsbefragung Teil I (QS I) hat als Konsequenz
der Leistungsreform 2005 jeweils ein Viertel bis ein Drittel der betroffenen erwerbsfa-
higen Hilfebedlrftigen mit und ohne Migrationshintergrund auf medizinische Versor-
gung verzichtet (vgl. Abbildung D.1.21 im Anhang D).

Die QS | zeigte auch, dass etwa 8 Prozent bzw. 10 Prozent der betroffenen erwerbsféhi-
gen Hilfebedurftigen seit der Leistungsreform auf eine regelméRige Mahlzeit verzich-
ten, allerdings konnten sich auch einige diese erst nach der Leistungsreform leisten
(6 Prozent bis 7 Prozent — vgl. Abbildung D.1.21 im Anhang D). Nach den Auswertun-
gen der ersten beiden PASS-Wellen haben 6 Prozent bis 8 Prozent der SGB lI-
Haushalte mit Migrationshintergrund und 13 Prozent bis 15 Prozent derjenigen ohne
Migrationshintergrund  nicht mindestens eine warme Mahlzeit téaglich (vgl.
Abbildung 3.4 und vgl. Tabelle C.1.31 im Anhang C). Dies kdnnte mit dem hoheren
Anteil der allein Stehenden unter den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ohne Migrati-
onshintergrund zusammenhdangen, die generell seltener warme Mabhlzeiten haben durf-
ten.

Wegen der Leistungsreform hat nach den Ergebnissen der QS | etwa ein Drittel der be-
troffenen erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit und ohne Migrationshintergrund auf den
Kauf notwendiger Kleidungsstlcke verzichtet (vgl. Abbildung D.1.21 im Anhang D).
Nach den Ergebnissen der ersten beiden PASS-Wellen hatten jeweils zwischen
11 Prozent und 17 Prozent der SGB Il-Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund
nicht ausreichend Winterkleidung (vgl. Abbildung 3.4 und vgl. Tabelle C.1.31 im An-
hang C). Etwa die Halfte der SGB I1-Haushalte, solche mit Migrationshintergrund etwas
haufiger als solche ohne Migrationshintergrund, kaufen jedoch neue Kleidung fir alle
Haushaltsmitglieder, auch wenn die alte noch nicht abgetragen war.

Im Zusammenhang mit der Leistungsreform haben nach den Ergebnissen der QS | sei-
nerzeit knapp die Halfte derjenigen mit und gut die Hélfte derjenigen ohne Migrations-
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hintergrund auf Freizeitaktivitaten, wie z.B. Urlaubsreisen, Ausfliige, Kino, Theater,
Konzerte oder Hobbys verzichtet (vgl. Abbildung D.1.21 im Anhang D). Nach den
PASS-Ergebnissen fiir die ersten beiden Wellen leisten sich lediglich in etwa jedem
finften Migrantenhaushalt mit SGB Il-Leistungsbezug und in jedem zehnten SGB II-
Haushalt ohne Migrationshintergrund alle Haushaltsmitglieder mindestens einmal jahr-
lich eine mindestens einwdchige Urlaubsreise (vgl. Abbildung 3.4 und vgl. Tabel-
le C.1.31 im Anhang C). Einen Kino-, Theater- oder Konzertbesuch leisten sich alle
Haushaltsmitglieder mindestens einmal monatlich in etwa jedem vierten SGB II-
Haushalt, jene mit Migrationshintergrund etwas haufiger als solche ohne Migrationshin-
tergrund. In jedem siebten SGB II-Haushalt mit und ohne Migrationshintergrund gehen
alle Haushaltsmitglieder mindestens einmal monatlich ins Restaurant.

Unter den Migrantenhaushalten mit SGB I1-Leistungsbezug kénnen sich diejenigen mit
einem Migrationshintergrund aus Mittel- und Osteuropa bzw. den GUS-Staaten offen-
bar am meisten leisten (vgl. Tabelle C.1.32 im Anhang C). Die Differenzierung der
SGB II-Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund nach Haushaltszusammenset-
zung fuhrt zu keinem eindeutigen Bild (vgl. Tabellen C.1.33 und C.1.34 im Anhang C).

Im Vergleich zu den SGB I1-Haushalten leisten sich die Haushalte aus der Bevolkerung
unabhéngig vom Migrationshintergrund die genannten Giter und Dienstleistungen z.T.
deutlich haufiger (vgl. Tabelle C.1.31 im Anhang C). Allerdings ist der Unterschied
zwischen den SGB ll-Haushalten und den Bevdlkerungshaushalten hinsichtlich des
Ausgabeverhaltens bei Migrantinnen und Migranten deutlich geringer als bei jenen oh-
ne Migrationshintergrund.
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Abbildung 3.4. Ausgabeverhalten von Haushalten mit SGB II-
Leistungsbezug
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Anmerkung: Teilgrundgesamtheit: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungs- und Befra-
gungszeitpunkt); gefragt wurde nach ausreichend Winterkleidung fir jedes Haushaltsmitglied; gefragt
wurde, ob ab und zu fir jeden in der Familie neue Kleidung gekauft werde, wenn die alte noch nicht
abgetragen sei; gefragt wurde, ob jedes Familienmitglied mindestens einmal im Monat ins Kino, Theater
oder Konzert gehen konnte; gefragt wurde ob der Haushalt mindestens einmal im Monat ins Restaurant
gehen konnte; gefragt wurde, ob jeder im Haushalt eine mindestens 1-wéchige Urlaubsreise im Jahr ma-
che; gefragt wurde, ob der Haushalt benétigte rezeptfreie Medikamente- wie z.B. Kopfschmerztabletten
oder Mittel gegen Erkaltung - kaufe, auch wenn die Krankenkasse diese nicht bezahle; gefragt wurde, ob
der Haushalt bendtigte Behandlungen in Anspruch nehme, die von der Krankenkasse nicht vollstandig
bezahlt werden, wie z.B. Zahnersatz oder eine Brille; gefragt wurde, ob der Haushalt in der Lage sei un-
erwartet anfallende Ausgaben mit eigenem Geld zu bezahlen, um etwa eine kaputte Waschmaschine zu
ersetzen; zu den Fallzahlen siehe Tabelle C.1.31 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Fruhjahr 2008).
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3.6.2 Ersparnisse und Schulden

Mit der Leistungsreform Anfang 2005 sind die friheren einmaligen Leistungen der So-
zialhilfe weitgehend entfallen. Die Hilfebedirftigen sollen sich seither aus den Regel-
leistungen einen Teil flr groRere Anschaffungen zuriicklegen. Nach den Ergebnissen
der ersten beiden PASS-Wellen spart lediglich etwa jeder sechste SGB Il-Haushalt mit
und ohne Migrationshintergrund monatlich einen festen Betrag (vgl. Abbildung 3.4 und
vgl. Tabelle C.1.31 im Anhang C). Nur etwa zwei von fiinf SGB II-Haushalten mit und
ohne Migrationshintergrund sehen die Mdglichkeit, unerwartete Ausgaben mit Ange-
spartem zu bezahlen. Damit korrespondiert, dass in der zweiten PASS-Welle tber drei
Viertel der SGB Il-Haushalte mit und knapp zwei Drittel derjenigen ohne Migrations-
hintergrund keinerlei Ersparnisse haben; dabei gibt es nur wenige Unterschiede zwi-
schen den Herkunftsgruppen (vgl. Abbildung 3.5 und vgl. Tabellen C.1.35 und C.1.36
im Anhang C). Auch nach den Ergebnissen der QS I verfugen erwerbsféhige Hilfebe-
durftige mit Migrationshintergrund deutlich seltener tUber alle dort erhobenen Vermo-
gensarten (vgl. Abbildung D.1.30 im Anhang D). Die Unterschiede zwischen den
SGB II-Haushalten mit und ohne Migrationshintergrund héngen ggf. damit zusammen,
dass Migrantinnen und Migranten zu einem gro3eren Teil vor 2005 Sozialhilfe bezogen
haben (vgl. Abschnitt 4.1). In der Sozialhilfe waren bzw. sind die Anrechnungsregeln
fir Vermdgen strenger als in der Arbeitslosenhilfe. Die Haushalte aus der Bevolkerung
konnten unabh&ngig vom Migrationshintergrund wesentlich haufiger finanzielle Rick-
lagen bilden als die SGB Il-Haushalte (vgl. Tabellen C.1.31 und C.1.35 im Anhang C).
Auch hier ist jedoch der Unterschied zwischen Migrantenhaushalten mit und ohne
SGB 11-Bezug geringer als bei jenen Haushalten ohne Migrationshintergrund.

Zwei Funftel der SGB II-Haushalte mit und die Halfte derjenigen ohne Migrationshin-
tergrund sind nach den Ergebnissen der zweiten PASS-Welle sogar verschuldet (vgl.
Abbildung 3.6 und vgl. Tabelle C.1.35 im Anhang C). In der Bevdlkerung sind die
Haushalte mit Migrationshintergrund hingegen haufiger verschuldet als jene ohne
Migrationshintergrund. Dies konnte ggf. darauf zurtickzufiihren sein, dass die Migran-
tinnen und Migranten in der Bevélkerung langere Aufenthaltsdauern in Deutschland
aufweisen und somit Uber einen langeren Zeitraum die Moglichkeit hatten, sich hier zu
verschulden (vgl. Tabelle C.1.5 im Anhang C).

Unter den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund betragt der An-
teil der Verschuldeten nach der QS I lediglich 28 Prozent, bei jenen ohne Migrations-
hintergrund 46 Prozent (vgl. Abbildung D.1.31 im Anhang D). Der héhere Anteil der
verschuldeten erwerbsfahigen Hilfebedurftigen im PASS durfte darauf zurlickzufiihren
sein, dass in dem Panel verschiedene Schuldenarten sehr detailliert abgefragt wurden.
Es wird u.a. nach Leasingvertrdgen, Ratenzahlungen fir groRere Anschaffungen oder
die Nutzung eines Dispokredites gefragt. In der QS 1 wurde lediglich mit einer
Ja- / Nein-Frage erhoben, ob ein Haushaltsmitglied Schulden hat; Raten- und Leasing-
zahlungen durften hier von den Befragten eher nicht als Schulden angegeben worden
sein. Sowohl nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen (vgl. Abbildung 3.6 und vgl.
Tabelle C.1.36 im Anhang C) als auch nach den Ergebnissen der QS 1 (vgl. Abbil-
dung D.1.31 im Anhang D) sind unter jenen im SGB II-Leistungsbezug mit Migrations-
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hintergrund diejenigen mit einem Migrationshintergrund aus der TUlrkei oder den ehe-
maligen sudeuropéischen Anwerbeldndern besonders haufig verschuldet, jene aus Mit-
tel- und Osteuropa oder den GUS-Staaten hingegen deutlich seltener. Dies konnte er-
neut mit den vergleichsweise kirzeren Aufenthaltsdauern derer aus Mittel- und Osteu-
ropa und den GUS-Staaten zusammenhangen (vgl. Tabelle C.1.6 im Anhang C)

Abbildung 3.5: Ersparnisse von Haushalten

M keine Ersparnisse B 1 bis 999 EUR
E 1.000 bis 4.999 EUR O mehr als 4.999 EUR 100% -

100% 2%

M keine Ersparnisse

28% 80% A
80% | I |48%
60% A 60% A
40% A
64% a 40% A
20% A i
0% 7 20% A
SGB |l | Bev. SGB Il | Bev.
0% A
ohne mit Tirkei | Siideuropa| MOE/GUS
Migrationshintergrund Herkunftsgruppen SGB I

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten linke Grafik: SGB Il: Haushalte mit SGB II-Leistungsbezug (zum
Ziehungs- und Befragungszeitpunkt); Bev.: Haushalte aus der Bevdlkerung mit mindestens einer Person
im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre); Teilgrundgesamtheit rechte Grafik: Haushalte mit SGB II-
Leistungsbezug (zum Ziehungs- und Befragungszeitpunkt); Stideuropa: Griechenland, Italien, Nachfolge-
staaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie
GUS-Staaten; gefragt wurde nach Ersparnissen des Haushaltes, z.B. in Form von Sparbiichern, Aktien,
Bausparguthaben, Lebensversicherungen oder ahnlichem; Immobilienbesitz wird ausdriicklich ausge-
schlossen; geringe Fallzahl (10-29) und damit begrenzte Aussagekraft bei erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen mit Migrationshintergrund und Ersparnissen in Héhe von ,,1.000 bis 4.999 EUR*"; sehr geringe Fall-
zahl (3 9) und damit sehr begrenzte Aussagekraft bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit Migrationshin-
tergrund und Ersparnissen in Hohe von ,,mehr als 4.999 EUR*; zu den Fallzahlen siehe Tabellen C.1.35
und C.1.36 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Fruhjahr 2008).

Fur SGB Il-Bezieher/innen mit Schuldenproblemen besteht grundsatzlich die Moglich-
keit, im Rahmen der SGB Il-Leistungen eine Schuldnerberatung und weitere sozialinte-
grative Leistungen zu erhalten, wenn dies zur Erwerbsintegration der erwerbsfahigen
Bedarfsgemeinschaftsmitglieder erforderlich ist. Mit den PASS-Daten ist der Zugang
zur Schuldnerberatung jedoch nur nédherungsweise abbildbar; es wird erhoben, ob es auf
Veranlassung der Grundsicherungsstelle eine externe Beratung zu persoénlichen Proble-
men (z.B. Schulden oder Alkohol) gegeben hat. Auf Veranlassung der Grundsiche-
rungsstellen haben nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen lediglich zwischen
4 Prozent und 6 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrations-
hintergrund, die sich nicht in Schulausbildung befanden, eine externe Beratung zu per-
sonlichen Problemen erhalten (vgl. Tabelle C.1.37 im Anhang C). Auch die Ergebnisse
des Untersuchungsfeldes 3 der Evaluierung nach 8 6¢c SGB Il haben gezeigt, dass nur
selten personliche Schwierigkeiten wie z.B. Schulden in Beratungsgesprachen zur Spra-
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che kommen; noch seltener werden entsprechende Malinahmen eingeleitet (vgl. ZEW,
IAQ und TNS Emnid 2008, S. 102).

Abbildung 3.6: Verschuldete Haushalte

100% ~
80% A

60% -

400 | | 49% ”
38% 39%
20% - /
Z
SGB I | Bev. SGB I | Bev. Tlrkei |Sudeuropal MOE/GUS
ohne mit Herkunftsgruppen
Migrationshintergrund SGB I

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: SGB I1: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungs- und
Befragungszeitpunkt); Bev.: Haushalte aus der Bevolkerung mit mindestens einer Person im erwerbsféhi-
gen Alter (15 bis 64 Jahre); Sudeuropa: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugosla-
wiens, Portugal und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten; gefragt wurde
nach Schulden, Krediten und Kontouiberziehungen aller Haushaltsmitglieder; Kredite fur eine selbst ge-
nutzte Wohnung oder ein selbst genutztes Haus werden ausdricklich ausgeschlossen; zu den Fallzahlen
siehe Tabellen C.1.35 und C.1.36 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),
2. Welle (ca. Frihjahr 2008).

3.6.3 Unterhaltszahlungen

Der Erhalt privater Unterhaltszahlungen kann die materielle Situation verbessern. Aller-
dings gilt dies fir SGB IlI-Haushalte nur eingeschrankt, da derartige Zahlungen grund-
sétzlich auf die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angerechnet werden.
Erwerbsfahige Hilfebedirftige (QS I) bzw. SGB II-Haushalte (PASS) mit Migrations-
hintergrund erhalten derartige Zahlungen nur etwa halb so oft (4 Prozent bis 7 Prozent)
wie solche ohne Migrationshintergrund (10 Prozent bis 14 Prozent) (vgl. Abbil-
dung D.1.23 im Anhang D und vgl. Tabelle C.1.38 im Anhang C). Nach den Ergebnis-
sen beider PASS-Wellen leisten zwischen 2 Prozent und 4 Prozent der SGB II-
Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund Unterhaltszahlungen an Personen au-
Rerhalb des Haushalts (vgl. Tabelle C.1.38 im Anhang C). Auf Basis der QS I ergibt
sich, dass seinerzeit rund jeder zehnte erwerbsfahige Hilfebedlrftige mit und ohne
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Migrationshintergrund Unterhaltsverpflichtungen gegeniuiber ehemaligen Partnerinnen
bzw. Partnern oder gegentiber Kindern hatte (vgl. Abbildung D.1.23 im Anhang D).

Nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen erhalten Haushalte in der Gesamtbevolke-
rung erwartungsgeman seltener Unterhaltszahlungen als SGB IlI-Haushalte und leisten
derartige Zahlungen deutlich h&ufiger (vgl. Tabelle C.1.38 im Anhang C).

3.6.4 Wohnsituation

Rund sieben von acht SGB Il-Haushalten mit Migrationshintergrund wohnen nach den
Ergebnissen beider PASS-Wellen zur Miete, bei jenen ohne Migrationshintergrund sind
es funf von sechs (vgl. Tabelle C.1.39 im Anhang C). Nach den Ergebnissen der QS |
war der Anteil der erwerbsfdhigen Hilfebedlrftigen mit und ohne Migrationshin-
tergrund, die zur Miete wohnen, sogar noch etwas hoher (vgl. Abbildung D.1.34 im
Anhang D). Der Anteil derjenigen mit selbstgenutztem Wohneigentum ist nach den Er-
gebnissen beider Datengrundlagen bei jenen mit Migrationshintergrund (3 Prozent bis
4 Prozent) geringer als bei jenen ohne Migrationshintergrund (6 Prozent bis 9 Prozent)
(vgl. Abbildung D.1.34 im Anhang D und vgl. Tabelle C.1.39 im Anhang C). Nach den
Ergebnissen beider PASS-Wellen wohnen SGB Il-Haushalte mit und ohne Migrations-
hintergrund deutlich haufiger zur Miete und deutlich seltener in selbstgenutztem Wohn-
eigentum als die entsprechenden Haushalte der Bevolkerung insgesamt.

In beiden PASS-Wellen zahlen die Hauptmieterhaushalte weitgehend unabhéngig von
Migrationshintergrund und SGB II-Leistungsbezug je Quadratmeter Wohnflache durch-
schnittlich rund 8 EUR monatlich Miete einschlieBlich aller Betriebs- und Energiekos-
ten (vgl. Tabelle C.1.40 im Anhang C). Dabei zahlen Migrantenhaushalte durchschnitt-
lich etwas mehr Miete (bis 0,50 EUR je Quadratmeter monatlich) als Haushalte ohne
Migrationshintergrund. Dies dirfte allerdings damit zusammenhéngen, dass Migrantin-
nen und Migranten hdufiger in Stadten leben (vgl. Abbildung D.1.6 im Anhang D), wo
i.d.R. hohere Mietpreise verlangt werden. Dabei gibt es jedoch eine breite, allerdings
vergleichbare Streuung der Miete je Quadratmeter innerhalb der Gruppen.

Sowohl nach den Ergebnissen der QS I als auch nach den Ergebnissen beider PASS-
Wellen haben erwerbsféhige Hilfebedurftige (QS 1) bzw. SGB Il-Haushalte (PASS) mit
Migrationshintergrund weniger Wohnraum zur Verfligung als solche ohne Migrations-
hintergrund.”” Dies gilt sowohl gemessen an der Wohnflache im Vergleich zu den
Richtwerten des sozialen Wohnungsbaus (vgl. zu den Richtwerten Tabelle C.1.41 im
Anhang C) als auch gemessen an der Zahl der Zimmer in Relation zur Zahl der im
Haushalt lebenden Personen. Unter jenen im Leistungsbezug mit Migrationshintergrund
ist nach der QS ebenso wie nach PASS der Anteil derjenigen, die Uber

® Die im Vergleich zu beiden PASS-Wellen deutlich hdheren Anteile in der QS I diirften wesentlich
methodisch bedingt sein. In der QS I wurden Unterhaltsverpflichtungen und nicht Unterhaltszahlun-
gen erhoben, wobei anders als in PASS keine Einschrankung auf Personen auBerhalb des Haushalts
erfolgte. Zudem beziehen sich die PASS-Angaben auf Haushalte, die QS I-Angaben auf erwerbsfahi-
ge Hilfebediirftige.

Die Ergebnisse aus der QS | beziehen sich auf Hauptmieter/innen, Untermieter/innen und Eigentu-
mer/innen von Wohnraum, die Ergebnisse der ersten beiden PASS-Wellen beziehen sich ausschlieB3-
lich auf Hauptmieter/innen.
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20 Quadratmeter weniger zur Verfligung haben als der entsprechende Richtwert des
sozialen Wohnungsbaus, doppelt so hoch (13 Prozent bis 22 Prozent) wie der entspre-
chende Anteil bei jenen ohne Migrationshintergrund (7 Prozent bis 11 Prozent — vgl.
Abbildung D.1.35 im Anhang D und vgl. Tabelle C.1.42 im Anhang C). Im Mittel ha-
ben die SGB Il-Haushalte mit Migrationshintergrund nach den PASS-Ergebnissen fir
beide Wellen finf bzw. sechs Quadratmeter weniger zur Verfligung als der entspre-
chende Richtwert, bei jenen ohne Migrationshintergrund entspricht die Flache im
Durchschnitt in etwa dem Richtwert.

Nach den Resultaten aus der QS | und der beiden PASS-Wellen ist der Anteil der er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen (QS 1) bzw. der SGB II-Haushalte (PASS), die weniger
Wohnrdume als Haushaltsmitglieder haben, unter jenen mit Migrationshintergrund etwa
drei Mal so hoch (24 Prozent bis 36 Prozent) wie unter jenen ohne Migrationshin-
tergrund (8 Prozent bis 12 Prozent — vgl. Abbildung 3.7 und vgl. Abbildung D.1.36 im
Anhang D und vgl. Tabellen C.1.43 und C.1.45 im Anhang C).

Im Vergleich zur Bevolkerung haben nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen die
SGB II-Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund sowohl gemessen an der Wohn-
flache im Verhéltnis zu den Richtwerten des sozialen Wohnungsbaus als auch gemessen
an der Zahl der Wohnrdume in Relation zur HaushaltsgroRe kleinere Wohnungen (vgl.
Abbildung 3.7 und vgl. Tabellen C.1.42 und C.1.43 im Anhang C). Aufféllig ist jedoch,
dass auch Migrantenhaushalte aus der Bevélkerung oft in kleineren Wohnungen als der
Richtwert wohnen; ein Drittel bis zwei Funftel haben bis zu 20 Quadratmeter weniger
als der Richtwert.

Unter den SGB lI-Haushalten gehdren unabhangig vom Migrationshintergrund sowohl
nach den Ergebnissen der QS I als auch des PASS vor allem Paare mit Kind(ern), aber
auch allein Erziehende zu denjenigen, die weniger Wohnrdume als Haushaltsmitglieder
haben (vgl. Abbildung 3.7, vgl. Tabelle D.1.5 im Anhang D und Tabelle C.1.45 im An-
hang C). SGB Il-Haushalte mit turkischem Migrationshintergrund sind (berdurch-
schnittlich oft Paare mit Kindern (vgl. Tabelle C.1.27 im Anhang C), entsprechend ha-
ben sie besonders h&ufig weniger Wohnraume als Haushaltsmitglieder (vgl. Abbil-
dung D.1.36 im Anhang D und vgl. Tabelle C.1.44 im Anhang C). Es ist anzunehmen,
dass Kinder haufig nicht Gber ein eigenes Zimmer verfiigen. Bei den SGB 11-Haushalten
mit einem Migrationshintergrund aus Mittel- und Osteuropa und den GUS-Staaten han-
delt es sich Uberproportional h&ufig um Paarhaushalte ohne Kind(er) (vgl.
Tabelle C.1.27 im Anhang C), die ganz Uberwiegend mindestens so viele Zimmer wie
Haushaltsmitglieder haben (vgl. Abbildung D.1.36 im Anhang D und Tabellen C.1.44
und C.1.45 im Anhang C).
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Abbildung 3.7: Haushalte mit weniger Zimmern als Personen

60% A
40% A

20% A

-
0% - A
SGB I SGB Il | Bev. Allein | Paar Allein
Erz. m. K. Erz. m. K.
mit ohne mit
Migrationshintergrund | Migrationshintergrund
Migrationshintergrund SGB |l

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: SGB 11: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungs- und
Befragungszeitpunkt); Bev.: Haushalte aus der Bevolkerung mit mindestens einer Person im erwerbsféhi-
gen Alter (15 bis 64 Jahre); Basis sind alle Hauptmieterhaushalte; Allein Erz.: Allein Erziehende; Paare
m. K.: Paare mit mindestens einem Kind; sonst.: sonstige Haushalte ohne allein Stehende und ohne Paare
ohne Kinder; die differenzierte Darstellung nach Haushaltstyp enthdlt nur eine Auswahl der Haushaltsty-
pen (ohne allein Stehende und Paare ohne Kind/er); geringe Fallzahl (10--29) und damit begrenzte Aus-
sagekraft bei erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrationshintergrund in sonstigen Haushal-
ten; nicht dargestellt: Paarhaushalte mit SGB II-Leistungshezug ohne Kinder, da flr diese sehr geringe
Fallzahlen (3-9) und damit sehr begrenzte Aussagekraft; zudem bei Paarhaushalten ohne Kinder sowohl
mit und ohne Migrationshintergrund laut Hochrechnung nur zu 2 Prozent bis 3 Prozent weniger Zimmer
als Personen; zu den Fallzahlen siehe Tabellen C.1.43 und C.1.45 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Fruhjahr 2008).

Nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen haben fast alle Haushalte weitgehend unab-
héngig vom Migrationshintergrund und SGB II-Leistungsbezug eine Wohnung mit ei-
nem Bad mit Dusche oder Badewanne, eine Toilette innerhalb der Wohnung und eine
Zentral- oder Etagenheizung oder Fernwarme (vgl. Tabelle C.1.46 im Anhang C).”®
Rund zwei Drittel aller SGB IlI-Haushalte haben einen Garten, einen Balkon oder eine
Terrasse, bei jenen mit Migrationshintergrund sind es etwas mehr als bei jenen ohne
Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 3.8 und vgl. Tabelle C.1.46 im Anhang C). In
der entsprechenden Bevolkerung insgesamt sind es insbesondere bei denjenigen ohne
Migrationshintergrund deutlich mehr. Etwa jeder siebte SGB IlI-Haushalt mit und ohne
Migrationshintergrund hat feuchte Wéande und / oder FuBbtden; dieser Anteil ist flr
SGB II-Haushalte ohne Migrationshintergrund etwa doppelt so hoch wie in der entspre-
chenden Bevélkerung insgesamt, bei den Migrantenhaushalten mit SGB 11-Bezug ist der
Abstand zur entsprechenden Bevolkerung etwas geringer.

® Die Auswertungen zur Wohnungsausstattung beziehen sich nur auf Hauptmieter- und Eigentiimer-
haushalte, da die entsprechenden Angaben nur bei ihnen erhoben wurden.
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Hinsichtlich der Wohnungsausstattung sind bei den SGB I11-Haushalten mit Migrations-
hintergrund keine deutlichen Unterschiede nach Herkunftsgruppen erkennbar (vgl. Ta-
belle C.1.47 im Anhang C). Unabhéngig vom Migrationshintergrund haben Alleinste-
hende nur rund zur Halfte und damit besonders selten einen Garten, einen Balkon oder
eine Terrasse. Etwas seltener missen sie allerdings auch feuchte Wéande und / oder Ful3-
boden hinnehmen (vgl. Tabellen C.1.48 und C.1.49 im Anhang C). Im Ubrigen sind die
Unterschiede in der Wohnungsausstattung zwischen den Haushaltstypen unabhangig
vom Migrationshintergrund nicht sehr ausgeprégt (vgl. Tabellen C.1.48 und C.1.49 im
Anhang C).

Rund jeweils 90 Prozent aller Haushalte verfligen unabhéngig von Migrationshin-
tergrund und SGB II-Leistungsbezug nach den Ergebnissen der ersten beiden PASS-
Wellen uber einen Fernseher, eine Waschmaschine bzw. einen Kuhlschrank (vgl. Ab-
bildung 3.8 und vgl. Tabelle C.1.46 im Anhang C). Nach den Ergebnissen der beiden
PASS-Wellen haben ebenfalls weitgehend unabhéngig vom Migrationshintergrund von
den SGB Il-Haushalten - in weitgehender Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der
QS | fir erwerbsfahige Hilfebedurftige Ende 2005 - lediglich zwei Funftel bis die Halfte
einen Computer mit Internetanschluss, ein Drittel hat einen PKW (vgl.
Abbildung D.1.38 und D.1.39 im Anhang D und Tabelle C.1.46 im Anhang C); unter
den Haushalten in der gesamten Bevolkerung sind es jeweils deutlich mehr. Dabei hat
von der ersten zur zweiten PASS-Welle der Anteil der Haushalte mit einem Computer
mit  Internetanschluss unabhdngig vom Migrationshintergrund und SGB II-
Leistungsbezug zugenommen. Insbesondere der Internetzugang durfte fir die Stellensu-
che relevant sein.

Unter den SGB Il-Haushalten mit Migrationshintergrund fallt auf, dass jene aus den
ehemaligen siideuropéischen Anwerbeldndern unterdurchschnittlich oft Uber einen
Computer mit Internetanschluss verfiigen; im Ubrigen sind die Unterschiede hinsicht-
lich der technischen Ausstattung zwischen den Herkunftsgruppen gering (vgl. Tabel-
le C.1.47 im Anhang C). Unabhdngig vom Migrationshintergrund haben SGB II-
Haushalte von Alleinstehenden und Paaren ohne Kind(er) unterdurchschnittlich oft ei-
nen Computer mit Internetanschluss und Alleinstehende und Alleinerziehende unter-
durchschnittlich haufig einen PKW; im Ubrigen sind die Unterschiede hinsichtlich der
technischen Ausstattung zwischen den Haushaltstypen - jeweils fir solche mit bzw.
ohne Migrationshintergrund - gering (vgl. Tabellen C.1.48 und C.1.49 im Anhang C).
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Abbildung 3.8: Wohnungs- und technische Ausstattung von Haushalten
mit SGB Il-Leistungsbezug

100% -
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Eigentimerhaushalte)

Anmerkung: Teilgrundgesamtheit: Haushalte mit SGB Il-Leistungsbezug (zum Ziehungs- und Befra-
gungszeitpunkt); zu den Fallzahlen siehe Tabelle C.1.46 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Frihjahr 2008).

3.7 Gesundheitliche Einschréankungen und tagliche Arbeitsfahigkeit

Gesundheit ist sowohl entscheidend fur das Wohlbefinden als auch fir die Fahigkeit,
eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen und auszuiliben. Gleichzeitig haben hier die Grund-
sicherungsstellen nur begrenzt Einflussmdglichkeiten auf die Erhaltung oder Verbesse-
rung des gesundheitlichen Zustandes; dies ist vielmehr Aufgabe von Kranken- und ggf.
Pflegekassen.

3.7.1 Anerkannte Behinderungen und schwerwiegende gesundheitliche Beein-
trachtigungen

Nach bereinstimmenden Ergebnissen der IAB-Querschnittsbefragung Teil 1 (QS 1) und
der ersten beiden Wellen des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und Soziale Siche-
rung“ (PASS) ist bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund etwas
seltener eine Behinderung amtlich festgestellt worden bzw. wurde ein entsprechender
Antrag gestellt als bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ohne Migrationshintergrund
(vgl. Abbildung D.1.48 im Anhang D und vgl. Tabelle C.1.50 im Anhang C). Zuletzt
war dies nach der zweiten PASS-Welle bei 10 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebedurf-
tigen mit und bei 15 Prozent der erwerbsfédhigen Hilfebedirftigen ohne Migrationshin-
tergrund und damit jeweils nur wenig haufiger als bei der entsprechenden Bevolkerung
der Fall. Allerdings berichten von den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit und ohne
Migrationshintergrund in beiden PASS-Wellen daruber hinaus etwa 20 Prozent und
damit etwa doppelt so viele wie in der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter insgesamt
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von sonstigen schwerwiegenden gesundheitlichen  Beeintrachtigungen  (vgl.
Tabelle C.1.50 im Anhang C). Unabhangig vom Migrationshintergrund ist bei erwerbs-
fahigen hilfebedurftigen Frauen etwas seltener eine Behinderung amtlich festgestellt
bzw. ein entsprechender Antrag gestellt worden als bei erwerbsfahigen hilfebedurftigen
Mannern. Dies gilt ebenfalls flr die Bevolkerung.

3.7.2 Gesundheitliche Befindlichkeit

Die Einschétzung der eigenen Gesundheit unterscheidet sich in der QS | ebenso wie in
beiden PASS-Wellen nur wenig zwischen erwerbsféhigen Hilfebedlrftigen mit und
ohne Migrationshintergrund (vgl. Abbildung D.1.50 im AnhangD und vgl.
Tabelle C.1.51 im Anhang C). Nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen schétzen
jedoch erwerbsféhige Hilfebedurftige mit und ohne Migrationshintergrund ihre Ge-
sundheit jeweils deutlich schlechter ein als die entsprechende Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter insgesamt. Dabei kann der Zusammenhang zwischen SGB I1-Bezug und
der schlechteren Einschatzung der Gesundheit in zwei Richtungen gehen: Der Gesund-
heitszustand verschlechtert sich (zumindest nach subjektiver Wahrnehmung) aufgrund
von Arbeitslosigkeit und Hilfebedirftigkeit, oder der schlechtere Gesundheitszustand
erhoht das Risiko von Arbeitslosigkeit bzw. schrankt die Erwerbsmdoglichkeiten ein und
erhdht damit das Risiko des Leistungsbezuges.

Zwischen den Geschlechtern sind bei den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit und oh-
ne Migrationshintergrund keine relevanten Abweichungen bei der Einschatzung der
eigenen Gesundheit zu erkennen. Auch bestehen kaum Unterschiede nach Herkunfts-
gruppen bei den erwerbsfédhigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund (vgl. Ta-
belle C.1.52 im Anhang C). Erwartungsgemél beurteilen jlngere erwerbsfahige Hilfe-
bedirftige unabhangig vom Migrationshintergrund ihre Gesundheit besser als altere
(vgl. Tabelle C.1.53 im Anhang C).

Mit zunehmender Dauer des SGB II-Leistungsbezugs konnte sich die Gesundheit ver-
andern. Sie konnte sich insbesondere verschlechtern, weil der Leistungsbezug und die
damit verbundene Lebenssituation die Betroffenen belastet und / oder weil jene mit ei-
ner sich verschlechternden Gesundheit weniger Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben
und daher eher im Leistungsbezug bleiben. Auf Basis des Vergleichs der Selbstein-
schatzung des Gesundheitszustandes in der ersten und zweiten PASS-Welle konnte
nach etwa einem Jahr Leistungsbezug insgesamt keine systematische Verschlechterung
der Gesundheit festgestellt werden (vgl. Tabelle C.1.54 im Anhang C). Unabhé&ngig
vom Migrationshintergrund berichtet etwa jede/r flinfte erwerbsféahige Hilfebedrftige,
der sowohl in der ersten als auch in der zweiten Welle SGB II-Leistungen bezog, dass
sich ihre bzw. seine Gesundheit verbessert bzw. verschlechtert habe.

3.7.3 Selbstauskunft zur Arbeitsfahigkeit in Stunden

Im Zusammenhang mit der gesundheitlichen Situation und der Abfrage nach einzelnen
Beschwerden wurde in der Kundenbefragung auch die Erwerbsféhigkeit im Sinne der
taglichen Arbeitsfahigkeit erfragt. Immerhin jede/r Zwanzigste — Frauen etwas ofter als
Ménner — gab an, tdglich nicht einmal 3 Stunden arbeiten zu kénnen. Ebenso wie im
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PASS (vgl. Abschnitt B.1.1.2 im Anhang B) sind damit laut Selbsteinschatzung deutlich
mehr Hilfebedirftige nicht erwerbsféhig als in der BA-Statistik ausgewiesen: dort wa-
ren im Juli 2006 und im Juli 2007 nur 1 Prozent der SGB I1-Bezieher/innen im erwerbs-
fahigen Alter nicht erwerbsféhig. Wirde die Selbsteinschatzung aus den Befragungsda-
ten amtlich bestétigt werden, dann wirden sich zahlreiche Personen wegen fehlender
Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il im falschen Sicherungssystem befinden, wenn
sie nicht mit einer erwerbsféhigen hilfebedurftigen Person in einer Bedarfsgemeinschaft
leben. Wiirde diese Selbsteinschatzung amtlich bestétigt werden, dann wirden sich die-
se Personen wegen fehlender Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il im falschen Siche-
rungssystem befinden.

Umgekehrt gaben in der Kundenbefragung weniger als zwei Drittel der Befragten an,
taglich 8 Stunden (oder mehr) arbeiten zu kénnen. Es verbleibt ein betréchtlicher Teil
von etwa einem Drittel aller Befragten, die zwar erwerbsféhig, aber nach den tblichen
MaRstaben des Arbeitsmarktes auch nicht voll leistungsfahig sind und die deshalb ver-
mutlich selbst fir Teilzeitstellen gegenuber ,,gestinderen” Bewerbern das Nachsehen
haben. Hierbei gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Frauen und Mannern sowie
zwischen den verschiedenen Herkunftsgruppen (siehe Tabelle 3.5). In allen Herkunfts-
gruppen ist der Anteil derjenigen, die mindestens 8 Stunden téglich arbeiten kdnnen,
unter Mannern deutlich héher als unter Frauen. Besonders niedrig mit einem reichlichen
Drittel ist dieser Anteil unter Frauen aus Osteuropa (MOE/GUS sowie Aussiedlerin-
nen), was angesichts der hohen Frauenerwerbsbeteiligung in den Ursprungslandern er-
staunt. Der Geschlechterunterschied ist am niedrigsten zwischen Ménnern und Frauen
ohne Migrationshintergrund; bei den Herkunftsgruppen von Migrant/innen ist er mit ca.
30 Prozentpunkten jeweils relativ gleich.

Tabelle 3.5: Selbsteinschéatzung zur taglichen Arbeitsfahigkeit
tagliche Arbeitsfahigkeit... ...hat sich verrin-
in Stunden* gert?
<3 3...<6 6...<8 8 in %
Alle
Deutsche ohne Migrationshintergrund 4,4 11,9 17,9 65,7 16,5
Turkei 9,4 18,4 141 58,1 23,2
Sudeuropéische Anwerbelander 7,5*% 13,9 14,8 63,8 17,6
(Spét-)Aussiedler/innen 3,2 14,5 21,1 61,2 19,0
MOE/GUS 6,6 26,2 20,7 46,3 25,5
Ubrige Welt 2,8* 16,9 20,4 59,9 24,3
Manner
Deutsche ohne Migrationshintergrund 4,9 8,3 12,9 73,9 12,4
Tarkei 7,2* 6,4* 11,9 74,4 14,8
Sudeuropéische Anwerbelander 3,5% 6,6* 8,5* 814 14,6*
(Spat-)Aussiedler 1,9* 5,6* 135 79,0 16,4
MOE/GUS 4,4 8,9 19,5 67,1 27,0
Ubrige Welt 0,7** 11,3* 14,7 73,4 24,3
Frauen
Deutsche ohne Migrationshintergrund 4,0 15,6 23,0 57,4 20,8
Turkei 11,7* 30,9 16,4 41,0 31,0
Sudeuropéische Anwerbelander 10,8* 20,1 20,2* 48,8 20,3*
(Spat-)Aussiedlerinnen 4,7* 25,2 30,3 39,8 22,2
MOE/GUS 7,8* 33,1 21,2 37,7 24,8
Ubrige Welt 5,6* 24,3 28,0 42,1 24,3

!, Wie viele Stunden Arbeit kénnen Sie taglich tiber langere Zeit durchhalten?* (Welle 1) 2 Vergleich zwischen Welle
1 und Welle 2. * weniger als 30 Falle, ** weniger als 5 Félle.
Quelle: KUB-BP, hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen
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Die Abfrage desselben Sachverhaltes in der zweiten Welle erlaubt, Verédnderungen in
der gesundheitlichen Arbeitsfahigkeit zu erfassen. Ausgewiesen ist der Anteil von Per-
sonen, deren Arbeitsfahigkeit zwischen Welle 1 und 2 zuriickgegangen ist (Tabelle 3.5,
letzte Spalte). Dieser Anteil ist groRer als der Anteil jener, deren Arbeitsfahigkeit sich
verbessert hat. Bei etwas mehr als der Halfte ist die gesundheitliche Arbeitsfahigkeit
unverandert geblieben (ohne tabellarischen Nachweis).

In fast allen Herkunftsgruppen sind fiir Frauen h&ufiger als fur Manner gesundheitliche
Verschlechterungen zu verzeichnen;” eine Ausnahme stellen lediglich Personen aus
Mittel- und Osteuropa einschl. GUS dar. Besonders ausgepragt ist die Geschlechterdif-
ferenz bei Personen mit tirkischem Migrationshintergrund: Der Anteil der Frauen mit
einer ricklaufigen Arbeitsfahigkeit ist doppelt so hoch wie bei den Méannern (31,0 ge-
genuiber 14,8 Prozent). Bereits beim Gesundheitszustand zum Zeitpunkt der ersten Be-
fragung hatten nur 41,0 Prozent der tiirkischen Frauen — und damit relativ wenige — an-
gegeben, ,,normale” Arbeitstage von 8 Stunden bewaltigen zu kdnnen. Sowohl bei
Ménnern als auch bei Frauen ist der Anteil von Personen mit ricklaufiger Arbeitsfahig-
keit unter Deutschen ohne Migrationshintergrund relativ klein.

Selbstauskunfte tber die tdgliche Arbeitsfahigkeit sind — trotz eindeutiger Formulierung
der Frage in der Kundenbefragung — vermutlich nicht nur vom Gesundheitszustand,
sondern auch von der Verfiigbarkeit fir den Arbeitsmarkt im Spannungsverhéltnis zu
hauslichen Aufgaben beeinflusst und insofern abhéngig von der Rollenverteilung im
Haushalt.

3.8 Rollen-und Ressourcenverteilung im Haushalt

Die Rollen- und Ressourcenverteilung im Haushalt ist ein relevanter Aspekt fur das
Verhaltnis der Geschlechter zueinander — mit Auswirkungen auf die Verfligbarkeit zu-
mindest der Frauen fir eine aulRerhdusliche Erwerbstatigkeit (vgl. hierzu vertieft Ab-
schnitt 6.4, S. 121ff.). Hierzu geben beide PASS-Wellen Auskunft. Unabhéngig vom
Leistungsbezug sehen Migrantinnen und Migranten die Aufgabe der Frau etwas haufi-
ger in der Familie, gleichzeitig hat fiir sie die Berufstatigkeit der Frau etwas geringere
Bedeutung bzw. ist nachteiliger fur ihr Verhaltnis zu den Kindern als bei jenen ohne
Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 3.9 und vgl. Tabelle C.1.55 im Anhang C). Ins-
gesamt auflern also die Migrantinnen und Migranten unter den erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen hinsichtlich der Geschlechterrollen etwas ,,traditioneller* als jene ohne Migra-
tionshintergrund.®® Dies gilt unabhangig vom Geschlecht (vgl. Tabellen C.1.56 und
C.1.57 im Anhang C). Bei den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshin-
tergrund sind die Unterschiede zwischen den Herkunftsgruppen insgesamt ausgepréagt
und uneinheitlich (vgl. Tabelle C.1.58 im Anhang C). Wiederum unterscheiden sich
innerhalb einer Herkunftsgruppe Frauen und Manner hinsichtlich ihrer Rollenbilder nur
wenig (vgl. Tabellen C.1.59 und C.1.60 im Anhang C).

™ Dies gilt allerdings auch fiir gesundheitliche Verbesserungen, die ebenfalls haufiger unter Frauen zu
verzeichnen sind (ohne tabellarischen Nachweis).

8 Ein ahnliches Ergebnis haben die Auswertungen der Kundenbefragung des Untersuchungsfeldes 3 der
Evaluation nach § 6¢ SGB Il im Rahmen dieses Projektes ergeben (vgl. Anhang A, S. 44).
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Abbildung 3.9: Rollenbilder zum Verhéltnis von Familie und Beruf

100% - ||:| ohne Migrationshintergrund B mit Migrationshintergrund |

80% A 89%
78%

60% -
61%

40% A

33%

20% 1 26%

0%

ohne mit ohne mit ohne mit ohne mit
Migrationsh. Migrationsh. Migrationsh. Migrationsh.
Frau sollte fur Familie Frauen w ollen berufstatige Mutter Mann sollte

Arbeitszeit verringern | Hein/Kind statt Beruf | kann herzlich sein Alleinernahrer sein

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: eHb: erwerbsféhige Hilfebediurftige (zum Ziehungs- und Befra-
gungszeitpunkt); Bev.: Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter (15 bis 64 Jahre); gefragt wurde nach der
Zustimmung zu den abgebildeten Rollenbildern; die Kategorien ,,stimme voll und ganz zu“ und ,,stimme
eher zu* der urspringlich vierstufigen, ordinalen Antwortskala wurden als Zustimmung zusammenge-
fasst; zu den Fallzahlen und der genauen Fragestellungen siehe Tabelle C.1.55 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Frihjahr 2008).

In der zweiten PASS-Welle wurde von Personen in einer Partnerschaft erhoben, ob und
ggf. wie viel Geld sie zur eigenen Verfugung haben. Bei den Antworten ist zu berlck-
sichtigen, dass bei erwerbsféhigen Hilfebedurftigen insgesamt nur sehr begrenzt finan-
zielle Mittel vorhanden sind. Dementsprechend geben in der zweiten PASS-Welle etwa
die Halfte der in Partnerschaft lebenden Frauen mit und ohne Migrationshintergrund an,
sie hatten kein Geld zur eigenen Verfugung (vgl. Tabelle C.1.61 im Anhang C). Ebenso
ist es bei den mannlichen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ohne Migrationshintergrund,
bei den Mannern mit Migrationshintergrund sind es jedoch fast drei Viertel. Dieser Un-
terschied kénnte damit zusammenhangen, dass in eher traditionell geprégten Familien
der Frau die Verwaltung der Haushaltsmittel obliegt und sie damit auch eher als die
Ménner ber eigenes Geld verfiigen kann. — In der Bevolkerung insgesamt haben so-
wohl Frauen als auch Manner deutlich haufiger Geld zur eigenen Verfugung als es bei
SGB IlI-Leistungen Beziehenden der Fall ist.

Auch die Entscheidungskompetenz in einer Partnerschaft bei Anschaffungen und bei
der Gestaltung der gemeinsamen Freizeit war Gegenstand der zweiten PASS-Welle. Je
nach Thema, Migrationshintergrund und Geschlecht geben vier bis finf Sechstel der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen an, beide Partner/innen wiirden in gleichem Male ent-
scheiden (vgl. Tabellen C.1.62 und C.1.63 im Anhang C). Dabei gibt es keine auffalli-
gen Unterschiede zwischen jenen mit und ohne Migrationshintergrund sowie zur Be-
volkerung.
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3.9 Sozialisationsbedingungen von Kindern

3.9.1 Kinderbetreuung

Kinderbetreuung spielt im Kontext der Grundsicherung fir Arbeitsuchende eine doppel-
te Rolle: Einerseits bestimmt sie mal3geblich die Sozialisationsbedingungen der Kinder,
und andererseits ist sie relevant flr die Erwerbsmdéglichkeiten der Eltern.

Fur die Sozialisationsbedingungen der Kinder ist u.a. relevant, inwieweit sich beide
Elternteile maligeblich an der Betreuung und Erziehung beteiligen und ob es eine re-
gelméRige auRerfamilidre Betreuung gibt. Nach den Ergebnissen der ersten beiden Wel-
len des 1AB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung“ (PASS) besteht
rund ein Finftel der SGB Il-Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund aus allein
Erziehenden, wobei die allein erziehenden Frauen dominieren (vgl. Abschnitt 3.5). In
gut der Hélfte der Paarhaushalte mit mindestens einem Kind bis 14 Jahre mit SGB II-
Leistungsbezug ubernimmt weitgehend unabhéngig vom Migrationshintergrund wah-
rend der Woche ausschliellich die Mutter die familidre Kinderbetreuung; in zwei von
finf derartigen Haushalten beteiligt sich zumindest der Vater (vgl. Tabelle C.1.64 im
Anhang C). In der Bevolkerung tbernimmt die Mutter unabhangig vom Migrationshin-
tergrund noch hadufiger die Kinderbetreuung als in den SGB ll-Haushalten, die Vater
beteiligen sich noch seltener. Dies dirfte mit der héheren Erwerbsquote der Vater in der
Bevolkerung zusammenhangen.

In SGB IlI-Haushalten werden nach den Ergebnissen der ersten beiden PASS-Wellen
weitgehend unabhangig vom Migrationshintergrund vier von zehn Kindern im Alter bis
14 Jahre regelmaRig auBerfamilidar betreut (vgl. Tabelle C.1.65 im Anhang C). In der
Bevolkerung, sowohl fir Haushalte mit als auch ohne Migrationshintergrund, sind es
mit etwa einem Drittel etwas weniger auflerfamiliar betreute Kinder. Dabei ist der
Betreuungsanteil in Ostdeutschland deutlich hoher als in Westdeutschland, was offen-
sichtlich mit der besseren Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen im Osten des
Landes zusammenhangt. Kleinere Kinder, die noch nicht zur Schule gehen, werden in
Migrantenhaushalten zu gut der Hélfte regelmaRig auBerfamiliar betreut. In SGB II-
Haushalten ohne Migrationshintergrund betrifft dies etwa sechs von zehn Kindern. Le-
diglich etwa drei von zehn Schulkindern werden in SGB II-Haushalten mit und ohne
Migrationshintergrund auf3erhalb der Schule regelméaRig auRerfamilidr betreut.

Gemessen an der regelmél3igen Beteiligung der Véter an der Kinderbetreuung und der
regelméliiigen aulRerfamilidaren Betreuung der Kinder unterscheiden sich die Sozialisati-
onsbedingungen von Kindern in SGB II-Haushalten mit und ohne Migrationshin-
tergrund nicht wesentlich voneinander.

Fiur die Erwerbsmaoglichkeiten der Eltern ist insbesondere relevant, ob alle Kinder re-
gelmaRig auBerfamiliar betreut werden. Nach den Ergebnissen der ersten beiden PASS-
Wellen ist dies bezogen auf die Kinder bis 14 Jahre in rund einem Drittel aller SGB II-
Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund der Fall (vgl. Tabelle C.1.66 im An-
hang C). In Westdeutschland betrifft dies jeweils rund 30 Prozent der Haushalte und in
Ostdeutschland gut 40 Prozent der Haushalte. Dabei ist die Betreuungssituation in
Migrantenhaushalten jeweils geringfliigig schlechter als in SGB ll-Haushalten ohne
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Migrationshintergrund. In der Bevolkerung ist der Anteil der Haushalte mit und ohne
Migrationshintergrund mit regelméaRiger auBerfamiliarer Betreuung aller Kinder etwas
geringer als unter den SGB ll-Haushalten, insbesondere bei Bevoélkerungshaushalten
mit Migrationshintergrund.

Innerhalb der SGB II-Haushalte mit Migrationshintergrund unterscheidet sich die
Betreuungssituation zwischen den Herkunftsgruppen nur wenig und ist - angesichts ge-
ringer Fallzahlen kaum interpretierbar - in den beiden PASS-Wellen uneinheitlich (vgl.
Tabelle C.1.67 im Anhang C). In den SGB II-Haushalten von allein Erziehenden wer-
den etwas haufiger alle Kinder regelmaRig auRerfamilidr betreut als in Paarhaushalten
mit SGB I1-Bezug (vgl. Tabelle C.1.68 im Anhang C).

Bei den Haushalten, bei denen mindestens ein Kind bis 14 Jahre regelmé&fRig aul3erfami-
lidr betreut wird, stellt sich zudem die Frage nach den Kosten hierfiir. Nach den Ergeb-
nissen beider PASS-Wellen muss sich rund ein Viertel der SGB IlI-Haushalte mit
Migrationshintergrund und etwa ein Fiinftel der SGB Il-Haushalte ohne Migrationshin-
tergrund nicht an den Kosten beteiligen (vgl. Tabelle C.1.69 im Anhang C). Die (brigen
SGB Il-Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund haben in den beiden Wellen
durchschnittlich zwischen 77 und 88 EUR monatlich fir Kinderbetreuung ausgegeben.
Je Kind sind das 65 EUR bis 72 EUR®, was bedeutet, dass durchschnittlich knapp ein
Drittel des seinerzeitigen Regelsatzes fir Kinder bis 14 Jahre fur Betreuungskosten aus-
gegeben wurde. Dabei sind die Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland un-
einheitlich. Die durchschnittlichen Betreuungskosten fur die Haushalte in der Bevolke-
rung liegen unabhangig vom Migrationshintergrund bei 105 bis 142 EUR monatlich®
und Ubersteigen damit die durchschnittlichen monatlichen Kosten der SGB Il-Haushalte
deutlich. Der Anteil der Haushalte in der entsprechenden Bevolkerung, bei denen die
Betreuungskosten Gbernommen werden, ist jeweils geringer als bei jenen Haushalten
mit SGB Il-Leistungen.

Bis zur Hélfte der SGB IlI-Haushalte mit Migrationshintergrund mit mindestens einem
Kind bis 14 Jahre, die bisher noch keine Unterstlitzung von der Grundsicherungsstelle
bei der Suche nach einer Kinderbetreuung bekommen haben, wére eine solche Unter-
stiitzung nach eigener Angabe wichtig gewesen (vgl. Tabelle C.1.70 im Anhang C).%
Bei den entsprechenden Haushalten ohne Migrationshintergrund waren es nur rund ein
Drittel.

81 Nur Haushalte mit Betreuungskosten fiir Kinder bis 14 Jahre; die gesamten derartigen Betreuungskos-

ten eines Haushalts wurden auf alle Kinder bis 14 Jahre umgelegt, unabhangig davon, ob auch tatsach-
lich alle betreut werden.

Wie bei den SGB Il-Haushalten wurden hier wiederum nur die Haushalte berticksichtigt, die sich an
den Betreuungskosten beteiligen miissen.

Basis sind alle Haushalte mit Kindern bis 14 Jahren, die kein Hilfeangebot des Grundsicherungstra-
gers bei der Suche nach einem Kinderbetreuungsplatz bekommen haben und die tberdies dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfligung stehen (etwa aus Altersgriinden, Betreuung eines kleinen Kindes oder
aus gesundheitlichen Grunden) und/oder Kontakt zur Grundsicherungsstelle hatten; in der 2. Welle
(ca. Frahjahr 2008) wurden zudem nur solche Personen mit Kontakt zur Grundsicherungsstelle ge-
fragt, die freiwillig oder auf Veranlassung der Grundsicherungsstelle auf Jobsuche waren.
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3.9.2 Forderunterricht

Nur in der 8 6¢c-Kundenbefragung wurde im Kontext der Betreuungssituation der Kin-
der auch nach dem Bedarf an Forderunterricht gefragt. Bei bestehendem Bedarf wurde
die Frage erweitert, ob ein Forderunterricht stattfindet bzw., falls dies verneint wurde,
warum kein Forderunterricht stattfindet.

Etwa zwischen einem Viertel und einem Drittel aller ALG I1-Bezieher mit schulpflich-
tigen Kindern gab an, dass mindestens eines ihrer Kinder spezielle Férderung in der
Schule bendtige. Unter den sideuropdischen befragten Eltern waren es — bei geringer
Fallzahl — fast die Halfte, und praktisch ebenso viele bei Eltern aus der ,,ibrigen Welt*.
Den geringsten Bedarf signalisierten Aussiedler/innen, aber auch Eltern aus den mittel-
und osteuropdischen Staaten bzw. der GUS liegen teilweise deutlich unterhalb des Wer-
tes der Eltern ohne Migrationshintergrund (siehe Tabelle 3.6).

Tabelle 3.6: Bedarf an Forderunterricht

Bedarf an For- Forderunterricht

derunterricht findet statt

in % in %

Fallzahlen 3.160 897
Deutsche ohne Migrationshintergrund 29,1 66,1
Tirkei 34,7 50,8
Sudeuropéische Anwerbelénder 43,7* 62,3*
(Spat-)Aussiedler/innen 14,0 54,5*%
MOE/GUS 25,3 62,1
Ubrige Welt 42,3 53,8*

Anmerkung: Befragt wurden Personen mit Kindern zwischen 6 und 18 Jahren, die zur Schule gehen.
Quelle: KUB-BP W2, hochgerechnet flir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen

Besteht ein Bedarf an Forderunterricht, so kann dem nur zwischen der Hélfte und zwei
Dritteln nachgekommen werden. Besonders niedrig ist dieser Wert bei tirkischen El-
tern, die die Notwendigkeit von Forderunterricht bei ihren Kindern sehen; demgegen-
uber vergleichsweise hoch ist die Quote bei Eltern aus den sudeuropaischen Anwerbe-
landern (bei niedriger Fallzahl), Eltern aus mittel- und osteuropdischen Landern bzw.
der GUS und vor allem bei Eltern ohne Migrationshintergrund. Da die finanziellen Res-
sourcen bei allen Herkunftsgruppen sehr begrenzt sind, ist als wesentlicher Grund fur
die herkunftsgruppenspezifischen Unterschiede in der Inanspruchnahme von Forderun-
terricht — neben herkunftsspezifischen Bildungsaspirationen — zu vermuten, dass sich
Eltern ohne Migrationshintergrund besser mit den Anforderungen und Mdglichkeiten
des Forderunterrichts zurechtfinden und eventuell auch in engeren Verbindungen mit
der Schule ihrer Kinder stehen. Die Griinde fur die Nichtinanspruchnahme von Forder-
unterricht trotz eines bestehenden Bedarfes sind in allen Herkunftsgruppen gleich: Sie
bestehen in fehlenden finanziellen Ressourcen. Andere Griinde — Unkenntnis (ber ent-
sprechende Einrichtungen, fehlende Bereitschaft der Kinder, Beendigung des Forderun-
terrichtes — wurden nur in Einzelféllen genannt (ohne tabellarischen Nachweis).

3.10 Gesellschaftliche Integration

Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund verfligen regelmaliig nur tber
eingeschrankte finanzielle Mittel, wodurch Zufriedenheit und gesellschaftliche Integra-
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tion beeintrachtigt werden konnten. In beiden PASS-Wellen sind hierzu Angaben erho-
ben worden.

Allgemeine Lebenszufriedenheit, die Zufriedenheit mit dem Lebensstandard und die
Selbsteinschéatzung zur Stellung in der Gesellschaft sind nach den Ergebnissen beider
PASS-Wellen bei den erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund
durchgehend etwas besser als bei jenen ohne Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 3.10 und vgl. Tabellen C.1.71, C.1.75 und C.1.79 im Anhang C). Dies gilt
weitgehend unabhéngig von Alter und Erwerbstatigkeit (vgl. Tabellen C.1.72, C.1.73,
C.1.77, C.1.76, C.1.80 und C.1.81 im Anhang C). In der Bevolkerung zeigt sich in bei-
den PASS-Wellen das gegenteilige Bild zu den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen: Per-
sonen ohne Migrationshintergrund beurteilen die drei genannten GrdRen positiver als
jene mit Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 3.10 und Tabellen C.1.71, C.1.75 und
C.1.79 im Anhang C). Die skizzierten Unterschiede dirften weniger durch Differenzen
in der objektiven materiellen Lage bedingt sein. Vielmehr ist zu vermuten, dass die Re-
ferenzpunkte unterschiedlich sein kénnten: Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrati-
onshintergrund durften sich eher mit anderen Migrantinnen und Migranten vergleichen,
wahrend nicht hilfebedurftige Migrant/innen mehr Kontakt zur einheimischen Bevolke-
rung - z.B. am Arbeitsplatz - haben und sich daher eher mit dieser vergleichen drften.

Nach etwa einem Jahr SGB Il-Leistungsbezug gibt es zwar Veranderungen bei der Ein-
schatzung der allgemeinen Lebenszufriedenheit, dem Lebensstandard und zur Stellung
in der Gesellschaft, diese weisen jedoch keine eindeutige Richtung auf, und es gibt auch
kaum Unterschiede zwischen jenen mit und ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabel-
len C.1.74, C.1.78 und C.1.82 im Anhang C).

Die Selbsteinschatzung hinsichtlich der gesellschaftlichen Zugehérigkeit unterscheidet
sich nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen bei den erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen nur wenig zwischen jenen mit und ohne Migrationshintergrund (vgl.
Abbildung 3.10 und vgl. Tabelle C.1.83 im Anhang C). Allerdings schatzen sich jlinge-
re erwerbsfahige Hilfebedurftige mit und ohne Migrationshintergrund deutlich h&ufiger
als dazugehorig ein als entsprechende Altere (vgl. Tabelle C.1.84 im Anhang C). Diese
Ergebnisse decken sich insgesamt mit den Auswertungen der QS| (vgl. Abbil-
dung D.1.25 im Anhang D). Erwartungsgemal fiihlen sich erwerbsfahige Hilfebedurfti-
ge mit einer reguléren Erwerbstatigkeit mit und ohne Migrationshintergrund haufiger
dazugehdrig als jene ohne Erwerbstatigkeit (vgl. Tabelle C.1.85 im Anhang C). Perso-
nen mit und ohne Migrationshintergrund aus der Bevolkerung fiihlen sich wesentlich
haufiger dazugehorig als die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, wobei die Migrantinnen
und Migranten in der Bevolkerung sich im Vergleich zu denen ohne Migrationshin-
tergrund etwas seltener als dazugehdrig einschéatzen.

Nach etwa einem Jahr SGB IlI-Leistungsbezug gibt es zwar Veranderungen bei der Ein-
schétzung hinsichtlich der gesellschaftlichen Zugehdrigkeit, diese weisen jedoch keine
eindeutige Richtung und kaum Unterschiede zwischen jenen mit und ohne Migrations-
hintergrund auf (vgl. Tabelle C.1.86 im Anhang C).
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Abbildung 3.10: Zufriedenheit mit dem Lebensstandard und dem Leben im
Allgemeinen sowie Selbsteinschatzung zur gesellschaftli-
chen Stellung und sozialen Zugehorigkeit

W (sehr) unzufrieden M teils teils O (sehr) zufrieden

100% A

32%

80% A

56%
9
60% - 71%

40% A

7z

20% A / A
0% - !Evfj M
| Bev. eHb | Bev.
ohne mit
Migrationshintergrund Migrationshintergrund
Lebenszufriedenheit (allg.) Lebensstandard
M niedrig W mittel O hoch

55%

eHb | Bev. . . Bev.
ohne mit

Migrationshintergrund Migrationshintergrund

Gesell. Stellung Gesell. Zugehoérigkeit

Anmerkung: Teilgrundgesamtheiten: eHb: erwerbsféhige Hilfebedirftige (zum Ziehungs- und Befra-
gungszeitpunkt); Bev.: Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter (15 bis 64 Jahre) (zum Befragungszeit-
punkt); obere Grafik: gefragt wurde, wie zufrieden die befragte Person alles in allem, mit ihrem Leben
bzw. wie zufrieden sie mit ihrem Lebensstandard insgesamt sei; dargestellt ist der Anteil derjenigen, die
auf einer elfstufigen Ordinalskala von ,,ganz und gar unzufrieden* bis ,,ganz und gar zufrieden“ die vier
besten Werte (sehr zufrieden), die drei mittleren Werte (teils teils) und die vier schlechtesten Werte (sehr
unzufrieden) angegeben haben; weniger als 30 Félle und daher eingeschrénkte Aussagekraft bei allge-
meiner Lebenszufriedenheit bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund; untere Grafik: gefragt wur-
de, ob sich die Befragten in der Gesellschaft eher oben oder eher unten sehen wiirden; dargestellt ist der
Anteil derjenigen, die auf einer zehnstufigen Ordinalskala von ,,unten® bis ,,oben* die drei besten Werte
(hoch), die vier mittleren Werte (mittel) und die drei schlechtesten Werte (niedrig) angegeben haben;
gefragt wurde, inwieweit sich die Befragten im Bereich Teilhabe am gesellschaftlichen Leben eher dazu-
gehorig oder ausgeschlossen fiihlen; dargestellt ist der Anteil derjenigen, die auf einer zehnstufigen Ordi-
nalskala von ,ausgeschlossen” bis ,,dazugehérig* die drei besten Werte (hoch), die vier mittleren Werte
(mittel) und die drei schlechtesten Werte (niedrig) angegeben haben; zu den Fallzahlen siehe Tabel-
len C.1.71, C.1.75 und C.1.79 im Anhang C.

Quelle: Eigene Auswertung des IAB-Haushaltspanels ,,Arbeitsmarkt und soziale Sicherung* (PASS),

2. Welle (ca. Frihjahr 2008).
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Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund laden nach den Ergebnissen
beider PASS-Wellen zu etwa zwei Funfteln und damit deutlich hdufiger regelmalig
Freundinnen und Freunde nach Hause zum Essen ein als entsprechende Personen ohne
Migrationshintergrund (vgl. Tabelle C.1.87 im Anhang C). Dies deckt sich ebenfalls mit
den Ergebnissen der QS 1 (vgl. Abschnitt D.1.3.1 im Anhang D). Der Vergleich zur
Bevolkerung mit den PASS-Daten zeigt, dass der Unterschied zwischen Personen mit
und ohne Migrationshintergrund hier kaum existiert; 42 Prozent bis 46 Prozent laden
regelméfiiig Freunde zum Essen nach Hause ein.

Nach den Ergebnissen beider PASS-Wellen sind h&usliche Konflikte in Mehrpersonen-
haushalten bei erwerbsféahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund seltener als
bei entsprechenden Personen ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabelle C.1.88 im An-
hang C). Dabei gibt es nur wenige Unterschiede zwischen den Herkunftsgruppen; bei
jenen mit tarkischem Migrationshintergrund oder einem Migrationshintergrund aus den
ehemaligen sudeuropéischen Anwerbelédndern sind Konflikte etwas haufiger, aber im-
mer noch seltener als bei jenen ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabelle C.1.89 im
Anhang C). Auffallig ist hingegen, dass bei jungeren erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
mit und ohne Migrationshintergrund Konflikte h&ufiger sind als bei entsprechenden
alteren (vgl. Tabelle C.1.90 im Anhang C). Fur die Bevolkerung mit und ohne Migrati-
onshintergrund sind die Ergebnisse der beiden PASS-Wellen uneinheitlich.

Tabelle 3.7: Probleme als Auslander/in bzw. Migrant/in in Deutschland
alle eHb (Spat-)Aussied- Ubrige
mit MH Tirkei Sideur. ler/innen MOE/GUS Welt
Alle 7,9% 16,2% (7,4%) (3,7%) (10,6%)  6,9%
Manner 11,9% 19,5% (9,4%) (4,3%) (12,3%)  (10,3%)
Frauen 8,1% 12,9% (5,6%) (3,1%) 9,9% (2,6%)

Anmerkungen: Sideur.: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal
und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten; Werte in runden Klammern basie-
ren auf kleinen Fallzahlen (10-29) und sind damit nur begrenzt aussagekraftig.

Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet auf das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

In der Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 der Evaluierung nach § 6¢
SGB 113* wurden zudem allgemein Probleme als Migrant/in oder Auslander/in in
Deutschland erfasst (vgl. Tabelle 3.7): Nicht einmal 10 Prozent aller erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund gab an, als Auslander/in oder Migrant/in
Probleme in Deutschland zu haben.® Allerdings gibt es betrachtliche Unterschiede nach
Herkunftsgruppen und zwischen Mannern und Frauen. Jeder fiinfte Mann mit tirki-
schem Migrationshintergrund gab an, ,,Probleme als Migrant* erfahren zu haben. Unter
den Frauen sind ebenfalls Turkinnen am starksten betroffen, allerdings auf einem etwas

8 Ausgewertet wurden ALG I1-Empfanger/innen im Oktober 2006 (Bestandsstichprobe), die an beiden

Befragungswellen teilgenommen haben. (vgl. Anhang A, S. 19f). Hier genannte Ergebnisse beziehen
sich auf die Angaben der 2. Befragungswelle.

Zugrunde gelegt wurde folgende Frage: ,,Wenn Sie jetzt an die Zeit denken, die seit Januar 2007 ver-
gangen ist: Haben Sie in diesem Zeitraum Probleme als Auslédnder oder Zuwanderer in Deutschland
bzw. Probleme als Kind von Auslédndern/Zuwanderern stark in Anspruch genommen?*
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niedrigeren Niveau als die méannlichen turkischen Migranten. Die in der Kundenbefra-
gung magliche getrennte Auswertung der (Spat-) Aussiedler/innen von den ubrigen er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen aus mittel- und osteuropéischen sowie den GUS-Staaten
hat besondere Unterschiede gezeigt: Bei gleicher regionaler Herkunft und tberwiegend
ahnlichen Integrationsproblemen und kulturellen Differenzen tendieren Aussied-
ler/innen weniger dazu, ihre Probleme auf die Tatsache ihrer Zuwanderung zuriickzu-
flihren.

3.11 Zusammenfassung

Die Hilfequote von Migrantinnen und Migranten ist etwa doppelt so hoch wie die von
Deutschen ohne Migrationshintergrund; in Westdeutschland haben drei von acht, in
Ostdeutschland hat einer von acht erwerbsfahigen Hilfebedirftigen einen Migrations-
hintergrund. Bezogen auf die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen haben in Westdeutsch-
land je nach Datenquelle und Zeitpunkt zwischen 36 Prozent und 39 Prozent, in Ost-
deutschland zwischen 12 Prozent und 14 Prozent einen Migrationshintergrund. Zwei
Drittel der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund haben in West-
wie in Ostdeutschland keine deutsche Staatsblrgerschaft. Insgesamt stellen erwerbsfé-
hige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund damit vor allem im Westen eine auch
guantitativ relevante Herausforderung fur die Grundsicherung flr Arbeitsuchende dar.

Die Struktur der erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund unter-
scheidet sich kaum von der Struktur der Migrantenbevdlkerung in Deutschland insge-
samt und ist im Zeitverlauf relativ konstant. Unabhangig vom SGB II-Leistungsbezug
sind Migrantinnen und Migranten haufiger in mittleren (25 bis 39 Jahre) und seltener in
hoheren Altersgruppen (ab 40 Jahre) als jene ohne Migrationshintergrund und leben
haufiger in groeren Haushalten mit (vorwiegend jungeren) Kindern. Fast 90 Prozent
aller Migrantinnen und Migranten im erwerbsfahigen Alter gehort zur ersten Migrati-
onsgeneration. Migrantinnen und Migranten mit kurzen Aufenthaltsdauern, welche mit
Abstand am haufigsten bei Migrantinnen und Migranten aus Mittel- und Osteuropa
bzw. den GUS-Staaten auftreten, weisen etwas hohere Hilfequoten auf.

Ein erheblicher Teil der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund ist
nicht ausreichend gelibt im Umgang mit der deutschen Sprache. Hier liegt ein potenziel-
les Hemmnis fur gesellschaftliche und Arbeitsmarktintegration. Bei den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund gibt es hinsichtlich der Berufsabschliisse
eine Polarisierung: Uberproportional viele haben keinen Abschluss oder sogar einen
Hochschulabschluss. Bei den ersteren stellt sich die Frage der Qualifizierung, bei letzte-
ren die nach der Anerkennung der vielfach im Ausland erworbenen Hochschulabschliis-
se. Kenntnisse und Gebrauch der deutschen Sprache sind ebenso wie Bildungsabschlis-
se Gegenstand des Kapitels 6, insbes. Abschn. 6.3 (S. 119ff.) sowie Abschn. 6.5
(S. 124ff.).

Kinder in SGB Il-Haushalten mit und ohne Migrationshintergrund werden bis zur Ein-
schulung fast zur Halfte nicht regelmaRig auBerfamiliar betreut. Dies erscheint beson-
ders bei Migrantenhaushalten dann problematisch, wenn in der Familie kein Deutsch
gesprochen wird. Letzteres ist starker bei hilfebedirftigen Migrantenhaushalten der Fall
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als in der Migrantenpopulation insgesamt. Zudem erwerben Kinder bei auBerfamilidrer
Betreuung nicht nur deutsche Sprachkenntnisse, sondern profitieren i.d.R. auch von den
weiteren Bildungsangeboten der Betreuungseinrichtungen. Drei Viertel der SGB lI-
Haushalte mit Migrationshintergrund, bei denen mindestens ein Kind bis 14 Jahre re-
gelmaRig aulerfamiliar betreut wird, mussen sich an den Betreuungskosten beteiligen,
und zwar mit durchschnittlich rund 70 EUR monatlich je Kind bis 14 Jahre. Insgesamt
erscheint es vor allem fur Kinder aus Migrantenhaushalten im SGB Il-Leistungsbezug
wichtig, die Eltern von einer externen Kinderbetreuung zu tberzeugen bzw. diese zu
ermoglichen.

Im Ubrigen gibt es hinsichtlich der sozialen Lage nur wenige spezifische Herausforde-
rungen bei erwerbsfdhigen Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund. Gleichwohl
gibt es Problemlagen, die sowohl erwerbsfahige Hilfebedurftige mit als auch ohne
Migrationshintergrund betreffen. Ein erheblicher Teil der Haushalte im SGB II-
Leistungsbezug mit, aber auch derjenigen ohne Migrationshintergrund hat keinerlei Er-
sparnisse und kann sich damit nicht - wie vom SGB Il intendiert - bei auftretendem (Er-
satz-)Bedarf groRere Anschaffungen leisten. Fast die Halfte der SGB II-Haushalte mit
und ohne Migrationshintergrund ist verschuldet; dabei mangelt es offenbar nach wie vor
an einer systematischen Schuldnerberatung im Rahmen des SGB 1.

Etwa jede/r sechste erwerbsfahige Hilfebedirftige mit und ohne Migrationshintergrund
schatzt ihre bzw. seine Gesundheit weniger gut bis schlecht ein; dies ist jeweils deutlich
mehr als in der Bevolkerung insgesamt. Gesundheitsfragen widmen sich jedoch bislang
die Grundsicherungsstellen nur vereinzelt (vgl. Kaltenborn et al. 2008, S. 25, 31).

Gemessen an der jeweils eigenen Einschédtzung zur Stellung in der Gesellschaft ist die
wahrgenommene Stigmatisierung durch das Angewiesensein auf Leistungen der Grund-
sicherung unter Deutschen ohne Migrationshintergrund offenbar deutlich groRer als
unter Migrantinnen und Migranten. Die deutlich Uberproportional hohe Hilfequote von
Migrantinnen und Migranten fiihrt also bei den Betroffenen anscheinend nicht zu einer
subjektiv empfundenen gesellschaftlichen Ausgrenzung.

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings






Konsequenzen der Leistungsreform 89

4 Konsequenzen der Leistungsreform fiir die soziale Lage von
Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir erwerbsfahige
Hilfebedurftige und ihre Angehérigen zur Grundsicherung flr Arbeitsuchende Anfang
2005 hatte Konsequenzen fiir die soziale Lage der Betroffenen. Bei jenen, die
unmittelbar ab Anfang 2005 Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
bezogen, hingen die Konsequenzen vor allem davon ab, ob und ggf. welche Leistung
(Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe) sie Ende 2004 erhielten. Vor allem hinsichtlich des
vorherigen Leistungsbezugs unterscheiden sich Migrantinnen und Migranten von
Deutschen ohne Migrationshintergrund. Hierauf wird in Abschnitt 4.1 eingegangen.

Seit der Leistungsreform Anfang 2005 wird die soziale Lage derjenigen, deren
Anspruch auf Arbeitslosengeld erschopft ist, u.a. dadurch bestimmt, ob sie anschlie3end
einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende haben. Hier
wirken sich vor allem die Haushaltsstruktur und verfligbare Ressourcen (Einkommen,
Vermogen) aus; entsprechend kann sich die Situation von Migrantinnen und Migranten
nach erschopftem Anspruch auf Arbeitslosengeld von entsprechenden Deutschen ohne
Migrationshintergrund unterscheiden. Dieser Aspekt ist Gegenstand des Abschnitts 4.2.
Von der Zahlung von Rentenversicherungsbeitrdgen im Rahmen des Arbeitslosen-
geldes Il seit Anfang 2005 sind Personen mit und ohne Migrationshintergrund
unterschiedlich betroffen, da sie zuvor in unterschiedlichem Ausmal rentenversichert
waren. Die langfristigen Folgen dieser veranderten Beitragszahlungen flr die spateren
Renten werden in Abschnitt 4.3 thematisiert. Da die Untersuchungen zum Verbleib
nach erschopften Anspruch auf Arbeitslosengeld (Abschnitt 4.2) und zu den Folgen fir
die Rente (Abschnitt 4.3) auf Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. der
Deutschen Rentenversicherung basieren, konnen hier lediglich Auslédnder/innen mit
Deutschen verglichen werden; Migrantinnen und Migranten insgesamt sind in diesen
Daten nicht identifizierbar.

4.1 Ubergange in die Grundsicherung fir Arbeitsuchende Anfang 2005
und unmittelbare Konsequenzen fir die Betroffenen

Anfang 2005 wurden Arbeitslosen- und Sozialhilfe® fiir erwerbsfahige Hilfebediirftige
und ihre Angehorigen zur neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende zusammengelegt.
Die Ausgestaltung der neuen Leistung knlpft vorrangig an die Sozialhilfe, teilweise
jedoch auch an die Arbeitslosenhilfe an. Entsprechend waren die Anderungen hinsicht-
lich der Leistung bei den ehemaligen Bezieherinnen und Beziehern von Arbeitslosenhil-
fe groRer als bei jenen, die zuvor Sozialhilfe bezogen. Zudem gab es Neuzugéange in das
Leistungssystem.

8 Mit ,,Sozialhilfe“ ist jeweils die Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtun-
gen gemeint.
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Auslander/innen ohne deutsche Staatsangehorigkeit hatten bzw. haben einen bedeuten-
den Anteil an den Leistungsempfénger/innen der verschiedenen Firsorgesysteme. Doch
auch zahlreiche Deutsche mit Migrationsbiographie waren von der Reform der Firsor-
gesysteme betroffen. Wahrend die amtlichen Statistiken nur Aussagen uber Auslén-
der/innen zulassen, ermdglichen die Befragungsdaten der Querschnittsbefragung Teil |
(QS 1) des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir
Arbeit eine vergleichende Analyse der Konsequenzen der Leistungsreform fur Personen
mit und ohne Migrationshintergrund (vgl. zur QS I auch Abschnitt B.1.2 im Anhang B).
Nachfolgend wird zunéchst der Leistungsbezug der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im
Dezember 2004 - also vor der Leistungsreform - dargestellt. Anschlielend zeigen die
Ergebnisse der QS I, welchen Einfluss die Leistungsreform auf die materielle Lage der
Betroffenen hatte.

4.1.1 Leistungsbezug vor Einfuhrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Leistungsbezug im Januar 2005 ohne Migrati-
onshintergrund haben im Vergleich zu denjenigen mit Migrationshintergrund wesent-
lich hdufiger im Dezember 2004 Arbeitslosenhilfe bezogen (vgl. Abbildung 4.1). Um-
gekehrt hat der grofite Teil derer mit Migrationshintergrund im Dezember 2004 von
Sozialhilfe gelebt. Im Vergleich der Herkunftsgruppen ist der Anteil der friheren Sozi-
alhilfeempfénger/innen bei den Migrantinnen und Migranten aus Mittel- und Osteuropa
und den GUS-Staaten Uberdurchschnittlich hoch. Dies kdnnte mit den kirzeren Aufent-
haltsdauern in Deutschland zusammenhéngen (vgl. Abschnitt 3.1). Entsprechend selte-
ner dirften sie bislang beitragspflichtig beschéftigt gewesen sein, was Voraussetzung
fiir den Bezug von Arbeitslosenhilfe war. Daflr spricht auch, dass erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige im Leistungsbezug mit Migrationshintergrund aus der Turkei und den sonsti-
gen stideuropaischen Anwerbeléndern - also jene Migrantengruppen mit besonders lan-
gen Aufenthaltsdauern (vgl. Abschnitt 3.1) - haufiger aus der Arbeitslosenhilfe und sel-
tener aus der Sozialhilfe kommen als die Migrantinnen und Migranten insgesamt.

Der Anteil der Neuzugénge an den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen im Leistungsbezug
betrug im Januar 2005 zwischen 24 Prozent und 30 Prozent (vgl. Abbildung 4.1). Neu-
zugange ergeben sich einerseits durch Leistungsausweitung im Vergleich zur Sozialhil-
fe, etwa hinsichtlich der Vorrangigkeit von Unterhaltsanspriichen,®” und durch die héhe-
ren Regelleistungen im Vergleich zu den vormaligen Regelsétzen der Sozialhilfe. Ande-
rerseits dirfte die Grundsicherung fur Arbeitsuchende auch dazu beigetragen haben,
dass bestehende Anspriche tatséchlich geltend gemacht wurden (Verringerung der
Dunkelziffer). Die Neuzugange ergeben sich jedoch auch durch natirliche Fluktuation,
d.h. die Neuzugénge sind auch auf im Januar 2005 eintretende Bedirftigkeit von Be-
darfsgemeinschaften mit mindestens einer erwerbsfahigen Person zurlickzufiihren. Bei
der Interpretation der folgenden Ergebnisse ist daher zu beriicksichtigen, dass die Neu-
zugange nicht ausschlie3lich auf die Leistungsreform zuriickzuftihren sind.

8 Gegeniiber Eltern sind Unterhaltsanspriiche nur noch von Minderjahrigen und bei Erstausbildung bis
zum Alter von 24 Jahren vorrangig, gegeniiber Kindern sind sie nicht mehr vorrangig.
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Abbildung 4.1: Erwerbsfahige Leistungsbezieher/innen nach Herkunfts-
gruppe und Art des Leistungsbezuges im Dezember 2004
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Migrationshintergrund Herkunftsgruppen

Anmerkung: Teilgrundgesamtheit Arbeitslosengeld I1; Leistungsart im Dezember 2004 laut Befragungs-
daten; GUS: europaische GUS-Staaten einschlieBlich Russland und Auspragung ,.ehemalige Sowjetuni-
on“; sonstige Anwerber: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Portugal
und Spanien; Sozialhilfe: Bezug von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe im Dezember
2004, aber zugleich kein Arbeitslosenhilfebezug; Arbeitslosenhilfe: Arbeitslosenhilfebezug im Dezember
2004 (ggf. mit ergdnzendem Sozialhilfebezug); Neuzugénge: weder Sozialhilfe- noch Arbeitslosenhilfe-
bezug im Dezember 2004; Leistungsbezug unklar: Leistungsbezug im Dezember 2004 nicht eindeutig
bestimmbar.

Quelle: Eigene Auswertungen der IAB-Querschnittsbefragung Teil I.

Differenziert nach Geschlecht hat sich gezeigt, dass erwerbsfahige hilfebedirftige Mén-
ner haufiger als Frauen vor dem Bezug von Arbeitslosengeld Il Arbeitslosenhilfe und
seltener Sozialhilfe bezogen haben. Dies korrespondiert damit, dass Ende 2004 bun-
desweit rund 58 Prozent der Empfanger/innen von Sozialhilfe Frauen waren, wohinge-
gen bundesweit nur 38,4 Prozent der Empfanger/innen von Arbeitslosenhilfe im De-
zember 2004 Frauen waren.®® Dieser geschlechtsspezifische Unterschied hinsichtlich
des vorherigen Leistungsbezugs ist bei den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im Leis-
tungsbezug mit Migrationshintergrund geringer als bei jenen ohne Migrationshin-
tergrund.

Auch waren verschiedene Haushaltstypen unterschiedlich von der Leistungsreform be-
troffen. Besonders aufféllig ist der hohe Anteil (32 Prozent) derer aus Haushalten von
Alleinerziehenden mit mindestens einem Kind bis 14 Jahre unter den ehemaligen
Empfangerinnen und Empfangern von Sozialhilfe ohne Migrationshintergrund. Eben-
falls besonders hoch féllt mit insgesamt 56 Prozent der Anteil derjenigen unter den
Neuzugéngen mit Migrationshintergrund aus, der in Paarhaushalten mit Kindern lebt.

8 \gl. Sozialhilfestatistik des Statistischen Bundesamtes und Angaben der Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit.
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Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige mit und ohne Migrationshintergrund gilt gleicherma-
Ren:

e Personen mit vormaligem Arbeitslosenhilfe-Bezug lebten berdurchschnittlich
h&ufig allein und seltener in Haushalten von Alleinerziehenden,

e Personen mit vormaligem Sozialhilfe-Bezug lebten Uberdurchschnittlich hdufig
in Haushalten von Alleinerziehenden und

e Neuzugange aus Anlass der Leistungsreform lebten tberdurchschnittlich h&ufig
in Paarhaushalten mit Kindern.

4.1.2 Veranderung der materiellen Situation der Betroffenen der Leistungsre-
form

Die 2005 eingefiihrte Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist in ihrer Ausgestaltung eng
an die Sozialhilfe angelehnt und verfolgt im Grundsatz das Ziel der Existenzsicherung
einer Bedarfsgemeinschaft. Wie bei der Sozialhilfe wird auch bei der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende die Leistungshohe fur die gesamte Bedarfsgemeinschaft anhand des
gemeinsamen Bedarfs und des anrechenbaren Einkommens aller Mitglieder zusammen
bestimmt. Die Arbeitslosenhilfe war hingegen ein am vorherigen Nettoarbeitsentgelt
orientierter Entgeltersatz. Sie betrug 53 Prozent des vorherigen Nettoarbeitsentgelts
bzw. 57 Prozent mit Kindern. Allerdings wurde auch auf die Arbeitslosenhilfe eigenes
Einkommen und Vermdgen und dasjenige einer etwaigen Partnerin bzw. eines etwaigen
Partners angerechnet (genauere Ausfiihrungen zur Leistungsreform in Abschnitt D.1 im
Anhang D).

Die Leistungsreform kann insgesamt je nach Konstellation der Bedarfgemeinschaft und
Hohe der zuvor bezogenen Leistungen das Haushaltsnettoeinkommen erhéht oder ver-
ringert haben. Demnach spiegeln sich auch Unterschiede in den Haushaltskonstellatio-
nen und der Verteilung auf die friheren Leistungssysteme zwischen erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen mit und ohne Migrationshintergrund bei der Veranderung der Haus-
haltsnettoeinkommen durch die Reform wider (vgl. Abbildung 4.2). In der
IAB-Querschnittsbefragung Teil 1 (QS 1) wurde das Haushaltsnettoeinkommen getrennt
fur den Dezember 2004 und den November 2005 abgefragt. Um die Verénderung der
Haushaltsnettoeinkommen moglichst verzerrungsfrei abzubilden, wurden nur Hilfebe-
durftige in die Untersuchung einbezogen, die zum Befragungszeitpunkt (November
2005 bis Mérz 2006) noch im Leistungsbezug waren (Langzeitbezieher/innen) und bei
denen sich die HaushaltsgroRe zwischen Dezember 2004 und November 2005 (Beginn
der QS I-Befragungen) nicht veréndert hat, da das Haushaltsnettoeinkommen vom Leis-
tungsbezug abhangt und sich mit einer Anderung der HaushaltsgroRe regelmaRig auch
Bedarfe andern.
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Abbildung 4.2: Veradnderung des Haushaltsnettoeinkommens zwischen
Dezember 2004 und November 2005
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Anmerkung: Teilgrundgesamtheit: Arbeitslosengeld Il Langzeitbezug; Leistungsart im Dezember 2004
laut Befragungsdaten; abgefragt wurde das Haushaltsnettoeinkommen im Dezember 2004 und im No-
vember 2005, gruppiert dargestellt ist die jeweilige Differenz zwischen 2004 und 2005; Haushaltskonstel-
lationen, die sich zwischen Dezember 2004 und November 2005 gedndert haben, wurden nicht beriick-
sichtigt; Sozialhilfe: Bezug von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe im Dezember 2004,
aber zugleich kein Arbeitslosenhilfebezug; Arbeitslosenhilfe: Arbeitslosenhilfebezug im Dezember 2004
(gof. mit ergdnzendem Sozialhilfebezug); Neuzugénge: weder Sozialhilfe- noch Arbeitslosenhilfebezug
im Dezember 2004.

Quelle: Auswertungen der IAB-Querschnittsbefragung Teil I.

Insgesamt ist der Anteil derer, die seit der Reform weniger Haushaltsnettoeinkommen
zur Verfligung haben, bei Erwerbsfahigen im Langzeitbezug mit Migrationshintergrund
geringer als bei entsprechenden Personen ohne Migrationshintergrund (vgl. Abbil-
dung 4.2). Umgekehrt hat sich bei der Halfte derjenigen mit Migrationshintergrund das
Haushaltsnettoeinkommen seit der Reform erhoht, bei jenen ohne Migrationshin-
tergrund waren es dagegen nur 43 Prozent. Ingesamt haben sich Hilfebedurftige im
Langzeitbezug mit Migrationshintergrund im Durchschnitt um 50 EUR monatlich beim
Haushaltsnettoeinkommen verbessert, diejenigen ohne Migrationshintergrund haben
sich durchschnittlich um 14 EUR monatlich verschlechtert. Diese Veradnderung durfte
weniger auf Unterschiede im derzeitigen Leistungssystem und eher auf die Verteilung
auf die friheren Leistungssysteme zurtickzufiihren sein. So haben jene mit Migrations-
hintergrund zuvor hdufiger Sozial- und seltener Arbeitslosenhilfe bezogen (siehe auch
Abbildung 4.1).

Die ehemaligen Empfanger/innen von Sozialhilfe haben erwartungsgemaR im Zusam-
menhang mit der Leistungsreform haufiger finanziell gewonnen und seltener verloren
als ehemalige Empfénger/innen von Arbeitslosenhilfe und Neuzugdnge. Dies gilt in
gleicher Weise flr Erwerbsfédhige im Langzeitbezug mit und ohne Migrationshin-
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tergrund. Insoweit sind keine migrantenspezifischen Auswirkungen der Leistungsre-
form feststellbar.

Bei den Neuzugédngen zeigt sich insgesamt im Hinblick auf die finanziellen Gewin-
ner/innen und Verlierer/innen ein dhnliches Bild wie bei den ehemaligen Empfangerin-
nen und Empfangern von Arbeitslosenhilfe. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen,
dass die Neuzugénge teilweise auch aus nattrlicher Fluktuation entstehen, die zuféallig
mit der Leistungsreform zusammenfiel. Entsprechend werden vor allem die Einkom-
mensverluste nicht im Zusammenhang mit der Leistungsreform stehen.

Zusatzlich zum Haushaltsnettoeinkommen wurde in der QS | erhoben, inwieweit sich
die finanzielle Situation zum Befragungszeitpunkt im Vergleich zum Jahresende 2004
veréndert hat. Diese Frage ist weniger konkret und zugleich umfassender als die Fragen
zum Haushaltsnettoeinkommen, da die finanzielle Situation eines Haushalts auch die
Ausgabenseite einbezieht. Tatsachlich féllt die Beurteilung der finanziellen Situation
seit der Leistungsreform schlechter aus als die Veranderung des Haushaltseinkommens.
Nur 11 Prozent der erwerbsfahigen Langzeitbezieher/innen mit und ohne Migrations-
hintergrund stufen die finanzielle Situation ihres Haushaltes zum Befragungszeitpunkt
im Vergleich zum Jahresende 2004 besser ein. Dabei unterscheiden sich ehemalige
Empfanger/innen von Arbeitslosenhilfe, von Sozialhilfe und Neuzugange kaum. Umge-
kehrt schatzte der groRte Teil der erwerbsfahigen Langzeitbezieher/innen mit und ohne
Migrationshintergrund die finanzielle Situation zum Befragungszeitpunkt schlechter als
Ende 2004 ein. Sowohl insgesamt als auch differenziert nach der Art des Leistungsbe-
zugs in 2004 antworteten erwerbsféhige Langzeitbezieher/innen mit Migrationshin-
tergrund seltener, ihre Situation habe sich eher bzw. deutlich verschlechtert.

Die Einfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende konnte fur die Betroffenen auch
mit der Auflésung von Geldanlagen vor Antragsbewilligung einhergehen. In der 1AB-
Querschnittsbefragung Teil I (QS I) wurde erfragt, ob erwerbsfédhige Hilfebedirftige
oder deren Partner/in Geldanlagen auflésen mussten, bevor der Antrag auf Arbeitslo-
sengeld 11 bewilligt wurde. Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende orientiert sich beim
Schonvermoégen und den Vermogensfreibetrdgen an den Regelungen der Arbeitslosen-
hilfe. Bei beiden Systemen gab bzw. gibt es fur erwerbsféahige Hilfebedurftige und de-
ren Partner/in jeweils Freibetrdge. Im Vergleich zur Sozialhilfe sind diese Vermdgens-
freibetrége deutlich hoher.

Die QS| hat ergeben, dass von den Erwerbsfédhigen im SGB ll-Langzeitbezug mit
Migrationshintergrund bei 6 Prozent eigenes Vermdgen oder das Vermdgen der Partne-
rin bzw. des Partners ganz oder teilweise aufgeldst werden musste, bevor der Arbeitslo-
sengeld I1-Antrag bewilligt wurde. Bei denjenigen ohne Migrationshintergrund waren
davon 9 Prozent betroffen. Erwartungsgemal waren die Neuzugange in das SGB I, die
im Dezember 2004 weder Arbeitslosen- noch Sozialhilfe bezogen haben, von der Auf-
I6sung der Geldanlagen etwas stérker betroffen.

Die Leistungsreform kann auch zu Umzlgen von Hilfebedirftigen gefuhrt haben.
Grundsatzlich ubernehmen die SGB I1-Tréger die Kosten der Unterkunft und Heizung,
soweit diese angemessen sind. Dies galt bzw. gilt auch in der bedarfsorientierten Sozi-
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alhilfe, jedoch nicht in der Arbeitslosenhilfe.®® Falls der SGB I1-Trager die Wohnkosten
nicht als angemessen anerkennt, kann er deren Senkung verlangen. Fir eine Senkung
wird in der Regel vor allem ein Umzug in Betracht kommen. In der IAB-
Querschnittsbefragung Teil I (QS 1) wird abgefragt, ob der SGB 11-Trager die seinerzeit
bewohnte Wohnung anerkannt hat. Der Anteil lag sowohl bei erwerbsféahigen Hilfebe-
durftigen im Langzeitbezug mit als auch ohne Migrationshintergrund bei rund
95 Prozent. VVon den Ubrigen 5 Prozent war der Uiberwiegende Teil bis zum Befragungs-
zeitpunkt der QS I (November 2005 bis Méarz 2006) noch nicht umgezogen. Auch gab
es kaum leistungsbedingte  Aus- und Einzige bei Haushalten im
SGB IlI-Leistungsbezug. Insgesamt haben im ersten Jahr nach der SGB II-Einfuhrung
nur selten Umzige aufgrund der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
stattgefunden.

4.2 Ubergange in den Bezug von Arbeitslosengeld Il nach erschopftem
Anspruch auf Arbeitslosengeld

Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung wird in Abhéngigkeit von der Dauer einer
vorhergehenden versicherungspflichtigen Beschéaftigung fur bis zu zwdolf Monate, fiir
Altere fur bis zu 24 Monate gezahlt. Dabei setzt der Bezug von Arbeitslosengeld
grundsatzlich Arbeitslosigkeit (und damit auch Erwerbsfahigkeit), nicht jedoch
Bedurftigkeit voraus. Nach Erschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld nach dem
SGB 1l besteht bei Hilfebedurftigkeit (und Erwerbsfahigkeit) Anspruch auf Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il. Bei diesem Ubergang
handelt es sich um einen Wechsel von einer individuellen Leistung (Arbeitslosengeld)
zu einer Leistung, die von der Bedurftigkeit der gesamten Bedarfsgemeinschaft abhangt.
Besteht nach erschopftem Arbeitslosengeldanspruch keine Hilfebedurftigkeit, so kann
dennoch ggf. weiterhin Arbeitslosigkeit bestehen; der entsprechende Personenkreis wird
mangels Bedurftigkeit nicht dem SGB Il, sondern weiterhin dem SGB Ill zugeordnet
(Arbeitslose ohne Leistungsanspruch). Daruber hinaus gibt es im Anschluss an einen
erschopften Anspruch auf Arbeitslosengeld noch sonstige Verbleibe, beispielsweise
Hausfrau / -mann, Ausbildung oder Ruhestand.

Zu den drei Moglichkeiten des Verbleibs im Anschluss an einen erschopften Anspruch
auf Arbeitslosengeld hat die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Sonderauswertungen
erstellt. Dabei war lediglich eine Unterscheidung nach Nationalitdt moglich. Fir die
Jahre 2005 bis 2008 wurden jeweils der Verbleib derjenigen mit einem erschépften
Anspruch auf Arbeitslosengeld (Abgénger/innen) im Zeitraum von Mitte April bis Mitte
Mai und Mitte Oktober bis Mitte November (jeweils Z&hlstichtage) einen Monat nach
Ende des jeweiligen Zeitraums ausgewertet. Die Ergebnisse zeigen die Abbildungen 4.3
und 4.4 sowie die Tabellen C.1.91, C.1.92, C.1.93, C.1.94, C.1.95, C.1.96, C.1.97,
C.1.98 und C.1.99 im Anhang C.

% Erganzend zur Arbeitslosenhilfe konnte jedoch ggf. (allgemeines) Wohngeld bezogen werden.
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Abbildung 4.3: Verbleib nach erschopftem SGB llI-Leistungsanspruch -
nach Staatsangehorigkeit
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Anmerkung: Grundgesamtheit sind alle, deren Arbeitslosengeldanspruch im Berichtsmonat Mai 2005
(Mitte April bis Mitte Mai 2008) bzw. November 2008 (Mitte Oktober bis Mitte November 2008) er-
schopft war; dargestellt ist deren Verteilung einen Monat spéter (zum Zahltag Mitte Juni 2005 bzw. Mitte
Dezember 2008) auf die drei mdglichen Verbleibszustdnde (a) SGB Il (Hilfebedrftigkeit), (b) SGB 111
(Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug) und (c) sonstiger Verbleib; Deutsche: einschlieflich der Katego-
rie ,,Zuordnung nicht moglich“; Stideur.: Griechenland, Italien, Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugos-
lawiens, Portugal und Spanien; MOE / GUS: Mittel- und Osteuropa sowie GUS-Staaten; Mai 2005: An-
gaben fir das Gebiet der 255 Kreise und kreisfreien Stédte (ohne Gebiete zugelassener kommunaler Tré-
ger), fur die seit Anfang 2005 vollstdndige Daten vorliegen; November 2008: Angaben fiir das Gebiet der
370 Kreise und kreisfreien Stédte (ohne Gebiete zugelassener kommunaler Tréager), fur die seit Anfang
2007 vollstandige Daten vorliegen; zu weiteren Differenzierungen und flr die zeitliche Entwicklung siehe
die Tabellen C.1.91, C.1.92, C.1.93, C.1.94, C.1.95, C.1.96, C.1.97, C.1.98 und C.1.99 im Anhang C.
Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit vom 8. Mai 2008 und vom 27. April
2009.

Abganger/innen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sind nach einem erschépften
Anspruch auf Arbeitslosengeld in allen betrachteten Zeitrdumen haufiger hilfebedurftig
und beziehen Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende als Deutsche. Der
Unterschied zwischen beiden Gruppen betrgt in West- und Ostdeutschland jeweils
etwa zehn Prozentpunkte. Ursache hierfir konnen zum einen grofRere
Bedarfsgemeinschaften bzw. Haushalte sein (siehe dazu nédherungsweise durchschnittli-
che GroRen von Migrantenhaushalten in Tabelle C.1.26 im Anhang C). Andererseits
konnte der seltenere Ubergang von Deutschen in das SGB Il auch auf unterschiedliche
Vermdgensbestande zuriickzufuhren sein, die vor Bewilligung eines Antrags auf
SGB IlI-Leistungen ggf. zunachst aufgebraucht werden miussen. Wie bereits dargestellt
verfigen Haushalte von Migrantinnen und Migranten in der Bevolkerung seltener und
in geringerem Ausmal} Uber Ersparnisse und Vermdgen (vgl. Abbildung 3.5 in
Abschnitt 3.6).
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Abbildung 4.4: Verbleib nach erschopftem SGB llI-Leistungsanspruch im
November 2008 - nach Altersgruppen
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Anmerkung: Grundgesamtheit sind alle, deren Arbeitslosengeldanspruch im Berichtsmonat November
2008 (Mitte Oktober bis Mitte November 2008) erschopft war; dargestellt ist deren Verteilung einen
Monat spéater (zum Zéhltag Mitte Dezember 2008) auf die drei mdglichen Verbleibszustande (a) SGB 11
(Hilfebedurftigkeit), (b) SGB Ill (Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug) und (c) sonstiger Verbleib;
Deutsche: einschlieflich der Kategorie ,,Zuordnung nicht méglich“; Angaben fiir das Gebiet der 370
Kreise und kreisfreien Stadte (ohne Gebiete zugelassener kommunaler Tréger), fur die seit Anfang 2007
vollstandige Daten vorliegen; zu weiteren Differenzierungen und fir die zeitliche Entwicklung siehe die
Tabellen C.1.91, C.1.92, C.1.93, C.1.94, C.1.95, C.1.96, C.1.97, C.1.98 und C.1.99 im Anhang C.

Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit vom 27. April 2009.

Uber die Zeit ist der Anteil der Abganger/innen nach erschopftem
Arbeitslosengeldanspruch mit Ubergang in den SGB II-Leistungsbezug bei jenen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit von 62 Prozent im Mai 2005 bis auf 47 Prozent drei Jahre
spater gesunken, um dann zuletzt im November 2008 wieder bis auf 53 Prozent
anzusteigen. Bei den Deutschen war die Entwicklung ahnlich, wenngleich auf
niedrigerem Niveau. Dabei ist die Entwicklung wesentlich auf jlngere
Leistungsbezieher/innen bis 24 Jahre zurlickzufuhren. Dies dirfte mit den am 1. April
2006 in Kraft getretenen und vermutlich sukzessive vollzogenen Einschrankungen der
Leistungsanspriiche fir Volljahrige bis 24 Jahre zusammenhéngen (insb. gemeinsame
Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern nach § 7 Abs. 3 SGB II).

Entsprechend ihres hoheren Anteils an den Ubergangen in das SGB Il sind jene ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit nach einem erschopften Anspruch auf Arbeitslosengeld
etwas seltener ohne Leistungsanspruch arbeitslos (knapp ein Flnftel) oder weder
hilfebedirftig noch arbeitslos (anfangs 20 Prozent, zuletzt 30 Prozent) als Deutsche.

Unter jenen ohne deutsche Staatsangehorigkeit unterscheiden sich insbesondere
Turkinnen und Tirken von den Deutschen, deutlich weniger gilt dies fiir jene aus den
ehemaligen siideuropéischen Anwerbeldndern. Dies dirfte damit zusammenhéngen,
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dass tirkische Haushalte groRer sind, entsprechend besteht ein gréfReres Risiko der
Bedurftigkeit (vgl. Tabelle C.1.11 im Anhang C).

Jungere bis 24 Jahre ohne deutsche Staatsangehorigkeit beziehen nach einem
erschopften Anspruch auf Arbeitslosengeld etwas seltener SGB I1-Leistungen als ihre
deutschen Altersgenossen. Dies kénnte damit zusamenhangen, dass jene ohne deutsche
Staatsangehorigkeit evtl. haufiger noch bei ihren Eltern leben und aufgrund von deren
Ressourcen seltener Leistungsanspriiche haben als Deutsche im entsprechenden Alter.
Altere Abgénger/innen ab 25Jahre ohne deutsche Staatsbiirgerschaft beziehen
anschlieBend deutlich haufiger SGB Il-Leistungen als Deutsche gleichen Alters. Der
Unterschied ist besonders bei jenen ab 55 Jahre ausgepragt. Allerdings beziehen in
dieser Altersgruppe unabhédngig von der Staatsangehorigkeit weniger Abgéanger/innen
aus dem SGB Ill anschlieBend SGB Il-Leistungen. Ebenfalls unabhdngig von der
deutschen Staatsbirgerschaft sind Altere nach einem erschopften Anspruch auf
Arbeitslosengeld deutlich h&ufiger weder hilfebedlrftig noch arbeitslos als andere
Altersgruppen. Dies ist fir jene ohne deutsche Staatsangehdrigkeit jedoch deutlich
weniger ausgepragt als fur Deutsche.

Wiederum unabhdngig von der deutschen Staatsbiirgerschaft sind Ménner nach einem
erschopften Anspruch auf Arbeitslosengeld deutlich haufiger hilfebedrftig als Frauen.
Dabei ist der Unterschied in Westdeutschland (ohne Berlin) bei jenen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit ausgepragter als bei Deutschen. Die geschlechtsspezifischen
Differenzen durften bei Paaren insbesondere darin begrundet liegen, dass Frauen
haufiger als Ménner aufgrund von Ressourcen ihres Partners nicht hilfebedrftig sind.

4.3 Konsequenzen der Leistungsreform fur die spatere Rente

Arbeitslosigkeit und ein Leistungsbezug wahrend einer Arbeitslosigkeit kénnen eine
spatere Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung beeinflussen. Dies galt sowohl
vor als auch nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fiir
Erwerbsfahige und ihre Angehorigen zur neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende
Anfang 2005. Bezieher/innen der friheren Arbeitslosenhilfe und des derzeitigen
Arbeitslosengeldes Il waren bzw. sind grundsatzlich versicherungspflichtig in der
gesetzlichen Rentenversicherung (8 3 S. 1 Nr. 3 SGB VI i.d.F. bis zum 31.12.2004, § 3
S.1 Nr.3a SGB VI), entsprechend handelt es sich um Pflichtbeitragszeiten (8 55
SGB VI). Bei der Arbeitslosenhilfe war Beitragsbemessungsgrundlage seit dem Jahr
2000 nur noch die gezahlte Arbeitslosenhilfe (8 166 Abs. 1 Nr.2a SGB VI i.d.F. bis
zum 31.12.2004). Beim Arbeitslosengeld Il wurden in den Jahren 2005 und 2006 die
Beitrage grundsatzlich auf Basis von 400 EUR monatlich, seit dem Jahr 2007 werden
sie auf Basis von 205 EUR monatlich bemessen (8 166 Abs. 2a SGB VI i.d. jeweils
mafgeblichen Fassung). Eine gleichzeitige rentenversicherungspflichtige Beschaftigung
hatte 2005 und 2006 keinen Einfluss hierauf, beim gleichzeitigen Bezug anderer
rentenversicherungspflichtiger Sozialleistungen wurde die Beitragsbemessungs-
grundlage ggf. bis auf null gekiirzt (§ 166 Abs. 2a SGB VI i.d.F. bis zum 31.12.2006).
Seit 2007 besteht bei einer rentenversicherungspflichtigen Beschéftigung ebenso wie
beim Bezug von anderen rentenversicherungspflichtigen Sozialleistungen keine
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Rentenversicherungspflicht aufgrund des Bezugs von Arbeitslosengeld Il mehr, und es
werden dementsprechend auch keine Beitrdge hierfiir entrichtet (83 S.1 Nr. 3a
Buchst. e SGB VI). Die Beitrdge aufgrund des Bezugs von Arbeitslosenhilfe bzw.
Arbeitslosengeld Il werden vom Bund getragen (8 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI i.d. jeweils
mafgeblichen Fassung) und vom jeweiligen Leistungstrager an die Rentenversicherung
gezahlt (8 173 S. 2 SGB VI i.d. jeweils malRgeblichen Fassung). Personen, die vor der
Leistungsreform Sozialhilfe bezogen oder ohne Leistungsbezug arbeitslos waren, waren
nicht versicherungspflichtig; im Rahmen der Sozialhilfe wurden nur im Ausnahmefall
Beitrage zur Altersvorsorge geleistet (§ 14 BSHG).

Pflichtbeitragszeiten dienen zur Erflllung der unterschiedlichen rentenrechtlichen
Wartezeiten (88 50-51 SGB VI), die Voraussetzung fir einen Rentenanspruch sind
(8 34 SGB VI). Die Pflichtbeitragszeiten beeinflussen unmittelbar die Hoéhe der
(Brutto-) Rente (§ 63 SGB VI). Dabei héngt das Ausmal} insbesondere von der Hohe
des beitragspflichtigen Entgelts, vom (vorlaufigen) Durchschnittsentgelt (Anlage 1,
Anlage 10 SGB VI) im Kalenderjahr der Pflichtbeitragszeit, sowie vom aktuellen
Rentenwert zum Zeitpunkt des Rentenbezugs ab. Die hierfur festgelegten Betrége
unterscheiden sich zwischen Westdeutschland (einschliellich West-Berlin) und
Ostdeutschland (einschlieRlich Ost-Berlin) fir Beitragszeiten aus dem Bezug von
Arbeitslosenhilfe. Beim Arbeitslosengeld 11 gelten unabhangig vom Wohnort einheitlich
die westdeutschen Betrage (vgl. § 254d SGB V1).%

Das Ausmall der Konsequenzen l&sst sich anhand von Daten der Statistik der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Bundesagentur fir Arbeit abschatzen. In
diesen Daten lassen sich nicht alle Personen mit Migrationshintergrund identifizieren,
die Betrachtung muss sich daher auf einen Vergleich von Auslédnderinnen und
Ausléndern mit Deutschen beschranken. Wie sich aus einem Vergleich der Statistik der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Bundesagentur fur Arbeit ergibt, waren fast
alle Empféanger/innen von Arbeitslosenhilfe im Jahr 2004 in der gesetzlichen
Rentenversicherung versichert.” Ende 2004 gab es etwa 287.000 auslandische
Empfénger/innen von Arbeitslosenhilfe, die ganz Uberwiegend aufgrund des
Leistungsbezugs rentenversichert waren (vgl. auch Abbildung 4.5). Dagegen gab es
Ende 2005 etwa 975.000 ausléandische erwerbsfahige Hilfebedlrftige (nicht in der
Abbildung 4.5 dargestellt), davon waren etwa 747.000 (77 Prozent) aufgrund des
SGB IlI-Leistungsbezugs rentenversicherungspflichtig (Zuwachs von etwa 160 Prozent).

% Fiir Zeiten einer Arbeitslosigkeit, die nicht Beitragszeit sind, und teilweise auch fiir Zeiten der

Arbeitslosigkeit, die Beitragszeiten sind, kommt ggf. eine sog. Anrechnungszeit in Betracht (§ 58,
8 252 Abs. 8-9 SGB VI). Anrechnungszeiten dienen zur Erfillung der Wartezeit von 35 Jahren, die
Voraussetzung flr eine Altersrente flir langjahrig Versicherte und eine Altersrente fir
schwerbehinderte Menschen ist (88 50-51 SGB VI). Sie wirken sich auf die Hohe der Rente nur
mittelbar aus, indem sie die Bewertung anderer Zeiten beeinflussen kdnnen (88 71-74, 88 263-263a
SGB VI).

Fur die 2,193 Mio. Empfénger/innen von Arbeitslosenhilfe im Jahresdurchschnitt 2004 wurden im
gleichen Jahr 2,187 Mio. Rentenversicherungsjahre aufgrund dieses Leistungsbezugs ausgewiesen
(eine Differenzierung nach Nationalitat liegt hierfur nicht vor). Gewisse Unterschiede sind dabei be-
dingt durch unterschiedliche Berechnungsmethoden der Bundesagentur fiir Arbeit (Durchschnitt aus
jeweils einem Stichtag je Kalendermonat) und der Deutschen Rentenversicherung (taggenaue Berech-
nung).
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Die Differenz ergibt sich wu.a. aus erwerbsfdhigen Hilfebedulrftigen, die
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind oder aufgrund des Bezugs anderer
Leistungen, z.B. Arbeitslosengeld oder Krankengeld, rentenversicherungspflichtig
waren.

Bei den  Deutschen war der relative  Anstieg der Zahl  der
Rentenversicherungspflichtigen aufgrund der SGB II-Einfihrung weniger deutlich
(Zuwachs um ca. 75Prozent auf 3,45Mio. bzw. 81 Prozent der deutschen
erwerbsféhigen Hilfebedurftigen), da bei ihnen ein hoherer Anteil der spateren
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zuvor Arbeitslosenhilfe bezogen hatte. Anfang 2007
entfiel die Rentenversicherungspflicht aufgrund des Bezugs von Arbeitslosengeld Il fur
rentenversicherungspflichtig Beschaftigte. Insbesondere daher diirften Anteil und Zahl
der aufgrund des Bezugs von Arbeitslosengeld Il rentenversicherungspflichtigen
auslandischen und deutschen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen anndhernd proportional
auf jeweils 69 Prozent aller erwerbsfahigen Hilfebedirftigen bis Ende 2007 gesunken
sein.

Abbildung 4.5: Aufgrund des Leistungsbezugs rentenversicherte Emp-
fanger/innen von Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosen-

geld Il
[ Deutsche
R I Auslander/innen{l 1000
: — Deutsche
| D S 3,55 Mio. ] L
4.0 3,45 Mio. Auslander/innen[[ 99%  _ -
S (&)
=31-R EECECETEREEEECEPEREE N CEPEPEEE I e ceebo0% g oS
2,87 Mio. e £
£ 82% o =
D 3.0 fremsemneannaanaaaaa 81% frmmmemed 90 hununa.. === 85% B O
= g5
& — | > (@©
§ 25 qrrmnnmnnmmnnn s kx """" === 80% 5%
o — 80% c £
g 2,0 7--=11,97 Mio. |========[ = |=======-- = N . ==t 75% O D
c 0 E ()]
LB - REET S FETEEEE R FEPUEEE R BEERERR NG |- 70% S %
(&) E D
S T PR ) PP | S P EE I SR ce-ab 65% © 3
<
05 === |meee--- 0,75 Mio. EETERRRR 0,81 Mio. NS - et 60%
0.0 - 0,29 Mio. -
2004 (Alhi) 2005 (Alg Il 2006 (Alg Il 2007 (Alg Il
Jahresende

Anmerkung: Alhi: Arbeitslosenhilfe; Alg 11: Arbeitslosengeld II.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und der Deutschen Rentenversicherung, eigene
Berechnungen.

Beim Anstieg der Zahl der rentenversicherungspflichtigen Leistungsbezieher/innen im
Jahr 2005 ist zu beriicksichtigen, dass die Beitragsbemessungsgrundlage fur den Bezug
von Arbeitslosengeld Il geringer ist als sie durchschnittlich beim Bezug von Arbeitslo-
senhilfe war (vgl. Tabelle 4.1). Resultierte aus einem einjéhrigen Bezug von Arbeitslo-
senhilfe im Jahr 2004 eine durchschnittliche Erhohung der monatlichen Rente - bei ge-
genwadrtigem Rentenbezug - um etwa 5 bis 7 EUR, so waren es fur einen einjahrigen
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Bezug von Arbeitslosengeld Il in den Jahren 2005 und 2006 etwa 4,45 EUR und sind es
seither lediglich etwa 2,20 EUR monatlich. Bei der durchschnittlichen Erhéhung der
spateren Monatsrente aufgrund eines einjahrigen Leistungsbezugs haben hier Ménner
stérker als Frauen verloren.

Tabelle 4.1: Auswirkungen von Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosen-
geld Il auf die Rente
Jahr des Beitragsbemessungs- Erhéhung der Monats-

Leistungsbezugs
und Personengruppe

grundlage (jhrl.)

rente (brutto) fur ein
Jahr Leistungsbezug

Arbeitslosenhilfe
(Westdeutschland einschl. West-Berlin)

2004 Frauen @ 5.534 EUR @ 5,18 EUR
2004 Manner @ 7.432 EUR @ 6,96 EUR
2004 insg. @ 6.831 EUR @ 6,39 EUR

Arbeitslosenhilfe
(Ostdeutschland einschl. Ost-Berlin, ohne West-Berlin)

2004 Frauen @ 5.096 EUR @ 5,05 EUR
2004 Manner @ 6.258 EUR @ 6,20 EUR
2004 insg. @ 5.673 EUR @ 5,62 EUR
Arbeitslosengeld Il (Deutschland)
2005 4.800 EUR 4,47 EUR
2006 4.800 EUR 4,43 EUR
2007 2.460 EUR 2,23 EUR
2008 2.460 EUR 2,22 EUR
2009 2.460 EUR 2,17 EUR

Anmerkung: Rentenzugang im Jahr 2009, Rentenbezug zwischen Juli 2009 und Juni 2010; bei der Ar-
beitslosenhilfe wurde von den durchschnittlichen Beitragsbhemessungsgrundlagen pro Versicherungsjahr
ausgegangen, beim Arbeitslosengeld Il von den gesetzlichen Betragen.

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung, SGB VI, eigene Berechnungen.

Die im jeweiligen Jahr entstandenen, aufsummierten Rentenanwartschaften (sog. Ent-
geltpunkte) aufgrund der Pflichtversicherung der Leistungsempfanger/innen haben mit
der Leistungsreform nach der Statistik der Deutschen Rentenversicherung von 2004 auf
2005 zuné&chst um knapp ein Viertel zugenommen, 2006 sind sie nochmals kraftig ge-
stiegen (ohne Abbildung). Im Jahr 2007 sind die neu entstandenen Rentenanwartschaf-
ten dann im Zusammenhang mit rechtlichen Verdnderungen deutlich auf etwa
60 Prozent des Niveaus von 2004 zurickgegangen. Dabei dirften Auslander/innen
durchschnittlich weniger stark als Deutsche verloren haben (vgl. auch Abbildung 4.5).
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4.4 Zusammenfassung

Insgesamt hat die Zusammenfiihrung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe unterschiedliche
Konsequenzen fiir Betroffene mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. Auslén-
der/innen und Deutsche) gehabt. Diese Unterschiede ergeben sich jedoch iberwiegend
aus Unterschieden bei der Art des Leistungsbezuges vor der Leistungsreform, bei den
Haushaltskonstellationen, den Vermdgensbestanden sowie den Erwerbsverldaufen.

Zum einen haben Migrantinnen und Migranten vor der Leistungsreform haufiger Sozi-
alhilfe bezogen, wahrend Einheimische zuvor h&ufiger Arbeitslosenhilfe empfangen
haben. Ehemalige Empfanger/innen von Sozialhilfe haben insgesamt im Zusammen-
hang mit der Leistungsreform haufiger finanziell gewonnen. Insoweit ist das Ergebnis,
dass Migrantinnen und Migranten nach der Leistungsreform finanziell eher besser ge-
stellt und Einheimische finanziell eher schlechter gestellt waren, nicht als migran-
tenspezifische Auswirkung der Leistungsreform zu interpretieren.

Zum anderen haben ehemalige Bezieher/innen von Sozialhilfe —und damit
uberproportional viele Ausléander/innen — im Hinblick auf die spatere Alterssicherung
durch die Reform geringfligige Vorteile erlangt; fir die Mehrheit der ehemaligen
Sozialhilfeempfanger/innen werden seit 2005 aufgrund des Bezugs von
Arbeitslosengeld Il erstmals bescheidene Beitrdge zur Rentenversicherung entrichtet.
Ehemalige Bezieher/innen von Arbeitslosenhilfe —und damit Gberproportional viele
Deutsche — haben dagegen im Durchschnitt EinbuBBen bei der Alterssicherung, weil die
2005 vereinheiltichten Rentenbeitrdge in der Regel niedriger sind, als die zuvor an das
Referenzeinkommen gekoppelten Beitrage.

SchlieBlich sind Auslander/innen haufiger als Deutsche nach Erschopfung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld sofort bedirftig im Sinne des SGB Il. Damit ist nach
erschopftem Anspruch auf Arbeitslosengeld der Ubergang in Arbeitslosigkeit ohne SGB
I1-Leistungsanspruch bei den Auslanderinnen und Ausléndern entsprechend seltener als
bei Deutschen. Diese Ergebnisse dirften sich insbesodere aus den im Durchschnitt
grolReren Haushalten von Migrantinnen und Migranten und ihren geringeren
Vermdgenshestanden ergeben.
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5 Wie sind die Grundsicherungsstellen auf Kund/innen mit
Migrationshintergrund vorbereitet?

Das folgende Kapitel stiitzt sich auf die in 16 Grundsicherungsstellen durchgefihrten
Fallstudien, die standardisierte Tragerbefragung und die telefonische Kundenbefragung.
Es stellt eine Kurzfassung des Kapitels 5 im Anhang A dar, erginzt um einige Uberle-
gungen zum Diversity Management.

5.1 Was wissen die Grundsicherungsstellen tber ihre Kund/innen mit
Migrationshintergrund?

Sowohl die Geschéftsfuhrungen als auch die Mitarbeiter/innen der Grundsicherungsstel-
len sind sich bewusst, dass ein betrdachtlicher Teil der SGB-II Leistungsbezieher einen
Migrationshintergrund aufweist. Konkrete Angaben tiber den Umfang dieses Personen-
kreises sind nicht zu erwarten, da sich je nach zugrunde gelegter Definition der Anteil
der Personengruppe mit Migrationshintergrund verdndert. Jedoch ist bedeutsam, dass
Migranten vor Ort als spezifischer Personenkreis wahrgenommen werden.

Als statistische Grundlage fur Controllingprozesse steht den Grundsicherungsstellen nur
das Merkmal ,,Staatsangehdrigkeit® zur Verfligung, mit dem im Jahr 2008 mehrheitlich
noch nicht systematisch gearbeitet wurde.

,.Ich konnte da weder statistische noch inhaltliche Aussagen machen.* (14-
2-GF)%

Einige Grundsicherungsstellen reflektieren Gber Hilfslésungen wie die Recherche nach
dem Geburtsort in der Software VerBIS. Einige wenige setzen sich mit dieser Thematik
umfassender auseinander, indem sie beispielsweise die Veroffentlichung zum Mikro-
zensus 2005 (Statistisches Bundesamt 2006) zur Grundlage nehmen und analog den
Migrantenanteil durch eine Verdoppelung des Auslanderanteils schatzen. Dadurch wird
jedoch die Zahl der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit einem arbeitsmarktpolitisch
relevanten Migrationshintergrund im SGB 11 in den meisten Regionen tberschatzt™; zu
einer Unterschatzung kann es in Regionen mit Gberdurchschnittlicher Konzentration
von (Spét-)Aussiedler/innen kommen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht iberraschend, dass bei den Grundsicherungsstellen
keinerlei Informationen zu dem jeweiligen Anteil von Migranten bzw. von Auslandern
in den einzelnen Betreuungsstufen, bezliglich der gemachten Arbeitsangebote oder der
erreichten Integrationen in den Arbeitsmarkt zu erhalten waren. Die Geschéftsprozesse
der Grundsicherungsstellen wurden bei Durchfiihrung der Fallstudien im Jahre 2008
nicht nach den Merkmalen der Staatsangehoérigkeit bzw. der Herkunft beobachtet oder
gesteuert. Dieses wurde von manchen Gespréchspartner/innen offensiv mit dem Ziel der
Gleichbehandlung begriindet:

%2 Zur Kennzeichnung der Interviews vgl. Anhang A, Tabelle 3.3, S. 26.
% vgl. Funote 21 auf S. 32.

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings



104 Abschlussbericht ,SGB Il und Migrationshintergrund*

,.Wir mochten dort keine Stigmatisierung durchfuhren. Also wir mochten
Personen, egal welcher sozialen oder Landerherkunft, gleich behandeln. Es
ist uns wirklich wichtig, dass in diesem Bereich kein falscher Gedanke auf-
geruttelt wird.* (09-1-GF-GL)

Dieses Zitat beschreibt das ungeldste Problem, wie migrationsspezifische Vermittlungs-
hemmnisse ohne Stigmatisierung oder Bevorzugung bearbeitet werden konnen. In den
Grundsicherungsstellen ist die Auffassung verbreitet, dass jede ausdrickliche Themati-
sierung von Diversitat notwendigerweise zu einer Stigmatisierung fihre.

5.2 Strategische Orientierungen

5.2.1 Organisationsleitbilder mit Diversity-Orientierung?

Der Begriff ,,Diversity” bezieht sich auf die Vielfalt von Menschen, wobeli in erster Li-
nie die Dimensionen ,,Geschlecht”, ,,Kultur / Ethnie / Nation* oder ,,Alter* berlicksich-
tigt werden. Diese Verschiedenartigkeit wird hier aus der Perspektive des Arbeitspro-
zesses betrachtet: ,,Diversity should be understood as the varied perspectives and ap-
proaches to work that members of different identity groups bring.”“ (Thomas 1996,
S. 68). ,,Diversity Management” steht fur Strategien, Programme und MaRnahmen, die
einen konstruktiven Umgang mit Vielfalt fordern sollen (Krell et al. 2007).

Das Konzept des ,,Diversity-Managements* wird aus zwei Blickwinkeln diskutiert: Die
,.Business Perspective** betont die ékonomischen Aspekte, in welcher durch aktive
Wertschétzung einer diversen Belegschaft die Produkte und Dienstleistungen verbessert
und somit der Unternehmenserfolg gesteigert wird. Dagegen stellt die ,,Equity Perspec-
tive** die rechtlichen Argumente von Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung in
den Vordergrund. In diesem Sinne gewinnen einklagbare, gesetzliche Regelungen wie
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) an Bedeutung (Vedder et al. 2008).
Beide Argumentationslinien kénnen flr die Grundsicherungstréger relevant sein, um
das vorrangige Ziel des SGB 1, sprich die Integration von erwerbsfahige Hilfebedurfti-
ge in Erwerbsarbeit, zu erreichen

Ein erster Ansatzpunkt des ,,Diversity-Managements* ist die Entwicklung von Organi-
sationsleitbildern, die eine aktive Wertschatzung von Vielfalt ausdriicken. Im Organisa-
tionsleitbild der BA werden Arbeitgeber und Arbeitnehmer als Kunden bezeichnet, oh-
ne Aussagen zu bestimmten Kundengruppen wie beispielsweise Auslander bzw.
Migranten oder zu bestimmten strategischen Ausrichtungen wie ,,Diversity* zu treffen
(vgl. Geschaftsbericht BA 2006, S.13)%. Dagegen findet sich ein Bericht des Vor-
standsmitglieds Heinrich Alt zur externen Diversity-Strategie der Bundesagentur in den
Dokumenten der Arbeitsgruppe 3 zum Nationalen Integrationsplan:

® In den Geschaftsberichten von 2007 und 2008 wird das Leitbild nicht erwahnt.
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Externe Diversity Strategie der Bundesagentur

.Die BA nimmt ihre gesellschaftliche Verantwortung fur die Arbeitsmarktintegration
von Personen mit Migrationshintergrund an und ergreift eine Reihe von MalRnah-
men zur Verbesserung der Integration von Migranten.

111. Vorhaben in 2007

Die Konzeption dieser MaRnahmen orientiert sich an individuellen Potentialen der
Migranten und daran ausgerichtetem Handlungsbedarf. Sie wird flankiert von ge-
nerellen Uberlegungen zur Starkung der interkulturellen Kompetenz der eigenen
Mitarbeiter und einer gezielten Marketingstrategie. Im Rechtskreis SGB Il soll die-
ser Personenkreis in der Berichterstattung tiber die Grundsicherung beriicksichtig
werden. Die Darstellung ist die Basis fur gezielte Planung der Arbeitsmarktpro-
gramme und die Férderung bisher unversorgter Kunden.” (Alt 2007)

In den Grundsicherungsstellen ist dieses Leitbild der BA nicht durchgangig inhaltlich
bekannt. Teilweise wird die fehlende Ubertragung von Leitbildern explizit mit den Un-
terschieden zwischen BA und ARGE begriindet. Unter den zKT waren in unserer Studie
keine Grundsicherungsstellen mit Leitbildern vertreten; teilweise gibt es Leitbilder auf
kommunaler Ebene. Generell gilt, dass auf der operativen Ebene die Mehrzahl der Mit-
arbeiter/innen keine konkrete Vorstellung von einem Leitbild haben, sei es fiir die BA
oder die eigene ARGE.

Bis auf eine Grol3stadt-ARGE, in der kurz zuvor Weiterbildungen zur interkulturellen
Kompetenz durchgefiihrt wurden, gab es keine Verankerung von Integrationszielen in
Leitbildern oder verbindlich kommunizierten Wertvorstellungen. In allen Grundsiche-
rungsstellen zeigten sich dessen ungeachtet die Gesprachspartner mehrheitlich bemiht,
mit den vielféltigen Problemstellungen aller Kunden konstruktiv zu arbeiten. Jedoch
wurde der Aktivierungsauftrag des SGB 11 generell nicht als Bestandteil von ,,Integrati-
onspolitik in die Einwanderungsgesellschaft“ gesehen, obwohl der Nationale Integrati-
onsplan (Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fluchtlinge und Integration
2007) die Aufgaben der Grundsicherungsstellen bertihrt, wenn u.a. das Themenfeld
,Gute Bildung und Ausbildung sichern, Arbeitsmarktchancen erhéhen® diskutiert wird.

5.2.2 Migrant/innen als Zielgruppe?

Der strategische Stellenwert von Migranten als Zielgruppe zeigt sich zum einem im
Ergebnis der standardisierten Tréagerbefragung, in der zehn Themen hinsichtlich ihrer
Bedeutung fur die MalRnahmeplanung in 2007 bewertet wurden. Dabei kam der Aspekt
»Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund lediglich auf Rang
acht.

Zum anderen veranschaulichen die Tréagerfallstudien, dass Migrant/innen nicht als spe-
zifische Zielgruppe wahrgenommen werden. Dies wird vor allem Uber das Argument
der Gleichbehandlung begruindet. Interessant ist, dass die unterschiedliche Behandlung
der ,klassischen” Zielgruppen wie beispielsweise Jugendliche als selbstverstéandlich
wahrgenommen wird, wéhrend eine spezifische Forderung fir Personen mit Migrati-
onshintergrund als problematisch diskutiert wird. In einem Interview wird die Gleich-
behandlung nicht politisch-moralisch, sondern pragmatisch erklért, da im Organisati-
onsalltag zu wenig Zeit sei, um bei bestimmten kulturellen Hintergriinden anders vor-
zugehen. In einer ostdeutschen mittelgroBen ARGE wird der geringe strategische Stel-
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lenwert der Arbeitsmarktintegration speziell von Migrant/innen mit dem geringen An-
teil dieser Personen begriindet, obgleich im Kundenstamm neben den 8 Prozent auslan-
dischen Leistungsbezieher/innen auch die (Spat-)Aussiedler/innen stark vertreten sind.

5.3 ,Migrationsbeauftragte” in den Grundsicherungsstellen

Als Resultat der standardisierten Tragerbefragung gaben 42 Prozent der Grundsiche-
rungsstellen an, dass es ,,am 31.10.2007 auBerhalb der Geschéftsfuhrung der jeweiligen
Grundsicherungsstelle eine oder mehrere Personen gab, die konzeptionell fir die Integ-
ration von Menschen mit Migrationshintergrund zustandig war(en)*. Dieser(n) ,,Migra-
tionsbeauftragten* wurde von gut 2/3 der Trager eine hohe oder sehr hohe Mitwirkung
an der Konzipierung arbeitsmarktpolitischer Initiativen oder Malinahmen zugeschrie-
ben.

Im Rahmen der Tragerfallstudien wurden in 12 von 16 untersuchten Grundsicherungs-
stellen ein/e ,,Migrationsbeauftragte/r angetroffen. Dieser im Vergleich zur standardi-
sierten Tragerbefragung hohere Anteil erklart sich durch die gezielte Auswahl der
Grundsicherungsstellen fir Fallstudien (vgl. ausfuhrlich Anhang A, S. 20ff.) Der aus
der standardisierten Trégerbefragung gewonnene Anschein einer konzeptionell-
strategischen Funktion der/des ,,Migrationsbeauftragten* konnte jedoch durch die Fall-
studien nicht bestatigt werden. Der Formalisierungsgrad fur diese Funktion ist sehr un-
terschiedlich und wird grundsatzlich nur zusétzlich zu einer Tatigkeit als Integrations-
fachkraft ausgeiibt. Im Extremfall ist die/der Mitarbeiter nicht explizit als ,,Migrations-
beauftragter” benannt, sondern wird von Kolleg/innen aufgrund von Fachwissen aus
friheren Tatigkeiten beispielsweise bei der kommunalen Auslédnderbehdrde angespro-
chen. In anderen Grundsicherungstragern wirkt die/der Beauftragte lediglich extern als
Kontaktperson fur die zustdndige BAMF-Regionalstelle. Inhaltlich konzentrieren sich
die Tatigkeiten auf organisatorische Absprachen zu den Integrationskursen sowie aus-
landerspezifische Rechtsfragen. Die/der Ansprechpartner/in erfillt teils wichtige Auf-
gaben fiur ein migrationsspezifisches Wissensmanagement, da Rechtsinformationen und
Adressen fir weiterfihrende Beratung gesammelt werden. Allerdings ist dieses Wis-
sensmanagement nach Aufbau und Umfang weitgehend informeller Natur und gewahr-
leistet keine regelméligen Informationen oder Transparenz.

Nur als Ausnahmefall war anzutreffen, dass eine Mitarbeiterin ausschliel3lich fir Bera-
tungen zur Sprachférderung abgestellt und damit nur fir Kund/innen mit Migrationshin-
tergrund zusténdig war. Diese Mitarbeiterin beeinflusste zudem als einzige/r ,,Migrati-
onsbeaftragte/r die konzeptionelle Gestaltung von SprachférderungsmafRnahmen, so-
lange diese noch als ,,sonstige weitere Leistungen® von der betreffenden Grundsiche-
rungsstelle selbst geférdert wurden. In keinem Grundsicherungstréger verstand sich die
oder der ,,Migrationsbeauftragte* als ,,Ombudsperson* oder nahm eine integrationspoli-
tisch strategische Funktion wahr. Zudem waren die betreffenden Personen nur selten in
lokale integrationspolitische Netzwerke eingebunden und besallen in keinen Fall selbst
einen Migrationshintergrund.
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5.4 ,Wir stellen ausschlie3lich nach Qualifikation ein*: Diversity in den
Personalstrukturen

5.4.1 Fachkrafte mit Migrationshintergrund

Im Rahmen der standardisierten Tragerbefragung wurde von den Leitungen der Grund-
sicherungsstellen der Anteil der Mitarbeiter/innen mit einem Migrationshintergrund auf
2,6 Prozent geschatzt. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in den Tragerfallstudien. Un-
ter unseren 114 Gesprachspartnern befanden sich lediglich vier mit Migrationshin-
tergrund, wobei eine/r Mitarbeiter/in bei einem MaRnahmetrager angestellt war.* Bei
Kolleg/innen vermuten unsere Interviewpartner nur wenige mit Migrationshintergrund,
die in keinem Fall speziell fiir die Beratung von Migrant/innen eingesetzt werden. Zum
einen soll damit eine Segregation der Kund/innen vermieden werden. Zum anderen sol-
len Mitarbeiter/innen nicht durch einen Kundenstrom aus ihrer jeweiligen Community
Uberlastet werden oder gar in den Einflussbereich von Machtstrukturen innerhalb der
jeweiligen Community geraten. Die tatsachlichen Anteile der Mitarbeiter/innen mit ei-
genem Muigrationshintergrund sind in den Grundsicherungsstellen ebenso wenig be-
kannt wie die entsprechenden Anteile unter den Kund/innen.

Eine gezielte Diversity-Orientierung in der Personalpolitik wurde lediglich in zwei
Grundsicherungsstellen — in beiden Fallen zugelassene kommunale Tréger — berichtet.
Aufgrund der eingeschrankten Bewerberlage konnte jedoch nur in einem der beiden
Tréger eine Person mit Migrationshintergrund eingestellt werden. Insbesondere die
ARGERN verweisen auf ihre fehlende Personalhoheit. Die beruflichen Werdegéange unse-
rer Gesprachspartner/innen bei den Grundsicherungsstellen zeigen, dass rund ein Viertel
(27 von 105) erst nach 2005 von der BA oder einer Kommune eingestellt wurden, dar-
unter drei Personen mit Migrationshintergrund. Das durch Personalbewegungen anl&ss-
lich der Einfihrung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende ertffnete personalpolitische
Fenster wurde tberwiegend nicht zur Diversifizierung des Personals. Die interne Diver-
sity-Strategie der Bundesagentur fur Arbeit (s.u.) kam zu spat.

Diversity Management in der Personalpolitik

Die BA als Arbeitgeber hat bei der Einstellung neuer Mitarbeiter ein besonderes In-
teresse daran, Bewerber mit Migrationshintergrund zu gewinnen. 2005 arbeiteten
bei der BA Personen aus uber 60 verschiedenen Landern. 2006 wurden dartber
hinaus 50 zusétzliche Ausbildungsstellen bei den Dienststellen der BA fir junge
Menschen mit Migrationshintergrund angeboten.

(Bundesagentur fur Arbeit 2006, S. 10)

Sie ist zudem ebenso wie die interne Diversity Strategie bei den Grundsicherungsstellen
kaum bekannt. Vielmehr wurde von den meisten unserer Gespréchspartner/innen eine
Bevorzugung von Kandidat/innen mit Migrationshintergrund bei gleicher fachlicher
Qualifikation als illegitim wahrgenommen. Sogar in einer Grundsicherungsstelle mit

% Da in den Grundsicherungsstellen speziell nach Gesprachspartner/innen mit Migrationshintergrund
angefragt wurde, durfte deren Anteil keinesfalls durch die Auswahl der Gespréachspartner/innen unter-
schatzt werden.
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einer relativ weit entwickelten Diversity-Praxis wird der Eindruck einer ,positiven
MaBnahme“®° ausdriicklich vermieden:

,,Am Anfang, als wir Kollegen ausgesucht haben, habe ich gesagt, dass ich
gerne jemanden mit Migrationshintergrund gehabt hétte. Und die Kollegen
sind jetzt nicht vorrangig wegen ihres Migrationshintergrundes eingestellt
worden, sondern wegen ihrer Fachlichkeit. (15-1-TL_MI+MB)

Diese Konzentration auf fachliche Standards kontrastiert mit der Tatsache, dass unter
den Neueinstellungen der letzten Jahre vermehrt ,,Quereinsteiger* jenseits der verwal-
tungsinternen Bildungswege angeworben wurden.®” Jedoch fiihrt eine Offnung der Zu-
gangswege in Kommune oder BA nur dann zu einer erhéhten Rekrutierung von
Migrant/innen, wenn dieses ausdriicklich als Bereicherung des personellen Potenzials
gewollt ist.

5.4.2 Hohere interkulturelle Kompetenz von Fachkraften mit Migrationshin-
tergrund?

Uneindeutig sind die Einschatzungen der Gesprachspartner/innen bei den Grundsiche-
rungsstellen, ob Mitarbeiter/innen mit Migrationshintergrund das Potenzial einer
Grundsicherungsstelle verbessern kdnnen. Einige Interviewpartner sehen die Mdglich-
keiten einer besseren Servicequalitat der Grundsicherungsstellen, reduzieren dies jedoch
auf den Sprachaspekt. Andere Gespréachspartner beftirchten Schwierigkeiten bis hin zu
interethnischen Konflikten, welche in Einzelféllen auch massive Probleme mit sich
bringen konnten. Teils werden Befirchtungen gedullert, das gerade erfolgreiche
Migrant/innen ,,zu hart“ mit Kund/innen mit Migrationshintergrund umgehen kénnten.*®
Durchweg positive Aussagen finden sich selten und werden nur vermehrt von externen
Beobachtern geduRert.

,.FUr manche Migranten ist es viel ginstiger, wenn sie einen Landsmann
haben, wenn es auch in der Muttersprache kommuniziert wird. Bei manchen
ist da die Hemmschwelle niedriger, sich auch zu o6ffnen.* (03-10-
Extern_KIB)

Aufgrund der ambivalenten Einschatzungen der Gesprachspartner/innen in den Grund-
sicherungsstellen ist es nicht verwunderlich, dass im Bereich der Personalrekrutierung
keine Diversity-orientierte Strategie verfolgt wird. Das ware fir die Kund/innen nicht

% Nach § 5 AGG sind positive MaRnahmen zulassig, wenn sie dazu dienen, bestehende Nachteile aus-
zugleichen oder den Eintritt solcher Nachteile zu verhindern. Zur rechtlichen Bewertung von Bevor-
zugungen bei der Einstellung siehe Anhang A, S. 83f.

Unter unseren Gespréachspartner/innen sind 11 der 27 registrierten Neueinstellungen Quereinsteiger.

Dies hat sich in den drei Interviews mit tiirkisch- bzw. kurdischstimmigen Mitarbeiter/innen bestétigt,
die mit arbeitsmarkthinderlichen kulturellen Orientierungen tatséchlich offensiver umgehen. Insbe-
sondere weibliche Ansprechpartnerinnen bringen sich selbst bei Rollenkonflikten als Rollenvorbild
ein. Jedoch wurde nirgends berichtet, dass dies zu unangemessenem Verhalten gegenuber Kund/innen
gefuhrt hétte. Insofern waren Mitarbeiter/innen mit Migrationshintergrund moglicher Weise eher als
Einheimische in der Lage, in verwandten Kulturkreisen konsequent die Zielsetzungen des SGB Il zu
verfolgen — aufgrund der schmalen Datenbasis sind jedoch keine gesicherten Verallgemeinerungen
maglich.

97
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von Nachteil, wenn bei den Mitarbeiter/innen ohne Migrationshintergrund ausreichende
migrationsspezifische und interkulturelle Kompetenzen vorhanden wéren. Doch nur
sehr wenige (8 von 102) Gespréachspartner/innen erwahnen bei der Beschreibung ihres
Werdegangs einschldgige Erfahrungen aus friheren Tatigkeiten mit Asylbewerbern
oder die Beherrschung der Sprache einer relevanten Zielgruppe.

5.4.3 Kenntnisse in migrationsspezifischen Rechtsfragen

In der standardisierten Kundenbefragung wurden die Kund/innen mit Migrationshin-
tergrund nach ihrer Einschdtzung der auslanderspezifischen Rechtskenntnisse der
Grundsicherungsstellen befragt. Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass bei Zufrieden-
heitsfragen in quantitativen Befragungen tendenziell positiv geantwortet wird. Bei die-
sen Befragungswerten sollte man demzufolge vor allem die Unterschiede zwischen
Gruppen, Themen oder die Veranderungen tber die Zeit betrachten.

Tabelle 5.1: Einschéatzung auslanderspezifischer Rechtskenntnisse
bei den Grundsicherungsstellen, nach Herkunft und Ge-
schlecht der Antwortenden

eher/sehr gut eher/sehr schlecht

Herkunft

insg. Méanner Frauen. insg. Mé&nner Frauen

% % % % % %

alle eHb mit Migrationshintergrund 74,9 67,5 81,0 25,1 32,5 19,1
Turkei 65,1 55,7 74,6 34,9 44,3 25,4
ehem. sudeur. Anw.-lander 72,1 75,9 69,0 21,0 16,4* 24,9*
Aussiedler/innen 75,6 82,1* 65,9* 24.,4* - 34,1*
MOE / GUS 82,9 77,4 85,1 17,1 22,6 14,9
Ubrige Welt 73,3 64,6 86,6 26,7 354 13,4*

Nur Personen mit Migrationshintergrund und einer auslandischen Staatsangehorigkeit
Hochgerechnete Anteilswerte der Panelbestandsstichprobe, * n < 30, -n <5.
Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet fiir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

Nach Einschatzung von nahezu drei Viertel der Kund/innen mit Migrationshintergrund
(74,9 Prozent) verfugen die Mitarbeiter/innen Uber ,,eher gute* oder ,,sehr gute* Rechts-
kenntnisse. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass jede/r vierte Leistungsbezieher/in die
auslanderspezifischen Rechtskenntnisse kritisch sieht, wobei dies bei Méannern (32,5
Prozent) haufiger anzutreffen ist als bei Frauen (19,1 Prozent). Personen mit der Her-
kunftsregion Mittel- und Osteuropa/GUS schétzen die Rechtskompetenzen am haufigs-
ten positiv ein, wahrend die Leistungsbezieher mit tiirkischen Migrationshintergrund am
unzufriedensten mit den ausléanderspezifischen Rechtskenntnissen der Grundsicherungs-
stellen sind. Je nach Herkunftsregion variieren zudem die Zufriedenheitswerte bei Man-
nern und Frauen, wobei keine einheitliche Tendenz zu erkennen ist: So sind méannliche
Aussiedler zufriedener mit den Rechtskenntnissen als Aussiedlerinnen, wéhrend das
Verhaltnis in der tirkischen Herkunftsgruppe umgekehrt ist. Diese Einschéatzungen
konnen auch allgemeine Zufriedenheiten bzw. Unzufriedenheiten widerspiegeln, da der
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erfragte Sachverhalt von den Befragten nur bei bestimmten Anldssen beobachtbar und
in vielen Fallen von ihnen nicht zu beurteilen ist.

Aus rechtswissenschaftlicher Sicht wird auf eine Reihe von Fallkonstellationen hinge-
wiesen, die von den Fachkraften der Grundsicherungsstellen ohne zusétzliche Informa-
tion seitens der Auslédnderbehdrden allein auf Grundlage der tblicher Weise ausgestell-
ten Dokumente kaum sicher beurteilt werden kénnen (vgl. Anhang A, S. 86).

5.5 Weiterbildung der Vermittlungsfachkrafte

In der standardisierten Tragerbefragung wurden in der dritten Welle die Schulungsin-
halte von Fortbildungen fur Mitarbeiter/innen der Grundsicherungsstellen abgefragt.
Weiterbildungen zur interkulturellen Kommunikation oder zur Sozialintegration von
Migrant/innen haben nur bei 13 Prozent der Grundsicherungstréger eine hohe oder sehr
hohe Bedeutung fur die Personalentwicklung, wahrend sie bei etwa einem Viertel gar
keine Bedeutung besitzen. Schulungen zu Rechtsfragen mit migrationsspezifischen Fra-
gestellungen wurden etwas hoher bewertet. In der Gesamtwertung nehmen Fortbildun-
gen mit migrationsspezifischen Themen Rang 8 und 9 von insgesamt 11 Rangen ein.

Im Rahmen der Tragerfallstudien wurden alle Interviewpartner nach Schulungsangebo-
ten und ihrer personlichen Teilnahme gefragt. Aufgrund der hohen Personalfluktuation
und der bestehenden Personalknappheit ist die Zeit fir Weiterbildungen begrenzt und
konzentriert sich auf Themenstellungen zur Unterstitzung des laufenden Betriebs wie
beispielsweise Gesetzesanderungen, Verwaltungsvorschriften oder EDV. Im Gesprach
zu migrationsspezifischen Weiterbildungen erwahnen die Mitarbeiter/innen neben
Schulungen zur interkulturellen Kompetenz* beinahe ebenso hdufig Angebote zu
»Verhaltenstrainings im Umgang mit schwierigen Kunden / Deeskalationstechniken /
Konfliktmanagement®. Trainings zur interkulturellen Kompetenz wurden bei 12 der
16 untersuchten Grundsicherungstrager angeboten.

5.6 Zusammenfassung

Die Grundsicherungsstellen verfuigen bis auf das Kundenmerkmal der Staatsangehorig-
keit Uber keine statistische Grundlage fir Controlling- oder Steuerungsprozesse bezig-
lich ihrer Kundengruppe mit Migrationshintergrund. In der Praxis wird auch dieses
Merkmal nicht strategisch genutzt. Jedoch sind Bestrebungen in dieser Richtung seitens
der BA-Zentrale erkennbar. Die Malinahmeteilnahme von Auslédndern kann bisher nicht
angemessen beobachtet werden, da die IT-Systeme der BA bisher keine ,,fremdfinan-
zierten“ MaRnahmen jenseits der Eingliederungstitel erfassen konnen.

Die ,,Externe Diversity Strategie der BA* ist in den besuchten ARGEnN nicht bekannt.
Das zentrale Ziel des SGB Il zur Erwerbsintegration fir Kund/innen mit Migrationshin-
tergrund wird nicht als Teil der Integrationspolitik verstanden. Organisationsleitbilder,
sofern bekannt, haben keine Orientierungsfunktion hinsichtlich der Integration von
Migranten. Zielgruppenférdernde MaRnahmen werden mit dem Argument der Gleich-
behandlung strikt abgelehnt. ,,Migrationsbeauftragte* spielen in keiner untersuchten
Grundsicherungsstelle eine strategische Rolle. Flr eine Implementierung der ,,Internen
Diversity Strategie“ gibt es in den untersuchten ARGEnN keine Anhaltspunkte. Im Zuge
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der Personalrekrutierung bei der Einfuhrung des SGB Il wurde der sehr geringe
Migrant/innenanteil unter den Fachkréften nicht gezielt erhéht. Der durch Diversity po-
tentiell erreichbare Kompetenzgewinn wird durch Fihrungskréfte eher ambivalent ein-
geschétzt.

Die ausléanderspezifischen Rechtskenntnisse der Mitarbeiter/innen werden von den
Kund/innen mit Migrationshintergrund Uberwiegend als gut eingeschétzt, obgleich sich
die Rechtsanwendung an der Schnittstelle zwischen SGB 11 und ausléanderspezifischen
Rechtsvorschriften schwierig gestalten kann. In der Weiterbildung des Fachpersonals
genielen migrationsspezifische Themen keinen hohen Stellenwert. Schulungen zum
»Konfliktmanagement®“ werden vielfach als relevant fiir den Umgang auch Kund/innen
mit Migrationshintergrund erachtet. Schulungen zur interkulturellen Kompetenz gewin-
nen an Bedeutung.

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings






Potenziale und Hemmnisse 113

6 Ausgewahlte Potenziale und Hemmnisse von erwerbsfahi-
gen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage, wie Besonderheiten, die fur erwerbsféhige
Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund typisch sind, mit den Chancen zusammen-
hangen, eine Beschéftigung aufzunehmen oder den Leistungsbezug zu verlassen. Die
deskriptiven Analysen im Kapitel 3 lassen insbesondere drei potenzielle migrantenspe-
zifische Sachverhalte vermuten, denen hier nachgegangen werden soll: die Sprachkom-
petenz, die Erwerbsorientierungen sowie das Problem der fehlenden Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsabschliissen. Sie werden hier vertiefend untersucht, in-
dem Uber die deskriptive Darstellung von Unterschieden zwischen erwerbsféahigen Hil-
febedirftigen mit und ohne Migrationshintergrund hinaus multivariate Zusammen-
hangsanalysen in Form von Regressionen durchgefiihrt werden. Es wird danach gefragt,
ob beispielsweise schlechte Integrationschancen mit schlechten Sprachkompetenzen
auch dann noch zusammenhéngen, wenn gleichzeitig andere potenziell integrationsrele-
vante Sachverhalte, wie z.B. die Qualifikation oder die Arbeitsmarktlage beriicksichtigt
werden. Diese Analysen werden fiir jede Herkunftsgruppe®® getrennt durchgefiihrt, um
zu differenzierten Ergebnissen fur die einzelnen Herkunftsgruppen zu gelangen. Ab-
schnitt 6.1 fihrt in die erforderlichen methodischen Fragen ein, die Abschnitte 6.2 bis
6.5 préasentieren die Ergebnisse. Abschnitt 6.6 widmet sich der Beschaftigungs- und
Ausbildungsfahigkeit speziell von Jugendlichen. Erganzt wird dieses Kapitel um eine
Darstellung der Einschatzungen von Vermittlungsfachkréften und Fihrungskréften in
den Grundsicherungsstellen zu den Potenzialen und Hemmnissen der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund (Abschnitt 6.7).

6.1 Methodische Vorbemerkungen: Datengrundlage, Indikatoren,
Schatzverfahren

Datengrundlage fur die folgenden Auswertungen ist die Kundenbefragung, die anl&ss-
lich der Evaluierung der Experimentierklausel nach § 6¢c SGB Il durchgefuhrt wurde
(vgl. IAQ et al. 2007; ZEW et al. 2008) und die fir die Ziele dieses Vorhabens mit einer
Ergénzungsstichprobe von 800 erwerbsfahigen Hilfebedirftigen aus den ehemaligen
stideuropdischen Anwerbelédndern erweitert wurde. Dieser Datensatz bietet reichhaltige
Informationen zu Erwerbsverlaufen, Arbeitsmarktchancen und Aktivierung speziell von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen.

Die Kundenbefragung ist als Panelbefragung angelegt. Fur die Ziele dieses VVorhabens
wurde in der zweiten Welle der Kundenbefragung ein Modul aufgenommen, das sich
ausschlieBlich an Interviewpartner/innen mit Migrationshintergrund richtete. Um die
Panelmortalitat zwischen beiden Befragungswellen auszugleichen, wurden zum zweiten
Befragungszeitpunkt weitere Personen befragt (,,Auffrischungsstichprobe®); sofern es
sich dabei um Personen mit Migrationshintergrund handelte, wurde auch ihnen das Zu-

% Zur Definition und Operationalisierung der Herkunftsgruppen vgl. S. 33.
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satzmodul vorgelegt. Zusétzlich wurde in der zweiten Befragungswelle eine ,,Ergén-
zungsstichprobe* von 800 Auslandern*® aus ehemaligen stideuropaischen Anwerbelan-
dern (Italien, Jugoslawien einschliellich Nachfolgestaaten, Griechenland, Portugal,
Spanien) befragt, um die fur die Analyse erforderlichen Fallzahlen in diesen Gruppen zu
erhdhen. Sowohl die Auffrischungsstichprobe als auch die Erganzungsstichprobe wur-
den nach den gleichen Kriterien gezogen wie die urspringlichen Panelteilnehmer. Alle
Befragungsteilnehmer waren also — unabh&ngig vom Befragungszeitpunkt — im Oktober
2006 Leistungsbeziehende im Rechtskreis des SGB 11.°* Fiir die Untersuchungen die-
ses Kapitels stehen mithin Informationen von insgesamt 17.652 Personen, darunter
3.122 Personen mit Migrationshintergrund aus drei Teilstichproben zur Verfligung: den
»echten Panelféllen” (N=11.108), der Auffrischungsstichprobe (N=5.744) und der Er-
ganzungsstichprobe (N=800).

Untersucht werden die Zusammenhange von Sprachkompetenz, Erwerbsorientierungen
und der fehlenden Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen mit drei In-
dikatoren zur Arbeitsmarktintegration: Eintritt in eine Beschaftigung, Verlassen des
Leistungsbezuges sowie Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit. Ein ,,Eintritt in Be-
schaftigung“ liegt vor, wenn eine Person zum zweiten Befragungszeitpunkt angab, be-
schaftigt zu sein’® und es zum ersten Befragungszeitpunkt nicht war.'® Analog liegt
»ein Verlassen des Leistungsbezuges” vor, wenn eine Person zum ersten Befragungs-
zeitpunkt ALG Il bezogen hat und zum zweiten Befragungszeitpunkt nicht mehr im
Leistungsbezug war. Von den 3.211 bzw. 2.940 Personen in der Stichprobe von 17.652
Personen, die eine Erwerbstatigkeit aufnahmen bzw. den Leistungsbezug verliel3en (vgl.
Tabelle 6.1) gelang 1.166 Personen die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéfti-
gung (Erwerbstatigkeit in Verbindung mit dem Verlassen des Leistungsbezuges). Unter
den 3.122 Personen mit Migrationshintergrund nahmen 1.100 eine Beschéaftigung auf
und 917 Personen verlieRen den Leistungsbezug; 366 bedarfsdeckende Beschéftigungs-
aufnahmen wurden fir Personen mit Migrationshintergrund in der Stichprobe verzeich-
net.

Der Indikator ,,Beschéftigungsfahigkeit” beruht auf einer Reihe von individuellen Ei-
genschaften zur Arbeitsmarktnéhe, wie z.B. Gesundheit, Suchintensitiat, Kompetenzen
(siehe hierzu Abschnitt 6.6 in diesem Kapitel sowie Brussig, Knuth 2009). Untersucht
wird, ob sich die Beschaftigungsféhigkeit zwischen beiden Befragungszeitpunkten auf

199 pje Ziehung von Stichproben aus den Geschaftsdaten der BA erfolgte nach dem Kriterium der Staats-
angehdorigkeit.

191 bie im Untersuchungsfeld 3 des 6c-Forschungsverbundes erhobenen ,,Zugangsstichproben“ werden
hier nicht einbezogen.

102 Als Beschaftigungen zahlen sowohl sozialversicherungspflichtige als auch geringfiigige und freiberuf-
liche/selbststandige und gelegentliche bzw. unregelméaRige Beschéftigungen. Diese Kategorien waren
im Fragebogen vorgegeben; die Antworten beruhen auf Selbsteinschatzungen der Befragten.

103 personen der Auffrischungs- und Erganzungsstichprobe wurden nur zum zweiten Befragungszeit-
punkt befragt. Als erster Zeitpunkt wurde fiir sie der Zustand im Januar 2007 (erster Monat des erfass-
ten Kalendariums und zeitgleich mit dem 1. Befragungszeitpunkt der Panelfalle) zugrundegelegt.
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individueller Ebene verbessert hat.'® In die Analysen zur Veranderung der Beschafti-
gungsfahigkeit werden nur jene Personen einbezogen, die im Untersuchungszeitraum
keine Beschéftigung aufgenommen haben, da wesentliche Elemente von Beschafti-
gungsféahigkeit wie z.B. Arbeitsuche und Konzessionsbereitschaft nicht sinnvoll zwi-
schen Beschéftigten und Arbeitslosen verglichen werden kénnen.

Tabelle 6.1: Verfugbare Fallzahlen
eHb Tgr-  ehem. sudeu- Aus- MOE/  dbrige  Sum-
ohne . rop. Anw.- sied-
kei i - GUs Welt me
MH lander ler/innen
alle 11.845 1.01 1.153 885 1.911 843 17.65
5 2
Aufn. einer Erw.-tat. 2.111 177 271 150 337 165 3.211
Abg. Leist.-bezug 2.023 157 169 154 303 134 2.940
Verb. Besch.-fahigk. 2.131 113 44 146 235 86 2.755

Quelle: KUB, eigene Berechnungen

Die im folgenden verwendeten Probit-Analysen schatzen den Zusammenhang zwischen
einer ,,abhangigen Variable* — das sind hier die Aufnahme einer Beschéftigung, das
Verlassen des Leistungsbezuges sowie die VVerbesserung der Beschaftigungsfahigkeit —
und mehreren ,,unabhdngigen Variablen“. Durch die Aufnahme mehrerer unabhéngiger
Variablen in das Schatzmodell I&sst sich ermitteln, ob eine einzelne Variable einen ei-
genstandigen Zusammenhang zu der abhédngigen Variable aufweist. Beispielsweise
kdnnen hinter dem bivariaten Zusammenhang zwischen schlechter Sprachkompetenz
und geringen Integrationschancen die Qualifikation oder das Alter stehen. Erst wenn
man fiir die Qualifikation und das Alter (und alle anderen potenziellen Einflussfaktoren)
kontrolliert, indem sie in das Schatzmodell aufgenommen werden, lasst sich der eigen-
stdndige Einfluss der Sprachkompetenz bestimmen. Die Ergebnisse von Probit-
Regressionen informieren Uber die Richtung und die Starke von Zusammenhéngen,
doch sie sollten nicht per se kausal interpretiert werden. Fir eine kausale Interpretation
sind vielmehr die zugrunde liegenden theoretischen Annahmen zu explizieren.

Die Probit-Regressionen werden fir jede Herkunftsgruppe getrennt durchgefiihrt, um
herkunftsgruppenspezifische Zusammenhange abbilden zu kdnnen. Es ist beispielsweise
vorstellbar, dass gute Kompetenzen in der deutschen Sprache die Chancen von Angeho-
rigen einer Herkunftsgruppe auf eine Erwerbsintegration erhéhen, wahrend sie fur An-
gehorige einer anderen Herkunftsgruppe ohne Einfluss bleiben. Da die Analysen ge-
trennt nach Herkunftsgruppen durchgefiihrt werden, stehen pro Schétzung nur zwischen
359 und 797 Falle zur Verfigung'® (sowie tiber 5.000 Falle fur die Deutschen ohne
Migrationshintergrund). Dieses begrenzt die Zahl der zu verwendenden Variablen. Es
gehen sowohl Variablen zu den migrationsspezifischen Sachverhalten ein (Sprachkom-

194 Da die Indikatoren zur Beschaftigungsfahigkeit nicht zuverlassig riickwirkend erfragt werden konnen,
missen die Analysen zur Beschaftigungsfahigkeit auf die ,,echten Panelfalle* begrenzt bleiben, wah-
rend fiir die beiden anderen Indikatoren alle drei Teilstichproben einbezogen werden.

105 359 Falle aus der Herkunftsgruppe ,,iibrige Welt“ beim Zielindikator ,,Erwerbsintegration“, 797 Falle
aus der Herkunftsgruppe ,,mittel- und osteuropéische Staaten (einschlieBlich GUS)* beim Zielindika-
tor ,,Abgang aus dem Leistungsbezug“. Die Gruppengréfien sind beim Zielindikator ,,VVerbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit* noch einmal deutlich niedriger, weil fir diese Fragestellung nur echte
Panelfalle genutzt werden konnten.
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petenz, Erwerbsorientierungen, Anerkennung von Abschlissen), als auch ,,Kontrollvari-
ablen*, von denen ebenfalls ein Einfluss auf die Zielindikatoren zu erwarten ist. Die
Kontrollvariablen sind in Tabelle 6.2 dargestellt.

Tabelle 6.2: In die Analysen einbezogene Kontrollvariablen

Merkmal

Individualmerkmale
e  Alter (3 Altersgruppen: unter 25, 25 bis 49, 50 Jahre und &lter)
Geschlecht
Alleinerziehend
Kind unter 3 Jahre
behindert
allein lebend
formale Qualifikation (in Ausb., ohne Ausb., beruflicher Abschluss, HS/FHS)
Erwerbsbiographie I: Haufigkeit bisheriger Arbeitslosigkeit (mindestens 2 mal)
o Erwerbsbiographie II: Kumulierte Dauer bisheriger Arbeitslosigkeit (mindestens 2 Jahre)
Region
e  Arbeitsmarktlage (unterdurchschnittlich, durchschnittlich, iberdurchschnittlich)

Quelle: eigene Darstellung.

Bei den Individualmerkmalen werden das Alter in drei Altersgruppen (unter 25, 25 bis
49 sowie 50 Jahre und é&lter) und das Geschlecht einbezogen. Berlcksichtigt werden
zudem grundlegende Haushaltskonstellationen (Alleinlebend, Alleinerziehend, Kind
unter 3 Jahre in der Bedarfsgemeinschaft) sowie eine eventuell vorhandene Behinde-
rung. Aullerdem wird das formale Qualifikationsniveau bertcksichtigt (ohne Abschluss,
beruflicher Abschluss, FHS/HS-Abschluss). Damit sind die wesentlichen Zielgruppen
der Arbeitsmarktpolitik (Jugendliche, Altere, Geringqualifizierte, Alleinerziehende und
Personen mit kleinen Kindern und natirlich Personen mit Migrationshintergrund) er-
fasst.

Zu erwarten ist dartiber hinaus, dass die bisherige Erwerbsbiographie die aktuellen Ar-
beitsmarktchancen beeinflusst. Lange Phasen von Arbeitslosigkeit stellen selbst ein
Vermittlungshemmnis dar; allerdings sollte Langzeitarbeitslosigkeit hier nicht im Sinne
der Definition nach SGB 11l nur auf die aktuelle Arbeitslosigkeit bezogen werden, son-
dern die kumulierte Arbeitslosigkeitsdauer berlicksichtigen. Eine lange kumulierte Ar-
beitslosigkeit kann sich aus wenigen langen, aber auch aus vielen kurzen Arbeitslosig-
keitsphasen ergeben; eine héhere Anzahl kurzzeitiger Episoden von Arbeitslosigkeit
kann sich im Einzelfall zu einer geringeren kumulierten Dauer summieren als eine ge-
ringere Zahl langer Episoden; insofern sind die beiden Indikatoren weitgehend unab-
hangig voneinander. Haufige Arbeitslosigkeitsphasen zeigen zwar einerseits das Schei-
tern einer stabilen Erwerbsintegration an, was individuelle, aber auch strukturelle Grin-
de — etwa durch die Art der aufgenommenen Tatigkeiten — haben kann. Andererseits
indizieren sie aber auch die wiederholt nachgewiesene Fahigkeit, eine Beschéaftigung
aufzunehmen. Indem die Erwerbsbiographie mit zwei Indikatoren in die Analyse aufge-
nommen wird, kann der mdglicherweise gegenlaufige Effekt von Haufigkeit und kumu-
lierter Dauer der Arbeitslosigkeit dargestellt werden.

Alle Angaben — mit Ausnahme der regionalen Arbeitsmarktlage, die aus den Regional-
indikatoren des IAB zugespielt wurde — beruhen auf Selbstauskiinften im Interview und
nicht auf Prozessdaten der BA.
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6.2 Der Zusammenhang zwischen den Zielindikatoren und soziodemo-
graphischen Merkmalen sowie der Arbeitsmarktlage

In einem ersten Schritt werden die Zusammenhédnge der soziodemographischen Kon-
trollvariablen und der regionalen Kontrollvariable (Arbeitsmarktlage) mit den drei Ziel-
indikatoren diskutiert. Sie erlauben zunéchst eine Einschétzung dartiber, ob grundlegen-
de soziodemographische Charakteristika bei unterschiedlichen Herkunftsgruppen ahnli-
che Zusammenhénge aufweisen wie bei erwerbsfédhigen Hilfebedurftigen ohne Migrati-
onshintergrund. Die Ergebnisdarstellung beginnt mit den Leistungsbezieher/innen ohne
Migrationshintergrund und geht anschlielend auf die unterschiedlichen Herkunftsgrup-
pen ein.

Hinsichtlich der Chancen, eine Beschéftigung aufzunehmen, fallt fur die erwerbsfahigen
HilfebedUrftigen ohne Migrationshintergrund zundchst auf, dass die Chancen flir Man-
ner besser sind als fiir Frauen (vgl. Tabelle C.2.1 im Anhang C.2). Daruber hinaus gibt
es deutlich geringere Chancen fiir Altere, aber auch fir Alleinerziehende, Eltern mit
kleinen Kindern und Behinderte. Erwartungsgemal ist auch die Wahrscheinlichkeit
einer Beschéftigungsaufnahme sehr niedrig, wenn eine Person aktuell in Ausbildung ist.
Das gleiche gilt fir ALG I1-Bezieher/innen ohne Migrationshintergrund, die keine Aus-
bildung haben, im Vergleich zu solchen mit abgeschlossener Berufsausbildung. Perso-
nen mit einer Hoch- bzw. Fachhochschulausbildung haben dagegen keinen signifikan-
ten Vorteil gegentber jenen mit einer beruflichen Ausbildung. Die bisherige Erwerbs-
biographie weist bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ohne Migrationshintergrund einen
starken Zusammenhang mit der Integrationschance auf: bei einer haufigen Arbeitslosig-
keitserfahrung erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, eine Beschéftigung aufzunehmen,
wahrend eine hohe kumulierte Dauer von Arbeitslosigkeitserfahrungen sie vermindert.
In der erwarteten Richtung wirkt auch die Arbeitsmarktlage (hohere Chancen bei guter
Arbeitsmarktlage, schlechte Chancen bei schlechter), wenngleich der Koeffizient fir die
gute Arbeitsmarktlage nicht signifikant wird.

Diese Ergebnisse sind weitgehend erwartungskonform. Sie bilden die Vergleichsfolie
fur die Ermittlung von Besonderheiten bei einzelnen Herkunftsgruppen von
Migrant/innen. So ist fiir die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit tirkischem Migrati-
onshintergrund aufféllig, dass nur wenige der hier untersuchten Merkmale signifikante
Zusammenhange zur Integrationschance aufweisen. Es gibt lediglich wie bei Hilfebe-
durftigen ohne Migrationshintergrund geringere Chancen fur Frauen (und fir Behinder-
te) und schwach signifikant bessere Chancen bei héaufiger Arbeitslosigkeitserfahrung.
Dass nur wenige Merkmale signifikant werden, deutet darauf hin, dass fir Personen mit
trkischem Migrationshintergrund die Integrationschancen von weiteren Merkmalen —
iiber die keine Information vorliegt — beeinflusst werden. Ahnliches gilt fiir erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige mit einem Migrationshintergrund aus den ehemaligen stideuropdi-
schen Anwerbel&ndern.

Den Chancenstrukturen der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ohne Migrationshin-
tergrund relativ dhnlich sind jene der Migrant/innen aus den mittel- und osteuropdischen
Staaten (einschlieBlich GUS) sowie Aussiedler/innen; allerdings werden nicht alle Ko-
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effizienten signifikant.'® Bei jenen aus mittel- und osteuropéischen Staaten (einschlieB-
lich GUS) féllt aber auf (und das gilt auch fir Aussiedler/innen), dass der Qualifikati-
onsabschluss — der hier zundchst unabhangig von einer Anerkennung fur den deutschen
Arbeitsmarkt eingeht — keinen Zusammenhang zur Integrationswahrscheinlichkeit auf-
weist. Das deutet darauf hin, dass die Anerkennungspraxis den Ublichen Qualifikations-
effekt unterdruckt (vgl. hierzu vertieft Abschn. 6.5, S. 124).

Bei der heterogenen, hinsichtlich der Fallzahlen in der Stichprobe kleinsten Gruppe der
erwerbsféhigen Hilfebedirftigen mit einem Migrationshintergrund aus der ,,0brigen
Welt“ gibt es einen signifikanten Effekt, der in keiner anderen Herkunftsgruppe auftritt:
die Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung aufzunehmen, ist fiir Alleinerziehende gro-
Rer als fiir Personen mit Partner/innen.

Die flr die einzelnen Herkunftsgruppen beschriebenen Zusammenhange mit der Wahr-
scheinlichkeit einer Beschéaftigungsaufnahme sind Uberwiegend auch fur den zweiten
Indikator, die Uberwindung des Leistungsbezuges, zu registrieren (vgl. Tabelle C.2.2 im
Anhang C.2). Ein markanter Unterschied ist aber, dass die schlechteren Chancen fiir
Frauen, die flr ihre Erwerbsintegration festzustellen waren, in den meisten Herkunfts-
gruppen verschwinden, wenn es um die Uberwindung des Leistungsbezuges geht. Da-
hinter konnte stehen, dass Frauen den Leistungsbezug auch dann verlassen kdnnen,
wenn in einer Bedarfsgemeinschaft der Partner eine Beschéftigung aufnimmt. Nur bei
erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit tirkischem und sonstigem siideuropéischen Migra-
tionshintergrund sind die Chancen von Frauen, den Leistungsbezug zu tGberwinden, sig-
nifikant schlechter als fiir Manner.

Auch fir die Uberwindung des Leistungsbezuges ist festzuhalten, dass die Chancen-
strukturen fur erwerbsfahige HilfebedUrftige ohne Migrationshintergrund, fir Aussied-
ler/innen und fiir jene mit einem Migrationshintergrund ,,Mittel- und Osteuropa (ein-
schliellich GUS)“ relativ &hnlich sind, wéhrend die Chancenstrukturen fir erwerbsfahi-
ge Hilfebedurftige mit turkischem bzw. sonstigem sudeuropéischen Migrationshin-
tergrund durch die hier berucksichtigten soziodemographischen Merkmale kaum erkl&rt
werden konnen.

Der Indikator , Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit“ kann nur flr die ,echten
Panelfalle” ermittelt werden und wird hierbei nur fiir solche Personen bestimmt, die im
Panelzeitraum keine Beschaftigung aufgenommen haben (s.o., Fulnote 104, S. 115).

Bei der zahlenméRig grofiten Gruppe, den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen ohne Migra-
tionshintergrund, gibt es nur sehr wenige statistisch signifikante Zusammenhénge (vgl.
Tabelle C.2.3 im Anhang C.2). Nicht alleinerziehende Eltern mit kleinen Kindern, die
im Panelzeitraum ohne Beschaftigung geblieben sind, verzeichnen seltener eine Verbes-
serung ihrer Besché&ftigungsfahigkeit, wéahrend sie bei Alleinerziehenden sowie Perso-
nen ohne Berufsausbildung relativ haufig stieg. Das bedeutet, dass arbeitslos gebliebene
Alleinerziehende sowie Personen ohne Berufsausbildung dem Arbeitsmarkt gleichwohl

1% Dies konnte auch an den deutlich niedrigeren Fallzahlen der Mittel- und Osteuropaer/innen (ein-
schlieBlich GUS) gegentiiber den Deutschen ohne Migrationshintergrund liegen, die allerdings fiir die
Tirk/inn/en noch niedriger sind.
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»haher gerlickt* sind. Die Chance, auch trotz anhaltender Arbeitslosigkeit die Beschéaf-
tigungsfahigkeit zu verbessern, geht bei Alteren (ab 50 Jahre) signifikant zuriick.

Dieser Alterseffekt l&sst sich auch fir Leistungsbezieher/innen mit Migrationshin-
tergrund insgesamt (ohne Differenzierung nach Herkunftsgruppen) beobachten und ist
relativ ausgepréagt bei Personen aus den ehemaligen stideuropdischen Anwerbelédndern
sowie aus der tbrigen Welt. Allerdings sind in beiden Gruppen die verfiigbaren Fallzah-
len relativ klein. Eine Besonderheit bei der Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit
von Leistungsbeziehenden mit Migrationshintergrund ist, dass haufige Arbeitslosig-
keitserfahrungen in signifikant negativem Zusammenhang zur Chance stehen, die Be-
schaftigungsfahigkeit zu verbessern. Dieser Effekt l&sst sich — wiederum bei geringen
Fallzahlen — bei Aussiedler/innen sowie Mittel- und Osteurop&er/innen (einschliellich
GUS) verorten. Das ist auch deshalb bemerkenswert, weil haufige Arbeitslosigkeitser-
fahrungen grundsatzlich in positivem Zusammenhang zur Wahrscheinlichkeit stehen,
(erneut) eine Beschaftigung aufzunehmen (vgl. Tabelle C.2.1 in Anhang C.2). Dass fir
die beschéftigungslos Gebliebenen die h&ufige Arbeitslosigkeitserfahrung mit einem
Sinken der Beschéaftigungsféhigkeit einhergeht, kdnnte auf Entmutigung hindeuten.

6.3 Fehlende Sprachkompetenz als Barriere

Fur die meisten, wenn nicht fur alle beruflichen Tatigkeiten ist ein Mindestmal} an
sprachlicher Verstandigung erforderlich. Die deskriptiven Auswertungen haben gezeigt,
dass unter ALG II-Empfanger/innen mit Migrationshintergrund Deutsch haufig nicht
die Umgangssprache ist (vgl. Kapitel 3, Tabelle 3.3, S. 45). Inwieweit und wen hindert
eine fehlende Sprachbeherrschung am Abgang aus dem Leistungsbezug, der Integration
in Besché&ftigung und der Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit? Lassen sich statis-
tisch signifikante und robuste Zusammenhéange fir einzelne Herkunftsgruppen nachwei-
sen? Die Sprachkompetenz wird getrennt fir miindliche und schriftliche Sprachbeherr-
schung ausgewertet. Als gute mindliche Sprachkompetenz wird gewertet, wenn im Fa-
milien- oder Bekanntenkreis Uberwiegend Deutsch gesprochen wird, oder wenn das
Fiihren eines Gespraches in deutscher Sprache ,,leicht” oder ,,sehr leicht* fallt.’*" Ana-
log wird die schriftliche Sprachkompetenz — anhand der selbst zugeschriebenen Fahig-
keit, einen Brief in deutscher Sprache zu verfassen — operationalisiert.

Erhebliche Unterschiede zwischen Herkunftsgruppen sind in der selbst attestierten
Sprachkompetenz zu verzeichnen: Beinahe alle Frauen mit einem Migrationshin-
tergrund aus den ehemaligen stideuropdischen Anwerbelédndern (94,1 Prozent) gaben an,
dass ihnen das Flhren eines Gespraches in deutscher Sprache leicht oder sehr leicht fallt
(und fast ebenso viele, ndmlich 88,7 Prozent, der Frauen mit einem Migrationshin-
tergrund aus der ,,0brigen Welt*), aber nicht einmal die Halfte der Méanner mit einem
Migrationshintergrund aus den mittel- und osteuropdischen Staaten (einschlief3lich
GUS - 41,7 Prozent) gab an, mehr oder weniger muhelos ein Gespréch auf Deutsch
fihren zu kdnnen. Noch problematischer gestaltet sich die schriftliche Sprachkompe-
tenz: nicht einmal ein Drittel der Manner und Frauen mit einem Migrationshintergrund

97 Die Fragen zur Sprachkompetenz wurden nur an Personen gerichtet, deren Sprache im Familien- oder
Bekanntenkreis nicht deutsch war.
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aus Mittel- und Osteuropa (einschlieBlich GUS) gab an, dass das Verfassen eines Brie-
fes in deutscher Sprache ihnen ,,leicht” oder ,,sehr leicht* fallt (29,2 bzw. 31,9 Prozent);
umgekehrt stellten sich Frauen mit einem Migrationshintergrund aus den ehemaligen
stideuropaischen Anwerbeldndern deutlich besser dar (82,3 Prozent). Zusammenfassend
ist die selbst attestierte Sprachkompetenz im Muindlichen héher als im Schriftlichen
(siehe Tabelle 6.3).

Tabelle 6.3: Sprachkompetenzen der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
mit Migrationshintergrund, nach Herkunftsgruppen
ehem.
ar'r:ft ‘mb Turkei SX‘:SVW 'Iat;l#/ﬁlne:n MOE/GUS iibrige Welt
lander
% % % % % %
Alle
Sprechen 66,3 60,8 91,1 66,7 55,9 80,7
Schreiben 45,1 39,6 73,5 47,4 31,1 62,8
Méanner
Sprechen 63,6 66,0 87,8 62,3 41,7 73,6
Schreiben 451 44,3 64,0 47,0 29,2 52,7
Frauen
Sprechen 68,6 55,8 94,1 71,8 62,5 88,7
Schreiben 451 35,1 82,3 47,9 31,9 74,2

Dargestellt ist der Anteil der Personen, denen die schriftliche / mundliche Verstandigung ,,sehr leicht*
oder ,,eher leicht* féllt. Differenz zu 100: ,,eher schwer* und ,,sehr schwer*‘.

Die Ergebnisse sind in unterschiedlichem Ausmal} positiv verzerrt, da nur Personen an der Befragung
teilnehmen konnten, die das Interview auf deutsch, tiirkisch oder russisch fiihren konnten.

Quelle: KUB-BP, hochgerechnet flir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen

In der multivariaten Probit-Analyse zeigen sich fir die einzelnen Herkunftsgruppen nur
sehr wenige signifikante Ergebnisse (vgl. Abbildung 6.1). Die Chancen, den Leistungs-
bezug zu verlassen, nehmen bei guter schriftlicher Sprachkompetenz zu; allerdings ist
der entsprechende Koeffizient nur fir ALG Il-Bezieher/innen aus den ehemaligen siid-
europdischen Anwerbeldndern sowie aus der tbrigen Welt signifikant. Bei der mindli-
chen Sprachkompetenz ist der Koeffizient bei Personen aus den ehemaligen stideuropai-
schen Anwerbeldndern sogar negativ. Insgesamt ist der Einfluss der Sprachkompetenz
nicht so robust, wie es fur die die individuellen soziodemographischen Merkmale sowie
die Arbeitsmarktlage festzustellen war. Betrachtet man aber die Ergebnisse insgesamt,
so l&sst sich flr jede Herkunftsgruppe bei jeweils einem Indikator (entweder mindliche
oder schriftliche Sprachkompetenz und entweder bei der Integration in Beschéaftigung
oder dem Abgang aus dem Leistungsbezug) ein signifikanter Zusammenhang zwischen
einer guten Sprachkompetenz und verbesserten Chancen feststellen — auRer bei den Hil-
febedirftigen mit tirkischem Migrationshintergrund. Auch bei guter Sprachkompetenz
von Leistungsbezieher/innen mit turkischem Migrationshintergrund bestehen weitere
Hindernisse in der Erwerbsintegration, die durch das Beherrschen der deutschen Spra-
che nicht ohne weiteres ausgeraumt sind.
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Abbildung 6.1: Sprachkompetenz und Zielvariablen, nach Herkunfts-
gruppen
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Farblich gefiillte Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu
Tabellen C.2.1 bis C.2.3 im Anhang C.2.
Quelle: KUB, eigene Berechnungen

Der schwache und uneindeutige Effekt der selbst attestierten Sprachkompetenz auf die
Zielvariablen widerspricht anderen vorliegenden Untersuchungen'® sowie plausiblen
Erwartungen und bedarf weiterer Untersuchungen.

6.4 Rollenmodelle und religidse Wertvorstellungen

Die Prinzipien des SGB Il verfolgen die Gleichstellung von Méannern und Frauen als
durchgéngiges Prinzip (8 1 Abs. 1 Satz 3 SGB Il), und der ,,Grundsatz des Forderns*
(8 2 SBG 1) gilt fur beide Geschlechter gleichermaRen. Die Grundsicherung fur Arbeit-
suchende beruht demzufolge auf dem ,,Adult Worker Model*“, das in Einklang mit der
europdischen Beschéftigungsstrategie steht (Annesley 2007). Dem gegenlber stehen
jedoch Elemente des traditionellen deutschen ,,Male Breadwinner Model*, die in der
Organisation der Kinderbetreuung und der Bildung sowie im deutschen Steuer- und
Sozialversicherungsrecht noch enthalten sind (Gottfried, O'Reilly 2002).

108 Kalter 2006 hat in Auseinandersetzung mit Solga 2005 auf Grundlage des SOEP gezeigt, dass hinter
der schlechteren Verwertung vorhandener Ausbildungsabschliisse von Migranten mit turkischem Hin-
tergrund fehlende Sprachkompetenzen (und schlechtere Netzwerke) stehen. Dort sind also schlechtere
Sprachkenntnisse urséchlich fir die im Durchschnitt schlechtere Arbeitsmarktposition. Jedoch bezieht
sich unsere Analyse auf ALG II-Beziehende (und nicht auf die Erwerbshevoélkerung insgesamt); zu-
dem untersuchen wir nicht die Determinanten einer Arbeitsmarktposition, sondern die Determinanten
fiir einen Ubergang (Integration in Beschéftigung, Abgang aus Leistungsbezug).
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Das Spannungsverhéltnis zwischen traditioneller und moderner Geschlechterordnung ist
von besonderer Relevanz fiir erwerbsfahige Hilfebeddrftige mit Migrationshintergrund,
die aus ihrer Herkunftsregion traditionellere Orientierungen mitbringen. Fir den Um-
gang mit diesem Spannungsverhéltnis sind weder im SGB Il noch in der arbeitsmarkt-
politischen Reformdiskussion Orientierungspunkte gegeben. Es gibt lediglich die An-
weisung, dass die Erziehung eines Kindes ab dem Alter von drei Jahren die Zumutbar-
keit von Arbeit in der Regel nicht beschrénkt (8 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3). Diese Bestim-
mung wird in der Praxis dahingehend interpretiert, dass Mutter von Kindern unter
3 Jahren grundsétzlich von Arbeitsvermittlung und Aktivierung freigestellt werden,
wenn sie es nicht ausdriicklich anders wiinschen.

Tabelle 6.4: Erwerbsorientierung und Rollenmodelle von erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen mit und ohne Migrationshintergrund

Selbst zu arbeiten ist auch dann .
O ; . In einer Ehe oder Partnerschaft sollte der
wichtig, wenn man durch die Familie . - )
. X Mann der Haupternahrer der Familie sein.
abgesichert ist.
alle M F alle M F
Deutsche ohne MH 94,3 93,8 94,8 33,4 40,3 26,3
Tarkei 93,5 93,7 93,2 62,8 71,8 54,5
ehem. suideur. 94,3 94,1 94,5 61,4 75,9 47,6
Anw.-lander
Aussiedler/innen 94,3 96,2 92,1 69,5 75,5 62,7
MOE/GUS 87,7 95,2 84,5 63,5 78,0 57,5
Ubrige Welt 87,1 83,1 92,2 53,8 61,4 44,1
Eine Mutter so!lte Z“”.“'”O!ES‘ S0 Iar_1ge Auch in einer Arbeit ist / wéare es fur mich
zu Hause bleiben, bis die Kinder in s L
- wichtig, religise Gebote zu befolgen.
die Schule kommen.
alle M F alle M F
Deutsche ohne MH 53,3 58,5 48,1 25,9 25,3 26,5
Tarkei 77,7 74,8 80,3 49,3 50,4 48,2
ehem. sudeur. 67,0 83,6 51,8 37,4 37,2 37,5
Anw.-lander
Aussiedler/innen 62,3 60,7 64,3 36,9 33,4 41,2
MOE/GUS 63,2 65,6 62,3 36,2 32,0 37,9
tbrige Welt 58,1 67,3 46,4 47,2 53,9 38,7

Anmerkung: Dargestellt ist der Anteil der Personen, die auf die jeweiligen Aussagen ,,eher ja“* oder ,,ja“
antworteten (Differenz zu 100: ,,eher nein“, ,,nein‘).
Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet fir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen

Unter den erwerbsféhigen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund sind andere —
traditionellere — Erwerbsorientierungen verbreiteter als unter Hilfebedirftigen mit
Migrationshintergrund®®, wobei erhebliche Unterschiede zwischen Herkunftsgruppen
bestehen (vgl. Tabelle 6.4). Die Erwerbsorientierungen insbesondere von erwerbsféhi-
gen Hilfebedurftigen mit turkischem Migrationshintergrund sowie diejenigen von Ost-
européer/innen (Aussiedler/innen ebenso wie nichtdeutschen Hilfebedurftigen aus Mit-
tel- und Osteuropa einschliellich der GUS) wurden in den Fallstudien bei Grundsiche-
rungsstellen von den Fihrungskraften und Vermittlungsfachkraften wiederholt themati-
siert. Jedoch besteht gerade hier die Gefahr, dass sich Erfahrungen zu Stereotypen ver-
festigen. Umso wichtiger ist ein empirischer Beitrag zu der Frage, ob die bekundeten

199 v/gl. auch die in der Tendenz gleichlautenden Ergebnisse zu ahnlichen Fragestellungen aus dem
PASS, Abbildung 3.9, S. 79.
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Erwerbsorientierungen und Rollenerwartungen in einem Zusammenhang mit der Uber-
windung des Leistungsbezuges, dem Eintritt in eine Beschaftigung sowie der Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit stehen.

Insgesamt erweisen sich viele der multivariaten Ergebnisse zum Zusammenhang zwi-
schen Erwerbsorientierung und Integrationschancen unter Berlcksichtigung von Kon-
trollvariablen trotz guter Fallzahlen als nicht signifikant. Aus diesem Grund wurden nur
zwei der vier Variablen aus Tabelle 6.4 in das multivariate Probit-Modell aufgenom-
men: Die Bindung von Muttern kleiner Kinder an das Haus und die Befolgung religi6-
ser Gebote in der Arbeit.

Abbildung 6.2: Erwerbsorientierung und Zielvariablen, nach Herkunfts-
gruppen
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Farblich gefiillte Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu
Tabellen C.2.1 bis C.2.3 im Anhang C.2.
Quelle: KUB, eigene Berechnungen

Fur die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ohne Migrationshintergrund zeigt sich, dass
die Zustimmung zur hauslichen vorschulischen Erziehung (durch die Mutter) die Chan-
cen auf Erwerbsintegration und das Verlassen des Leistungsbezuges signifikant verrin-
gert (vgl. Abbildung 6.2). Bemerkenswert ist, dass dieser Zusammenhang bei keiner
Herkunftsgruppe von erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit Migrationshintergrund signi-
fikant wird und in der Richtung uneinheitlich ausfallt. Migrant/innen, so wird man in-
terpretieren konnen, sind traditionellen Rollenvorstellungen zwar im Durchschnitt star-
ker verhaftet als Personen ohne Migrationshintergrund bzw. &uRern diese in einer Be-
fragung wie der vorliegenden offener, gehen aber in der Praxis eher pragmatisch damit
um. Hilfedirftige ohne Migrationshintergrund &ufRern sich im Durchschnitt ,,moderner*,
vielleicht auch angepasster an 6ffentlich propagierte Normen — aber bei dem kleinen
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»harten Kern*, der sich zu traditionellen Vorstellungen bekennt, weist dieses einen sta-
tistisch nachweisbaren negativen Zusammenhang mit Arbeitsmarkterfolg und Leis-
tungsbezug auf.

Noch ausgepréagter ist der Unterschied zwischen den Zusammenhangsmustern einerseits
bei Deutschen ohne Migrationshintergrund, andererseits bei Migrant/innen, wenn nach
der Relevanz religioser Gebote fiir das Arbeitsleben gefragt wird: Bei Deutschen ohne
Migrationshintergrund erhoht ein relativ starkes religioses Bekenntnis die Wahrschein-
lichkeit der Erwerbsintegration, wéhrend der Zusammenhang fur alle Herkunftsgruppen
von Migrant/innen in die entgegengesetzte Richtung weist und fiir die turkische Her-
kunftsgruppe signifikant und stark ist. Fir letztere und fur Migrant/innen aus Mittel-
und Osteuropa einschl. GUS gilt dieses auch fir den Abgang aus dem Leistungsbezug.

Hinsichtlich der Entwicklung der Beschéftigungsfahigkeit zeigen sich uneinheitliche
Ergebnisse: Zustimmung zur vorschulischen Betreuung durch die Mutter korreliert mit
einer signifikanten Abnahme der Beschéftigungsfahigkeit von beschaftigungslos Ge-
bliebenen aus Mittel- und Osteuropa (einschlieBlich GUS) sowie der tbrigen Welt. Die
Aussage, dass das Befolgen religioser Gebote auch in der Arbeit wichtig sei, korreliert
mit einem Rlckgang der Beschéftigungsfahigkeit der Aussiedler/innen, aber mit einer
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit jener aus Mittel- und Osteuropa (einschlief3-
lich GUS - vgl. Abbildung 6.2).

6.5 Fehlende Anerkennung von Berufsabschlissen — verschenktes Po-
tenzial?

Aufgrund fehlender Anerkennung von Berufsabschlissen, die im Ausland erworben
wurden, wird das Qualifikationsniveau einiger Herkunftsgruppen von Migrant/innen
deutlich unterschéatzt. Beispielsweise verfligen tber ein Drittel der ALG Il beziehenden
Aussiedler/innen ab 25 Jahren Uber einen Berufsabschluss, der in Deutschland nicht
anerkannt wird — bei Leistungsbezieher/innen aus Mittel- und Osteuropa einschlieBlich
GUS sind es sogar fast die Hélfte. In der Statistik der BA werden sie als unqualifiziert
(,,ohne Berufsausbildung®) gefiihrt. Tatsachlich ohne Berufsabschluss ist aber nur etwa
ein Viertel. Das bedeutet, dass Uber die Halfte der ALG Il-Bezieher aus beiden Her-
kunftsgruppen, die als unqualifiziert gelten, Uber einen Berufsabschluss verfligen (vgl.
Tabelle 6.5).
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Tabelle 6.5: Vorliegen und Anerkennung eines beruflichen oder
Hochschulabschlusses, nach Herkunftsgruppen in Pro-
zent der jeweiligen Gruppe (nur Personen ab 25 Jahre)

alle eHb ohne alle eHb mit

MH MH Herkunftsgruppen
ehem.
sldeur. Aus-
Tar- Anw.- siedler/ MOE/  Ubrige
M F M F kei lander innen GUS Welt
ohne Berufsabschluss 20,4 26,6 34,5 50,5 74,1 58,3 24,3 27,7 37,8
mit einem im Ausland er- - - 30,2 27,7 8,2 4,3 38,7 45,2 33,0
worbenen Berufsabschluss,
der in D nicht anerkannt
wurde
in Deutschland anerkannter - - 12,5 10,5 3,5% 2,8* 15,0 19,8 8,4
Berufsabschluss
in Deutschland erworbener 79,6 73,4 22,8 11,4 14,2 34,6 22,5 7,4 20,9
Berufsabschluss
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Anmerkung: M: Mé@nner, F: Frauen.* weniger als 30 Félle.
Quelle: KUB-BP, Hochrechnung auf das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

Doch stellt die fehlende Anerkennung eines vorhandenen Abschlusses wirklich eine
Barriere fir Beschéftigung dar? Oder konnen die Betreffenden dank ihrer vorhandenen
Kompetenzen ebenso gut eine Arbeitsstelle finden wie Personen mit einem anerkannten
Berufsabschluss? Lasst sich empirisch belegen, dass eine h&ufigere Anerkennung von
beruflichen oder akademischen Abschliissen — erforderlichenfalls im Anschluss an eine
Nachqualifizierung — die Chancen der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen erhdhen wiirde?

Die empirische Analyse dieses Zusammenhangs wird durch geringe Fallzahlen er-
schwert, da das Problem der Anerkennung nur bei Personen entsteht, die ihren Ab-
schluss im Ausland erworben haben (vgl. Tabelle 6.6).

Tabelle 6.6: Fallzahlen fir die Regressionsschatzungen zur Anerken-
nung von Berufsabschlissen
ohne Berufsab- Abschluss Abschluss Abschluss in
schluss nicht anerkannt anerkannt Deutschland
erworben
nur Personen mit nur Personen mit nur Personen mit nur Personen mit
MH MH mit einem MH mit einem im MH mit einem
Beruf Ausland erlern- Beruf
ten Beruf
Nein 2946 1535 1411 1799
Ja 2861 1411 388 1147
Summe 5807 2946 1799 2946

Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

Um dennoch die empirischen Analysen vornehmen zu kénnen, wurde das Probit-Modell
in zwei Aspekten vereinfacht: Es werden keine herkunftsgruppenspezifischen Modelle
geschatzt, da sonst die Fallzahlen unvertretbar niedrig geworden wéren. Zum zweiten
wurden die Qualifikationsniveaus nicht mit in die Schatzung einbezogen, weil das Qua-
lifikationsniveau und die vorhandene bzw. fehlende Anerkennung nicht unabhéangig
voneinander sind und es damit zu Uberschneidungen zu den hier hauptséchlich interes-
sierenden Variablen kdme. Auch konnte wegen der geringen Fallzahlen nicht unter-
schieden werden, ob es sich bei dem nicht anerkannten Abschluss um einen akademi-
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schen oder einen beruflichen handelt, obwohl diese Unterscheidung inhaltlich von gro-
Rem Interesse ware (S.u.).

Abbildung 6.3: Anerkennung des Berufsabschlusses und Zielindikatoren
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beriicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefiillte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.4 und C.2.5
im Anhang C.2

Quelle: KUB, eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die fehlende Anerkennung eines vorhandenen Be-
rufsabschlusses die Chancen auf die Uberwindung des Leistungsbezuges und den Ein-
tritt in eine Beschaftigung mindestens ebenso stark mindern wie ein fehlender Ab-
schluss (vgl. Abbildung 6.3).**° Wurde jedoch ein im Ausland erworbener Abschluss
anerkannt, dann steigen damit signifikant die Chancen, eine Beschéaftigung aufzuneh-
men. Sie liegen statistisch gesehen sogar hoher als die von Leistungsempfangern mit
Migrationshintergrund, die ihren Abschluss in Deutschland erworben haben.

Deskriptiv (und hochgerechnet) wird deutlich, dass im Ausland erworbene Hoch- und
Fachschulabschlisse relativ haufig in Deutschland anerkannt werden, wahrend dies bei
Abschlussen, die an Fachschulen oder Fachakademien im Ausland erworben wurden,
relativ selten der Fall ist (vgl. Tabelle 6.7). Auch im Ausland erworbene Berufsab-
schlusse sind in Deutschland sehr oft nicht anerkannt. Insofern kénnte die hohere Integ-
rationswirkung von anerkannten auslandischen Abschlissen im Vergleich zu in

19 Der negative Effekt bei einer fehlenden Anerkennung eines vorhandenen Berufsabschlusses ist in dem
in Abbildung 6.3 dargestellten Modell sogar stérker als der einer real fehlenden Berufsausbildung,
doch in einer hier nicht dokumentierten Variante konnte im direkten Vergleich kein signifikanter Un-
terschied zwischen Personen mit einer fehlenden Anerkennung und Personen mit fehlendem Berufs-
abschluss nachgewiesen werden.
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Deutschland erworbenen darauf zurtickzufiihren sein, dass es sich hier Uberproportional
um hohere (akademische) Abschliisse handelt. Als weitere mégliche Erklarung bietet
sich an, dass Personen, die die Anerkennung ihres Abschlusses erfolgreich betrieben
haben, besonders motiviert und zielstrebig sind, was vorliegend jedoch nicht tberpriift
werden konnte.

Tabelle 6.7: Qualifikationsniveau und Anerkennung von im Ausland
erworbenen Abschlissen (nur Personen mit Migrations-
hintergrund)

Beruf (betriebli- Fachschule/

che / schulische Fachakademie FHS/HS

Ausb.)
in % in % in %
Qual. im Ausl. erworben, nicht anerkannt 45,1 65,9 48,3
Qual. im Ausl. erworben, anerkannt 115 18,2 36,1
Qual. in D erworben 43,5 15,9 15,6
Summe 100,1 100,0 100,0

Quelle: KUB-BP (W2),hochgerechnet auf das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

6.6 Zur Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund

Fur Jugendliche — sowohl mit und ohne Migrationshintergrund — im SGB II-
Leistungsbezug sind die arbeitsmarktpolitischen Ziele komplexer gefasst als fur er-
wachsene Leistungsbezieher. Auch die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung — und
nicht allein die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit — sind als Erfolge zu bewerten, da das
Durchlaufen einer Ausbildung fiir Jugendliche altersgemal ist, und eine fehlende Aus-
bildung kunftige Arbeitsmarktchancen nachweislich verschlechtert. Jugendliche mit
Migrationshintergrund befinden sich ofter in einer Ausbildung als Jugendliche ohne
Migrationshintergrund, allerdings handelte es sich dabei ausschlieBlich um ein Uberge-
wicht in schulischen Ausbildungsgangen, die auch Ergebnis einer arbeitsmarktpoliti-
schen Zuweisung (und im ungunstigsten Fall eine ,,Warteschleife*) sein kdnnen.

Etwa jede/r flinfte jugendliche Leistungsbezieher/in (19,4 Prozent) mundete im Beo-
bachtungszeitraum in eine Ausbildung ein (siehe Tabelle 6.8). Deutsche Jugendliche
ohne Migrationshintergrund liegen nahe an diesem Durchschnittswert, tirkische und
stideuropdische Jugendliche deutlich darunter. Mittel- und osteuropdische Jugendliche
(einschl. GUS), aber auch jugendliche Leistungsbezieher/innen aus der ,,ibrigen Welt*
nehmen demgegeniber sehr haufig eine Ausbildung auf. In allen Herkunftsgruppen,
also auch unter deutschen Jugendlichen ohne Migrationshintergrund, gelingt den Mén-
nern der Ubergang in Ausbildung zu héheren Anteilen als den Frauen. Besonders aus-
geprégt ist dieser Geschlechterunterschied — bei allerdings geringen Fallzahlen — bei
jugendlichen Aussiedler/innen. Auch wenn man einen etwas strengeren Indikator anlegt
und allein die Ubergéange in Ausbildung aus Arbeitslosigkeit heraus betrachtet, bestti-
gen sich diese Ergebnisse. Allerdings sind die Hochrechnungen wegen haufig niedriger
Fallzahlen hier nicht mehr sehr zuverl&ssig.
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Tabelle 6.8: Ubergange in Ausbildung von Jugendlichen im SGB II-
Leistungsbezug, nach Herkunftsgruppen
ehem.
sid-
europ. Aus-
eHb ohne Anw .- sied- MOE/ ubrige
MH Turkei lander ler/innen GUS Welt Gesamt

Zum ersten Befragungszeitpunkt nicht in Ausbildung und zum zweiten Zeitpunkt in Ausbildung
Alle 17,1 10,3* 14,0* 19,9* 45,8 35,8* 19,4
Méanner 19,0 14,0* - 26,9* 64,28* 35,7* 21,8
Frauen 15,6 7,8* - 08,2* 45,3* 35,9* 17,4
Zum ersten Befragungszeitpunkt arbeitslos und zum zweiten Zeitpunkt in Ausbildung
Alle 15,2 5,3* - 26,8* 57,0* 44,0* 18,5
Méanner 18,6 - - 37,6* 75,9* 34,8* 21,2
Frauen 12,2 - - 11,8 45,3* - 16,2

* weniger als 30 Falle, - max. 5 Féalle. Zugrunde liegen die Antworten zum ersten und zweiten
Befragungszeitpunkt. Einbezogen wurden nur Personen unter 25 Jahren.
Quelle: KUB-PB, hochgerechnet auf das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

Uber die realisierten Ubergange in Ausbildung hinaus stellt sich die Frage nach der
»Ausbildungsfahigkeit” der Jugendlichen. ,,Ausbildungsfahigkeit* wird hier in Anleh-
nung an das eingefiihrte Konzept von Beschéftigungsfahigkeit (sieche ZEW et al. 2008;
Brussig/Knuth 2009) verstanden als die individuelle F&higkeit, eine berufliche Ausbil-
dung aufzunehmen und erfolgreich abzuschlieBen. In vielen Gespréachen haben Fih-
rungskrafte und Vermittlungsfachkrafte in den Grundsicherungsstellen auf die schlech-
ten schulischen Leistungen der Kinder und Jugendlichen im SGB Il hingewiesen, Zwei-
fel an deren ,,Ausbildungsfahigkeit* erkennen lassen und in der fehlenden Ausbildungs-
fahigkeit eine wichtige Ursache fur eine frih einsetzende und womdglich lange andau-
ernde ,,eigenstandige” Hilfebedurftigkeit ausgemacht.

In der Operationalisierung von ,,Ausbildungsfahigkeit* erweitern wir die bereits einge-
fiihrte Operationalisierung von ,,Beschaftigungsfahigkeit. Fur die Operationalisierung
von Beschaftigungsfahigkeit hatten wir den Einfluss von sechs Dimensionen von indi-
vidueller Beschaftigungsfahigkeit'™* unter Kontrolle von individuellen und kontextuel-
len Merkmalen auf die Aufnahme einer Beschaftigung regressionsanalytisch geschéatzt
und aus den einzelnen Koeffizienten fur jede Personen einen individuellen Indexwert
berechnet. Wir berechnen nun einen individuellen Indexwert fir die Wahrscheinlichkeit
der Aufnahme einer Beschaftigung oder Ausbildung®* von Jugendlichen. Neben die-
sem Zielindikator (der ,,abhdngigen Variable* in der Regressionsschatzung) werden
auch die einbezogenen Variablen sowie die Stichprobe (,,Risikomenge*) angepasst. Die
»Risikomenge® ist beschrankt auf Personen unter 25 Jahre, die nicht durchgangig er-

11 Dazu zahlen: Qualifikationen und Kompetenzen, gesundheitliche Leistungsfahigkeit, Suchverhalten,
individuelle Ressourcen, Konzessionsbereitschaft sowie das soziale Umfeld (einschlieBlich sozialer
Stabilitat). Zur Begriindung siehe Brussig/Knuth 2009 sowie McQuaid/Lindsay 2005; Gazier 1998.

12 1m Einzelfall mag eine Hierarchisierung beider Ziele richtig sein: Es gibt Jugendliche, vor allem wenn
sie noch keine berufliche Ausbildung abgeschlossen haben, fir die die Aufnahme einer Ausbildung
héher zu bewerten ist als eine Erwerbsintegration. Aber es gibt auch Jugendliche, fiir die selbst ohne
Ausbildung eine Erwerbsintegration vorzuziehen ist. Da dies nur in der Einzelfallbetrachtung ent-
schieden werden kann, werden beide Zielzustande in einem Indikator kombiniert.
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werbstatig und zum ersten Befragungszeitpunkt nicht in Ausbildung waren.** Jugendli-
che mit abgeschlossener Ausbildung, die nicht erwerbstétig sind, gehen in die Berech-
nungen ein. Mit 1.883 Féllen betragt die Fallzahl nur etwa ein Finftel der Félle, die fir
die Berechnung des Indexes flr Beschaftigungsfahigkeit genutzt werden konnte (8.814).

Gegeniliber dem urspriinglichen Konzept von Beschéaftigungsfahigkeit ist die Auswahl
von Variablen eingeschrankt, die die Ausbildungsfahigkeit abbilden sollen. Die Ein-
schréankungen sind nicht nur aufgrund der deutlich niedrigeren Fallzahl geboten, son-
dern sind auch konzeptionell begriindet:

e Der relativ detaillierte Index zur gesundheitlichen Leistungsfahigkeit von funf
Auspragungen (sowie einer missing-Kategorie) wurde reduziert auf eine Katego-
rie, die identisch ist mit der bestmdglichen Auspragung des Funfer-Indexes. Eine
feinere Differenzierung hat bei Jugendlichen, die ganz Uberwiegend bei bester
Gesundheit sind, keinen Sinn.

o Weil altersgemall nur selten Arbeitserfahrungen vorliegen, wurden die Selbst-
einschdtzungen zu den eigenen Qualifikationen und eigenen Arbeitserfahrungen
(als Teil der Dimension ,,individuelle Ressourcen®) nicht verwendet. Aus dieser
Itembatterie wurde lediglich die Selbsteinschatzung von arbeitsmarktrelevanten
Netzwerken beibehalten. Nach wie vor enthalten in dieser Dimension ist die Fa-
higkeit zur individuellen nahregionalen Mobilitat (Flhrerschein, Kfz).

e Aus dem gleichen Grund — Seltenheit von Arbeitserfahrungen — wurde die Ab-
frage der Konzessionsbereitschaft zum Einkommen bei Arbeitsaufnahme eben-
falls nicht ber(cksichtigt.

e Verzichtet wurde auf eine Frage zur Anzahl von hilfreichen Kontakten, da der
Netzwerkaspekt mit anderen Fragen ebenfalls berlhrt wird (Existenz von Kon-
takten bei der Arbeitssuche, Einschatzungen zu Familie und zum Freundeskreis,
Abfrage von familiaren Problemen).

Tabelle 6.9 zeigt die Koeffizienten und Signifikanzniveaus fir die Indikatoren der Be-
schaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen sowie der kontrollierenden
Individual- und Kontextmerkmale. Kontrastierend sind aullerdem die korrespondieren-
den Ergebnisse fur die Beschaftigungsfahigkeit Erwachsener (mit einer erweiterten Va-
riablenauswahl) dargestellt. Die Ergebnisse zur Beschaftigungs- und Ausbildungsfahig-
keit Jugendlicher zeigen:

Weniger der formale Ausbildungsabschluss als die — selbst attestierten — Lesekompe-
tenzen haben bei Jugendlichen einen statistischen Einfluss auf den Ubergang in Ausbil-
dung oder Beschéftigung. Eine sehr gute Gesundheit befordert ebenfalls die Chancen
des Ubergangs in Ausbildung oder Beschaftigung. Niedrige Suchintensitat (Vielfalt der
Suchwege, Anzahl der Bewerbungsgespréche) verringert die Chancen, eine hohe Such-
intensitat hingegen geht nicht mit hoheren Chancen — jeweils gegentiber einer ,,mittle-
ren“ Suchintensitat'** — einher. VVon den verschiedenen Aspekten der Konzessionsbe-
reitschaft hat nur die Bereitschaft zum Umzug einen signifikanten Einfluss, der hier

113 Bej der Indexkonstruktion von Beschaftigungsfahigkeit war die Risikomenge beschrankt auf Perso-
nen, die mindestens 25 Jahre und nicht durchgéangig erwerbstétig waren.

14 Niedrige Intensitat: 0 Suchwege bzw. Bewerbungsgespréche, mittel: 1 bis 2 Suchwege bzw. Bewer-
bungsgespréche, hoch: 3 Suchwege bzw. Bewerbungsgesprache.
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negativ ist, d.h. die Bereitschaft zum Umzug geht mit verringerten Chancen einher.**
Deutlich verbesserte Ubergangschancen gibt es, wenn Jugendliche nahregional mobil
sind und Uber Fihrerschein und Fahrzeug verfiigen.

Tabelle 6.9: Koeffizienten fur Beschéaftigungs- und Ausbildungsfahig-
keit (Jugendliche unter 25 Jahre) sowie Beschaftigungs-
fahigkeit (ab 25 Jahren)

Beschéftigungs- und Ausbil-

dungsfahigkeit Beschaftigungsfahigkeit

(nur eHb unter 25 J.) (nur eHb ab 25J.)
St.- St.-
Koeffizient Fehler Sign. Koeffizient ~ Fehler Sign.
Fomalqualifikation: niedrig 0,031 (0,03) -0,029 (0,01)
Formalqualifikation: hoch 0,123 (0,11) -0,023 (0,02)
Basiskompetenz Lesen: gut 0,071 (0,03) 0,000 (0,01)
Basiskompetenz Rechnen: gut 0,029 (0,03) -0,009 (0,01)
Basiskompetenz e-Mail: gut 0,031 (0,03) 0,012 (0,01)
Index Sozialkompetenz -0,016 (0,03) 0,014 (0,01)
Index Personlichkeitseigensch. 0,022 (0,03) -0,001 (0,01)
Index Gesundheit: sehr gut 0,069 (0,03) 0,077 (0,02)
Suchintensitat: niedrig -0,062 (0,03) -0,057 (0,01)
Suchintensitat: hoch 0,028 (0,04) 0,027 (0,01)
Bewerbungen: 0 -0,148 (0,03) -0,055 (0,01)
Bewerbungen: 3 und mehr -0,023 (0,04) 0,017 (0,01)
Konzession langer Weg -0,009 (0,03) -0,007 (0,01)
Konzession ungiinstige AZ 0,030 (0,03) 0,034 (0,01)
Konzession Arbeitsbedingungen 0,030 (0,03) 0,030 (0,01)
Konzession Umzug -0,063 (0,03) 0,008 (0,01)
Fihrerschein und Kfz 0,133 (0,03) 0,107 (0,01)
Fihrerschein 0,004 (0,04) 0,049 (0,01)
igl:tsatlftgschatzung hilfreiche -0,001 (0,03) 0,007 (0,01)
Suchtprobleme -0,031 (0,04) 0,001 (0,01)
Schulden -0,051 (0,03) -0,006 (0,01)
Kinder -0,031 (0,04) -0,021 (0,01)
Familie -0,021 (0,03) 0,033 (0,01)
kenne viele ALG2-Bezieher -0,029 (0,03) -0,008 (0,01)
habe erfolgreiche Freunde 0,059 (0,03) 0,008 (0,01)
Familie interessiert sich 0,031 (0,04) 0,027 (0,01)
N 1.883 8.814

Anmerkung: Vollstandige Ergebnisse siehe Tabelle C.2.6 im Anhang C.2.
Quelle: KUB, eigene Berechnungen

Diese Ergebnisse stimmen weitgehend (berein mit den Ergebnissen zur Beschéaftigungs-
fahigkeit fur Uber 25-Jahrige. Dies gilt auch fir viele der nicht-signifikanten Aspekte,
wie z.B. Konzessionsbereitschaft, die verschiedenen Aspekte sozialer Stabilitat oder die
erfragten Personlichkeitseigenschaften, wie sie hier jeweils operationalisiert wurden.
Der markanteste Unterschied ist, dass fiir die Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit
der Jugendlichen die Lesekompetenzen statistisch signifikant sind und fur die Beschéf-

15 Hier kann eine umgekehrte Kausalitat vorliegen: Jugendliche ohne Ubergénge in Beschaftigung und
Ausbildung sind zum Umzug bereit, weil ihre beruflichen Aussichten so desolat sind.
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tigungsfahigkeit der tber 25-Jahrigen nicht — und dass der formale Qualifikationsab-
schluss bei Jugendlichen nicht signifikant ist, bei Erwachsenen aber durchaus.'®

In Tabelle 6.10 ist die Veranderung der Beschéftigungs- und Ausbildungsféhigkeit von
Jugendlichen dargestellt. Anders als fur die Berechnung der Indexwerte, die alle Ju-
gendlichen umfasste (sofern sie weder in Ausbildung noch beschaftigt waren), gehen in
diese Auswertung nur Jugendliche ein, die im Beobachtungszeitraum weder eine Aus-
bildung noch eine Beschaftigung aufgenommen haben. Gerade fir diese Jugendlichen
ist die Verbesserung der Beschéftigungs- und Ausbildungsféhigkeit ein sinnvolles Kri-
terium, da die ,,erfolgreichen” Jugendlichen das unmittelbare Ziel einer Beschéftigungs-
oder Aushildungsaufnahme erreicht haben.**” Fir die Interpretation ist zu beachten,
dass hier also stets eine ,,Negativauswahl“ zugrunde liegt.

Bei Jugendlichen aller Herkunftsgruppen ist die Beschéftigungs- und Ausbildungsfa-
higkeit zum zweiten Befragungszeitpunkt besser als zum ersten Befragungszeitpunkt.
Oft handelt es sich aber nur um geringfligige Verbesserungen. Die deutlichste Verbesse-
rung der Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit verzeichnen jugendliche Frauen aus
den ehemaligen studeuropéischen Anwerbeldndern. Fir sie ist charakteristisch, dass in
allen Dimensionen Verbesserungen festzustellen sind, was sonst in keiner anderen
Gruppe zutrifft. Selbst bei deutlichen Verbesserungen in nur einer Dimension ist eine
signifikante Verbesserung der Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit zwar theore-
tisch moglich, wird aber praktisch nicht erreicht.

In nahezu jeder Gruppe verbessern sich die Indikatoren fir das Suchverhalten. Umge-
kehrt verschlechtert sich Uberwiegend die Konzessionsbereitschaft. Die Unsicherheiten
der gemittelten Indexwerte sind aber so grof3, dass Aussagen zu Unterschieden in den
einzelnen Dimensionen kaum moglich sind.

118 \Weitere, hier nicht dargestellte, Schatzungen (Beschaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit fiir iber 25-
Jahrige; Beschaftigungsfahigkeit fur Jugendliche) zeigen, dass die wesentlichen Ergebnisse robust
sind.

W7 Erfolgreiche* Jugendliche mussten zudem aus dieser Auswertung ausgeschlossen werden, da die
Aufnahme einer Beschéftigung oder Ausbildung den Indexwert negativ beeinflusst, da z.B. das Such-
verhalten, aber auch die Konzessionsbereitschaft, zuriickgehen, vgl. ZEW et al. 2008, S. 92.
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Beschéaftigungs- und Ausbildungsfahigkeit, nach Her-

kunftsgruppen

Tabelle 6.10
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6.7 Einschatzungen des Fachpersonals in Grundsicherungsstellen zu
migrantenspezifischen Potenzialen und Problemen

In den Grundsicherungsstellen reflektieren die Gesprachspartner auf allen Ebenen Gber
bestehende Potenziale und vorhandene Vermittlungshemmnisse bei Kund/innen mit
Migrationshintergrund. Sie diskutieren intensiv die Sprachkompetenz sowie die Rollen-
bilder und religiosen Wertvorstellungen. Aufgrund des hohen praktischen Stellenwertes
soll hier auch auf das — aus Sicht der Integrationsfachkréfte nachrangig behandelte —
Problem der Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschllissen eingegangen wer-
den.

6.7.1 Sprachkompetenz

Im Rahmen der Tragerfallstudien wurden die Sprachkenntnisse von Kund/innen mit
Migrationshintergrund verstarkt thematisiert. Unzureichende Sprachkenntnisse werden
als héaufigstes und bedeutendstes Vermittlungshemmnis beschrieben, da selbst im Hel-
ferbereich oder bei Zeitarbeitsfirmen erwartet werde, dass mindliche und schriftliche
Sicherheits- und Arbeitsanweisungen verstanden werden. Die Toleranz von Arbeitsge-
ber/innen gegeniiber Sprachdefiziten habe aufgrund des Uberangebots von formal un-
qualifizierten Arbeitskraften stark nachgelassen.

,,Grundsatzlich stufen wir fehlende deutsche Sprachkompetenz erstmal auch
als Vermittlungshemmnis ein. Weil ohne deutsche Sprache so gut wie nichts
mehr moglich ist. Auch nicht bei tlrkischen Arbeitgebern.” (13-6-
FM_U25)18

In unseren Interviews in Grundsicherungsstellen wird das Thema ,,Sprache” jedoch
auch als Maglichkeit genutzt, um Unterschiede in politisch akzeptabler Weise zu thema-
tisieren.

,,Da wirde ich ankniipfen wollen und ergénzen: sprachliche Kompetenzen
sind sicherlich der Schlissel dazu, aber damit verknlpfen sich natirlich
auch sonstige berufliche Fahigkeiten und Kompetenzen, die bei dem Perso-
nenkreis — finde ich jedenfalls — schwacher ausgepragt erscheinen. Das ist
sicherlich miteinander verbunden.** (08-2-BL_MI-TL_MI)

Im Zusammenhang mit Kenntnissen der deutschen Sprache werden auch ethnische
Communities kritisch diskutiert, sofern sie insbesondere Frauen vom 6ffentlichen Leben
in einem deutschen Sprachumfeld tendenziell ausschlieRen.

... die haben ihren Arzt in der Muttersprache, die haben ihren Einkaufsla-
den in der Muttersprache. Die haben alles in ihrer Muttersprache. Die mus-
sen nicht deutsch sprechen.* (11-5-TL_MI)

Die Mitarbeiter/innen verbinden mit der Darstellung der Familien- und Lebensverhalt-
nisse eigene berufliche Erfahrungen, in denen die Sprachférderung von Kund/innen
nicht den gewinschten Erfolg gezeigt hat. Dennoch ist das Bild der geschlechterspezifi-
schen Verteilung von Sprachkompetenzen nicht einheitlich: Wahrend einerseits die

18 Zur Kennzeichnung der Interviews vgl. Anhang A, Tabelle 3.3, S. 26.
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zahlreichen sozialen Ausschlussmechanismen insbesondere von tirkischen Frauen an-
gesprochen werden, wird andererseits den Frauen eine groRere Kommunikationsbereit-
schaft und Sprachlernfahigkeit bescheinigt. Dies gilt auch fur turkische Frauen, wenn
sie zur Teilnahme an Sprachkursen motiviert werden kénnen.

Selten wird Mehrsprachigkeit als eine Starke im Vermittlungsprozess beschrieben, die
jedoch nur bei vorhandenen berufsfachlichen Qualifikationen positiv. zum Tragen
kommt.

,.ES gibt manchmal die kuriosesten Stellen. Dass in einer Rechtsanwalts-
kanzlei eine Sekretarin gesucht wird, die Russischkenntnisse hat oder tir-
kisch spricht. Das sind dann diese Exoten. Die muss man dann auch erstmal
finden durch den Suchlauf...** (16-2-AGV)

In diesem Zitat weist ein Mitarbeiter des Arbeitgeberservice auf die Konzeption der IT-
Anwendung VerBis hin, wonach die nicht-standardisierten Kompetenzen von Bewer-
ber/innen schwer erfassbar sind. Das Auffinden von auRergewdhnlichen Kompetenzen
wie besondere Sprachkenntnisse ist nur mit zusatzlichem Arbeitsaufwand maoglich.

6.7.2 Rollenbilder und religibse Wertvorstellungen

Im Rahmen der Tragerfallstudien wurden die Rollenbilder in Bedarfsgemeinschaften
mit Migrationshintergrund relativ ausfthrlich diskutiert:

,,Ganz schwierig ist halt die Kombination Migrationshintergrund, fehlende
Deutschkenntnisse und dann muss man halt auch sagen, teilweise dieses
traditionelle Rollenbild, das jetzt gerade auch muslimische Frauen haben.
Oder das Rollenbild, das die muslimischen Manner haben, von ihrer Frau.*
(11-5-TL_MI)

Relativ h&ufig ist die Aussage der Mitarbeiter/innen, dass tendenziell eher die Manner
auf einem traditionellen Rollenverhalten ihrer Frauen bestehen.

,.,ES kommt auch vor, dass aufgrund der unterschiedlichen Kultur, gerade
auch was den Bereich Tirkei betrifft, dass die Manner eigentlich erstmal
geschockt sind, wenn sie héren, dass die Frau auch mitarbeiten muss. Die
haben eigentlich die Erwartung, dass sie das Geld bekommen und die Frau
als Hausfrau weiterhin auf3en vor bleibt bei uns. Nur ist das im SGB Il nicht
méglich.* (11-1-EZ)

Die starre Rolle der Familienmutter wirkt sich zudem auf die Kinderbetreuung aus, da
der Vater auch nicht stundenweise die eigenen Kinder betreuen kann. In dieser Situation
ist das Angebot einer externen Kinderbetreuung auch nicht weiterfiihrend.

,,Fur viele sind Kinder ein Vorwand, um sich nicht mit dem Thema Arbeit
auseinander zu setzen. Sehr viele Angste sind da. Gerade fiir die Frauen.
Die sind in einer Gesellschaftsform, die ihnen so fremd ist und dann ist die
Hausfrauen- und Mutterrolle da, woran sie sich orientieren und was ihnen
bleibt. Wenn ich ihnen das wegnehme, produziere ich einen ganz grof3en
Identitatsverlust.* (15-1-TL_MI+MB)
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Zudem machen Mitarbeiter/innen darauf aufmerksam, dass unabhé&ngig von den vor-
handenen Betreuungsangeboten die tendenziell gréRere Kinderzahl in Bedarfsgemein-
schaften mit Migrationshintergrund die Aktivierung und Arbeitsvermittlung der Frau
beeintréchtigt.

Bei dlteren Kundinnen mit Migrationshintergrund &uRern die Mitarbeiter/innen Ver-
stdndnis flr deren Lebensentwurf und dufl3ern eine gewisse Unsicherheit bezlglich des
richtigen Umgangs mit ihnen, da die Angemessenheit und Legitimitét eines ,,Grundsatz
des Forderns* bei dieser Personengruppe zweifelhafter erscheint:

,,und dann sitzt hier die Frau mit 45, 50 Jahren, und die sind ja dann zum
Teil schon sehr verbraucht, deutlich vorgealtert, kénnen nicht richtig die
Sprache, haben auch nie was gelernt, waren vielleicht zu Hause vier Jahre
auf der Schule. lhre Bestrebung war, heiraten, Kinder kriegen, sich um die
Familie kimmern, den ganzen inneren Kreis zusammenhalten. Dann kommt
irgendeine deutsche Behorde und sagt ,,Gute Frau, dass ist ja alles schon
und gut, aber nun gehst Du mal arbeiten. ... Dann bricht ... ihre Welt zu-
sammen.* (09-5-FM_U25)

Traditionelle Rollenmodelle werden jedoch nicht nur fir tirkische oder muslimische
Herkunftsgruppen beschrieben, sondern auch fir Zuwander/innen aus Osteuropa. Fur
die jingere Generation werden unterschiedliche Erfahrungen berichtet — von besonders
hoher Erwerbsorientierung auch bei Frauen bis hin zu einer noch starkeren Verwurze-
lung im traditionellen Milieu als bei Kund/innen der &lteren Generation, die unter ,,real-
sozialistischen* Bedingungen sozialisiert wurden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass traditionelle Rollenbilder von den Fachkréften in den
Grundsicherungsstellen als ein massives Hindernis der Aktivierung und Erwerbsintegra-
tion wahrgenommen werden. Derartige traditionelle Rollenmuster sind nicht nur in der
Herkunftsgruppe ,, Turkei* anzutreffen, jedoch sind sie in der téglichen Arbeit der
Grundsicherungsstellen insbesondere dann bedeutsam, wenn Kinder zu betreuen sind —
und das ist bei den im Vergleich zu Osteuropéern tendenziell jungeren turkischen Be-
darfsgemeinschaften eher der Fall.

Dagegen werden religios bedingte Einschrdnkungen und Bekleidungsfragen sehr zu-
rickhaltend von unseren Gesprachspartner/innen diskutiert.

,.Wenn die Frau aufgrund ihrer Religion ihr Kopftuch tragen will, dann ist
es weder meine Aufgabe noch mein Recht ihr das wegzumanagen oder wie
auch immer.* (09-5-FM_U25)

Einige Integrationsfachkrafte mit eigenem Migrationshintergrund agieren indessen in
diesen Fragen deutlich offensiver und empfehlen ihren Kund/innen, tber das Tragen
eines Kopftuches oder eines langen Bartes nachzudenken. Zwar sind die Zahlen der
interviewten Fachkréfte mit eigenem Migrationshintergrund fiir gesicherte Verallge-
meinerungen zu gering; jedoch erscheint es plausibel, dass beruflich erfolgreich integ-
rierte Migrant/innen weniger Scheu haben als einheimische Fachkrafte, derartige Integ-
rationshemmnisse zu thematisieren, weil sie sich vor dem Vorwurf des Unverstandnis-
ses fur die fremde Kultur oder gar der Xenophobie sicherer fiihlen kénnen.
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6.7.3 Anerkennung, Verwertung und Aktualisierung beruflicher Kompetenzen

Die Anerkennung von ausléandischen Schul-, Berufs- und Hochschulabschlissen gestal-
tet sich aufgrund der nach der Art des Abschlusses zersplitterten und in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedlich verteilten Zustandigkeiten als sehr schwierig. Sie wird je
nach Herkunftsland und Rechtsstatus des Zuwanderers unterschiedlich gehandhabt. Fir
die berufliche Integration von Migrant/innen in Deutschland sind nichtanerkannte Bil-
dungsabschlisse ein entscheidendes Vermittlungshemmnis (siehe auch oben, Abschnitt
6.5). Daher bendtigen Personen mit Migrationshintergrund Unterstitzung im Prozess
der Anerkennung von Abschlissen, die in den grundlegenden Auftrag der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende féllt (§ 1 Abs. 1 SGB I1).

In der alltdglichen Praxis sind die Integrationsfachkrafte nur sporadisch mit dem
Waunsch nach der Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen konfron-
tiert. Sie verfugen nur in Ausnahmefallen Uber das notwendige Fachwissen, um die
Kund/innen bei der Anerkennung vorhandener Abschliisse zu unterstiitzen:

,,Das ist unglaublich kompliziert. ... Diese Fragestellung taucht relativ sel-
ten auf und ist dann auch tatsachlich mit einem sehr hohen Aufwand ver-
bunden. ... Ich persdnlich habe das nicht auf dem Schirm. Ich habe mir
auch gar nicht die Mihe gemacht, mir das alles zu merken, weil es von
Land zu Land unterschiedlich ist.* (14-6-PAP_U25)

Nur durch Biundelung der Anerkennungsberatung bei einer oder wenigen Personen
kdnnten zumindest groRere Grundsicherungsstellen mit relevantem Migrant/innenanteil
unter ihren Kund/innen eine ausreichende Erfahrungsdichte und Aktualitit der Kennt-
nisse im Anerkennungsmanagement erreichen; die Ablauforganisation der Grundsiche-
rungsstellen sieht aber bisher so etwas wie ein ,,Abschluss-Anerkennungs-Fall-
management* nicht vor.

Da der deutsche Arbeitsmarkt ber Bildungszertifikate strukturiert ist, besteht bei nicht
anerkannten Qualifikationen eine grof’e Wahrscheinlichkeit, dass vorhandenes Wissen
nicht in den Arbeitsprozess eingebracht werden kann. Die angeblichen, in Deutschland
faktisch wertlosen Berufsqualifikationen insbesondere der Aussiedler/innen und Osteu-
ropéer/innen (einschl. GUS) sind der einzige Themenbereich, bei dem in den Gespra-
chen mit einigen Fachkréften der Grundsicherungsstellen so etwas wie Geringschatzung
anklang. Dem Risiko der Nichtbeachtung vorhandener Kompetenzen wird durch die IT-
Anwendung VerBIS nicht entgegengewirkt, da es auf der Struktur der deutschen Bil-
dungsabschliisse aufbaut und keine andere Mdglichkeit lasst als Personen mit nicht an-
erkannten Abschlissen als ,,Helfer* im jeweiligen Tétigkeitsbereich zu deklarieren.

Als mogliche Alternative bei fehlender Anerkennung wird von einigen Gesprachspart-
ner/innen die Forderung von beruflicher Bildung bis hin zu einen Berufsabschluss er-
wogen. Jedoch stehen nach deren Auskunft dafiir den Grundsicherungsstellen keine
adaquaten Fordermoglichkeiten zur Verfugung.

,,umschulung. Das ist das gangigste Instrument ... Nur ist es so, dass Um-
schulung gegentber regulérer Ausbildung um ein Drittel verkirzt sein
muss. ... Das heilst die missen einen BAF6G-Antrag stellen. Da hat aber
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nicht jeder einen Anspruch drauf oder kann davon alleine leben. Dann wére
BAB das nachste, also Berufsausbildungsbeihilfe. Das reicht zum Teil auch
nicht zum Leben aus. Und dann scheitern solche Vorstellungen.* (05-3-
FM_U25+Sonder)

,.Ich denke, das ist eher ein finanzielles Problem, dass man jenseits des
Baftg-fahigen Alters ist oder kein Stipendium mehr bekommt oder zu alt fur
die Otto Benecke Stiftung ist.““ (14-6-PAP_U25)

Diese Zitate zeigen, dass sich einige Integrationsfachkréfte durchaus eines Bedarfs nach
Qualifizierung bewusst sind, jedoch keine Mdéglichkeit sehen, dass Nachholen von Ab-
schlussen zu fordern. MaRRnahmen zur Unterstutzung beruflicher Férderung wurden
allgemein zurlickgefahren. Zudem ist die maximal mdgliche FOrderungsdauer von zwei
Jahren bei Migrant/innen mit Sprachproblemen eventuell nicht ausreichend. Eine weite-
re Schwierigkeit besteht, wenn individuelle Malnahmen zum Bestehen einer deutschen
Berufsprifung bzw. —zulassung notwendig sind, jedoch der individuelle Forderbedarf
sich nicht fur die Konzipierung einer MalRnahme eignet.

6.8 Zusammenfassung

Im Mittelpunkt dieses Kapitels standen die Zusammenhdange zwischen Potenzialen und
Hemmnissen von Leistungsbeziehenden mit Migrationshintergrund einerseits und ar-
beitsmarktpolitischen Zielen — der Integration in Beschaftigung, Uberwindung des Leis-
tungsbezuges sowie der Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit — andererseits. Dabei
wurde auf die Kompetenz im Umgang mit der deutschen Sprache, Erwerbsorientierun-
gen bzw. Rollenbilder und religiose Werthaltungen sowie die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Abschliissen eingegangen.

Ein erheblicher Teil der ALG II-Beziehenden mit Migrationshintergrund beherrscht die
deutsche Sprache nicht sicher: Ein Drittel gab an, dass ein Gespréach von deutscher
Sprache ,,eher schwer* oder ,,sehr schwer falle®, beim Schreiben eines Briefes in deut-
scher Sprache war es etwa die Halfte. Es gibt betrachtliche Unterschiede zwischen Her-
kunftsgruppen: Unter Hilfebedurftigen mit turkischem Migrationshintergrund sowie
unter Hilfebedirftigen aus mittel- und osteuropdischen Staaten (einschliel3lich GUS) ist
der Anteil jener, denen die Verstdndigung in deutscher Sprache schwer fallt, besonders
hoch.

Die unzureichende Sprachbeherrschung wird von den Vermittlungsfachkraften als eine
zentrale Ursache der Hilfebedurftigkeit bzw. der Arbeitsmarktprobleme gesehen. Auch
bei gering qualifizierten Tatigkeiten wirden fehlende Deutschkenntnisse ein Vermitt-
lungshemmnis darstellen. Die multivariate Analyse bestétigt diese Einschatzung nur
teilweise. Zwar zeigt sich in der Tendenz fir die meisten Herkunftsgruppen der erwarte-
te positive Zusammenhang zwischen der Beherrschung der deutschen Sprache und den
Arbeitsmarktchancen, doch bestétigt sich dieser Zusammenhang nicht durchgangig.
Insbesondere bei Hilfebedurftigen mit tlrkischem Migrationshintergrund lasst sich kein
statistisch signifikanter Zusammenhang feststellen. Aber auch bei den anderen Her-
kunftsgruppen sind andere Merkmale — vor allem das Alter, haufig das Geschlecht und
teilweise auch die bisherige Erwerbsbiographie — von grofierem Einfluss auf die Ar-
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beitsmarktchancen. Lediglich bei Jugendlichen zeigt die selbst attestierte Lesekompe-
tenz einen eindeutigen Zusammenhang mit dem Ubergang in Ausbildung oder Beschaf-
tigung.

Erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund bekennen sich h&ufiger als
solche ohne Migrationshintergrund zu traditionellen Rollenbildern und Erwerbsorientie-
rungen und bekunden in starkerem Mal3e religiose Bindungen. Die Vermittlungsfach-
krafte nehmen dies deutlich wahr und sehen darin auch ein potenzielles Vermittlungs-
hemmnis, reagieren darauf aber nach eigenem Bekunden relativ zurlickhaltend, da sie
befirchten miissen, dass ein Insistieren auf dem ,,Adult Worker Model** des im SGB II
verankerten geschlechtsneutralen Aktivierungsgrundsatzes von den Betroffenen nicht
verstanden wirde und sogar familidare Konflikte und Identitatskrisen auslésen konne.
Die multivariate Analyse zeigt, dass die — relativ wenigen — Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund mit einer starken Hausfrauenorientierung tatséchlich seltener eine Be-
schaftigung aufnehmen und den Leistungsbezug verlassen. Fur die Leistungsbezie-
her/innen mit Migrationshintergrund zeigt sich dies aber nicht, so dass fur sie ein prag-
matischer Umgang mit verbreiteten Rollenerwartungen angesichts sich bietender Ar-
beitsmarktchancen zu vermuten ist. Unterschiedliche Zusammenhange sind auch bei der
religiésen Orientierung zu verzeichnen: Die — relativ wenigen — Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund mit starkem religiésen Bekenntnis kommen ofter in Arbeit als jene
ohne ein ausgeprégtes religioses Bekenntnis; bei Turk/innen ist es umgekehrt.

Wahrend sowohl die traditionellen Rollenmuster als auch fehlende Sprachkompetenzen
von den Vermittlungsfachkréften als problematisch diskutiert werden, wird die Aner-
kennung bzw. Aktualisierung von beruflichen Konsequenzen kaum als ein migranten-
spezifisches Potenzial wahrgenommen. Die Anerkennung von ausléandischen Schul-,
Berufs- und Hochschulabschliissen gestaltet sich aufgrund der zersplitterten Zustandig-
keiten als sehr schwierig und wird je nach Herkunftsland und Rechtstatus des Zuwande-
rers unterschiedlich gehandhabt. Fir die Mehrzahl der Neuzuwanderer scheint es nahe-
zu unmoglich zu sein, einen Bildungsabschluss erfolgreich anerkennen zu lassen. Die
multivariate Analyse zeigt, dass die fehlende Anerkennung die beruflichen Integrations-
chancen mindestens ebenso mindert wie ein fehlender Abschluss. Auch umgekehrt
konnte gezeigt werden, dass mit einer erreichten Anerkennung die Chancen auf eine
Beschéaftigungsaufnahme mindestens ebenso steigen wie mit einem in Deutschland er-
worbenen Abschluss.

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings



Aktivierung 139

7 Aktivierung von Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund:
Intensitat und Zusammenhange

7.1 Einleitung

Gegenstand dieses Kapitels ist die Aktivierung von Personen mit Migrationshintergrund
durch die Vermittlungsfachkrafte der Grundsicherungsstellen. ,,Aktivierung” bezieht
sich hier auf den unmittelbaren Umgang der Grundsicherungsstellen mit erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen und umfasst Intensitat, Komplexitat und Verbindlichkeit der Bezie-
hungen zwischen Leistungsempfanger/in und Grundsicherungsstelle (zu den Wirkungen
von arbeitsmarktpolitischen Malinahmen im engeren Sinne siehe Kapitel 8). Im Zent-
rum der Analyse steht die Frage: Werden Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund
ebenso aktiviert wie deutsche Hilfebedurftige ohne Migrationshintergrund? Eine weitere
Frage dieses Kapitels ist, ob die Aktivierung der Hilfebedirftigen mit Migrationshin-
tergrund dieselben Zusammenhange mit den arbeitsmarktpolitischen Zielindikatoren
aufweist wie bei Hilfebedirftigen ohne Migrationshintergrund.

Grundlage ist auch hier die Kundenbefragung aus dem Untersuchungsfeld 3 des 6c¢-
Forschungsverbundes. Sie enthalt umfangreichere Informationen tber den Umgang der
Grundsicherungsstellen mit den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen als etwa das Panel
»Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung” (PASS) des IAB oder Geschaftsdaten der BA.
Zudem wird im Unterschied zu Geschéftsdaten der Migrationshintergrund differenziert
erfasst, und nicht zuletzt dank der Ergédnzungsstichprobe von erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen aus den ehemaligen siideuropdischen Anwerbelédndern stehen mehr Félle als
im PASS fir die Analyse zur Verfligung.

Die Analyse ist &hnlich angelegt wie die Analysen im Kapitel 6. Gleichwohl ergeben
sich aus der spezifischen Fragestellung dieses Kapitels einige Besonderheiten, die im
Abschnitt 7.2 erldutert werden; dort werden auch die verwendeten Indikatoren fiir den
Aktivierungsprozess vorgestellt. Abschnitt 7.3 stellt Ergebnisse zu der Frage vor, ob
sich der Migrationshintergrund auf die Art der Aktivierung auswirkt, und Abschnitt 7.4
diskutiert die Ergebnisse zu den spezifischen Wirkungen der Aktivierung flr Hilfebe-
durftige mit Migrationshintergrund.

7.2 Indikatoren des Aktivierungsprozesses

Eine der Starken der § 6¢c-Kundenbefragung im Bereich der empirischen SGB II-
Forschung besteht in der detaillierten standardisierten Erfassung des Umgangs der
Grundsicherungsstellen mit den erwerbsféhigen Hilfebedurftigen auch uber arbeits-
marktpolitische Mallnahmen im engeren Sinne hinaus. So wurde nach der Haufigkeit
der Beratungsgespréache, den Gespréachsinhalten, der Einbeziehung der Bedarfsgemein-
schaft in die Beratung, den erhaltenen Arbeits- und Ausbildungsplatzangeboten, dem
Abschluss und den Inhalten einer Eingliederungsvereinbarung, aber auch nach Sanktio-
nen gefragt. Bei einigen Sachverhalten wurden zusatzliche Antwortvorgaben fir Ju-
gendliche aufgenommen. Diese Indikatoren gehen in die folgende Analyse ein (siehe
Tabelle 7.1 fur die genaue Operationalisierung).
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Tabelle 7.1: Operationalisierung der Aktivierungsindikatoren

Indikator Frage It. Fragebogen Operationalisierung
Beratungsgesprach Wie oft haben Sie seit Januar 2007 ein Beratungsgesprach 0 (nein) wenn keines

ja/nein bei der fur Sie zustéandigen Stelle gehabt?*

3 und mehr Bera-
tungsgesprache

Komplexitat der Bera-
tungsgesprache

Einbeziehung der
Bedarfsgemeinschaft

Eingliederungsverein-
barung ja / nein

Integrationsangebot

Sanktion

Wie oft haben Sie in den letzten 6 Monaten ein Beratungs-
gesprach bei der fur Sie zustandigen Stelle gehabt?

Es gibt eine Reihe von Dingen, die lhre zusténdige Stelle
mit Ihnen besprechen kann. Wurde etwas von dem Fol-
genden mit lhnen besprochen?* Bitte geben Sie alles an,
was auf Sie zutrifft.

Es wurde gesprochen uber ...

finanzielle Unterstutzungen bei Aufnahme einer Beschéfti-
gung oder Selbststandigkeit

Ihre beruflichen und persénlichen Starken und Schwachen
lhre beruflichen Interessen und Wiinsche

Maoglichkeiten, wie Sie Arbeit bzw. eine Ausbildungsstelle
finden kénnen

konkrete Férdermalinahmen, wie Weiterbildung oder
geforderte Beschéftigung

das Auftreten bei Bewerbungsgesprachen, also wie man
sich besser darstellen kann

lhre gesundheitliche Situation

Mdglichkeiten, ehrenamtliche Aufgaben zu Gbernehmen,
z.B. in Vereinen, der Arbeit mit Kindern oder im Natur-
schutz (nur Befragte unter 25 J.)

Hat sich Ihr Berater oder Ihre Beraterin nach der Situation
anderer Haushaltsmitglieder erkundigt?

Wurden Sie mit anderen Mitgliedern lhres Haushalts zu
einem gemeinsamen Beratungsgesprach eingeladen? (nur
an Personen ab 25 J. sowie Personen unter 25 J., die
weder mit Vater noch Mutter zusammenleben)

Werden/wurden weitere Mitglieder Ihres Haushalts vom
selben Ansprechpartner betreut?

War die Situation Ihrer Eltern oder Ihre Beziehung zu lhren
Eltern Gegenstand der Beratung? (nur an Personen unter
257)

Wurden Sie gemeinsam mit Ihren Eltern zum Beratungs-
gesprach eingeladen? (nur an Personen unter 25 J., die
mit mind. einem Elternteil zusammen im Haushalt leben)

Alle Fragen gingen nur an Personen, bei denen eine weite-
re Person ab 15 Jahren im Haushalt lebt und ein Bera-
tungsgesprach stattgefunden hat

Wie viele Eingliederungsvereinbarungen haben Sie seit
Januar 2007 abgeschlossen?**

Wurde Ihnen von (Name des Tragers) ein- oder mehrmals
etwas von dem Folgenden angeboten?

Vollzeitstelle / Teilzeitstelle / Ausbildungsstelle

Wurden bei lhnen seit Januar 2007 Leistungen tatsachlich
schon einmal oder mehrmals gekurzt?

1 (ja) wenn mindestens 1

0 (nein) wenn hdchstens
2

1 (ja) wenn mindestens 3

0 (nein) wenn hdchstens
3 Themen angegeben
wurden

1 (ja) wenn mindestens 4
Themen angegeben
wurden

0 (nein) wenn immer nein

1 (ja) wenn mindestens
einmal ja

0 (nein) wenn keines
1 (ja) wenn mindestens 1

0 (nein) wenn ,nein“

1 (ja) wenn ,ja, einmal*
oder ,ja, mehrmals*

* FUr Panelfalle: zeitlicher Bezugspunkt war ,,seit dem letzten Interview* (zwischen Januar und April
2007) ** Fir Personen, die seit Januar 2007 keine EGV abgeschlossen hatten: Haben Sie bereits vor
Januar 2007 eine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen, die weiter gultig ist?

Quelle: eigene Darstellung.

Zusétzlich wurde ein ,,Aktivierungsindex* geschaffen, der mehrere Aktivierungsindika-
toren in sich vereinigt und — da er als Zahlindex angelegt ist — sehr einfach zu interpre-
tieren ist: Ein hoherer Indexwert bedeutet eine intensivere Aktivierung. Fir die Aktivie-
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rungsindikatoren werden Informationen zum zweiten Befragungszeitpunkt zugrunde
gelegt.

7.3 Intensitat der Aktivierung Hilfebedurftiger mit Migrationshintergrund

Zur Beantwortung der ersten Frage (,,Werden Hilfebedlrftige mit Migrationshin-
tergrund ebenso aktiviert wie deutsche Hilfebedirftige ohne Migrationshintergrund?*)
wird untersucht, ob Personen mit Migrationshintergrund haufiger oder seltener eine
bestimmte Form der Aktivierung erfahren. Die einzelnen Indikatoren fiir Aktivierung
werden als ,,abhdngige Variable* aufgefasst, deren Zusammenhang mit dem Migrati-
onshintergrund untersucht wird. Hierfur werden neben dem Migrationshintergrund wei-
tere individuelle, haushaltsbezogene und regionale Einflussfaktoren als Kontrollvariab-
len berlcksichtigt, um den Einfluss des Migrationshintergrundes isolieren zu kénnen
(siehe hierzu Kapitel 6, Tabelle 6.2, S. 116). Fir jeden Aktivierungsindikator werden
fir Manner und Frauen separate Schatzungen unter Kontrolle des Migrationshin-
tergrundes durchgefiinrt. Geschétzt werden Probit-Modelle; ausgewiesen werden mar-
ginale Effekte, Standardfehler und Irrtumswahrscheinlichkeiten (siehe hierzu Abschnitt
6.1, S. 113ff.).

7.3.1 Verbreitung und Komplexitat von Beratungsgesprachen

Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund der meisten Herkunftsgruppen hatten h&ufi-
ger als Deutsche ohne Migrationshintergrund mindestens ein Beratungsgesprach bei der
Grundsicherungsstelle. Insbesondere bei Frauen aus den ehemaligen siideuropdischen
Anwerbelédndern und aus den mittel- und osteuropéischen Staaten (einschlielich GUS)
sowie bei Aussiedlerinnen ist der Unterschied zu Frauen ohne Migrationshintergrund
signifikant; bei den Méannern sind es erwerbsféhige Hilfebedurftige aus den mittel- und
osteuropdischen Landern (einschlieBlich GUS) sowie aus der Gbrigen Welt, die signifi-
kant 6fter mindestens ein Beratungsgesprach hatten als Leistungsbezieher ohne Migra-
tionshintergrund (siehe Abbildung 7.1). Dass Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund
mehr Beratungsgesprache angaben als Deutsche ohne Migrationshintergrund, bestétigt
sich auch bei dem strenger gefassten Indikator, ,,mindestens drei Beratungsgesprache*
erhalten zu haben. Diesem Indikator zufolge haben Ménner und Frauen in beinahe allen
Herkunftsgruppen (aul3er jenen aus der tbrigen Welt) 6fter Beratungsgesprache erhalten
als Hilfebedurftige ohne Migrationshintergrund. Diesem Indikator zufolge stellt sich —
auch unter Kontrolle von soziodemographischen Merkmalen, wie z.B. Alter und Quali-
fikation — ein Teil die Leistungsbezieher mit Migrationshintergrund als betreuungsin-
tensive Kund/innen dar.**®

19 Ausgepragt zeigt sich das bei Leistungsbezieher/innen mit tiirkischem Migrationshintergrund: Sie
weisen keine héhere Wahrscheinlichkeit als Leistungsbezieher ohne Migrationshintergrund auf, iber-
haupt zur Beratung einbestellt zu werden. Doch mehrfach (hier: mindestens dreimal im letzten Jahr)
einbestellt worden zu sein, ist unter turkischen Leistungsbezieher/innen verbreiteter als unter Leis-
tungsbezieher/innen ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung 7.1: Verbreitung von Beratungsgesprachen bei Hilfebedurfti-
gen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Mannern
und Frauen ohne Migrationshintergrund
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beruicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefullte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.7 im
Anhang C.

Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

Es zeigt sich weiterhin, dass signifikante Zusammenhange zwischen der Beratungs-
komplexitat (vier und mehr angesprochene Themen) und dem Migrationshintergrund
fur einige Herkunftsgruppen bestehen, die Gberwiegend negativ ausfallen (siehe Abbil-
dung 7.2). Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund werden 0Ofter einbestellt, aber es
wird weniger mit ihnen besprochen.’®® Griinde fiir dieses Bild kénnen in Verstandi-
gungsproblemen liegen, die mehrfache Vorsprachen erforderlich machen; sie kénnen
aullerdem in dem wiederholten Behandeln identischer Sachverhalte liegen (beispiels-
weise durch Nachreichen von nicht sofort beigebrachten Unterlagen oder dem Nachweis
von verabredeten Aktivitaten); sie kdnnen aber auch in der Wahrnehmung der Befragten
liegen, wenn beispielsweise die Befragten mit Migrationshintergrund im Nachhinein die
Gesprachsinhalte nicht den im Fragebogen erfragten unterschiedlichen Komplexen zu-
ordnen. Allerdings ist es auch mdglich, dass Vermittlungsfachkrafte sich an einem of-
fensichtlichen integrationsrelevanten Sachverhalt, dem Migrationshintergrund, orientie-
ren und davon ausgehend das Beratungsgespréch in geringerer Komplexitat fuhren.

120 Den Ergebnissen zufolge sind auslandische Hilfebediirftige aus der tbrigen Welt die signifikant posi-
tive Abweichung.
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Abbildung 7.2: Komplexitat von Beratungsgesprachen und Einbeziehung
der Bedarfsgemeinschaft bei Hilfebedlrftigen mit Migrati-
onshintergrund im Vergleich zu Mannern und Frauen oh-
ne Migrationshintergrund
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beriicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefiillte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.7 im
Anhang C.

Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

7.3.2 Einbeziehung der Bedarfsgemeinschaft

Untersucht man den Zusammenhang von Migrationshintergrund und dem Aktivierungs-
indikator ,,Einbeziehung der Bedarfsgemeinschaft in den Aktivierungsprozess*, so fallt
auf, dass alle signifikanten Ergebnisse positive Zusammenhédnge betreffen. Damit
kommt die Einbeziehung der Bedarfsgemeinschaft bei Hilfebedurftigen mit Migrations-
hintergrund h&ufiger vor als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund (siehe Abbil-
dung 7.2). Die haufigere Einbeziehung der Bedarfsgemeinschaft ist nicht bereits da-
durch begriindet, dass Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund seltener allein leben,
da Singles in diese Analyse nicht eingingen.

Die ,,Berlcksichtigung der Bedarfsgemeinschaft” kann in der hier verwendeten Opera-
tionalisierung auch sehr informell erfolgen (siehe Tabelle 7.1, S. 140). So gilt das Krite-
rium beispielsweise auch dann als erfullt, wenn eine Einladung zu einem gemeinsamen
Beratungsgesprach mit anderen Haushaltsmitgliedern ausgesprochen wurde. Dies wére
etwa dann gegeben, wenn die Vermittlungsfachkraft einen Hilfebedirftigen bei Ver-
standigungsproblemen auffordert, mit einer sprachkundigen Person, z.B. aus der Fami-
lie, erneut zu erscheinen. Dafir spricht, dass die signifikanten Unterschiede sich in je-
nen Gruppen finden, die auch 6fter mangelnde Sprachkenntnisse aufweisen.
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7.3.3 Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung

Alle signifikanten Ergebnisse zum Zusammenhang von Migrationshintergrund und Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung zeigen sehr deutlich, dass Eingliederungsver-
einbarungen bei Personen mit Migrationshintergrund seltener abgeschlossen werden als
bei Deutschen ohne Migrationshintergrund. VVon Hilfebedrftigen aus ehemaligen sid-
europdischen Anwerbelédndern abgesehen, haben Méanner und Frauen aus jeder Her-
kunftsgruppe eine geringere Chance auf eine Eingliederungsvereinbarung als Leis-
tungsbezieher/innen ohne Migrationshintergrund. Innerhalb jeder Herkunftsgruppe ha-
ben Frauen eine geringere Chance auf eine Eingliederungsvereinbarung als Manner;
besonders ausgepréagt ist dieser Unterschied bei der Herkunftsgruppe ,, Turkei*. In Ab-
bildung 7.3 zeigt sich das in der Form, dass der Ruckstand tirkischer Frauen gegenuber
Frauen ohne Migrationshintergrund sehr viel groRer ist als der Rickstand tiirkischer
Manner gegenliber Mannern ohne Migrationshintergrund.

Abbildung 7.3: Eingliederungsvereinbarungen und Vermittlungsangebo-
te an Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund im Ver-
gleich zu Mannern und Frauen ohne Migrationshin-

tergrund
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beriicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefiillte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.8 im
Anhang C.2. Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

7.3.4 Unterbreitung von Vermittlungsangeboten (Arbeits- oder Ausbildungs-
platz)

Bereits in der deskriptiven Auswertung wird deutlich, dass Hilfebedurftige mit Migrati-
onshintergrund — insbesondere tirkische und stideuropdische Ménner, aber auch Man-
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ner und Frauen aus der ubrigen Welt — haufiger ein Jobangebot oder ein Ausbildungs-
platzangebot erhalten als Hilfebedurftige ohne Migrationshintergrund (siehe Tabelle
7.2).

Tabelle 7.2: Vermittlungsangebote, nach Herkunftsgruppen und Ge-

schlecht

ehem.
stdeur. Aus-
eHb ohne Anw .- sied- MOE / tibrige
MH Tlrkei lander ler/innen GUS Welt
% % % % % %

alle
Vollzeitstelle 12,2 16,3 11,2 12,0 6,1 15,7
Teilzeitstelle 9,0 14,3 16,4 6,5 10,9 10,8
Ausbildungsstelle+ 17,3 9,9* 14,5* 29,2 12,2* 13,7*
Verm.angebote insg. 19,2 26,2 25,5 17,8 17,1 24,3
Manner
Vollzeitstelle 14,6 21,8 18,5 14,5 10,4 16,5
Teilzeitstelle 7,4 14,0 26,1 5,7 6,4 8,3
Ausbildungsstelle” 19,5 12,8* 29,6* 35,9* 24,0* 16,8*
Verm.angebote insg. 20,7 31,0 38,5 19,6 18,6 25,5
Frauen
Vollzeitstelle 9,7 11,2 4.6 9,5 4,3 14,7
Teilzeitstelle 10,5 14,6 7,6 7,3 12,9 14,2
Ausbildungsstelle+ 15,4 7,3* 8,7* 19,8* 6,2* 10,7*
Verm.angebote insg. 17,8 21,6 13,7 15,8 16,5 22,5

+ - Frage nur an Personen unter 25 Jahre; * < 30 Falle. Summe der Komponenten (VZ-, TZ-Stelle,
Ausbildungsstelle) ist ungleich dem Wert fiir ,,insgesamt*, da der Prozentwert fiir ,,Ausbildungsstelle**
sich auf Personen unter 25 Jahre bezieht.

Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet flir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

Dieses bestéatigt sich in der multivariaten Analyse fiir die Herkunftsregionen (siehe Ab-
bildung 7.3). Bei einigen Herkunftsregionen ist der Unterschied gegenlber den Leis-
tungsbeziehern ohne Migrationshintergrund signifikant (Manner: ehemalige sudeuropé-
ische Anwerbelénder, mittel- und osteuropdische Staaten einschliel3lich GUS; Frauen:
Turkei, enemalige stideuropéische Anwerbelédnder sowie tibrige Welt). Die deskriptive
Analyse zeigt aber auch, dass die Art des Integrationsangebotes sich fir Manner und
Frauen unterscheidet: Manner erhalten 6fter ein Ausbildungsplatzangebot oder ein An-
gebot auf eine Vollzeitstelle; Frauen erhalten 6fter ein Angebot auf eine Teilzeitstelle.
Diesen Unterschieden kann aufgrund unzureichender Fallzahlen in der multivariaten
Auswertung nicht nachgegangen werden. Aus gleichstellungspolitischer Sicht erscheint
dieses Ergebnis gleichwohl in hochstem Male ambivalent: Eine Aktivierung durch
Vermittlungsangebote gerade von Frauen mit Migrationshintergrund ist sicher anzustre-
ben, doch in der Art der Integrationsangebote (eher Teilzeitstellen, weniger Ausbil-
dungsstellen) werden Chancenungleichheiten verfestigt. Fur eine gesicherte Bewertung
sind aber neben den — hier beobachteten — Handlungen der Vermittlungsfachkréfte (in
Form der Vermittlungsangebote) auch die Interessen der Frauen zu berlicksichtigen,
uber die hier keine Informationen vorliegen.
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7.3.5 Sanktionen

Sanktionen wurden deutlich 6fter angedroht als umgesetzt. Interpretiert man die Relati-
on von ,Sanktionsdrohungen* zu ,Sanktionen“ als Wirksamkeit der Drohung bzw. als
Fahigkeit der betreffenden Gruppe zur angemessenen Reaktion auf die Drohung, dann
wirkt die konkrete Warnung vor Sanktionen besonders gut bei Aussiedler/innen, bei
Leistungsbezieher/innen aus mittel- und osteuropaischen Landern (einschliel3lich GUS)
und bei Deutschen ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabelle 7.3). Bei Leistungsbezie-
her/innen mit turkischem Migrationshintergrund, bei Frauen aus den ehemaligen slideu-
ropaischen Anwerbeldndern sowie bei Mannern aus der ,,ubrigen Welt* dagegen betragt
die ,,Sanktionsquote” mehr als die Hélfte der ,,Drohquote®. Im Ergebnis differiert der
Vollzug von Sanktionen starker zwischen den Herkunftsgruppen als ihre Androhung:
Wahrend etwa jede/r vierte Leistungsbezieher/in mit tirkischem Migrationshintergrund
von einer Sanktion berichtete, gilt dieses nur fir etwa jede/n Zwanzigste/n aus den mit-
tel- und osteuropaischen Landern einschlief3lich GUS.

Die sanktionierten Leistungsbezieher/innen bewerten die Sanktion in ihrer berwiegen-
den Mehrheit als nicht gerechtfertigt. Unter turkischen Frauen und slideuropdischen
Ménnern (beides Gruppen mit hoher Sanktionsh&ufigkeit) ist eine entsprechende Ein-
schétzung sogar zu fast 90 Prozent verbreitet. Die besonders hohe Nichtakzeptanz von
Sanktionen unter weiblichen tirkischen Hilfebedurftigen kann zusammen mit der relativ
hohen berichteten Sanktionshaufigkeit in dieser Gruppe als Indiz daftir angesehen wer-
den, dass relevante Teile dieser Gruppe das dem SGB Il zugrunde liegende ,,Adult Wor-
ker Model* nicht in ihre familiale Lebenswirklichkeit Gbersetzen kdénnen (siehe auch
Anhang A, S. 173ff.).

Die Befunde zur differenzierten Sanktionshaufigkeit von Leistungsbezieher/innen aus
unterschiedlichen Herkunftsgruppen werden durch die multivariaten Ergebnisse besté-
tigt: Personen mit tirkischem und (librigem) stdeuropdischem Migrationshintergrund
werden signifikant haufiger sanktioniert als Deutsche ohne Migrationshintergrund (ohne
Abbildung, siehe Tabelle C.2.8 im Anhang C2). Hingegen werden Aussiedler/innen
sowie Ménner und Frauen mit mittel- und osteuropéischem Migrationshintergrund (ein-
schliellich GUS) signifikant seltener sanktioniert als Personen ohne Migrationshin-
tergrund. Es zeigen also auch die multivariaten Ergebnisse, dass zwar nicht davon ge-
sprochen werden kann, dass Personen mit Migrationshintergrund generell h&ufiger oder
seltener mit Sanktionen konfrontiert wiirden als Deutsche ohne Migrationshintergrund,
dass aber die Sanktionierungspraxis signifikante Unterschiede zwischen den Herkunfts-
gruppen aufweist, die nicht durch die einbezogenen Kontrollvariablen erklart werden.
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Tabelle 7.3: Sanktionen, nach Herkunft und Geschlecht
ehem.
sltideur.
eHb ohne Anw .- Aussied- MOE / Ubrige
MH Tirkei lander ler/innen GUS Welt
% % % % % %
alle
Sanktion angedroht 27,7 29,9 30,0 25,6 17,8 28,9
sanktioniert 115 24.8 17,9 4,6 57 18,3
Sanktion ,nicht gerechtfertigt” 72,6 79,2 75,6 75,0 45,6 65,7
Manner
Sanktion angedroht 28,5 36,4 38,7 28,1 22,2 32,1
sanktioniert 12,5 26,7 18,6 4,7 7,8 23,1
Sanktion ,nicht gerechtfertigt” 69,5 71,4 88,0 80,5 62,2 74,5
Frauen
Sanktion angedroht 26,9 23,7 22,1 23,0 15,9 24,8
Sanktioniert 10,5 23,1 17,3 4,5 4,8 12,4
Sanktion ,nicht gerechtfertigt” 76,4 88,5 61,1 68,9 34,2 45,8

Quelle: KUB-BP (W2), hochgerechnet flir das Bundesgebiet, eigene Berechnungen.

7.3.6 Aktivierungsintensitat anhand des Aktivierungsindexes

Soweit sinnvoll, wurden die unterschiedlichen Aspekte der Aktivierung zu einem Index
zusammengefasst.'** Unterschieden wird, ob die Aktivierung ,,schwach“ (keine oder
nur eine einzige Form der Aktivierung) oder ,,stark” war (mindestens zwei der maximal
drei Elemente — Beratungsgesprache, Eingliederungsvereinbarungen, Vermittlungsan-
gebote — mussen gegeben sein).

Die multivariaten Ergebnisse zeigen, dass Hilfebedurftige mit osteuropaischem Migra-
tionshintergrund (Aussiedler/innen sowie Personen aus den mittel- und osteuropaischen
Staaten einschlieBlich GUS) seltener ,,stark™ aktiviert werden als Deutsche ohne Migra-
tionshintergrund (siehe Abbildung 7.4). Sofern signifikant, ist der negative Effekt bei
Frauen mit Migrationshintergrund starker als bei Mannern. Dieses Ergebnis war aus der
Analyse der einzelnen Aspekte der Aktivierung nicht von vornherein zu erwarten, zeig-
ten doch hinsichtlich der Beratungsgesprache und der Integrationsangebote vielfach
Hilfebedurftige unterschiedlicher Herkunftsgruppen eine hohere Aktivierungswahr-
scheinlichkeit. Doch offenbar schldgt die eindeutig geringere Wahrscheinlichkeit auf
den Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung auf den Index durch.

121 Dem Aktivierungsindex liegt zugrunde, ob ein Beratungsgesprach stattgefunden hat, ob eine Einglie-
derungsvereinbarung abgeschlossen wurde und ob ein Arbeits- bzw. Ausbildungsplatzangebot unter-
breitet wurde. Die minimale Auspragung des Indexes ist 0, die maximale 3. Fir den Index konnte
nicht berticksichtigt werden, ob mindestens 3 Beratungsgesprache stattgefunden haben (da sich die
Frage Uberschneidet mit der Frage, ob mindestens 1 Beratungsgespréch stattgefunden hat), die Anzahl
der Beratungsthemen (weil die Anzahl nicht nur vom Beratungsgesprach, sondern auch von den Vor-
aussetzungen auf Seiten des/der Leistungsbeziehers/in abhdngt), die Einbeziehung der Bedarfsge-
meinschaft (da diese Frage nur an Personen mit einer Bedarfsgemeinschaft ging) sowie ob bereits eine
Sanktion erfahren wurde (da weder das Vorliegen noch das Fehlen einer Sanktion als erfolgte oder
ausbleibende Aktivierung zu deuten ist).
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Abbildung 7.4: Binarer Aktivierungsindex bei Hilfebedurftigen mit Migra-
tionshintergrund im Vergleich zu Mannern und Frauen
ohne Migrationshintergrund
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beriicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefiillte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.8 im
Anhang C.2.

Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

7.3.7 Zusammenfassung

Die eingangs gestellte Frage, ob erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshin-
tergrund signifikant anders aktiviert werden als Deutsche ohne Migrationshintergrund,
lasst sich nun zusammenfassend beantworten: Leistungsbezieher/innen mit Migrations-
hintergrund werden nach der Analyse unterschiedlicher Aktivierungsinstrumente anders
aktiviert als Deutsche ohne Migrationshintergrund. Auf Grundlage des bindren Aktivie-
rungsindexes gibt es Anzeichen einer in einigen Herkunftsgruppen signifikant schwa-
cheren Aktivierung. Die empirischen Befunde zeigen aber vor allem eine starke Varianz
zwischen den Herkunftsgruppen und teilweise auch zwischen den Geschlechtern auf.
Leistungsbezieher/innen mit Migrationshintergrund haben zwar tendenziell weniger
komplexe Beratungsgesprache und schliel}en seltener eine Eingliederungsvereinbarung
ab, jedoch finden tendenziell hdufiger Beratungsgesprache und die Einbeziehung der
Bedarfsgemeinschaft in den Aktivierungsprozess statt, und es werden haufiger Arbeits-
und Ausbildungsangebote unterbreitet als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund.
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7.4 Zusammenhéange der Aktivierung mit den arbeitsmarktpolitischen
Zielen

7.4.1 Methodische Vorbemerkungen

Das Vorgehen fur die zweite Frage dieses Kapitels (,,Hat die Aktivierung der Hilfebe-
durftigen dieselben Wirkungen wie auf deutsche Hilfebedlrftige ohne Migrationshin-
tergrund?*) l&sst sich durch Verweis auf das VVorgehen in Kapitel 6 erlautern. Ziel ist, zu
erfahren, ob die Zielindikatoren des SGB Il mit den einbezogenen Formen der Aktivie-
rung flr Personen mit Migrationshintergrund in der gleichen Weise zusammenh&ngen
wie fir deutsche Hilfebedirftige ohne Migrationshintergrund. Abhéngige Variable ist
also jeweils der Abgang aus dem Leistungsbezug, die Integration in Beschaftigung oder
die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit. Fir jeden Aktivierungsindikator werden
— wie in Kapitel 6 — herkunftsgruppenspezifische Schatzungen durchgefiihrt.

Die Zielindikatoren sind operationalisiert wie in Kapitel 6, d.h. als Zustand zum zweiten
Befragungszeitpunkt gegeben den ,,Risikozustand“ (Leistungsbezug bzw. nicht er-
werbstétig) zum ersten Befragungszeitpunkt bzw. der Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit zwischen beiden Befragungszeitpunkten. Wie im Abschnitt 7.3 werden fir die
Aktivierungsindikatoren in der Regel Informationen zum zweiten Befragungszeitpunkt
zugrunde gelegt. Dies ist fir die Auffrischungs- und Erganzungsstichprobe nicht anders
maoglich, stellt aber fur die Interpretation der Ergebnisse in diesem Abschnitt ein fun-
damentales Problem dar. Denn um die Wirkung der Aktivierung auf die Zielindikatoren
zu bestimmen, muss die Aktivierung zu einem friheren Zeitpunkt als die potenzielle
Zielerreichung beobachtet werden.*? Dieses Kausalitatsproblem (reversed causality,
»,Henne-Ei-Problem*) tritt in Querschnittsbefragungen haufig auf und lasst sich hier
nicht empirisch, sondern nur unter Zuhilfenahme von theoretischen Annahmen ldsen.
Ist beispielsweise ein positiver Zusammenhang zwischen dem Erhalt eines Vermitt-
lungsangebotes durch die Grundsicherungsstelle und der Aufnahme einer Beschaftigung
zu beobachten, dann ist auch ohne weitere empirische Information plausibel, dass das
Jobangebot der Beschaftigungsaufnahme vorausging und nicht umgekehrt. Weniger
eindeutig wére aber ein positiver Zusammenhang zwischen dem Stattfinden von Bera-
tungsgesprachen und dem Abgang aus dem Leistungsbezug, denn ein bevorstehender
Abgang aus dem Leistungsbezug kann Beratungsgesprache bei der Grundsicherungs-
stelle auslosen. Kann keine theoretisch gestiitzte Hypothese vorab formuliert werden,
dann sollten Querschnittsregressionen nur sehr zuriickhaltend fir Wirkungsanalysen
eingesetzt werden.

Neben dem Kausalititsproblem kann sich auch die nicht geklarte Endogenitét verzer-
rend auswirken. Endogenitat bedeutet hier, dass sowohl erklarende als auch zu erkla-
rende Variablen von einer dritten, unbeobachteten GrolRe abhéngen. Beispielsweise
kdnnen Personen mit vielen Beratungsgesprachen zugleich Personen mit hohem Bera-
tungsbedarf und folglich schlechten Abgangschancen sein; dhnliches gilt fur die Inter-

122 Aus diesem Grund wurde im UF3 des 6c-Forschungsverbundes die Kundenbefragung als eine Panel-
befragung angelegt. Der Panelcharakter konnte aber nur teilweise umgesetzt werden und erstreckte
sich nicht auf die hier verwendeten Aktivierungsindikatoren.
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pretation des Indikators ,,Berticksichtigung der Bedarfsgemeinschaft“. Die geschétzten

Koeffizienten geben dann zwar Richtung und Stérke des Zusammenhangs von Bera-

tungsgesprachen und Abgangschancen wieder, lassen sich aber nicht kausal interpretie-
123

ren.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist daher unbedingt im Blick zu behalten, dass
nicht kausale ,,Wirkungen®, sondern Zusammenhange ermittelt werden; die untersuchte
Frage ist, ob sich fiir erwerbsfahige Hilfebedurftige mit Migrationshintergrund die glei-
chen Zusammenhange zwischen Aktivierung und Zielindikatoren zeigen wie fir Hilfe-
diirftige ohne Migrationshintergrund.***

Aufgrund dieser Uberlegungen sind einige der deskriptiv verwendeten Aktivierungsin-
dikatoren in den folgenden Analysen nicht sinnvoll verwendbar:

e Zusammenhédnge zwischen Aktivierung der Bedarfsgemeinschaft und arbeits-
marktpolitischen Zielen lassen sich nur dort analysieren, wo es tatséchlich eine
Mehrpersonen-Bedarfsgemeinschaft gibt.

e Zusammenhadnge zwischen Beratungsgesprachen (Haufigkeit und Komplexitat)
und den arbeitsmarktpolitischen Zielen kdnnen durch die angesprochene Endo-
genitat verzerrt sein: Hoher Beratungsbedarf kann auch individuelle Problemla-
gen widerspiegeln, die wiederum Integrationen unwahrscheinlicher werden las-
sen.

e Zusammenhange zwischen Sanktionen und arbeitsmarktpolitischen Zielen lassen
sich nicht eindeutig vermuten: Sanktionen sollte ein Fehlverhalten vorausgehen,
was sich in negativen Zusammenh&ngen zu den Zielindikatoren niederschlagen
kdnnte (aber nicht muss!); Sanktionen sollten aber nur dann eingesetzt werden,
wenn sie eine Verhaltensédnderung bewirken kénnen, was wiederum positiv auf
die Zielindikatoren wirken sollte (siehe auch Koch et al. 2009, S. 122f.).

Die folgenden Analysen beschréanken sich folglich auf den Abschluss von Eingliede-
rungsvereinbarungen sowie das Unterbreiten von Vermittlungsangeboten, fur die von
einem positiven Zusammenhang zu den arbeitsmarktpolitischen Zielen ausgegangen
werden kann.

7.4.2 Eingliederungsvereinbarungen und Vermittlungsangebote: Ahnliche Zu-
sammenhange flr Hilfebedurftige mit und ohne Migrationshintergrund?

Fur beide Aktivierungsindikatoren lautet die Hypothese, dass jeweils ein positiver Zu-
sammenhang zur Wahrscheinlichkeit einer Integration in Beschéftigung zu erwarten ist,
weil entweder unmittelbar ein Angebot unterbreitet wird, oder konkrete Schritte abge-

122 Aus diesem Grund wird in neueren Wirkungsanalysen nach Méglichkeit mit Matching-Verfahren
gearbeitet, siehe z.B. Kapitel 8. Dies ist hier aufgrund unzureichender Fallzahlen nicht méglich.

124 schlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die hier geschatzten Modelle zu Zusammenhéangen zwischen
Aktivierung und Migrationshintergrund nicht alle potenziell relevanten Variablen enthalten, um die
Modelle angesichts der verfligbaren Fallzahl nicht zu Uberdehnen. Insbesondere wurden Merkmale,
die Potenziale und Hemmnisse fiir die Zielerreichung abbilden, hier nicht aufgenommen (Sprachkom-
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sprochen und Verpflichtungen individuell verabredet werden, die in Beschaftigung fih-
ren sollen. Als Folge ist auch ein Abgang aus der Hilfebedurftigkeit zu erwarten.

Abbildung 7.5: Zusammenhang zwischen Eingliederungsvereinbarungen
und Vermittlungsangebot und den arbeitsmarktpoliti-
schen Zielen, nach Herkunftsgruppen
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Dargestellt sind marginale Effekte unter Beriicksichtigung von Kontrollvariablen. Farblich gefiillte
Balken: p<10%. Weitere Signifikanzniveaus sind nicht ausgewiesen; siehe hierzu Tabelle C.2.9. bis
Tabelle C.2.11 im Anhang C.2. Quelle: KUB, eigene Berechnungen.

Das durchgéngig positive Vorzeichen des Schatzkoeffizienten fiir den Zusammenhang
zwischen dem Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung und der Integration in Be-
schaftigung entspricht den theoretischen Erwartungen, doch signifikant ist dieser Koef-
fizient nur fr Leistungsbezieher/innen aus den mittel- und osteuropdischen Staaten ein-
schliellich GUS (vgl. Abbildung 7.5). Zur Besché&ftigungsfahigkeit gibt es ebenfalls
einen positiven Zusammenhang, der hier allerdings nur fur die Hilfebedirftigen ohne
Migrationshintergrund signifikant ist. In der Tendenz zeigt sich damit, dass der Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung in einem positiven Zusammenhang mit den
beiden arbeitsmarktpolitischen Zielen ,,Erwerbsintegration” und ,,Beschaftigungsfahig-
keit” steht. Ein solcher Zusammenhang bestatigt sich aber nicht, wenn der Abgang aus
dem Leistungsbezug betrachtet wird: Hier ist der Zusammenhang in allen Herkunfts-
gruppen negativ, wenngleich er nur fir Deutsche ohne Migrationshintergrund, Personen
aus den ehemaligen siideuropdischen Anwerbelédndern sowie Aussiedler/innen signifi-
kant wird. Das kann dahingehend interpretiert werden, dass unter Kontrolle aller tbri-

petenzen, Erwerbsorientierungen, siehe Kapitel 6). Deren Einfluss auf die Zielerreichung war relativ
gering, so dass die Verzerrung aufgrund ihrer Nichtberticksichtigung ebenfalls gering ausfallen dirfte.
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gen einbezogenen Merkmale Eingliederungsvereinbarungen 6fter dort eingesetzt wer-
den, wo es nicht gelingt, den Leistungsbezug zu verlassen.

Erwartungsgemald ist der Zusammenhang zwischen dem Unterbreiten von Vermitt-
lungsangeboten und der Erwerbsintegration ebenfalls positiv, was sich auch als signifi-
kanter Zusammenhang flr Deutsche ohne Migrationshintergrund und als relativ starker
Effekt bei Aussiedler/innen zeigt. Leistungsbezieher/innen aus den ehemaligen stideu-
ropaischen Anwerbelédndern verfehlen das Signifikanzniveau von 10 Prozent nur sehr
knapp. Die Zusammenhange zwischen dem Vorliegen eines Vermittlungsangebotes und
der Uberwindung des Leistungsbezuges sind uneinheitlich. In den meisten Herkunfts-
gruppen ist der Zusammenhang positiv (signifikant aber nur fir die Deutschen ohne
Migrationshintergrund), d.h. dass das Unterbreiten eines Vermittlungsangebotes auch
mit erhéhten Chancen, den Leistungsbezug zu beenden, einhergeht. Doch flr Leis-
tungsbezieher aus den ehemaligen siideuropéischen Anwerbeldndern ist dieser Zusam-
menhang signifikant negativ.

Zur Beschéaftigungsfahigkeit derjenigen, die trotz eines Vermittlungsangebotes keine
Beschéaftigung aufgenommen haben, gibt es keinen Zusammenhang zum Unterbreiten
eines Vermittlungsangebotes. Das heil3t, die Beschéftigungsfahigkeit wird weder positiv
noch negativ beeinflusst, wenn ein Vermittlungsangebot unterbreitet wurde, das nicht in
Beschaftigung geflhrt hat.

7.5 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Eingliederungsvereinbarungen und das
Unterbreiten von Vermittlungsangeboten bei Hilfebedurftigen mit und ohne Migrati-
onshintergrund gleichermalien positiv mit der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit korre-
lieren. Die Zusammenhédnge zum Verlassen des Leistungsbezugs und zur Beschafti-
gungsfahigkeit sind dagegen uneinheitlich und bei letzterer Giberwiegend nicht signifi-
kant. Hier liegen offensichtlich Endogenitatsprobleme vor (vgl. S. 149). Nur beim Zu-
sammenhang zwischen Vermittlungsangeboten und Verlassen des Leistungsbezuges
gibt es signifikant unterschiedliche Wirkungsrichtungen zwischen erwerbsfahigen Hil-
febedirftigen ohne Migrationshintergrund und einer der Herkunftsgruppen von er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen mit Migrationshintergrund. Tendenziell fihrt die Analy-
se der Aktivierungen also zu dem gleichen Ergebnis wie die im folgenden Kapitel 8
prasentierte Analyse der MaRnahmeteilnahme: Arbeitsmarktpolitik wirkt auf
Migrant/innen nicht anders als auf Deutsche ohne Migrationshintergrund; deskriptiv
beobachtbare Unterschiede sind auf Unterschiede in den sozialen Umstéanden der Perso-
nen und Bedarfsgemeinschaften zurlickzufiihren, nicht auf den Migrationshintergrund
als solchen.

Abgesehen von dem Detailbefund, dass das Unterbreiten von Vermittlungsangeboten
bei Frauen aus den ehemaligen sudeuropdischen Anwerbeldndern negativ mit dem Ver-
lassen des Leistungsbezuges korreliert, wahrend in den ubrigen Herkunftsgruppen ein
positiver Zusammenhang zu beobachten ist (aber nur signifikant fir Deutsche ohne
Migrationshintergrund), fallen die Zusammenhange zwischen den Aktivierungsindika-
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toren (Eingliederungsvereinbarung und Vermittlungsangebot) und den arbeitsmarktpoli-
tischen Zielindikatoren in allen Herkunftsgruppen sehr ahnlich aus.
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8 Evaluation der Wirkungen von MalRnahmen zur Forderung
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger: Unterschiede zwischen
Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund

8.1 Einleitung: Inhalt und Ziele der Wirkungsanalysen

Ein zentraler Bestandteil der Grundsicherung fur erwerbsfahige Hilfebedurftige sind die
vielféltigen Instrumente zur arbeitsmarktpolitischen Forderung. Hierbei kdnnen die
Grundsicherungsstellen auf der einen Seite Instrumente aus dem Rechtskreis SGB I,
auf der anderen Seite aber auch eigenstandige Forderinstrumente der Grundsicherung,
wie z.B. sogenannte Ein-Euro-Jobs, einsetzen. Diese Malinahmen sollen einen Beitrag
zur Eingliederung in Arbeit leisten und somit zur Uberwindung bzw. Reduzierung der
Hilfebedurftigkeit fihren. Die Berlicksichtigung der Wirkungen der Instrumente zur
Aktivierung ist somit auch zentraler Gegenstand in der Analyse der gesamten Wirkun-
gen des SGB Il auf Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Die
Analyse und Identifikation der Forderung durch Instrumente ist daher Gegenstand die-
ses Abschnittes und erfolgt durch Untersuchung von drei Teilaspekten.'?

Zunéchst gilt es, Unterschiede im Malinahmespektrum und im MalRnahmezugang zwi-
schen Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund zu untersuchen. Diese
kdnnen sich aufgrund von Unterschieden in der Soziodemographie der Personen mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu Personen ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund ergeben. So unterscheiden sich die Hilfebedirftigen in der Grundsicherung
z.B. im Hinblick auf die durchschnittliche Qualifikation oder die GroRe der Bedarfsge-
meinschaft (siehe hierzu Abschnitte 3.4 und 3.5, S. 59ff. sowie Abschnitt B.3.5.1 im
Anhang B). Ob solche Unterschiede in der Zuweisung der Hilfebedirftigen in die Mal3-
nahmen eine Rolle spielen und in welche MaRnahmen die Personen mit Migrationshin-
tergrund besonders zugewiesen werden, wird daher im ersten Teilschritt analysiert.

Nach der Identifikation des migrationsspezifischen Malinahmemix’ zur Aktivierung und
relevanter Determinanten der Zuweisung werden im ndchsten Schritt die Wirkungen der
Instrumente betrachtet. Hierzu wird eine Auswahl der quantitativ bedeutsamsten Forder-
instrumente, die von den SGB IlI-Trégern eingesetzt werden, getroffen und im An-
schluss werden die individuellen Manahmewirkungen einer Teilnahme evaluiert. Die
Auswahl beschrénkt sich dabei auf klar abgegrenzte Instrumente. Hierzu sind zum einen
die rechtlichen Grundlagen, zum anderen aber auch die Verfugbarkeit aussagekraftiger
Daten maRgeblich.*®® Um differenzierte Aussagen zur Wirksamkeit zu treffen, werden

125 Untersucht wird eine Auswahl der wichtigsten in den Geschaftsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit
abgebildeten Malinahmen: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante, Trainingsmanahmen,
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung sowie die Arbeitsvermittlung durch Dritte. Zur Aktivie-
rung und Arbeitsvermittlung durch die Grundsicherungsstellen selbst vgl. das vorstehende Kapitel 7,
S. 139ff.

126 Aufgrund einer nicht ausreichenden Qualifizierung der Inhalte in der verwendeten Datenbasis werden
die sogenannten sonstigen weiteren Leistungen (SWL) nach § 16 Abs. 2 S. 1 SGB Il nicht in die Wir-
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dabei die Effekte auf drei zentrale Ergebnisvariablen ermittelt: den Abgang aus der Hil-
febedirftigkeit, die Aufnahme von Beschaftigung und die Aufnahme von bedarfsde-
ckender Beschaftigung.'?” Zusatzlich werden in den Wirksamkeitsanalysen geschlechts-
spezifische Unterschiede sowie Unterschiede fur verschiede Untergruppen der Personen
mit Migrationshintergrund berticksichtigt.

Um den kausalen Effekt einer MaRnahme zu identifizieren, d.h. die Veranderung im
Arbeitsmarkterfolg, die nur auf die Teilnahme an der MalRnahme zuruickzuftihren ist, ist
die Approximation der kontrafaktischen Situation ohne Teilnahme notwendig. Zur Ap-
proximation verwenden wir einen Propensity Score Matching-Ansatz mit Berlcksichti-
gung dynamischer Selektion.'”® Die grundlegende Idee des Verfahrens ist dabei, aus
einer groRRen Gruppe von Nichtteilnehmern an der Malinahme diejenigen auszuwéhlen,
die den Teilnehmern in allen arbeitsmarktrelevanten Eigenschaften vergleichbar sind,
sich aber in der Teilnahme unterscheiden. Die Mdglichkeit, zu unterschiedlichen Zeit-
punkten wahrend des Leistungsbezugs an Manahmen teilzunehmen, muss in der Defi-
nition der vergleichbaren Nichtteilnehmer besonders berlcksichtigt werden. Aus dem
Vergleich der Erfolgsindikatoren am Arbeitsmarkt nach der Teilnahme ist die Differenz
zwischen Teilnehmern und Nichtteilnehmern dann als mittlerer kausaler Effekt der
MaRnahme zu interpretieren. Die Ergebnisse zeigen, wie erfolgreich bzw. erfolglos die
eingesetzten Instrumente im Hinblick auf die Ergebnisvariablen sind.

Der dritte Teilaspekt untersucht, inwieweit der Migrationshintergrund zu den Unter-
schieden in den Wirkungen der einzelnen MalRnahmen beitragt. Hierzu ist die deskripti-
ve Gegeniberstellung der Malnahmeeffekte aus den separat durchgefiihrten Evaluatio-
nen nur bedingt geeignet, da diese Unterschiede auch aufgrund unterschiedlicher Struk-
turen der ubrigen Eigenschaften entstehen kdnnen. Eine Identifikation des kausalen Un-
terschieds aufgrund eines vorhandenen Migrationshintergrunds ist auf diese Weise nicht
mdoglich. Um den kausalen Unterschied zu identifizieren, missen daher die Effektdiffe-
renz, die sich aufgrund beobachteter Merkmale ergibt, und die Effektdifferenz, die als
Residualgréfie auf den Migrationshintergrund zuriickzufihren ist, voneinander getrennt
werden. Hierzu wurde eine Effektdekomposition entwickelt, die den separaten Ausweis
der Beitrdge der soziodemographischen Unterschiede und den Beitrag des Migrations-
hintergrunds erlaubt.

Die Datengrundlage der empirischen Analysen in diesem Abschnitt ist ein Datensatz
von Zugéngen in den Bereich der Grundsicherung im Jahr 2006, der aus verschiedenen
Quellen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) eigens fir die vorliegende Untersuchung konzipiert und gene-
riert worden ist. Das umfangreiche Merkmalsspektrum (insbesondere zur Erwerbsbio-
graphie der Hilfebedirftigen) sowie die groRe Fallzahl von Beobachtungen machen die

kungsanalysen einbezogen. Bei diesen MalRnahmen kann nicht identifiziert werden, welche Inhalte in
den angebotenen Aktivititen vermittelt werden. Daher ist auch die Ableitung politischer Handlungs-
empfehlungen fir diese Maltnahmen nicht méglich.

127 Eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisvariablen findet sich in Abschnitt B.3.5.2 im Anhang. Im
Anhang werden zusatzlich der Abgang aus Arbeitslosigkeit und die Teilnahme an weiteren Mal3nah-
men als Ergebnisvariablen betrachtet.

128 Sjehe hierzu z.B. Sianesi (2004) und Thomsen (2007).
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Beriicksichtigung von Heterogenitat in den Effekten fur verschiedene Férderarten, fiir
unterschiedliche Personengruppen und die Beriicksichtigung der dynamischen Selektion
in die MaRnahmen mdglich.

Ergénzend zu den nachfolgend dargestellten Ergebnissen findet sich eine ausfiihrliche
Erlauterung der durchgefuhrten Analysen in Anhang B.3. Zusétzliche Ergebnisse der
Schéatzungen sowie weitere Ergebnisse der Daten werden in dem zusatzlichen Tabellen-
anhang C.3 dargestellt.

8.2 Daten fur die empirische Untersuchung

8.2.1 Grundgesamtheit

Die Grundgesamtheit der empirischen Analysen in diesem Abschnitt sind alle erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen im Alter von 15 bis 64 Jahren nach § 7 SGB Il ohne Be-
schréankung des Erwerbsstatus, die zwischen dem 1. Januar 2006 und dem 31. Dezember
2006 in den Rechtskreis SGB 11 zugegangen sind.*®® Es werden nur Personen betrachtet,
die von einem SGB I1-Tréger mit Nutzung des Fachverfahrens A2LL der Bundesagentur
fir Arbeit in dem genannten Zeitraum betreut wurden. Auf diese Weise ist sicherge-
stellt, dass die Personenmerkmale in den Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) enthal-
ten sind. Die Beschrankung auf Kreise, die das Fachverfahren A2LL nutzen, flhrt dazu,
dass die Grundgesamtheit regional auf Arbeitsgemeinschaften und Grundsicherungsstel-
len mit getrennter Aufgabenwahrnehmung eingeschrénkt wird. Zugelassene kommunale
Trager bleiben unberiicksichtigt.**

8.2.2 Definition der Untersuchungsgruppen und Identifikation in den Daten

Die von den Kooperationspartnern im Forschungsverbund festgelegte und auf die ge-
nutzten Befragungsdaten angewendete Definition von Migrationshintergrund (vgl.
S. 32) lasst sich mit den BA-Geschaftsdaten nur teilweise bzw. naherungsweise repro-
duzieren. Unproblematisch ist die Identifizierung von Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit. Die Definitionsbestandteile, mit denen Deutsche mit Migrationshintergrund
identifiziert werden sollen, setzen jedoch Informationen (ber die Eltern (Geburtsland
der Eltern) und Uber den haduslichen Sprachgebrauch voraus. Beides wird aber im Ver-
mittlungsprozess nicht erhoben. Folglich kann man sich der Identifizierung von Migra-
tionshintergriinden, die nicht tber die aktuelle Staatsangehorigkeit definierbar sind, nur

129 Eine ausfihrliche Beschreibung der verwendeten Datenbasis, der Identifikation der Untersuchungs-
gruppen und der MaRnahmen findet sich in Anhang B.3. Personen werden nur dann als Zugénge in
den Rechtskreis SGB Il definiert, wenn sie innerhalb der letzten drei Monate vor dem Zugangsmonat
nicht im Rechtskreis SGB Il gemeldet waren und keine Leistungen der Grundsicherung bezogen ha-
ben. Dies bedeutet, dass z.B. Personen, die als Zugang im Januar 2006 ber(cksichtigt werden, nicht
im Oktober, November und Dezember 2005 im Rechtskreis gemeldet sein dirfen. Personen, die im
Dezember 2006 zugehen, sind Zugénge in diesem Sinne, wenn sie im September, Oktober und No-
vember 2006 nicht gemeldet waren.

Die Untersuchung von Unterschieden in den Wirkungen der Grundsicherung in den verschiedenen
Formen der Aufgabenwahrnehmung wurde im Rahmen der Wirkungsforschung nach § 6¢c SGB I
durchgefihrt (vgl. ZEW et al. 2008). Durch die enge personelle Verbindung beider Forschungsvorha-
ben werden die dort gewonnen Erkenntnisse firr dieses Projekt verwendet.

130
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uber die Kundenhistorik n&hern. Eingebirgerte mit Migrationshintergrund sind dann
diejenigen Deutschen, die bei einem friheren Kontakt mit der BA als Auslander erfasst
wurden; als (Spat-)Aussiedler/innen kénnen diejenigen Deutschen identifiziert werden,
die bei einem friiheren Kundenkontakt als solche gekennzeichnet wurden oder mit
MaRnahmen gefordert wurden, die diesem Personenkreis vorbehalten waren. In jedem
Fall kann ein Migrationshintergrund nur bei jenen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit
aktuell deutscher Staatsangehdrigkeit identifiziert werden, die entweder vor ihrer Ein-
birgerung oder nicht spater als 5 Jahre nach ihrer Einreise als (Spéat-)Aussiedler/innen
als Kund/innen der BA in Erscheinung getreten sind.

Aus diesem Grund unterscheidet sich der identifizierte Migrationshintergrund in den
Geschéftsdaten zwangslaufig von der in den anderen Untersuchungsteilen verwendeten
Definition. Er ist hier gegeben, wenn:

(1) die Person keine deutsche Staatsangehorigkeit hat oder

(2) die Person eine deutsche Staatsangehorigkeit hat, diese aber erst durch Einbirge-
rung erworben oder aufgrund gesetzlicher Regelungen (Aussiedler/Spataussiedler)
zugewiesen bekommen hat.*

Auf der Grundlage der Informationen der Geschéftsdaten werden entsprechend der De-
finition vier Personengruppen fiir die Untersuchung identifiziert:

(1) Auslénder werden Uber die Staatsangehorigkeit identifiziert.

(1) Eingeburgerte frihere Ausléander (ohne [Spéat-]Aussiedler) werden durch Abgleich
des Merkmals Staatsangehorigkeit rtickreichend bis zum Jahr 1975 identifiziert.

(2) (Spat-)Aussiedler werden Uber die verfligbaren Informationen in den IEB-Konten
(siehe hierzu Anhang B.3.2.3) identifiziert.

(3) Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund**? (DoeMH) sind alle Personen
mit deutscher Staatsbiirgerschaft, die keiner der tibrigen Gruppen angehéren.**®

Erwerbsfahige Hilfebedirftige aus den Gruppen (1) bis (3) bilden somit die Gruppe der
Personen mit Migrationshintergrund. Gruppe (4) ist die Referenzgruppe der Personen
ohne erkennbaren Migrationshintergrund.

Entsprechend wird der Migrationshintergrund fir die Bedarfsgemeinschaft definiert.
Eine Bedarfsgemeinschaft gilt als solche mit Migrationshintergrund, wenn mindestens
ein Mitglied einen Migrationshintergrund entsprechend der Definition aufweist. Gleich-
zeitig strahlt die Kennzeichnung einer Bedarfsgemeinschaft mit Migrationshintergrund

31 Eine Unterscheidung in Personen mit Migrationshintergrund der ersten und zweiten Generation ist auf
Grundlage der Daten nicht moglich. Eine quantitative Abschéatzung, inwieweit sich die Gréfenord-
nungen der Personengruppen entsprechend der variierenden Definitionen voneinander unterscheiden,
ist ebenfalls nicht moglich.

32 Die Abgrenzung ,ohne erkennbaren Migrationshintergrund“ im Gegensatz zur Definition ,ohne
Migrationshintergrund* weist darauf hin, dass auf Grundlage der Geschéftsdaten einige Personen mit
Migrationshintergrund nicht identifiziert werden kénnen und entsprechend der Definition dieser
Gruppe zugeordnet werden.
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nicht zuriick auf die einzelnen Mitglieder, d.h. die Klassifizierung der einzelnen Perso-
nen erfolgt ausschlieBlich individuell.

8.2.3 Datenumfang

Die Ziehung der Stichprobenpersonen erfolgte im Verhaltnis 1:1 von Personen mit und
ohne erkennbaren Migrationshintergrund auf Trégerebene, d.h. fur jede Person mit
Migrationshintergrund wurde aus derselben Grundsicherungsstelle eine Person ohne
erkennbaren Migrationshintergrund zufallig gezogen. Das IAB hat Daten zu insgesamt
159.988 Personen zur Verfugung gestellt. Diese Daten wurden in einem ersten Schritt
zundachst sorgfaltig gepruft und aufbereitet. Insgesamt zeigte sich eine sehr gute physi-
sche Datenqualitat. Bei der Priifung mussten nur vereinzelte Falle aus der weiteren Ana-
lyse ausgeschlossen werden (siehe hierzu B. 3.2.4). Die bereinigte Stichprobe umfasst
159.462 Personen.

Fur die Schéatzungen der Mallnahmewirkungen wird der Datensatz anschlieBend auf
arbeitslose ALG II-Empféanger begrenzt, um eine eindeutige Interpretation der Ergeb-
nisse zu gewéhrleisten. Es werden also nur Personen betrachtet, die tatsachlich eine
Wahrscheinlichkeit haben, in eine Malinahme zugewiesen zu werden. Zudem werden
nur 18- bis 57-jahrige erwerbsfahige Hilfebediirftige betrachtet.’** Mit diesen Ein-
schréankungen verbleiben fir den Ausgangsdatensatz der empirischen Analyse 82.774
Beobachtungen.

8.2.4 Auswahl der MaRnahmen

Fur die empirischen Analysen der Wirkungen verschiedener Aktivierungsinstrumente
des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund werden acht verschiedene Mal-
nahmen betrachtet. Die Auswabhl erfolgte dabei im Hinblick auf ausreichende Fallzahlen
fur die Kausalanalysen; durch die angestrebte Differenzierung der Analysen zur Be-
ricksichtigung der dynamischen Selektion in die MalRnahmen bei gleichzeitiger Expli-
zierung geschlechtsspezifischer Unterschiede und der Berlicksichtigung von Untergrup-
pen innerhalb der Personen mit Migrationshintergrund werden die Wirkungen der fol-
genden Einzelinstrumente untersucht:

1. Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (Ein-Euro-Jobs)
TrainingsmalRnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen

TrainingsmalRnahmen zur Eignungsfeststellung

TrainingsmalRnahmen als Kombination der drei zuvor genannten MaBnahmen

2
3
4. TrainingsmaBnahmen zur Uberpriifung der Verfligbarkeit
5
6. Weiterbildungsmalinahmen

7

Vermittlung durch Dritte (Gesamtheit der Aufgaben)

133 personen ohne Staatsangehérigkeit bzw. mit unbekannter Staatsangehdrigkeit bilden eine eigenstandi-
ge Gruppe. Sie werden in der weiteren Analyse aber nicht betrachtet.

134 pPersonen ab 58 Jahren werden wegen der im Beobachtungszeitraum noch geltenden Regeln zum er-
leichterten Leistungsbezug in den Wirkungsanalysen nicht naher betrachtet.
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8. Vermittlung durch Dritte (Teilaufgaben).

Daruber hinaus werden die Wirkungen der verschiedenen Arten von Trainingsmal3nah-
men weiter differenziert und unter Beriicksichtigung heterogener Wirkungen betriebli-
cher und nicht-betrieblicher Malinahmen evaluiert.

Sonstige weitere Leistungen nach 816 Abs.2 S.1 SGB Il (in der Fassung bis
31.12.2008) gehen nicht in die Betrachtung ein. Auf die Betrachtung dieser Leistungen
wird verzichtet, da der genaue Inhalt dieser Malinahmen den zugrundeliegenden Daten
nicht entnommen werden kann. Wie aus der Praxis bekannt ist, wurden in den Jahren
2005 bis 2008 zahlreiche verschiedene MalRnahmen Uber § 16 Abs. 2 S. 1 SGB 11 gefor-
dert, wobei sich diese Mallnahmen nicht nur inhaltlich sondern auch vom zeitlichen
Umfang her deutlich unterscheiden kdnnen. Die sonstigen weiteren Leistungen stellen
somit kein homogenes Instrument dar, so dass basierend auf den vorhandenen Daten
keine verlassliche Wirkungsanalyse dieser MaRnahmen vorgenommen werden kann.

8.3 Methodisches Vorgehen zur Bestimmung der kausalen Effekte

8.3.1 Evaluation der MaRnahmeeffekte

Das Ziel der Evaluation ist die Bestimmung des kausalen Effekts einer MalRnahme auf
den Arbeitsmarkterfolg, d.h. die Veranderung des Ergebnisses am Arbeitsmarkt, die
allein auf die Teilnahme an der Malinahme zuriickzufiihren ist. Einen geeigneten Rah-
men zur ldentifikation der MaBnahmeeffekte bietet der Ansatz potenzieller Ergebnis-
se.™® Im einfachsten Fall wird dabei angenommen, dass jedes Individuum zwischen der
Teilnahme und der Nichteilnahme an einer Mallnahme (und den damit verbundenen
Ergebnissen) entscheiden kann. Jede Person hat also zwei mogliche (,,potenzielle®) Er-
gebnisse. Der kausale Effekt der MalRnahme fur ein Individuum i ist dann definiert als
die Differenz beider Ergebnisse. Fir jede Person ist allerdings nur ein Ergebnis beob-
achtbar, daher I&sst sich der kausale Effekt der Teilnahme nicht direkt berechnen.

Unter bestimmten Annahmen lassen sich aber durchschnittliche Effekte einer Mal3nah-
me ermitteln. Besondere Beachtung in der empirischen Literatur hat dabei der durch-
schnittliche Effekt der Teilnahme fur die Teilnehmer (Average Effect of Treatment on the
Treated, ATT) gefunden, der die Wirksamkeit der MaRnahme fur die tatsdchlich Gefor-
derten misst (vgl. Heckman, LaLonde und Smith, 1999). Unter der Annahme, dass die
tatsachlich Geforderten entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und Zielen in die
MaRnahmen zugewiesen worden sind, reprasentiert der ATT daher das empirische Ge-
genstiick zu den intendierten Wirkungen. Der ATT ist definiert als die Differenz des
erwarteten Ergebnisses der Teilnehmer bei Teilnahme und dem (hypothetischen) erwar-
teten Ergebnis der Teilnehmer bei Nichtteilnahme. Da jedoch das erwartete Ergebnis
der Teilnehmer bei Nichtteilnahme unbeobachtbar ist, muss es durch einen Schétzer
ersetzt werden. Da sich bei nicht-experimentellen Daten Teilnehmer und Nichtteilneh-
mer in der Regel auch unabhéngig von der MalRnahmeteilnahme unterscheiden, z.B. weil
durch die vorgegebenen Teilnahmebedingungen und Férderanforderungen Personen mit

135 Eine ausfihrliche Beschreibung der verwendeten Methodik einschlieRlich notwendiger Aspekte zur
Implementierung der Verfahren findet sich in Abschnitt B.3.3 im Anhang.
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bestimmten Merkmalen von der Teilnahme ausgeschlossen werden, kann eine Approxi-
mation des unbeobachtbaren Ergebnisses der Teilnehmer bei Nichtteilnahme durch das
Ergebnis der Nichtteilnehmergruppe zu einem verzerrten Effekt-Schatzer fihren (sog.
Selektionsverzerrung). Zur Vermeidung der Selektionsverzerrung des Schatzers kénnen
6konometrische Verfahren eingesetzt werden. Ein weit verbreitetes Verfahren, das auch
hier verwendet wird, ist der sog. Matching-Ansatz.

Matching-Schatzer basieren auf der Idee, die Situation eines (sozialen) Experiments
durch ein statistisches Verfahren kinstlich nachzubilden. Hierzu werden aus der Gruppe
von Nichtteilnehmern diejenigen als Vergleichspersonen ausgewahlt, die den Teilneh-
mern hinsichtlich aller fur die Teilnahmeentscheidung und das Ergebnis am Arbeits-
markt relevanten Merkmale identisch sind (,,statistische Zwillinge*). Ein Vorteil der
Matching-Schétzer ist ihre nicht-parametrische Spezifikation, d.h. es sind keine spezifi-
schen Verteilungsannahmen zu treffen, und die damit verbundene Flexibilitat zur Kom-
bination mit anderen Methoden. Ein Nachteil ist, dass der geschétzte Effekt nur dann
identifiziert ist, wenn die relevanten Merkmale beobachtbar sind.

Hierzu sind besondere Anforderungen an die Daten notwendig. Zum einen miissen um-
fangreiche Informationen zur Charakterisierung des Selektionsprozesses verfligbar sein;
dies kann durch die Verwendung der Geschéftsdaten der BA im vorliegenden Fall als
gewahrleistet angenommen werden. Zum anderen sind Informationen zu Vergleichsper-
sonen erforderlich, die nicht an der Malinahme teilnehmen, um geeignete statistische
Zwillinge zu bilden. Um mdglichst &hnliche Individuen zu finden, muss zudem die Zahl
der potenziellen Zwillinge, d.h. die Stichprobe der Nichtteilnehmer, ausreichend grof
sein. Das Matching-Verfahren fiihrt zu einer konsistenten Schatzung des durchschnittli-
chen Malnahmeeffekts, wenn die Teilnahmeentscheidung keinen Einfluss auf das
Nichtteilnahmeergebnis hat; dies wird durch die Konditionierung auf die relevanten
beobachtbaren Merkmale gewahrleistet. Diese identifizierende Annahme (Conditional
Independence Assumption) ist statistisch nicht testbar und stellt somit die fundamentale
Annahme zur Verwendung von Matchingverfahren dar.

Die Berucksichtigung aller relevanten Merkmale zur Bildung der statistischen Zwillinge
fihrt in der Regel zu einem Dimensionsproblem. Deshalb konditionieren wir auf die
geschatzte Teilnahmeneigung der Individuen (Propensity Score), die aus den beobacht-
baren Merkmalen ermittelt wird. Die ldentifikation des MalRnahmeneffekts erfordert
dartiber hinaus, dass nur Ergebnisse von statistischen Zwillingen verwendet werden,
d.h. nur tatsachlich beobachtbare Resultate in die Effektberechnung eingehen. Um dies
zu gewadhrleisten, muss die sogenannte Common Support Condition erflllt sein; sie
stellt sicher, dass fur jeden Teilnehmer ein oder mehrere passende Nichtteilnehmer als
statistische Zwillinge verfligbar sind. In der Literatur finden sich eine Reihe unter-
schiedlicher Matching-Verfahren zur Schétzung der Malnahmeeffekte (siehe z.B.
Heckman, Lalonde und Smith, 1999). Die verschiedenen Matching-Verfahren unter-
scheiden sich durch die eingesetzten Gewichtungsverfahren. Fur die empirische Evalua-
tion der Wirkungen der Aktivierung durch die Instrumente auf die Hilfebedurftigen
verwenden wir ein sogenanntes Kernel-Density-Matching (Kerndichtematching). Hier-
bei werden jeweils alle Nichtteilnehmer unter Verwendung eines nichtparametrischen
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Kerndichteschétzers in die Berechnung des kontrafaktischen Ergebnisses einbezogen
und entsprechend ihrer Ahnlichkeit zum jeweiligen Teilnehmer gewichtet. Das Ergebnis
eines Individuums, dessen Propensity Score sich deutlich von dem Teilnehmer unter-
scheidet, geht dabei mit einem sehr geringen Gewicht ein; das Ergebnis eines sehr ahn-
lichen Individuums mit einem entsprechend gréReren Gewicht.

Da Arbeitsuchende mit einer Vielzahl von méglichen MaRnahmen konfrontiert sind, die
zu unterschiedlichen Zeitpunkten wahrend der Hilfebedurftigkeit begonnen werden
konnen, ist eine einfache Unterscheidung in Teilnehmer und Nichtteilnehmer nicht di-
rekt moglich. Vielmehr muss in der Definition der Zeitpunkt der Betrachtung beriick-
sichtigt werden. Eine Beschrédnkung auf die Personen als Vergleichsgruppe, die nie an
MaRnahmen teilnehmen, kann z.B. zu verzerrten Ergebnissen flihren, da es sich hierbei
um eine sehr selektive Auswahl an Personen aufgrund bestimmter beobachtbarer oder
unbeobachtbarer Merkmale handelt. Teilnahme und Nichtteilnahme missen daher im
Rahmen eines dynamischen Konzepts definiert werden. Entsprechend dem Vorschlag
von Sianesi (2004) kdnnen hierzu als vergleichbare Nichtteilnehmer diejenigen verwen-
det werden, die bei Malinahmebeginn der Teilnehmer ebenfalls arbeitslos und hilfebe-
durftig sind, aber nicht an einer MalRnahme teilnehmen.

Arbeitsvermittler und Hilfebedurftige(r) sollen in einem individuellen Prozess Uber die
optimale Strategie zur Beendigung der Hilfebedrftigkeit entscheiden. Hierbei sind die
mdoglichen Optionen fur den Hilfebedurftigen in Abhéangigkeit seiner Qualifikation,
Vermittlungsbemiihungen und Neigungen, aber auch die Verfligbarkeit der Malinahmen
zu bertcksichtigen. Zwei Hilfebedirftige mit identischer Qualifikation kdénnen daher
gleichartige MaRnahmen zu unterschiedlichen Zeitpunkten beginnen. Dariber hinaus
kann weiter davon ausgegangen werden, dass Fordermalinahmen nicht nur im Hinblick
auf die individuellen Unterschiede heterogene Wirkungen haben, sondern dass die Wir-
kungen auch von dem Zeitpunkt der Durchfiihrung abhéngen. Abbring und van den
Berg (2003), Sianesi (2004) und Fredriksson und Johansson (2008) argumentieren aus
diesem Grund, dass die Evaluation der Malinahmeeffekte unter Beriicksichtigung der
vorangehenden Dauer der Hilfebedurftigkeit erfolgen muss, also dynamische Selektion
in die MaRnahmen erfasst werden muss. Die fur die einzelnen Dauern der Hilfebedrf-
tigkeit kausalen Effekte konnen dabei deskriptiv verglichen werden.

8.3.2 Dekomposition der Wirkungen

Es ist mdglich, dass identische MaRnahmen unterschiedlich fir Personen mit und ohne
erkennbaren Migrationshintergrund wirken. Solche Unterschiede in den Wirkungen
kdnnen dabei durch Unterschiede der Personen mit und ohne erkennbaren Migrations-
hintergrund, charakterisiert durch die beobachtbaren Merkmale (z.B. Unterschiede im
Alter, Ausbildung etc.), zustande kommen. Alternativ kénnen sie aber auch auf den
Migrationshintergrund als solchen zuriickzufuhren sein. Im Migrationshintergrund
summieren sich dabei die verbleibenden Unterschiede zwischen Personen mit und ohne
erkennbaren Migrationshintergrund auf, fur die nicht kontrolliert werden kann. Hierzu
zahlen z.B. die Sprachfahigkeit, die kulturelle und ethnische Identitét, aber auch Dis-
kriminierung im Arbeitsmarkt oder in der Zuweisung in die MalRnahmen. Eine weitere
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Differenzierung innerhalb des Migrationshintergrundes zur Bestimmung einzelner
Grinde ist dabei ohne strenge Annahmen nicht moglich.

Sind die Unterschiede in den Effekten allein auf Unterschiede in den beobachtbaren
Merkmalen zuriickzufiihren, kann eine verstarkte Zuweisung von Personen mit erfolg-
versprechenden Charakteristika in die Malnahmen den Gesamterfolg erhéhen. Sind die
Unterschiede allerdings auf die Residualgréfie Migrationshintergrund zurlckzufihren,
spielen neben der Beachtung der individuellen Charakteristika auch die genannten As-
pekte eine Rolle, um Malinahmen effizienter zuzuweisen.

Um festzustellen, welche GroRen relevanten Einfluss auf den Unterschied in den MaR-
nahmeeffekten zwischen Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund
haben, sollen die GroRen separat durch Dekomposition der Einzeleinfllsse identifiziert
werden. Das verwendete Dekompositionsverfahren ist dabei mit einem Differenz-von-
Differenzen-Schéatzer identisch. Durch eine doppelte Differenzenbildung kann hierbei
ceteris paribus die Identifikation des jeweiligen Teilbeitrags aufgrund der beobachtba-
ren Merkmale (unter Konstanthaltung des Migrationshintergrunds) und aufgrund des
Migrationshintergrunds (unter Konstanthaltung der beobachtbaren Merkmale) vorge-
nommen werden. Um den Unterschied, der auf den Migrationshintergrund zurtickzufuih-
ren ist, zu berechnen, mussen aus der Gruppe der Personen ohne erkennbaren Migrati-
onshintergrund diejenigen als Vergleichspersonen ausgewéhlt werden, deren Charakte-
ristika mit denen der teilnehmenden Personen mit Migrationshintergrund vergleichbar
sind. Hierzu wird wiederum ein Matching-Schatzer verwendet.

In der ersten Stufe werden dabei die durchschnittlichen MalRnahmeneffekte (ATT) sepa-
rat fur jede Gruppe geschétzt. In der zweiten Stufe werden anschlieRend die Teilnehmer
beider Personengruppen ausgewahlt. Die Gruppen werden ,,balanciert”, d.h. jeder Per-
son mit Migrationshintergrund wird ein konstruierter ,,statistischer Zwilling* aus der
Gruppe von Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund zugeordnet. Der Effekt
des Migrationshintergrunds ist dann die durchschnittliche gewichtete Differenz zwi-
schen den ATTs fir die Personen mit Migrationshintergrund und den ATTs fir Perso-
nen ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Die Gewichtung erfolgt analog dem Vor-
gehen bei der Schatzung der ATTs fur die einzelnen Gruppen mit Hilfe von Kerndichte-
funktionen.

8.3.3 Definition der Kontrollgruppen

Wie beschrieben, kann die Wirkung einer MalRnahme nicht als unabhdngig von der vo-
rangegangenen Dauer der Hilfebedurftigkeit angesehen werden. Da Hilfebedurftige
prinzipiell zu jedem Zeitpunkt wahrend der Hilfebedrftigkeit eine MaRnahme beginnen
kdnnen, enthalt der Zeitpunkt des Beginns einer MalRnahme Informationen tber den
Auswahlprozesses, insbesondere dartiber, wann eine Forderung aus Sicht der Integrati-
onsfachkraft und des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen als sinnvoll erscheint. Sie birgt
uberdies Hinweise auf eine moglicherweise begrenzte Verfugbarkeit der Mallnahmen.
Um die unterschiedlichen Wahrscheinlichkeiten fir die Teilnahme an MaRnahmen tber
die Dauer der Hilfebedurftigkeit hinweg zu berlcksichtigen, verwenden wir eine Strati-
fikation der Dauer in Quartale. Innerhalb der Quartale werden die Teilnahmewahr-
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scheinlichkeiten als konstant angenommen.**® In der Analyse wird demnach zwischen
MaRnahmen unterschieden, die innerhalb der Monate 1 bis 3 (Quartal 1), 4 bis 6 (Quar-
tal 2), 7 bis 9 (Quartal 3) und 10 bis 12 (Quartal 4) nach Zugang in die Hilfebedurftig-
keit beginnen.*” Die Messung der Ergebnisvariablen erfolgt monatlich und setzt jeweils
im ersten Monat des Folgequartals ein. Unabhangig vom Quartal werden die Ergebnis-
variablen jeweils bis einschliellich Monat 19 nach Beginn des ALG I1-Bezugs betrach-
tet, da nur flr diesen Zeitraum Ergebnisse fur alle Personen der Stichprobe durchgéngig
beobachtet sind.

Im Ausgangsdatensatz befinden sich fur das erste Quartal 82.774 arbeitslose erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige. Fur das zweite Quartal verbleiben diejenigen Personen in den Da-
ten, die im vierten Monat nach Zugang in den Rechtskreis des SGB Il weiterhin Leis-
tungen beziehen, arbeitslos sind und die zuvor, also im ersten Quartal, noch an keiner
MaRnahme teilgenommen haben. Dies entspricht 57.164 Beobachtungen. Fir die Quar-
tale 3 und 4 werden die Datensatze entsprechend gebildet. Die Beobachtungszahlen
belaufen sich hier auf 40.688 bzw. 31.159 Personen.

8.4 Deskriptive Analysen zur Aktivierung der erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen mit Migrationshintergrund

8.4.1 Beschreibung des Mal3hahme-Mix

Um einen ersten Uberblick tiber die Aktivierung der Stichprobenpersonen durch ar-
beitsmarktpolitische Malinahmen zu gewinnen, soll im Folgenden der MalRnahme-Mix,
also die Kombination der eingesetzten Malinahmen in den einzelnen Untersuchungs-
gruppen beschrieben werden. Tabelle 8.1 zeigt hierfiir die Verteilung der Teilneh-
mer/innen in den einzelnen MaRnahmen im ersten Quartal des Leistungsbezugs, wobei
zwischen den vier Untersuchungsgruppen differenziert wird.**® In der Summe nehmen
13,79 Prozent der Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund an einer MaR-
nahme teil. Bei den Eingeburgerten und (Spat-)Aussiedler/innen belduft sich der ent-
sprechende Anteilswert ebenfalls auf Uber 13 Prozent. Bei den Ausléandern nehmen hin-
gegen lediglich knapp Uber 10 Prozent der Stichprobenpersonen an einer Malinahme im
ersten Quartal des Leistungsbezugs teil.

Abbildung 8.1 gibt die prozentuale Verteilung aller den Stichprobenpersonen im ersten
Quartal zugewiesenen Malinahmen wieder. Wie aus der Abbildung ersichtlich ist, sind
die beiden am haufigsten eingesetzten Malinahmen unabhéngig von der Untersuchungs-
gruppe Ein-Euro-Jobs und Trainingsmalinahmen zur Eignungsfeststellung. Wahrend bei
den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund die Ein-Euro-Jobs mit
30,7 Prozent leicht gegenuber den TrainingsmalBnahmen zur Eignungsfeststellung

136 Die Entscheidung iiber die Verwendung von Quartalen zur Beriicksichtigung der dynamischen Selek-
tion wéhrend der Hilfebedurftigkeit wurde anhand einer Reihe von Spezifikationstests getroffen. Hier-
zu wurden unterschiedliche Stratifikationen der Dauer der Hilfebedirftigkeit zugrunde gelegt, von
monatlichen, doppelmonatlichen bis halbjéhrigen Intervallen.

137 Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass sich die Messung der Quartale nach dem Verbleib im Leis-
tungsbezug richtet und nicht die Kalenderzeit des Jahres 2006 beschreibt.

138 In dieser Tabelle wird fiir jede Person jeweils nur die erste MaBnahmeteilnahme gezahlt.
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(27,9 Prozent) tberwiegen, dominieren in den drei Gruppen von Personen mit Migrati-
onshintergrund die TrainingsmalRnahmen. Fur alle Gbrigen MaRnahmen ergeben sich
Anteilswerte von jeweils weniger als 10 Prozent. Ausnahmen bilden lediglich Trai-
ningsmallnahmen als Mallnahmekombination bei den Deutschen ohne erkennbaren
Migrationshintergrund, Auslandern und Eingeburgerten mit Anteilswerten von 10,4 bis
12,7 Prozent sowie Trainingsmalinahmen zur Vermittlung von Kenntnissen bei den
Eingebirgerten mit einem Anteilswert von genau 10 Prozent.

In den Quartalen 2, 3 und 4 dominieren ebenfalls Ein-Euro-Jobs und Trainingsmal3-
nahmen zur Eignungsfeststellung (siehe hierzu Anhang B.3.5.3), wobei nun in allen
Untersuchungsgruppen die Ein-Euro-Jobs tberwiegen. Die relative Bedeutung der Ein-
Euro-Jobs nimmt zudem tber die Quartale hinweg wie erwartet zu. So sind bereits im
zweiten Quartal bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund und
(Spat-)Aussiedler/innen mehr als die Halfte aller zugewiesenen MaRnahmen Ein-Euro-
Jobs. Im vierten Quartal sind es zwei Drittel aller MalRnahmen. Auch bei den Eingebir-
gerten und Ausléndern entfallen im vierten Quartal mehr als die Halfte aller MaRnahme-
teilnahmen auf Ein-Euro-Jobs.

Tabelle 8.1 Malnahmeverteilung (Zugénge in Leistungsbezug 2006,
MalRhahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbezugs)
Ausléander  Eingebur- (Spat-) DoeMH Total
Quartal 1 gerte Aussiedler
1-Euro-Job 498 117 33 1.289 1.937
1,64% 1,52% 2,38% 2,97% 2,34%
. . 331 129 15 630 1.105
TM Vermittlung von Kenntnissen 1,09% 1.67% 1,08% 1,45% 1,33%
TM Eignungsfeststellun 580 211 a7 1.190 2.028
ghung 9 1,91% 2,74% 3,39% 2,75% 2,45%
- . . . 298 79 16 500 893
TM Uberprifung der Verfugbarkeit 0,08% 1,02% 1,16% 1.15% 1,08%
L 402 138 16 714 1.270
TM MafRnahmenkombination 1.33% 1.79% 1.16% 1.65% 1.53%
Weiterbildung 274 106 23 562 965
0,90% 1,37% 1,66% 1,30% 1,17%
. . 331 115 16 603 1.065
Vermittlung durch Dritte (gesamt) 1.09% 1.49% 1.16% 1,39% 1.29%
. . . 336 116 18 488 958
Vermittlung durch Dritte (Teilaufgaben) 1.11% 1.50% 1,30% 1,13% 1.16%
Beobachtungen insgesamt 30.335 7.710 1.385 43.344 82.774

Erlauterung: Dargestellt sind absolute Zahlen. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Beobachtungszahlen
in der jeweiligen Untersuchungsgruppe insgesamt: 1,64% der Auslander haben in Quartal 1 an einem 1-Euro-
Job teilgenommen. DoeMH: Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund. TM: Trainingsmaf3nahme.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
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Abbildung 8.1: Malnahme-Mix (Zugange in Leistungsbezug 2006, Mal3-
nahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbezugs)

DoeMH Ausldnder

Eingebiirgerte (Spat-)Aussiedler

_ 1-Euro-Job. _ TM Vermittl. von Kenntnissen
_ TM Eignungsfeststellung _ TM Uberpriifung der Verfugbarkeit
_ TM MaRnahmenkombination _ Weiterbildung

Vermittl. durch Dritte (gesamt) _ Vermittl. durch Dritte (Teilaufgaben)

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.4.2 Determinanten des MalRBhahmezugangs

Gibt es Unterschiede in der Zuweisung von Personen mit und ohne Migrationshin-
tergrund in die ausgewahlten Instrumente? Dieses soll mit Hilfe multivariater Modelle
untersucht werden.*® Diese erlauben, den gemeinsamen Einfluss einer Vielzahl von
Faktoren auf die Zuweisung in Malinahmen simultan zu berticksichtigen. Wir verwen-
den Probit-Modelle des Malinahmezugangs. Dabei werden mehrere Modelle geschatzt,
die sich in der Spezifikation der abhéngigen Variable unterscheiden, d.h. hinsichtlich
der Variablen, flr die der multivariate Einfluss der ErklarungsgrofRen abgebildet werden
soll (die Teilnahme). In einem ersten Modell, das als Referenzmodell zu betrachten ist,
wird die allgemeine Teilnahmewahrscheinlichkeit erfasst. Die allgemeine Teilnahme-
wahrscheinlichkeit ist dabei die Wahrscheinlichkeit, berhaupt an einer Malinahme teil-
zunehmen. AnschlieBend werden Zugangsmodelle fir die einzelnen Arten von Mal-
nahmen geschatzt. Hierbei werden alle in Abschnitt 8.2.4 ausgewéhlten Malinahmen
beriicksichtigt.*°

139 Eine deskriptive Analyse aller beriicksichtigten Merkmale zur Unterscheidung der soziodemographi-
schen Struktur von Personen mit und ohne Migrationshintergrund enthalt Abschnitt B.3.5.1 im An-
hang.

0 Entsprechend der dynamischen Struktur im Zugang, die wir in den Kausalanalysen annehmen, schét-
zen wir flr jedes Zugangsquartal in die MalRnahmen eigene Modelle. In der Darstellung beschranken
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Alle Modelle verwenden das gleiche Set von Variablen zur Bestimmung der Einflisse
auf die jeweilige Teilnahmewahrscheinlichkeit. Im Einzelnen gehen in die Modelle so-
ziodemographische Variablen (Untersuchungsgruppe, Geschlecht, Alter, Schulab-
schluss, berufliche Ausbildung, Haushaltsgroie, Region) und Merkmale tber die Er-
werbsbiographie (Aktivitat in den Jahren von 2001 bis 2005) ein.

Die Ergebnisse der Schatzungen fur die Zugange im ersten Quartal finden sich in Tabel-
le 8.2. Ausgewiesen sind jeweils die marginalen Effekte der erklarenden Variablen.***
Betrachtet man zundchst das Modell mit Berucksichtigung aller MalRnahmen gemein-
sam (1), so zeigt sich, dass Auslander signifikant seltener als Deutsche ohne erkennba-
ren Migrationshintergrund an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen teilnehmen.*? Ein-
geburgerte und (Spéat-)Aussiedler werden im Durchschnitt hdufiger in MalRnahmen zu-
gewiesen als Auslander. Zwischen den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund und den Eingebirgerten sowie (Spat-)Aussiedlern lassen sich keine statistisch
signifikanten Unterschiede erkennen.'*® Daneben gibt es geschlechtsspezifische Unter-
schiede in der MaBnahmenteilnahme. Méanner werden deutlich starker aktiviert als
Frauen. Mit Bezug auf die tbrige Soziodemographie zeigt sich der Vorrang der Forde-
rung bei jungeren Hilfebedurftigen. Im Vergleich werden dabei die 18- bis 24-J&hrigen
deutlich ofter gefordert als Personen im Alter von 25 bis 34 Jahren; die Teilnahmewahr-
scheinlichkeiten von Personen uber 35 Jahren sind dagegen geringer als bei den 25- bis
34-J&hrigen. Hinsichtlich des Schulabschlusses zeigt sich, dass weder Personen ohne
Abschluss noch Personen mit Abitur, sondern vielmehr Personen mit mittlerem Schul-
abschluss mit den Instrumenten vorrangig gefordert werden. Die berufliche Ausbildung
spielt nur eine untergeordnete Rolle. Zudem sind die MaBnahmen auf solche Personen
konzentriert, die vor dem Zugang in den Rechtskreis des SGB Il aktiv am Arbeitsmarkt
partizipiert haben. So ist die Wahrscheinlichkeit einer MaBnahmenteilnahme fiir Perso-
nen mit Beschéftigung im Zeitraum von 2001 bis 2005 signifikant héher als fur solche

wir uns auf die Zugénge im ersten Quartal. Eine ausfuhrliche Beschreibung und Darstellung der ge-
samten Analyse findet sich in B.3.5.4 im Anhang B.

Marginale Effekte geben die Veranderung in der Teilnahmewahrscheinlichkeit in Prozentpunkten an,
die sich unter Konstanthaltung der Gbrigen Merkmale (ceteris paribus) durch eine Veranderung des
betrachteten Merkmals um eine Einheit ergeben. Bei den kategorialen Merkmalen ist die VVerdnderung
in Relation zur Referenzkategorie zu interpretieren, d.h. ein Wert von 0,045 bei der Altersgruppe 18
bis 24 Jahre im Modell (1) bedeutet, dass die Teilnahmewahrscheinlichkeit dieser Gruppe um 4,5 Pro-
zentpunkte hoher ist als die der 25- bis 34-Jéhrigen (ebenfalls unter Konstanthaltung aller tibrigen
Merkmale).

Dieses Ergebnis bestatigt sich auch, wenn ,sonstige weitere Leistungen” nach § 16 Abs. 2 Satz 1
SGB Il a.F. in die Analyse des MaRnahmezugangs einbezogen werden. Das Ergebnis ist auch nicht
dadurch zu erklaren, dass Ausléander/innen wegen vorrangiger Teilnahme an Integrationskursen des
BAMF fiir die Zuweisung in SGB lI-MaRnahmen nicht verfiighar gewesen waren, denn die Offnung
der Integrationskurse fir Altzuwanderer im SGB Il-Leistungsbezug fihrte erst nach dem hier zugrun-
de liegenden Analysezeitraum zu nennenswerten Teilnehmerzahlen.

Die gefundene Beziehung bleibt auch fiir Zugénge in spateren Quartalen der Hilfebedurftigkeit robust;
allerdings ist im vierten Zugangsquartal auch der Unterschied zwischen Eingebdiirgerten und Personen
ohne erkennbaren Migrationshintergrund nicht mehr statistisch signifikant (siehe Abschnitt B.3.5.4 im
Anhang). Im Anhang findet sich auch eine ergdnzende Analyse, bei der sonstige weitere Leistungen
nach § 16 Abs. 2 S. 1 SGB Il (in der Fassung bis 31.12.2008) ber(cksichtigt werden. Die Ergebnisse
sind nahezu identisch; auf eine Interpretation wird aus den unter 8.2.4 genannten Griinden verzichtet.
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ohne Beschéaftigung. Zudem werden in Westdeutschland mehr Malinahmen zugewiesen
als in Ostdeutschland.***

Bei Beriicksichtigung der Einzelinstrumente zeigen sich weitere interessante Ergebnis-
se. So nehmen Auslénder auch seltener an Ein-Euro-Jobs teil als Personen ohne erkenn-
baren Migrationshintergrund (siehe Modell (2)). Auf der anderen Seite héngt die Wahr-
scheinlichkeit einer Teilnahme am Ein-Euro-Job negativ mit dem Bildungsgrad zusam-
men, d.h. je hoher der Schulabschluss, umso geringer die Teilnahmewahrscheinlichkeit.
Die Teilnahme an TrainingsmaBnahmen zur Uberpriifung der Verfugbarkeit, aber auch
die Teilnahme an Trainingsmalnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen ist unsyste-
matisch im Hinblick auf den Migrationshintergrund. Fur diese Malinahmen zeigen sich
auch abgesehen vom Alter (berdies kaum signifikante Einflussfaktoren. Gegeben die
Schétzergebnisse der berticksichtigten Variablen kann von einer eher zufélligen Zuwei-
sung (zumindest fur die Verfugbarkeitspriifungen) ausgegangen werden. Betrachtet man
das fir die WeiterbildungsmalRnahmen geschéatzte Modell (7), so zeigt sich auch hier,
dass die Wahrscheinlichkeit fur Ausléander, an einer solchen MaRnahme teilzunehmen,
am geringsten ist. Fir (Spat-)Aussiedler ergibt sich hingegen eine leicht héhere Wahr-
scheinlichkeit als fur Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund, durch ein sol-
ches arbeitsmarktpolitisches Instrument geférdert zu werden. Der Unterschied ist aller-
dings nicht statistisch signifikant. Eine besondere Férderung durch Weiterbildungsmal3-
nahmen erhalten zudem die 25- bis 34- Jahrigen sowie die 35- bis 49-J&hrigen. Unter
den Personen, zu denen Informationen hinsichtlich des Bildungsstandes verfugbar sind,
werden solche ohne Schul- und Berufsabschluss am seltensten geférdert.** Die Effekte
der anderen erkldarenden Variablen entsprechen dem Vorzeichen nach den bereits im
umfassenden Modell (1) festgestellten Einfliissen. Die einzige Ausnahme ist der Ein-
fluss der Region. Hier zeigen sich keine signifikanten Unterschiede in der Malinahme-
zuweisung zwischen Ost- und Westdeutschland.

%4 Die Ergebnisse fiir die Soziodemographie sind dabei robust tiber die vier beriicksichtigten Zugangs-
quartale.

%5 Es ist zu vermuten, dass diese Personen die Eingangsvoraussetzungen fiir einen Teil der Angebote
nicht erfullen, was ihre Teilnahmemadglichkeiten einschréankt.
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Tabelle 8.2: Probit-Analyse des Malinhahmenzugangs (Zugange in
Leistungsbezug 2006, MalBhahmezugang im 1. Quartal
des Leistungsbezugs)

Modell (1) @ (©)] (] ®) (6) o ®) 9
™ ™ ™ ™ _ _ Vermitt-  Vermitt-
1-Euro- . . Uberpr. d. Weiterbil-  lung d. lung d.
Alle Vermitt. v. Eignungs- . MaRna.- ; ;
Job K ¢ teststell Verflg- komb dung Dritte Dritte
Erklarende Variable enntn. Teststell. parkeit omb. (gesamt) (Teilaufg.)
Untersuchungsgruppe (Referenzgruppe: Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund
Auslénder -0,028** -0,012***  -0,001 -0,005**  -0,001 -0,004***  -0,002** -0,001 0,000
(0,003) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Eingeburgerte -0,005  -0,008** 0,002 0,000 -0,001 0,002 -0,000 0,000 0,003**
(0,004) (0,001) (0,001) (0,002) (0,001) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001)
(Spat-)Aussiedler 0,005 0,000 -0,003 0,010** 0,001 -0,002 0,002 -0,003 0,001

(0,009)  (0,004) (0,003)  (0,005) (0,003)  (0,003) (0,003)  (0,002)  (0,003)
Geschlecht (Referenzgruppe: Méanner)
Frauen -0,020***  -0,006*** -0,000 -0,006*** -0,001* -0,003***  -0,001** 0,000 -0,001
(0,002)  (0,001) (0,001)  (0,001) (0,001)  (0,001) (0,001)  (0,001)  (0,001)
Alter (Referenzgruppe: 25 - 34 Jahre)

18 - 24 Jahre 0,045%*  0,025** 0,001  0,007**  0,004**  0,005%* -0,002* 0,001 0,001
(0,004)  (0,002)  (0,001)  (0,002)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)
35 - 49 Jahre 0,001 0,004+  -0,001  -0,003* -0,002** -0,002* 0,000  0,002*  0,002*
(0,003)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)
50 - 57 Jahre -0,020%*  0,008** -0,005*** -0,012%*  -0,002*  -0,004** -0,005%*  0,003* 0,002

(0,004) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,002) (0,001)
Schulabschluss (Referenzgruppe: kein Abschluss)

Hauptschulabschluss 0,014**  -0,001  0,005%** 0,005%* 0,003**  -0,001  0,002* 0,001 0,001
(0,004)  (0,001)  (0,001)  (0,002)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)  (0,001)
Realschulabschluss 0,014**  -0,007** 0,007*** 0,006*** 0,002  -0,002* 0,010  0,003*  -0,001
(0,004)  (0,001)  (0,002)  (0,002)  (0,001)  (0,001)  (0,002)  (0,002)  (0,001)
Fachhochschulreife 0,012+  -0,008** 0,004 0,005 0,001 0,001 0,010%*  0,004* 0,003
(0,007)  (0,002)  (0,003)  (0,003)  (0,002)  (0,002)  (0,003)  (0,002)  (0,002)
Abitur 0,011*  -0,009**  0,007** 0,006 0,002  -0,004** 0,012%** 0,005  -0,001
(0,006)  (0,002)  (0,003)  (0,003)  (0,002)  (0,002)  (0,003)  (0,002)  (0,002)
keine Angabe -0,049%+  -0,010%* -0,007**  -0,004  -0,007** -0,004*  -0,002  -0,004**  -0,005***

(0,005) (0,002) (0,002) (0,003) (0,001) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Berufliche Ausbildung (Referenzgruppe: keine Ausbildung)

(Berufs-)Fachschule 0,001 0,001 0,002 0,002 -0,001 -0,004** 0,005* -0,000 -0,003
(0,007) (0,003) (0,003) (0,004) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
AuBerbetriebliche 0,015** -0,004 0,005 0,008** -0,003* -0,001 0,006** 0,005* 0,000
Ausbildung (0,008) (0,003) (0,003) (0,004) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
_— ) 0,004 -0,007***  0,002* 0,007*** -0,000 -0,001 0,001 0,001 0,000
Betriebliche Ausbildung
(0,003) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Fachhochschule -0,036***  -0,009*** 0,002 -0,008** -0,001 -0,004 -0,003 -0,006**  -0,005**
(0,009) (0,003) (0,004) (0,004) (0,003) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)
Universitéat -0,011* -0,003 -0,001 -0,005 -0,002 -0,003 0,003 -0,000 -0,001
(0,007) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
keine Angabe 0,038*** -0,001 0,009**  0,008**  0,012**  0,008*** -0,001 0,001 0,003
(0,006) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
HaushaltsgroRe -0,000 -0,002%** 0,000 0,001 0,000 -0,001*  0,001*** -0,000 0,000

(0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Aktivitat (Referenzgruppe: Beschéftigung (Voll-/Teilzeit, geringfiigig) von mindestens 1 Tag zwischen 2001 und 2005)

keine Beschaftigung -0,022**  0,009***  -0,005** -0,008*** -0,004**  -0,001 -0,005***  -0,006**  -0,002**

ischen 2001 und 2005
zwischen 2005 un (0,003)  (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)  (0,001) (0,001)  (0,001)

Region (Referenzgruppe: Westdeutschland)
Ostdeutschland -0,034**  -0,007***  -0,003** 0,003 0,003*  -0,010%** 0,001 -0,010%**  -0,009***
(0,005) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,001) (0,002) (0,001) (0,001)

Zahl der Beobachtungen  82.774 82.774 82.774 82.774 82.774 82.774 82.774 82.774 82.774
Pseudo R? 0,015 0,046 0,015 0,018 0,015 0,013 0,029 0,014 0,009

Erlauterung: Dargestellt sind marginale Effekte (durchschnittliche marginale Effekte iber alle Personen) der erklarenden Variablen.
Standardfehler sind in Klammern jeweils darunter aufgelistet. Die Sterne neben den marginalen Effekten zeigen die Signifikanz an.
*** stehen fir eine statistische Signifikanz auf dem 1%-Niveau, ** zeigen statistische Signifikanz auf dem 5%-Niveau und * zeigt
statistische Signifikanz auf dem 10%-Niveau an. Lesehilfe: In Modell (1) bedeutet der ausgewiesene marginale Effekt fur Ausléander
von -0,028, dass Auslander eine um 2,8 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit haben, an einer MaBnahme teilzunehmen als
Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund. TM: Trainingsmafinahme

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
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8.5 Wirkungen von ausgewahlten MalRnahmen

Nach der Untersuchung des Zugangs in die MaBRnahmen soll nun deren Wirkung analy-
siert werden. Hierzu werden die MalRnahmeeffekte getrennt fir Manner und Frauen so-
wie fir Personen mit und ohne Migrationshintergrund geschatzt. Zudem wird danach
unterschieden, in welchem Quartal des Leistungsbezugs die MaRnahmen begonnen ha-
ben. Im Folgenden wird zundchst jeweils der MaRnahmeeffekt fir Deutsche ohne er-
kennbaren Migrationshintergrund beschrieben, der dann als Referenzwert mit den Er-
gebnissen fir die Personen mit Migrationshintergrund verglichen wird. Bei den Perso-
nen mit Migrationshintergrund wird vor allem auf die Gesamtheit an Ausléandern, Ein-
geburgerten und (Spéat-)Aussiedlern abgestellt. Es werden aber auch Ergebnisse separat
fur die Gruppe der Auslander und die Gruppe der Eingebdiirgerten prasentiert. Eine ge-
trennte Analyse fur die (Spéat-)Aussiedler ist aufgrund der geringen Fallzahlen innerhalb
dieser Gruppe nicht méglich. Eine ausfuhrliche Beschreibung der Ergebnisse findet sich
in Anhang B.3.6, wo zusatzlich nach der Herkunft der Migranten differenziert wird und
Ergebnisse fur Turken, Personen aus den ehemaligen slideuropdischen Anwerbeléndern
(Italien, Griechenland, Spanien, Portugal und ehemaliges Jugoslawien) und Personen
aus der ehemaligen Sowjetunion und Osteuropa dargestellt sind.

8.5.1 Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (Ein-Euro-Jobs)

Betrachtet man zunéchst die Wirkung sogenannter Ein-Euro-Jobs in der Gruppe der
Ménner ohne erkennbaren Migrationshintergrund, so lasst sich erkennen, dass diese
MaRnahme einen negativen Effekt auf die Aufnahme sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung hat. Die negative Wirkung ist dabei unabhangig davon, zu welchem
Zeitpunkt nach Eintritt in den ALG Il-Bezug die MaRnahme eingesetzt wird. Fur Perso-
nen, die innerhalb der ersten drei Monate nach ihrem Zugang in den Rechtskreis des
SGB Il an einem Ein-Euro-Job teilnehmen, ergibt sich im ersten halben Jahr nach MaR-
nahmebeginn eine um etwa 5 Prozentpunkte niedrigere Wahrscheinlichkeit, eine Be-
schaftigung aufzunehmen, als in einer Situation ohne Malinahmeteilnahme (vgl. Abbil-
dung 8.2). Diese stark negative Wirkung ist nicht tberraschend, da zu Beginn eines Ein-
Euro-Jobs von einem sogenannten Lock-in-Effekt ausgegangen werden muss: Durch die
MaRnahmeteilnahme ist die Zeit der Teilnehmer begrenzt, um nach einer Beschaftigung
zu suchen. Es muss daher im Vergleich zu Nichtteilnehmern von einer weniger intensi-
ven Suche nach Beschaftigung ausgegangen werden. In vielen Fallen kann die Arbeit-
suche der Manahmeteilnehmer ganz zum Erliegen kommen und erst nach Beendigung
der Malinahme wieder einsetzen. Ein entsprechendes Muster l&sst sich auch in Abbil-
dung 8.2 erkennen. Ab dem neunten Monat nach dem Zugang in den ALG IlI-Bezug,
also etwa zum Abschluss eines im ersten Quartal beginnenden, sechs Monate andauern-
den Ein-Euro-Jobs, nimmt die negative Beschaftigungswirkung ab und pendelt sich auf
einem Niveau von ungeféhr minus 2 Prozentpunkten ein, wobei dieser Effekt aber nur
noch vereinzelt statistisch signifikant ist.

Eine durchgéngig statistisch hoch signifikante negative Wirkung des Ein-Euro-Jobs
zeigt sich hingegen fir den Abgang aus dem Leistungsbezug. Personen, die gleich zu
Beginn ihres ALG 11-Bezugs an einem Ein-Euro-Job teilnehmen, haben auch etwa ein
Jahr nach Abschluss der MalRnahme eine um 6 bis 7 Prozentpunkte niedrigere Wahr-
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scheinlichkeit, den Leistungsbezug zu verlassen, als ohne MaRnahmeteilnahme. Der
Ein-Euro-Job zeigt sich also als wenig geeignetes Mittel, die Hilfebedurftigkeit der
Ménner ohne erkennbaren Migrationshintergrund zu berwinden. Auch fir die Auf-
nahme einer bedarfsdeckenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, also eine
Beschaftigung ohne weiteren Leistungsbezug zeigt sich ein negativer Effekt des Ein-
Euro-Jobs. Dieser belduft sich fur den gesamten Beobachtungszeitraum auf etwa minus
3 Prozentpunkte.

In der Gruppe der Manner mit Migrationshintergrund zeigt sich fur die Wirkung der
Ein-Euro-Jobs ein dhnliches Bild wie bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrations-
hintergrund (vgl. Abbildung 8.2). Auch hier ergeben sich negative MalRnahmeeffekte
auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, den Abgang aus
Leistungsbezug und den Ubergang in eine bedarfsdeckende Beschaftigung. Die Effekte
fallen jedoch schwécher aus als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund, und sie sind nur zum Teil signifikant. So belduft sich der Lock-in-Effekt in
Bezug auf die Aufnahme einer Beschaftigung im ersten halben Jahr nach Malinahmebe-
ginn im ersten Quartal des ALG I1-Bezugs auf lediglich minus 3 bis 4 Prozentpunkte,
wobei sich diese Werte aber nicht durchgehend als statistisch gesichert von Null ver-
schieden erweisen (vgl. Abbildung 8.2).

Deutlich geringer fallen bei den Personen mit Migrationshintergrund zudem die Unter-
schiede in den Abgangsraten aus dem Leistungsbezug zwischen MaRnahmeteilnehmern
und Nichtteilnehmern aus. Anfangs ist die Wahrscheinlichkeit fir Teilnehmer an Ein-
Euro-Jobs, aus dem Leistungsbezug abzugehen, lediglich um 1 bis 3 Prozentpunkte ge-
ringer verglichen mit einer Situation ohne Malnahmeteilnahme. Erst ab dem zehnten
Monat nach dem Beginn des ALG I1-Bezugs nimmt die Differenz vorlbergehend auf
5 bis 6 Prozentpunkte zu und ist zudem statistisch signifikant. In den letzten sechs Mo-
naten des Beobachtungszeitraums nimmt die Effektstarke allerdings wieder ab, so
dass — anders als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund — kein
stabiler Effekt tber die Zeit zu erkennen ist. Ebenfalls im Unterschied zu den Deutschen
ohne erkennbaren Migrationshintergrund zeigt sich die Wirkung der Ein-Euro-Jobs bei
Personen mit Migrationshintergrund auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Be-
schaftigung. Wéhrend bei Malknahmeteilnehmern ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund die Wahrscheinlichkeit, eine solche Beschaftigung zu finden, durchgéngig sta-
tistisch signifikant geringer ist als im Falle einer Nichtteilnahme, zeigt sich bei den Per-
sonen mit Migrationshintergrund nahezu kein signifikanter Effekt. Insofern also die
Teilnahme an einem Ein-Euro-Job gleich zu Beginn des ALG II-Bezugs (Quartal 1)
erfolgt, verschlechtert sich die Situation der Personen mit Migrationshintergrund vergli-
chen mit der Situation ohne Teilnahme im Hinblick auf diese Ergebnisvariable zumin-
dest nicht.

Nachteilig erweist sich fiir Personen mit Migrationshintergrund hingegen die Teilnahme
an einem Ein-Euro-Job zu einem spateren Zeitpunkt wahrend des ALG 11-Bezugs.'*

16 Aufgrund des gewdhlten Evaluationsdesigns kénnen sich die Teilnehmer zu den unterschiedlichen
Startzeitpunkten der MalRnahmen in ihren Arbeitsmarktchancen unterscheiden. Der Vergleich der Ef-
fekte im Zeitverlauf ist daher rein deskriptiv.
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Wird an einem Ein-Euro-Job im zweiten Quartal nach dem Zugang in den Rechtskreis
des SGB Il teilggnommen, so nimmt wie im Falle der Deutschen ohne erkennbaren
Migrationshintergrund die negative Wirkung dieser MalRnahme zu. Die Wahrschein-
lichkeit, in bedarfsdeckende Beschéaftigung tberzugehen, erweist sich nun fur Teilneh-
mer in den ersten Monaten nach MalRnahmebeginn als statistisch signifikant geringer als
im Falle einer Nichtteilnahme. Fir den Abgang aus dem Leistungsbezug lasst sich
durchgangig Uber den gesamten Beobachtungszeitraum ein signifikant negativer Effekt
feststellen. Der Wert dieses Effektes belduft sich auf minus 6 bis 8 Prozentpunkte. Er ist
somit allerdings weiterhin geringer als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrati-
onshintergrund. Somit muss fiir die Mé&nner mit Migrationshintergrund insgesamt fest-
gehalten werden, dass die negativen Wirkungen der Ein-Euro-Jobs bei ihnen weniger
stark ausgepragt sind als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.

Inwieweit diese Schlussfolgerung auch fir die Frauen Gultigkeit besitzt, soll im Fol-
genden untersucht werden. Dazu soll als Referenzmalistab zunéchst ebenfalls auf die
Ergebnisse fur Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund eingegangen werden
(vgl. Abbildung 8.3). Wie aus Abbildung 8.3 ersichtlich ist, ergibt sich fir MaRnahme-
teilnehmerinnen aus dieser Gruppe im ersten Quartal ahnlich wie bei den Mannern ein
negativer Effekt des Ein-Euro-Jobs auf alle drei zentralen Ergebnisvariablen. Nahezu
durchgéngig signifikant ist dieser Effekt fir den Abgang aus dem Leistungsbezug, wo-
bei er sich auf etwa minus 4 bis 6 Prozentpunkte belduft. Hingegen l&sst sich fir die
Aufnahme einer (bedarfsdeckenden) sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung kein
langfristig andauernder statistisch gesicherter Effekt feststellen. Auch die auftretenden
Lock-in-Effekte sind vergleichsweise kurz.

Eine deutlich ausgepragte negative Wirkung der Ein-Euro-Jobs ist fir die Gruppe der
Teilnehmerinnen ohne erkennbaren Migrationshintergrund dann festzustellen, wenn
man sie mit der Gruppe der Frauen mit Migrationshintergrund vergleicht (siehe Abbil-
dung 8.3). Fur Ein-Euro-Jobs, die im ersten Quartal des ALG 11-Bezugs starten, zeigen
sich bei teilnehmenden Frauen mit Migrationshintergrund anfangs zwar langer andau-
ernde Lock-in-Effekte, spéter ergeben sich aber kaum noch signifikante Unterschiede im
Vergleich zu einer Situation der Nicht-Teilnahme. Besonders deutlich wird dies bei der
Aufnahme von Beschaftigung. Ab dem neunten Monat nach dem ALG I1-Zugang erge-
ben sich hier positive, wenn auch insignifikante Effekte des Ein-Euro-Jobs. Im zweiten
und dritten Quartal verstarken sich die negativen MaRnahmeeffekte zwar auch bei den
Frauen mit Migrationshintergrund, sie erreichen allerdings nicht die Werte der Teil-
nehmerinnen ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Dieses gilt auch fur eine separa-
te Betrachtung in den Untergruppen der Auslanderinnen und Eingeblrgerten. Insofern
muss festgehalten werden, dass genau wie bei den Mannern auch bei den Frauen Ein-
Euro-Jobs kontraproduktiv auf die Aufnahme von (bedarfsdeckender) Beschaftigung
und den Abgang aus Leistungsbezug wirken, wobei die negative Wirkung fur Teilneh-
merinnen ohne erkennbaren Migrationshintergrund starker ausgepragt ist als fr Frauen
mit Migrationshintergrund.
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Abbildung 8.2: Wirkung von Ein-Euro-Jobs auf ausgewahlte Ergebnisva-
riablen, Manner (Zugange in Leistungsbezug 2006, Mal3-
nahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbezugs)

Manner, DoeMH Manner, Auslénder.
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Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie)
und den Abgang aus der Hilfebedrftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.
Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fur Arbeit

Abbildung 8.3: Wirkung von Ein-Euro-Jobs auf ausgewahlte Ergebnisva-
riablen, Frauen (Zugange in Leistungsbezug 2006, Mal3-
nahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbezugs)

Frauen, DoeMH Frauen, Auslander.

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie)
und den Abgang aus der Hilfebedurftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.
Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fir Arbeit
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8.5.2 Trainingsmalinahmen

Bei den Trainingsmanahmen werden vier verschiedene Varianten untersucht: Trai-
ningsmallnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen, Trainingsmalnahmen zur Eig-
nungsfeststellung, TrainingsmaBnahmen zur Uberpriifung der Verfugbarkeit und Trai-
ningsmalinahmen als Kombination der drei zuvor genannten Elemente. Hier soll aus-
schlielich auf TrainingsmalRnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen eingegangen
werden. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Wirkung aller vier Trainingsarten findet
sich in den Abschnitten B.3.6.2 bis B.3.6.5 im Anhang.

TrainingsmalBnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen haben fiir Manner ohne erkenn-
baren Migrationshintergrund eine stark positive Wirkung auf die drei zentralen Ergeb-
nisvariablen Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, Abgang aus
dem Leistungsbezug sowie Ubergang in eine bedarfsdeckende sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung (vgl. Abbildung 8.4). Die Beschéaftigungseffekte betragen im
ersten Quartal nach dem ALG 1I-Zugang bis zu 16,5 Prozentpunkte. Auch beim Uber-
gang in bedarfsdeckende Beschaftigung ergeben sich zweistellige Treatment-Effekte fur
die Teilnehmer. In Quartal 2 1asst die Manahmewirkung ein wenig nach. Fir den Ab-
gang aus dem Leistungsbezug zeigt sich nun keine statistisch signifikante Wirkung
mehr. Eine weitere Abnahme der Effektstarken ist in Quartal 3 festzustellen. In diesem
Quartal sind auch die Effekte auf (bedarfsdeckende) Beschéaftigung nur noch teilweise
statistisch signifikant. In Quartal 4 nimmt die MaRnahmewirkung auf die Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung wieder zu.

Auch bei den Personen mit Migrationshintergrund zeigt sich eine positive Wirkung der
TrainingsmalRnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen (vgl. Abbildung 8.4). Im ersten
Quartal sind die Effekte aber geringer als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrati-
onshintergrund. Flr den Abgang aus Hilfebedurftigkeit lasst sich keine statistische Sig-
nifikanz feststellen. In Quartal 2 nimmt die Effektstarke ahnlich wie bei den Deutschen
ohne erkennbaren Migrationshintergrund ab, wobei nun auch die Wirkungen auf die
Aufnahme (bedarfsdeckender) Beschaftigung nur noch teilweise signifikant sind. Im
dritten und vierten Quartal lassen sich hingegen wieder starkere Beschaftigungseffekte
feststellen, die eine Héhe von bis zu 20 Prozentpunkten erreichen.

Die positive Wirkung der Vermittlung von Kenntnissen beruht insbesondere auf be-
trieblichen TrainingsmalRnahmen. Grenzt man die Betrachtung auf nicht-betriebliche
MaRnahmen ein, ergibt sich zwar ein &hnliches Bild der Wirkungsrichtung wie zuvor,
aber die Effekte fallen schwécher aus. Dies gilt fir Personen mit und ohne erkennbaren
Migrationshintergrund gleichermalien. So belaufen sich beispielsweise die Beschafti-
gungseffekte flr Teilnehmer ohne erkennbaren Migrationshintergrund im ersten Quartal
auf bis zu 15 Prozentpunkte, wenn auch die betrieblichen MalRnamen in die Betrachtung
einbezogen werden. Bei den Personen mit Migrationshintergrund ist eine ahnliche Dif-
ferenz festzustellen. Anstelle von etwa 14 Prozentpunkten lasst sich bei einer aus-
schliellichen Analyse von nicht-betrieblichen TrainingsmalRnahmen zur Vermittlung
von Kenntnissen lediglich ein maximaler Beschéftigungseffekt von knapp 12 Prozent-
punkten ermitteln.
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Abbildung 8.4: Wirkung der TM ,Vermittlung von Kenntnissen“ auf aus-
gewahlte Ergebnisvariablen, Manner (Zugange in Leis-
tungsbezug 2006, MalRnahmezugang im 1. Quartal des
Leistungsbezugs)

Manner, DoeMH. Manner, Auslénder.
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Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedurftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

Auch bei den Frauen ohne erkennbaren Migrationshintergrund ist festzustellen, dass
betriebliche Trainingsmafinahmen zur Vermittlung von Kenntnissen wirksamer sind als
nicht-betriebliche. Betrachtet man beide MaRRnahmeformen zusammen, so zeigen sich
positive Effekte auf die drei zentralen Ergebnisvariablen (vgl. Abbildung 8.5). Diese
Effekte sind allerdings schwécher ausgepragt als bei Méannern ohne erkennbaren Migra-
tionshintergrund. Wahrend bei den Méannern die Beschéaftigungschancen durch eine
Malinahmeteilnahme im ersten Quartal um bis zu 16,5 Prozentpunkte steigen, sind es
bei den Frauen nur 13 Prozentpunkte. Zudem ist der Effekt auf den Abgang aus Hilfe-
bedurftigkeit zwar positiv, aber nicht signifikant. Grenzt man die Betrachtung auf nicht-
betriebliche MalRnahmen ein, schwacht sich die Wirkung des Trainings wie bei den
Ménnern ab. Die Beschaftigungseffekte betragen im Durchschnitt weniger als 10 Pro-
zentpunkte und erreichen nur am Ende des Beobachtungszeitraums einen Maximalwert
von 11 Prozentpunkten.

In der Gruppe der Frauen mit Migrationshintergrund zeigen sich hingegen keine deutli-
chen Unterschiede in der Wirkung von betrieblichen und nicht-betrieblichen Trainings-
malnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen. Zum Teil sind die Effekte der nicht-
betrieblichen MalRnahmen sogar starker als bei der kombinierten Betrachtung beider
Trainingsformen. Bemerkenswert ist zudem, dass die Trainingsmalnahmen unabhéngig
von ihrer organisatorischen Ausgestaltung bei den Frauen mit Migrationshintergrund
teilweise stérker positiv wirken als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshin-
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tergrund (vgl. Abbildung 8.5). Dies gilt insbesondere fiir die Uberwindung der Hilfebe-
durftigkeit im ersten Quartal. Hier erhéht sich die Wahrscheinlichkeit fur Teilnehmerin-
nen mit Migrationshintergrund, aus dem Leistungsbezug abzugehen, um bis zu 13,5
Prozentpunkte im Vergleich zu einer Situation ohne Teilnahme. Bei den Teilnehmerin-
nen ohne erkennbaren Migrationshintergrund bel&uft sich die maximale Malinahmewir-
kung auf lediglich 4 Prozentpunkte und ist statistisch insignifikant. Im zweiten Quartal
zeigt sich bei den Frauen mit Migrationshintergrund allerdings ein negativer Effekt auf
den Abgang aus dem Leistungsbezug, der bei den nicht-betrieblichen Malinahmen zum
Teil leicht signifikant ist. Bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund
lasst sich hingegen ein positiver Effekt feststellen, der bis zu 8 Prozentpunkte betragt.
Es bleibt also festzuhalten, dass der Erfolg der Vermittlung von Kenntnissen nicht un-
abhangig davon ist, wann genau das Training zeitlich einsetzt. Eine friihe Forderung
wahrend der Hilfebedurftigkeit erscheint dabei wirksamer als eine spate. Zudem ist fiir
Frauen ohne erkennbaren Migrationshintergrund sowie fur alle Ménner zu konstatieren,
dass die betriebliche Form der Vermittlung von Kenntnissen wirksamer ist als die nicht-
betriebliche. ™’

7" Allerdings muss hierbei beachtet werden, dass der Treatmenteffekt fir die Teilnehmer, die insbeson-
dere bei betrieblichen MaRnahmen eine selektive Gruppe darstellen kdnnen, berechnet wurde. Inwie-
weit die MaBBnahme bei einer zuféllig ausgewahlten Person wirkt, kann durch diese Berechnung nicht
bestimmt werden. Eine Ausweitung des Einsatzes betrieblicher TrainingsmaBnahmen macht weitere
Untersuchungen erforderlich.
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Abbildung 8.5: Wirkung der TM ,Vermittlung von Kenntnissen“ auf aus-
gewahlte Ergebnisvariablen, Frauen (Zugénge in Leis-
tungsbezug 2006, MalRnahmezugang im 1. Quartal des
Leistungsbezugs)

Monat Monat

Frauen, Frauen, Alle Migranten.

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie)
und den Abgang aus der Hilfebedrftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.5.3 Weiterbildungsmafl3nahmen

WeiterbildungsmaRnahmen haben fiir Manner ohne erkennbaren Migrationshintergrund
im ersten Quartal des ALG 11-Bezugs eine stark positive Wirkung auf den Ubergang in
(bedarfsdeckende) Beschéaftigung (vgl. Abbildung 8.6). Die Beschéaftigungseffekte
betragen dabei bis zu 13 Prozentpunkte. Auch die Wahrscheinlichkeit, aus dem Leis-
tungsbezug abzugehen, wird flr Teilnehmer ohne erkennbaren Migrationshintergrund
an WeiterbildungsmaRnahmen positiv beeinflusst. Allerdings sind hier die Effekte weit-
gehend statistisch insignifikant. Ein dhnliches Wirkungsbild ergibt sich fir Manahmen,
die im zweiten Quartal des Leistungsbezugs beginnen. Wahrend die Abgangswahr-
scheinlichkeit aus dem Leistungsbezug durch die Teilnahme unveréndert bleibt, sind
weiterhin positive Beschaftigungseffekte festzustellen, die sogar zum Teil noch etwas
hoher ausfallen als im ersten Quartal. In Quartal 3 nimmt die Beschéftigungswirkung
der Weiterbildungsmalinahmen dann deutlich ab. Zudem zeigt sich ein signifikant nega-
tiver Effekt auf den Abgang aus dem Leistungsbezug. Fir Mallnahmeteilnehmer ist die
Wahrscheinlichkeit, die Hilfebedirftigkeit zu Gberwinden, um bis zu 10 Prozentpunkte
geringer als in einer Situation ohne Teilnahme. Im vierten Quartal wird der Abgang aus
dem Leistungsbezug ebenfalls weitgehend negativ beeinflusst. Allerdings ist der Effekt
hier nur teilweise signifikant. Fir die Aufnahme von Beschaftigung zeigen sich erneut
wie in den ersten beiden Quartalen signifikant positive Effekte.
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Fur die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund ergibt sich im Vergleich zu den
Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund ein etwas anderes Bild der Mal-
nahmewirkung. So zeigen sich im ersten Quartal zwar auch positive Beschaftigungsef-
fekte, diese fallen mit bis zu 17 Prozentpunkten aber deutlich starker aus als bei den
Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 8.6). Zudem zeigt
sich ein stark signifikant positiver Effekt auf den Abgang aus dem Leistungsbezug. Bei
Beginn im zweiten Quartal sind die Beschaftigungseffekte weiterhin stark positiv signi-
fikant. Sie fallen dabei jedoch etwas schwacher aus als im ersten Quartal, sind aber stér-
ker als zur gleichen Zeit bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.
Ebenfalls schwécher als bei MaRnahmen im ersten Quartal ist die Mallnahmewirkung
auf den Abgang aus dem Leistungsbezug. Die Effekte sind zwar positiv, aber nur noch
vereinzelt leicht statistisch signifikant. Im dritten und vierten Quartal nimmt die Starke
der Beschéaftigungseffekte weiter ab. Sie sind nun weitgehend insignifikant. Die Mal-
nahmewirkung auf den Abgang aus dem Leistungsbezug ist bei Malinahmen im dritten
Quartal ebenfalls nicht statistisch gesichert, wahrend fur Malnahmen im vierten Quartal
negative Effekte festzustellen sind, die zum Teil signifikant sind.

Wird die Untersuchung auf berufsbezogene WeiterbildungsmaBnahmen eingegrenzt,
zeigt sich fir Manner ohne erkennbaren Migrationshintergrund im ersten Quartal des
ALG I1-Bezugs eine sehr stark positive MalRnahmewirkung. So belaufen sich die Be-
schaftigungseffekte teilweise auf tber 20 Prozentpunkte. Die berufsbezogenen Weiter-
bildungsmalnahmen sind damit ausschlaggebend fiir die positive Wirkung der Weiter-
bildungsmaRnahmen insgesamt und deutlich effektiver als nicht-berufsbezogene Mal3-
nahmen. Entsprechendes gilt auch fur die MaRnahmeeffekte in den brigen Zugangs-
quartalen. Anders als bei den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund ist
die Wirkung berufsbezogener WeiterbildungsmaRnahmen in der Gruppe der Personen
mit Migrationshintergrund insgesamt sehr dhnlich wie die Wirkung aller Weiterbil-
dungsmalinahmen zusammen.
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Abbildung 8.6: Wirkung von WeiterbildungsmalRnahmen auf ausgewahlte
Ergebnisvariablen, Manner (Zugange in Leistungsbezug
2006, MalRnahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbe-
zZugs)

Manner, DoeMH Manner, Auslander.

Ménner, Eingebirgerte Ménner, Alle Migranten

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedirftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

Auch flr Frauen ohne erkennbaren Migrationshintergrund zeigen sich bei Betrachtung
der Gesamtheit an Weiterbildungsmalinahmen im ersten Quartal des ALG Il-Bezugs
positive Beschaftigungseffekte (vgl. Abbildung 8.7). Diese Effekte fallen allerdings
geringer aus als bei den Méannern und sind nur teilweise signifikant. Die Wahrschein-
lichkeit, aus dem Leistungsbezug abzugehen, wird durch eine Malknahmeteilnahme
nicht beeinflusst. Bei MaRRnahmen im zweiten Quartal nimmt die Starke der Beschafti-
gungseffekte zu und erreicht ein dhnliches Niveau wie bei den Ménnern. Die Mal3nah-
mewirkung auf den Abgang aus dem Leistungsbezug bleibt weitgehend statistisch in-
signifikant. Anders als bei den Mannern ohne erkennbaren Migrationshintergrund zei-
gen sich im dritten Quartal stark positive Beschéftigungseffekte, die eine Hohe von
20 Prozentpunkten erreichen. Diese Effekte sind allerdings nicht gleichbedeutend mit
einer starken Reduzierung der Hilfebedirftigkeit, da sich die Effekte auf den Abgang
aus dem Leistungsbezug und die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung als
statistisch insignifikant erweisen.

Bei den Frauen mit Migrationshintergrund zeigen die Ergebnisse, dass Weiterbildungs-
malnahmen in Bezug auf die drei zentralen Ergebnisvariablen im Untersuchungszeit-
raum weitgehend wirkungslos sind (vgl. Abbildung 8.7). Zwar ergeben sich auch hier
positive Beschaftigungseffekte, diese sind aber weitgehend insignifikant. Unter den
Auslénderinnen sind die Beschéftigungseffekte tendenziell stérker als bei den eingebdir-
gerten Frauen. Allerdings ist in dieser Gruppe die Beobachtungszahl an Malinahmeteil-
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nehmerinnen sehr gering, so dass hier die Aussagekraft der Ergebnisse eingeschrénkt
ist.

Bei der ausschliel3lichen Betrachtung von berufsbezogenen Weiterbildungsma3nahmen
zeigen sich fir die Frauen genau wie bei den Mannern stark positive Beschaftigungsef-
fekte. Bei den Teilnehmerinnen ohne erkennbaren Migrationshintergrund belaufen sich
diese Effekte im ersten Quartal auf nahezu 20 Prozentpunkte. Auch hier sind also die
berufsbezogenen Malinahmen deutlich effektiver als die nicht-berufsbezogenen. Die
MaRnahmewirkung auf den Abgang aus dem Leistungsbezug ist zwar ebenfalls positiv,
aber nur vereinzelt signifikant. Auch bei den Frauen mit Migrationshintergrund lassen
sich positive Beschéftigungseffekte der berufsbezogenen Weiterbildungsmalinahmen im
ersten Quartal feststellen. Diese Effekte fallen starker aus als bei Weiterbildungsmali-
nahmen insgesamt, so dass auch hier die berufsbezogenen MalRnahmen effektiver sind
als die nicht-berufsbezogenen. Allerdings ist die Malinahmewirkung schwécher als bei
den Deutschen ohne erkennbaren Migrationshintergrund und nur teilweise signifikant.
Keine signifikante MaRnahmewirkung zeigt sich in Bezug auf die Wahrscheinlichkeit,
die Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden.

Abbildung 8.7: Wirkung von WeiterbildungsmalRnahmen auf ausgewahlte
Ergebnisvariablen, Frauen (Zugéange in Leistungsbezug
2006, Malinahmezugang im 1. Quartal des Leistungsbe-
Zugs)

Frauen, DosMH Frauen, Auslénder.

Tt

Effekt auf die Aufnahme der Beschaftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschaftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedurftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.5.4 Zusammenfassung der Wirkungsergebnisse

Um bei der Vielzahl der vorgenommenen Schatzungen ein Fazit tber die Wirksamkeit
der untersuchten MaRnahmen ziehen zu konnen, sind in Tabelle 8.3 die wesentlichen
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Wirkungen der Instrumente auf die drei zentralen Ergebnisvariablen fiir Personen mit
und ohne erkennbaren Migrationshintergrund summarisch zusammengefasst. Hierbei
werden negative Effekte mit einem Minuszeichen gekennzeichnet; deutlich negative
Effekte mit zwei Minuszeichen und stark negative Effekte mit drei Minuszeichen. In
gleicher Weise sind positive Effekte mit einem Plus gekennzeichnet, deutlich positive
Effekte mit zwei Pluszeichen und stark positive Effekte mit drei Pluszeichen. Insignifi-
kante, d.h. von Null nicht zu unterscheidende Wirkungen sind mit @ gekennzeichnet. In
vielen Fallen sind die Ergebnisse nicht eindeutig; Ubergange werden hier durch ent-
sprechende Verwendung mehrerer Zeichen markiert.

Der direkte Vergleich der Ergebnisse macht deutlich, dass sich die Manahmen in ihren
Wirkungen zwischen Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund &h-
neln. Klare Unterschiede ergeben sich nur in wenigen Féllen; jedoch ist auch in diesen
Fallen die Wirkungsrichtung vergleichbar. Deutlich negative Effekte sowohl auf den
Abgang aus Hilfebedirftigkeit als auch auf die Aufnahme von Beschéftigung zeigen
sich lediglich bei den Ein-Euro-Jobs; hier sind die Effekte fir Personen mit Migrations-
hintergrund aber weniger stark ausgeprégt als fiir Personen ohne erkennbaren Migrati-
onshintergrund. Uberwiegend positiv sind dagegen die Wirkungen von TrainingsmaR-
nahmen. Dieses gilt vor allem fur Malnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen sowie
die Eignungsfeststellungen; MaBnahmen zur Uberpriifung der Verfiigbarkeit sowie die
MaRnahmekombinationen zeigen hingen keine oder nur schwache Effekte. Betrieblich
durchgefuhrte Manahmen wirken fur Méanner unabhéngig vom Vorliegen eines Migra-
tionshintergrunds tendenziell starker positiv auf die betrachteten Ergebnisvariablen als
nicht-betriebliche Mallnahmen. Im Gegensatz dazu zeigt sich fur Frauen ein anderes
Ergebnis. Gerade die nicht-betrieblich durchgefuhrte Vermittlung von Kenntnissen hat
deutlich positive Wirkungen fur Frauen mit Migrationshintergrund. Mallnahmen zur
Weiterbildung wirken starker fur Ménner als fir Frauen. Von einer Teilnahme an dieser
MaRnahme profitieren die Personen mit Migrationshintergrund besonders. Im Anhang
B.3.6.7 sind ergénzend die Wirkungen der Vermittlung durch Dritte untersucht worden;
die Ergebnisse verdeutlichen, dass es sich hierbei um ein weitgehend wirkungsloses
Instrument unabhangig vom Vorliegen eines Migrationshintergrunds handelt.
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Tabelle 8.3: Summarischer Uberblick Uber die Wirkungsergebnisse
Personen mit Migrationshintergrund Personen ohne Migrationshintergrund
Abgang aus Aufnahme von Aufnahme Abgang aus Aufnahme von Aufnahme
Hilfebedurftigkeit Beschaéftigung bedarfsdeckender  Hilfebedurftigkeit Beschaéftigung bedarfsdeckender
Beschéftigung Beschéftigung

Ein-Euro-Job
Manner - - - - -
Frauen -lg -lg -lg - -lg -lg

TrainingsmaBnahmen: Vermittlung von Kenntnissen

gesamt Méanner ++ ++/g ++/g +++ +++ +++
Frauen ++ ++ ++ ++ ++ ++

nicht-betrieblich  Ménner ++ ++/o ++/o ++ ++ ++
Frauen +++ +++ +++ +/g ++ ++

TrainingsmaBnahmen:Eignungsfeststellungen

gesamt Manner ++ +++ +++ +++ +++ +++
Frauen +/g ++ ++ +++ +++ +++

nicht-betrieblich  Mé&nner + ++ ++ +g ++ ++
Frauen + ++ ++ ++ ++ ++

TrainingsmaRnahmen: Uberpriifung der Verfiigbarkeit

gesamt Méanner [} 2 +lg +lg +lg
Frauen [} 2 o/- + + ++

nicht-betrieblich  Ménner o 2 o o +/o +lo
Frauen -lg o 2] al- ] 2

TrainingsmaBnahmen: MaRnahmekombinationen

gesamt Manner +/g +/g +lg +/g + +
Frauen 2] + + 2] 2} 2

nicht-betrieblich  Mé&nner [} [} [} 2 [ [}
Frauen + ++ ++ 2] ] ]

WeiterbildungsmaRnahmen

gesamt Manner ++ +++ +++ ol+ ++ ++
Frauen [} ] 2} [} ol+ al+

berufsbezogen ~ Méanner ++ +++ +++ + +++ +++
Frauen 2 ++ ++ 2 +++ ++

Vermittlung durch Dritte

gesamt Ménner ol- +/o +lo 2 +/o 2
Frauen al- +/o 2] al- al+ 2

Teilaufgaben Ménner ol- 2 2 ol- +/o 2
Frauen o 2 o al- ++ +ig

Erlauterung: Negative Effekte sind mit einem Minuszeichen gekennzeichnet; deutlich negative Effekte mit zwei Minuszeichen und
stark negative Effekte mit drei Minuszeichen. In gleicher Weise sind positive Effekte mit einem Plus gekennzeichnet, deutlich
positive Effekte mit zwei Pluszeichen und stark positive Effekte mit drei Pluszeichen. Insignifikante, d.h. von Null nicht zu unter-
scheidende Wirkungen sind mit g gekennzeichnet. In vielen Fallen sind die Ergebnisse nicht eindeutig; Ubergange werden hier
durch entsprechende Verwendung mehrerer Zeichen markiert.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.6 Unterschiede in der MalBnahmewirkung zwischen Personen mit und
ohne erkennbaren Migrationshintergrund

Die in Tabelle 8.3 dargestellte Ergebniszusammenfassung macht deutlich, dass sich die
untersuchten MalRnahmen in ihren Wirkungen zwischen Personen mit und ohne erkenn-
baren Migrationshintergrund berwiegend dhneln. Zum Teil bestehen jedoch Unter-
schiede in der Starke der Effekte. Es ist zu kléren, ob diese Unterschiede auf den Migra-
tionshintergrund allein zurlickzufiihren sind, oder ob sie vielmehr aus Unterschieden in
der Soziodemographie der Personengruppen resultieren, also z.B. aus Unterschieden in
der Qualifikation oder der Verfligbarkeit der Personen.

Um die Unterschiede, die allein auf den Migrationshintergrund zurlickzufihren sind,
von den Unterschieden, die sich aus der Soziodemographie ergeben, zu trennen, werden
die Effektdifferenzen zwischen Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund fur die einzelnen MaRnahmen unter Verwendung eines Dekompositionsverfah-
rens (siehe hierzu Abschnitt 8.3.2) zerlegt. Hierbei wird die Effektdifferenz zum einen
in den Unterschied zerlegt, der allein auf die Merkmalsausstattung zurtickzufiihren ist.
Der resultierende Teileffekt driickt die potenzielle Verdnderung im Ergebnis aus, die
Personen mit Migrationshintergrund erreichen wirden, wenn ihre Soziodemographie
den Teilnehmern ohne erkennbaren Migrationshintergrund an der MaRnahme entspre-
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chen wirde. Daneben wird die Effektdifferenz zum anderen in den Unterschied zerlegt,
der sich auf den Migrationshintergrund zurickfihren lasst. Anders ausgedriickt ist dies
der residuale Teil der Dekomposition, da hier die beobachtbaren Merkmale zwischen
Personen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund identisch sind und sich Er-
gebnisdifferenzen allein aus dem Migrationshintergrund ergeben.

In der nachfolgenden Darstellung konzentrieren wir uns ausschlielich auf den zweiten
Effekt, den Unterschied durch den Migrationshintergrund. Trotz des erheblichen Stich-
probenumfangs fuhrt die Differenzierung der Analysen durch Berucksichtigung der
unterschiedlichen Forderinstrumente, der Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Un-
terschiede in der Forderung sowie die Beachtung der dynamischen Selektion in die
MalRnahmen zu kleinen Teilstichproben der jeweiligen Untersuchungsgruppen. Aus
diesem Grund werden in der Dekomposition nur die Gruppe der Personen mit Migrati-
onshintergrund insgesamt sowie die Untergruppe der Auslander beriicksichtigt und je-
weils nach dem Geschlecht differenziert. Fir die Gruppen der Eingeburgerten und der
(Spat-)Aussiedler/innen erlauben die resultierenden Fallzahlen keine separaten, statis-
tisch verlasslichen Analysen. Zudem soll bedingt durch die Vielzahl der analysierten
MaRnahmen die zusatzliche Stratifikation der Hilfebedurftigkeitsdauer hier nicht detail-
liert dargestellt werden; alle Analysen beziehen sich auf Zugénge in die MaBnahmen
wahrend des ersten Quartals der Hilfebedurftigkeit.

8.6.1 Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (Ein-Euro-Jobs)

Die Wirkungsanalysen in Abschnitt 8.5.1 machen deutlich, dass eine Verbesserung der
Situation in Hinblick auf eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit oder die Aufnahme
von Beschéftigung durch Teilnahme an Ein-Euro-Jobs weder fur Personen ohne er-
kennbaren Migrationshintergrund noch flr Personen mit Migrationshintergrund erreicht
wird. In einigen Féllen fuhrt die Teilnahme sogar zu einer Verschlechterung der Ar-
beitsmarktchancen der Teilnehmer. Die geringen Unterschiede zwischen beiden Grup-
pen, die aus den Ergebnissen in Abschnitt 8.5.1 nur deskriptiv gefolgert werden kénnen,
werden in der Dekompositionsanalyse bestétigt.

Abbildung 8.8 zeigt die Ergebnisse mit Berticksichtigung der vier genannten Teilgrup-
pen (alle Migranten, Ausléander, Manner und Frauen). Obgleich sich tendenziell positi-
vere Ergebnisse flr Personen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Personen ohne
erkennbaren Migrationshintergrund zeigen, ist keiner der Unterschiede in der Wirksam-
keit statistisch signifikant. Eine unterschiedliche Behandlung der bzw. besondere Wirk-
samkeit fur die Personen mit Migrationshintergrund kann daher nicht gefolgert werden.
Die Wirkungen von Ein-Euro-Jobs fiir Personen mit Migrationshintergrund unterschei-
den sich also nicht aufgrund des Migrationshintergrunds, sondern die MalRnahmen sind
fur in der Soziodemographie vergleichbare Personen ohne erkennbaren Migrationshin-
tergrund vergleichbar wirksam bzw. unwirksam.
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Abbildung 8.8: Dekomposition des Migrationshintergrundes bei Ein-
Euro-Jobs, Quartal 1

Manner, Deutsche vs. alle Migranten. Manner, Deutsche va. Auslénder.

Frauen, Deutsche vs. alle Migranten. Frauen, Deutsche vs. Auslander.

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedirftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.6.2 Trainingsmalinahmen

Auch hier soll bei den Trainingsmanahmen vor allem auf die MalRnahmen zur Vermitt-
lung von Kenntnissen eingegangen werden. Die empirischen Analysen in Abschnitt
8.5.2 machen deutlich, dass die Trainingsmalinahmen zur Vermittlung von Kenntnissen
die Eingliederungschancen sowie die Chancen zur Uberwindung der Hilfebedurftigkeit
fur Teilnehmer tendenziell erhéhen. Hierbei sind die Effekte fiir Frauen in der Regel
deutlicher als die fir Ménner. Es zeigt sich aber auch, dass fiir einzelne der betrachteten
Gruppen von Personen mit Migrationshintergrund (Eingebirgte und Auslander) die
Effekte geringer ausfallen als fiir Personen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.
Auch die besondere Betrachtung der nicht-betrieblichen Kurse, bei denen mdgliche
Klebeeffekte der Teilnehmer ausgeschlossen werden konnen, zeigt dhnlich gelagerte
Unterschiede; allerdings scheinen gerade diese MaRnahmen fiir Frauen mit Migrations-
hintergrund tendenziell effektiver zu sein als fiir Frauen ohne erkennbaren Migrations-
hintergrund. Diese Effekte beinhalten aber eine zu berticksichtigende statistische Unsi-
cherheit.

Wie viel dieser Unterschiede in den Effekten zwischen Personen mit und ohne erkenn-
baren Migrationshintergrund ist auf den Migrationshintergrund zurlickzufuhren? Wie
aus Abbildung 8.9 ersichtlich ist, machen die nahe bei Null liegenden Effektdifferenzen
verbunden mit den dazugehdrigen Konfidenzintervallen deutlich, dass fiir keine der
Ergebnisvariablen statistisch signifikante Unterschiede und damit eine andere Behand-
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lung bzw. Wirksamkeit allein aufgrund des Migrationshintergrunds festgestellt werden
kann.

Obgleich die Abbildungen fiir Frauen einen positiven Beitrag des Migrationshin-
tergrunds auf die Effektdifferenz zeigen, sind auch diese Ergebnisse statistisch nicht
signifikant. Auch hier kénnen daher migrationsspezifische Unterschiede (im Sinne posi-
tiverer Eingliederungs- und Abgangswirkungen im Vergleich zu Personen ohne erkenn-
baren Migrationshintergrund) nur mit besonderer Vorsicht auf den Migrationshin-
tergrund zuriickgefuhrt werden.

Abbildung 8.9: Dekomposition des Migrationshintergrundes bei TM
»vermittlung von Kenntnissen“, Quartal 1

Ménner, Deutsche vs. alle Migranten Ménner, Deutsche vs. Auskinder

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedirftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

8.6.3 Weiterbildungsmafl3nahmen

In der Wirkungsanalyse zeigen sich fir Weiterbildungsmalinahmen deutlich positive
Effekte bei den Mannern unabhdngig vom Migrationshintergrund. Fir Frauen sind die
Ergebnisse dagegen nicht mit statistischer Sicherheit positiv, dennoch ist eine klare po-
sitive Tendenz sowohl fir Frauen mit als auch ohne erkennbaren Migrationshintergrund
zu erkennen.

Die Ergebnisse der Dekomposition zur Erklarung des Beitrags des Migrationshin-
tergrunds zu den unterschiedlich starken MaRnahmeeffekten flir Personen mit und ohne
erkennbaren Migrationshintergrund finden sich in Abbildung 8.10.
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Abbildung 8.10: Dekomposition des Migrationshintergrundes bei Weiter-
bildungsmalRnahmen, Quartal 1

Manner, Deutsche vs. alle Migranten. Manner, Deutsche va. Auslénder.

XA

Effekt auf die Aufnahme der Beschéftigung (rote Linie), auf die Aufnahme einer bedarfsdeckenden Beschéftigung (blaue Linie) und
den Abgang aus der Hilfebedirftigkeit (griine Linie); 95%-Konfidenzintervalle gestrichelt.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

Der steilere Anstieg in den Wirkungen auf die Ergebnisvariablen, der insbesondere fiir
Méanner mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Ménnern ohne erkennbaren Migra-
tionshintergrund beobachtet werden kann (siehe Abschnitt 8.5.3), ist nicht auf den
Migrationshintergrund zurtickzufiihren. Die Ergebnisse der Dekomposition zeigen zwar
einige Unterschiede in den Effektdifferenzen, die sich durch den Migrationshintergrund
ergeben, diese sind aber alle aus statistischer Sicht nicht von Null verschieden. Die Un-
terschiede in den Wirkungen sind daher auf Unterschiede in den soziodemographischen
Merkmalen zurtckzufihren.

Im Gegensatz zu den Mannern haben die betrachteten Malinahmen fur Frauen keine
bzw. nur eine maBige Wirksamkeit auf die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit oder die
Aufnahme von Beschaftigung. Frauen mit Migrationshintergrund schneiden dabei in der
Tendenz noch etwas schlechter ab als Frauen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.
Die Ergebnisse der Dekomposition verdeutlichen jedoch, dass diese Unterschiede nicht
durch den Migrationshintergrund erklart werden kdnnen, sondern ihre Ursache ebenfalls
eher in der soziodemographischen Struktur haben. D.h. vergleichbare Personen in Qua-
lifikation oder Verfligbarkeitseinschrdnkungen ohne erkennbaren Migrationshintergrund
erwarten ahnliche Wirkungen der Teilnahme wie die Personen mit Migrationshin-
tergrund.
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8.7 Fazit

Die Zielsetzung dieses Abschnitts war die Untersuchung der Wirkungen verschiedener
Aktivierungsinstrumente im SGB Il auf den Abgang aus Hilfebedirftigkeit, die Auf-
nahme von Beschaftigung und die Aufnahme von bedarfsdeckender Beschaftigung. Der
Fokus der Analysen war hierbei die Bedeutung des Migrationshintergrunds flr diese
Wirkungen. Diese Bedeutung kann zum einen zu Unterschieden in der Zuweisung flh-
ren und hatte so einen migrationsspezifischen MaRnahme-Mix zufolge. Die empirischen
Ergebnisse aus Abschnitt 8.4.1 machen jedoch deutlich, dass ein solcher Malinahmen-
Mix nicht vorhanden ist; vielmehr werden die Personen mit Migrationshintergrund in
ahnlicher Weise wie die Personen ohne erkennbaren Migrationshintergrund in die Re-
gelinstrumente vermittelt. Besondere geschlechtsspezifische Unterschiede vor dem Hin-
tergrund des Migrationshintergrunds sind ebenfalls nicht zu erkennen. Die Zuweisung
durch die Trager erfolgt in ahnlicher Weise (soweit zutreffend) an besonderen Vermitt-
lungshemmnissen orientiert, die sich in Defiziten in der Qualifikation der Hilfebedurfti-
gen oder langer Erwerbslosigkeit ausdriicken. Jedoch nehmen Auslénder signifikant
seltener an MalRnahmen teil als Deutsche ohne erkennbaren Migrationshintergrund.

Im Hinblick auf das eingesetzte Instrumentarium zeigen die Trainings- und die Weiter-
bildungsmaRnahmen positive Wirkungen. Hierbei sind die Effekte auf die Aufnahme
einer Beschaftigung in der Regel starker als auf den Abgang aus der Hilfebedrftigkeit.
Enttduschend sind hingegen die festgestellten Wirkungen der Ein-Euro-Jobs und der
Vermittlung durch Dritte. Wéhrend letztere Gberwiegend erfolglos ist, die Situation der
Teilnehmer aber nicht nachhaltig zu schadigen scheint, wirken Ein-Euro-Jobs in der
betrachteten Frist klar negativ sowohl auf die Beschaftigungschancen als auch auf den
Abgang aus Hilfebedurftigkeit. Dies Ergebnis gilt unabhdngig vom Vorliegen eines
Migrationshintergrunds. Zur Erreichung der Ziele des SGB Il sind diese MalRnahmen
daher nicht geeignet.

Die untersuchten MalRnahmen ahneln sich in ihren Wirkungen auf Personen mit und
ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Zum Teil bestehen jedoch Unterschiede in der
Starke der Effekte. Die differenzierte Betrachtung des Beitrags des Migrationshin-
tergrunds zur Effektdifferenz erbrachte fur keine der betrachteten MalRnahmen signifi-
kante Unterschiede. D.h. eine besondere Bevorzugung bzw. Benachteiligung im Erfolg
der MalRnahmen am Arbeitsmarkt allein durch das Vorliegen eines Migrationshin-
tergrunds kann nicht bestétigt werden. Dies ist ein wichtiges Ergebnis, da es deutlich
eine mogliche Diskriminierung von Personen mit Migrationshintergrund gegenuber
anderen Hilfebedurftigen in der Grundsicherung ausschliet. Die festgestellten Unter-
schiede sind vielmehr ein Ergebnis der Unterschiede in der Qualifikation und anderer
den Arbeitsmarkterfolg beeinflussender GroRen, die in der Vermittlung bericksichtigt
werden. Personen mit Migrationshintergrund mit gleichen beobachtbaren Arbeitsmarkt-
eigenschaften erfahren einen vergleichbaren MalRnahmenerfolg durch die Teilnahme an
einer der Manahmen wie die Personen ohne erkennbaren Migrationshintergrund.
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9 Implikationen von Migrationshintergrinden in der Gender-
Perspektive

Auswirkungen der Leistungsreform

Die Einfuhrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat Méanner und Frauen unter-
schiedlich betroffen, da Manner vorher zu hoheren Anteilen Arbeitslosenhilfe, Frauen
zu hoheren Anteilen Sozialhilfe oder Gberhaupt keine Leistung bezogen haben. Insofern
war das Verhaltnis von Gewinnerinnen und Verliererinnen der Reform in finanzieller
Perspektive bei Frauen glnstiger als bei Ménnern; insbesondere haben Alleinerziehende
eher profitiert. In der Perspektive eines drohenden Arbeitsplatzverlustes allerdings sind
Frauen haufiger als Méanner mit der Aussicht konfrontiert, wegen der Einkommenssitua-
tion des Partners — ggf. nach Erschdpfung eines Anspruchs auf ALG — keinen Leis-
tungsanspruch in der Grundsicherung zu haben. Diese Geschlechterunterschiede hin-
sichtlich der materiellen Auswirkungen der Reform sind bei erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen mit Migrationshintergrund geringer ausgeprégt als bei solchen ohne Migrati-
onshintergrund, weil erstere sich (1) zu héheren Anteilen in der Sozialhilfe befanden,
weil es (2) unter ihnen weniger Alleinerziehende gibt und weil (3) eine Haushaltskons-
tellation mit zwei erwerbstatigen Partnern bei bedarfssicherndem Einkommensniveau
des Mannes allein seltener vorkommt.

Zusammensetzung der Herkunftsgruppen nach Geschlecht

Die Zusammensetzung der einzelnen Herkunftsgruppen von erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen nach ihrem Geschlecht ist durchaus unterschiedlich: Wéhrend bei hilfebedurf-
tigen Migrant/innen mit tirkischem und mit stideuropaischem Hintergrund eine ausge-
wogene  Geschlechterverteilung  vorliegt, sind bei den  Gruppen der
(Spat-)Aussiedler/innen und der ,,ibrigen Welt“ die Manner in der Uberzahl, bei den
Migrant/innen aus Mittel- und Osteuropa einschl. GUS dagegen die Frauen. Da die letz-
tere Gruppe insgesamt die groRte ist, pragt sie die Geschlechterzusammensetzung der
Gesamtgruppe: Erwerbsfahige Hilfebedlrftige mit Migrationshintergrund sind zu etwa
55 Prozent weiblich, wahrend das Geschlechterverhéltnis bei Bezieher/innen von
ALG Il ohne Migrationshintergrund in etwa ausgeglichen ist. Sofern jedoch die Zuwan-
derung erst in einem Alter ab 40 Jahren erfolgt ist, was generell die Integration am Ar-
beitsmarkt erschwert, weisen die Manner hohere Hilfequoten auf als die Frauen.

Qualifikation und Sprachkompetenz

Hinsichtlich der schulischen und beruflichen Qualifikation ist hervorzuheben, dass die
Geschlechterunterschiede bei SGB Il-Leistungen Beziehenden geringer sind als in der
Gesamtbevolkerung. Hilfebedurftige Manner mit Migrationshintergrund geben h&ufiger
als hilfebedurftige Frauen mit Migrationshintergrund an, im Freundeskreis Deutsch zu
sprechen; bei der Selbsteinschatzung der Sprachkompetenzen beurteilen sich jedoch die
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Frauen im Mundlichen etwas positiver als die Manner, im Schriftlichen gleich, bei teil-
weise ausgepragten Unterschieden zwischen den Herkunftsgruppen. 4

Lebensformen

Unabhangig vom Migrationshintergrund gilt fur alle ALG 11 Beziehenden, dass Manner
haufiger allein leben als Frauen, wahrend Frauen mit oder ohne Hilfebedrftigkeit deut-
lich h&ufiger als Mé&nner allein erziehen — jedoch ist der Anteil der Alleinlebenden oder
Alleinerziehenden unter den Migrant/innen niedriger als bei Frauen ohne Migrations-
hintergrund. Paare mit Migrationshintergrund ohne Kinder im Haushalt haben ein héhe-
res Bedurftigkeitsrisiko als entsprechende Haushalte ohne Migrationshintergrund. Im
Ergebnis leben hilfebedurftige Frauen mit Migrationshintergrund ganz berwiegend mit
Partner und/oder Kindern, dagegen selten allein. Insofern sind die eigenen Vorstellun-
gen Uber die Rollenverteilung im Haushalt und die Vorstellungen der Manner dariber
von mehr als nur theoretischer Bedeutung.

Rollenbilder

Geschlechtsspezifische Rollenbilder wurden im IAB-Haushaltspanel (PASS) und in der
6¢c-Kundenbefragung (KUB) mit unterschiedlichen Fragestellungen ermittelt. Uberein-
stimmend ist festzustellen, dass Migrant/innen beiderlei Geschlechts sich durchweg
traditioneller &uf3ern als Personen ohne Migrationshintergrund — bei betrachtlichen Un-
erschieden zwischen den Herkunftsgruppen. Insbesondere bezuglich der Rolle des
Mannes als Ernghrer und der Rolle der Frau fir die Familie &uBern sich Manner mit und
ohne Migrationshintergrund und in allen Herkunftsgruppen traditioneller als Frauen,
wahrend speziell Frauen turkischer Herkunft ihre Verpflichtung fur die Kinder noch
héher gewichten als die tirkischen Ménner. In der Lebenspraxis jedoch relativieren sich
diese bekundeten Einstellungen ein Stick weit: Weitgehend unabhangig vom Migrati-
onshintergrund beteiligen sich Vater im SGB ll-Leistungsbezug etwas starker an der
Kinderbetreuung als Véter in der Bevolkerung insgesamt. Hinsichtlich der Verfiigung
uber ,,eigenes Geld” sind es in SGB Il-Haushalten mit Migrationshintergrund sogar die
Ménner, die hdufiger als die Frauen angeben, tUber kein eigenes Geld zu verfugen. Auch
die Analyse der Auswirkungen von Rollenbildern auf die Erwerbsintegration relativiert
das Bild einer ,,Rickstandigkeit von Migrant/innen: Die Zustimmung zu der Aussage:
»Eine Mutter sollte zumindest so lange zu Hause bleiben, bis die Kinder in die Schule
kommen®, hat unter Kontrolle sozio-demographischer Merkmale bei erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen mit Migrationshintergrund keine statistisch signifikanten Auswirkun-
gen auf die Wahrscheinlichkeit, eine Beschéftigung aufzunehmen — wéhrend bei Hilfe-
bedurftigen ohne Migrationshintergrund ein signifikant negativer Effekt dieser Einstel-
lung festzustellen ist.** Man wird diesen Befund dahingehend interpretieren kénnen,

148 vgl. Anhang A, Tabelle 4.5, S. 34.

19 Auch weisen die statistisch insignifikanten Koeffizienten keine einheitliche Richtung auf. - Ein-
schrankend ist darauf hinzuweisen, dass pro Bedarfsgemeinschaft immer nur eine Person befragt wur-
de. Gemessen wird also die Wirkung der bekundeten Einstellung auf die eigene Erwerbsintegration,
nicht die Wirkung der Einstellung des Partners oder der Partnerin. Folglich kann mit diesen Daten
nicht abgebildet werden, wie sich das im Durchschnitt traditionellere Rollenbild der Ménner auf die
Erwerbschancen jeweils ihrer Partnerinnen auswirkt.
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dass sich erwerbsfahige Hilfebedirftige mit Migrationshintergrund im Durchschnitt
noch nicht vollstandig an die Rollenbilder der Mehrheitsgesellschaft angepasst haben,
dass sie aber mit ihren Wertvorstellungen im Durchschnitt pragmatischer umgehen als
die Minderheit unter den Deutschen ohne Migrationshintergrund, die ausdriicklich tradi-
tionellen Rollenbildern anhéngen.

Chancen der Erwerbsintegration

Unabhangig vom Migrationshintergrund haben Frauen im SGB II-Leistungsbezug eine
geringere Wahrscheinlichkeit der Erwerbsintegration als Manner. Das Gleiche gilt bei
Jugendlichen fir den Ubergang in Ausbildung; besonders auffallig ist die Geschlechter-
differenz beziiglich der Ausbildung bei jugendlichen (Spéat-)Aussiedler/innen. Fur die
Wahrscheinlichkeit, den Leistungsbezug zu verlassen, gilt dieser Unterschied jedoch
nicht durchgangig fur alle Herkunftsgruppen, da dieses ja auch durch Arbeitsaufnahme
des Partners oder durch Ereignisse verursacht sein kann, die mit dem Arbeitsmarkt
nichts zu tun haben. Bei tiirkischem und stideuropédischem Migrationshintergrund ist
jedoch auch die Chance, den Leistungsbezug zu verlassen, fir Frauen signifikant
schlechter als fiir Mé&nner.

Betreuung und Aktivierung durch die Grundsicherungsstellen

In drei von funf Herkunftsgruppen (ehemalige stideuropaische Anwerbelénder, Aussied-
lerinnen und mittel- und osteuropdische Lander einschlieflich GUS) ist die Chance von
Frauen mit Migrationshintergrund, ein Beratungsgesprach zu haben, signifikant hoher
als bei Frauen ohne Migrationshintergrund. Dennoch haben — von Hilfebedurftigen aus
ehemaligen sudeuropdischen Anwerbelédndern abgesehen — sowohl Ménner als auch
Frauen aus jeder Herkunftsgruppe eine geringere Chance auf eine Eingliederungsver-
einbarung als Leistungsbezieher/innen ohne Migrationshintergrund. Innerhalb der tirki-
schen Herkunftsgruppe fallt der Riickstand der Frauen gegentiber den Ménnern beziig-
lich des Vorhandenseins einer Eingliederungsvereinbarung besonders stark auf. Dass
Frauen mit Migrationshintergrund nicht seltener zu Beratungsgespréchen einbestellt
werden, aber seltener eine Eingliederungsvereinbarung abschliefen als Frauen ohne
Migrationshintergrund, ist vermutlich Ergebnis von Verstandigungsproblemen sowohl
in sprachlicher Hinsicht, als auch hinsichtlich der wechselseitigen Erwartungen; abge-
schwécht gilt dies auch fir Méanner mit Migrationshintergrund.

Die deskriptive Analyse hat gezeigt, dass Frauen unabhdangig vom Migrationshin-
tergrund seltener Stellen- oder Ausbildungsangebote als Ménner erhalten. Andererseits
ergibt die multivariate Analyse, dass Frauen mit tirkischem oder slideuropdischem
Migrationshintergrund sowie Frauen aus der ,,ibrigen Welt* unter Kontrolle von sozio-
demographischen und regionalen Merkmalen signifikant mehr Angebote erhalten als
Frauen ohne Migrationshintergrund. Jedoch erhalten Frauen generell eher Teilzeitange-
bote einschliellich Minijobs, Ménner eher Vollzeitangebote. Der deskriptive Befund
einer im Vergleich zu allen anderen Gruppen besonders hohen Sanktionshaufigkeit bei
Frauen tlrkischer Herkunft bestéatigt sich unter Kontrolle fur sozio-demographische
Variablen. Wéhrend bei den meisten Gruppen die Realisierung von Sanktionen deutlich
seltener berichtet wird als ihre Androhung, gibt es bei Frauen mit tirkischem Migrati-
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onshintergrund kaum einen Unterschied zwischen beiden Werten, und die Quote der
Akzeptanz der verhdangten Sanktion als ,,gerechtfertigt” ist bei ihnen die niedrigste.

Maflnahmefoérderung

Frauen nehmen weniger an Mallnahmen der aktiven Arbeitsférderung teil als Ménner.
Die Konzentration der Forderung auf Personen mit Erwerbserfahrung lasst darauf
schliel3en, dass die Integrationsfachkréfte von einer Vorstellung ausgehen, wer in einer
Bedarfsgemeinschaft der ,,Ernahrer* sei, und die Forderung auf diese Person konzent-
rieren. Die Fallstudien bei den Grundsicherungsstellen bestédtigen diese Deutung: Die
latente Erwerbsbereitschaft der Frauen mit Migrationshintergrund wird nicht ausge-
schopft, weil man dem Konflikt mit den traditionelleren Vorstellungen der ménnlichen
Migranten aus dem Wege geht bzw. auch meint, die Frau diesem Konflikt nicht ausset-
zen zu sollen.

Die generell negative Wirkung von ,,Ein-Euro-Jobs* auf die Wahrscheinlichkeit der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im ersten Arbeitsmarkt ist bei Frauen mit Migrations-
hintergrund weniger stark ausgeprégt als bei Frauen ohne Migrationshintergrund. Die
generell festgestellte Uberlegenheit betrieblicher TrainingsmaRnahmen gegentiber au-
Rerbetrieblichen zeigt sich bei Frauen mit Migrationshintergrund nicht; flr sie hat gera-
de die nicht-betriebliche Vermittlung von Kenntnissen in Trainingsmalinahmen eine
positive Wirkung auf die Zielindikatoren der Beschaftigungsaufnahme und des Abgangs
aus dem Leistungsbezug. Die Uberlegenheit berufsbezogener Weiterbildung gegentiber
solchen mit berufsunspezifischem Inhalt bestétigt sich dagegen auch fiir Frauen mit
Migrationshintergrund.

Ausblick

In Ubereinstimmung mit der Europdischen Beschaftigungsstrategie unterstellt das
SGB Il ein Adult Worker Model, wonach alle erwachsenen Mitglieder einer Bedarfsge-
meinschaft die gleichen Rechte, aber auch die gleichen Verpflichtungen insbesondere
im Hinblick auf die Verwertung ihrer Arbeitskraft am Markt und die wechselseitige
Einstandspflicht haben. Dieses Konzept steht im Spannungsverhéltnis zu fortbestehen-
den Anreizen zur Praktizierung des traditionellen ,,Male Breadwinner Model** im deut-
schen Steuer- und Sozialversicherungsrecht sowie zu Versorgungsliicken in der frih-
kindlichen Betreuung zumindest in Westdeutschland. Das Adult Worker Model steht
darlber hinaus auch im Spannungsverhéltnis zu traditionellen Rollenverstandnissen und
Orientierungen unter erwerbsfahigen Hilfebedirftigen — und hierbei starker derjenigen
mit als derjenigen ohne Migrationshintergrund.

Die empirischen Ergebnisse zum Umgang der Grundsicherungsstellen mit diesem
Spannungsverhaltnis sind so facettenreich und teilweise widerspruchlich wie es die ge-
sellschaftliche Situation in Bezug auf das Geschlechterverhéltnis in der Erwerbsarbeit
im Allgemeinen und ganz besonders dann ist, wenn die Dimensionen ,,Geschlecht” und
»Migration* gleichzeitig betrachtet werden. Wenn Frauen mit Migrationshintergrund
eine hohere Chance auf ein Beratungsgesprach sowie auf ein Stellenangebot haben als
Frauen ohne Migrationshintergrund, und wenn tirkische Frauen ein besonders hohes
Sanktionsrisiko tragen, dann spricht das zumindest flr die Einschatzung, dass sich die
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Grundsicherungsstellen mit den Geschlechterarrangements in Bedarfsgemeinschaften
von Migrant/innen nicht einfach abfinden. Wenn es sich andererseits bei den Arbeitsan-
geboten eher um Minijobs handelt, die lediglich die Hilfebedirftigkeit mindern, aber
das Nettoeinkommen der Bedarfsgemeinschaft nur im sehr begrenzten Mal3e der Freibe-
trdge nach 8§ 11 und 30 SGB Il erhéhen kdnnen, und wenn Frauen unabhdngig vom
Migrationshintergrund weniger durch MalRnahmen geférdert werden als Manner, dann
dréngt sich die Frage auf, ob die Balance von ,,Fordern* und ,,Fordern® speziell bei
Frauen mit Migrationshintergrund — oder bei Frauen bestimmter Herkunftsgruppen —
stérker in Richtung ,,Fordern* verschoben ist als es fiir den Durchschnitt der erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen der Fall ist. Anders gesagt, die betreffenden Gruppen werde
nicht einfach sich selbst Gberlassen, was dem gesetzlichen Auftrag entspricht, aber es
wird in sie weniger investiert als in andere Gruppen, was dem Gleichbehandlungs-
grundsatz sowohl in der Dimension ,,Geschlecht* als auch in der Dimension ,,Herkunft*
widerspricht. Hierbei legen die Ergebnisse sowohl der Fallstudien als auch der Analy-
sen des Malinahmezugangs den Schluss nahe, dass es sich nicht um eine ,,Diskriminie-
rung“ im Sinne einer bewussten Schlechterbehandlung handelt, sondern eher um Ratlo-
sigkeit bei den Grundsicherungsstellen, wie die betreffenden Gruppen durch Forderan-
gebote wirksam zu erreichen sind.

Dieses flhrt letztlich auf eine arbeitsmarktpolitische Herausforderung, die nicht nur
Frauen betrifft: Wie kann in die Qualifikation von Erwerbslosen investiert werden, de-
nen elementare Bildungsvoraussetzungen fehlen, die aber in anderen Dimensionen ihrer
Beschaftigungsfahigkeit wie Erwerbsmotivation, Sozialkompetenz, sozialer Integration,
sowie psychischer und somatischer Gesundheit alle VVoraussetzungen mitbringen, um
den Lebensunterhalt fir sich und ihre Kinder durch Erwerbstétigkeit zu verdienen? Mit
der Einfiihrung von Foérderungsmaoglichkeiten zum Nachholen des Hauptschulabschlus-
ses mit Beginn des Jahres 2009 néhert sich die Arbeitsmarktpolitik diesem Thema, ohne
dass man davon ausgehen kann, dass damit schon eine in der Breite wirksame Ldsung —
zumal fur bereits Erwachsene — gefunden ist. Benotigt werden integrierte Forderketten,
die im Extremfall beginnend mit der Alphabetisierung tber den Spracherwerb zu einer
beruflich verwertbaren Qualifikation einschliellich beruflich orientierter Vervollkomm-
nung der Sprachbeherrschung fiihren und die die Lésung von Kinderbetreuungsproble-
men unabhdngig davon einschlieBen, welchen Geschlechts die geforderte Person ist.

Es ist offensichtlich, dass eine derartig langfristige Investition in die Beschaftigungsfa-
higkeit von Personen erhebliche Kosten verursacht. Man sollte jedoch erproben, unter
welchen Bedingungen und bei welchen Personen sich derartige Investitionen durch spé-
tere Einsparung von Sozialleistungen amortisieren — insbesondere wenn man die ver-
mutlich positiven Auswirkungen auf die erwerbsorientierte Sozialisation etwa in einer
Bedarfsgemeinschaft vorhandener Kinder mitbedenkt. Fir ein derartig langfristiges und
fiir sie selbst mit grof’en Anstrengungen verbundenes Forderkonzept werden Betroffene
nur dann zu gewinnen sein, wenn sie die Gewissheit haben konnen, dass die Forderung
beim Erreichen definierter Zwischenziele in definierten Zeitraumen nahtlos fortgesetzt
wird und nicht von der tagesaktuellen Kassen-, Weisungs- und Gesetzeslage abhéngig
ist. Eine derartig verlassliche gegenseitige Verpflichtung zwischen der oder dem Gefor-
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derten und Geforderten einerseits und dem Forderer und Forderer andererseits war die
urspriingliche Intention bei der Einfiihrung von Eingliederungsvereinbarungen.
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10 Handlungsempfehlungen

Im Folgenden werden Handlungsbedarfe und —mdglichkeiten dargestellt, die sich aus
den Ergebnissen des Projekts ergeben. Diese Handlungsbedarfe sind insbesondere im
Rahmen der im Jahre 2008 in Grundsicherungsstellen durchgefihrten Fallstudien deut-
lich geworden, die im vorliegenden Hauptband nur kurz in Kapitel 5 ab S. 103 zusam-
mengefasst wurden und die sich ausfihrlich im Anhang A finden. Deshalb werden die
Befunde, die jeweils Anlass zu einer Empfehlung geben, im Folgenden in , Kdsten*
vorangestellt. Der besseren Ubersicht halber sind die Befunde und Empfehlungen nach
Adressaten (Grundsicherungsstellen, deren jeweilige Fachaufsicht, Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und Gesetzgeber) gegliedert.

10.1 Empfehlungen an die Grundsicherungsstellen

10.1.1 Personalstrategie

Untersuchungsbefund

Der Anteil von Fachkraften mit eigenem Migrationshintergrund ist in den Grundsi-
cherungsstellen mit ca. 3 Prozent duf3erst gering. Das durch Einfilhrung des

SGB Il eréffnete ,Fenster personalpolitischer Méglichkeiten* wurde in aller Regel
nicht bewusst genutzt, um den Migrant/innenanteil unter den Fachkraften zu erho-
hen. Angesichts der Seltenheit von Fachkraften mit eigenem Migrationshintergrund
lassen sich keine gesicherten Aussagen dartber treffen, welche Auswirkungen ihr
Einsatz auf Kund/innen mit und ohne Migrationshintergrund hatte. Die Einschat-
zungen des durch eine personalpolitische Diversity-Strategie zu erreichenden
Kompetenzgewinns sind unter den Fuhrungskraften durchaus ambivalent. Die ,Di-
versity-Strategie der BA" ist in den untersuchten ARGEn weder im Hinblick auf ihre
externen noch ihre internen Implikationen bekannt.

Die Beschaftigung von Fachkréaften mit eigenem Migrationshintergrund I6st nicht au-
tomatisch Probleme, die die Grundsicherungsstellen im Umgang mit Migrant/innen ha-
ben. Es ist anzuerkennen, dass sie im Gegenteil durchaus auch neue Probleme der Per-
sonalfuhrung oder im Kontakt mit bestimmten Kunden schaffen kann. Die Bearbeitung
dieser Probleme wirde aber die interkulturelle Kompetenz in einer Grundsicherungs-
stelle erhéhen und damit letztlich auch den Umgang mit den Kunden verbessern.

Fur den gesamten Gffentlichen Dienst in Deutschland gilt, dass eine aktive Offnung fir
Migrant/innen auch auf den mittleren und oberen Funktionsebenen — (ber die unmit-
telbare Verbesserung der Beschéftigungschancen von Migrant/innen hinaus — in drei-
facher Hinsicht als Signal integrationspolitisch bedeutsam ist: (1) zur Erhéhung der
Glaubwirdigkeit von Integrationspolitik insgesamt; (2) als Vorbild fir das Rekrutie-
rungsverhalten privater Arbeitgeber; (3) als Rollenmodell fir junge Menschen mit
Migrationshintergrund, denen so gezeigt werden kann, dass Bildung auch ihnen Auf-
stiegschancen eroffnet. Das zweite Argument gilt fir 6ffentliche Verwaltungen mit hau-
figem und intensivem Kontakt mit Migrant/innen und damit auch fur den Bereich der
Grundsicherung in besonderem Male.
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Wegen der ambivalenten Einschatzung von Migrationshintergriinden im Personalkdrper
ergibt sich aus den unmittelbaren, eher kurzfristig orientierten Nutzen-Kalkulen der
Fuhrungskrafte nicht automatisch eine Diversity-Strategie. Deshalb muss diese normativ
und prozedural als ,,positive Aktion* verankert werden. Die Grundsicherungsstellen
sollen veranlasst werden, sich aktiv um eine Erhéhung des Anteils ihres Fachper-
sonals mit eigenem Migrationshintergrund zu bemihen. Vor dem Hintergrund der
andauernden Aufbau- und Konsolidierungsprozesse im Rechtskreis des SGB Il er-
scheint es sinnvoll, die sich daraus ergebenden personalpolitischen Optionen entspre-
chend zu nutzen.

Von der Festlegung einer ,,Migrantenquote® ist jedoch aus rechtlichen wie politischen
Erwdgungen abzuraten. Ebenso wenig scheint die u. a. bei Schwerbehinderten tbliche
Formel der ,,Bevorzugung bei gleicher Qualifikation* empfehlenswert, weil sie unter-
schwellig diskriminierend wirkt und eine verrechtlichte, Anspriiche begriindende Defi-
nition von ,,Migrationshintergrund® voraussetzen wirde, die integrationspolitisch nicht
winschenswert erscheint. Statt dessen sollte dafiir Sorge getragen werden, dass bei
der Bewertung von Bewerbungen Kriterien wie die Beherrschung von im jeweili-
gen Kundenkreis relevanten Fremdsprachen und die Vertrautheit mit ortlich rele-
vanten Kulturen im Verhaltnis zu einschlagigen Ausbildungen im Verwaltungs-
und Sozialbereich starker gewichtet werden, so dass migrantenspezifische Chancen
des ,,Quereinstiegs” geschaffen werden. Daruber hinaus sollten in Kooperation mit ort-
lichen Bildungstragern oder den einschlédgigen Ausbildungsstéatten der BA Weiterbil-
dungsangebote fur Migrant/innen mit im Ausland erworbenen (sozial-
)padagogischen oder Verwaltungsqualifikationen entwickelt werden (siehe auch
»Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen“ — 10.1.4, S. 201). Da-
durch wirde z.B. die in GroRbritannien durchaus bliche Rekrutierung von Personal aus
dem Kundenkreis zu einer realistischen Handlungsoption.

Um die Anstellungstrdger von Fachpersonal im Bereich der Grundsicherung zur Ver-
folgung einer personalpolitischen diversity-Strategie zu motivieren, sollten entspre-
chende Personalkennziffern erfasst werden und unter Berlicksichtigung regionaler
Unterschiede und Gegebenheiten im Rahmen des personalpolitischen Benchmarking
Verwendung finden. Hierflr ist eine grobe, nicht zu verrechtlichende Definition von
Migrationshintergrund erforderlich, die durchaus abweichen kann von der statistischen
Definition, die zur Beschreibung der Kunden empfohlen wird (s. u. 10.2.1, S. 204).

Empfehlung fiir eine Definition von Migrationshintergrund als Arbeitshilfe fiir
das personalpolitische Benchmarking:

-Fachkréafte mit Migrationshintergrund” sind Beschéftigte der Grundsicherungsstel-
len, die entweder selbst oder deren beide Eltern aus dem nicht deutschsprachigen
Ausland zugewandert sind. Die Zuwanderung nur eines Elternteils aus dem nicht
deutschsprachigen Ausland begriindet einen Migrationshintergrund, wenn die
Fachkraft zweisprachig aufgewachsen und mit der Herkunftskultur des betreffen-
den Elternteils vertraut ist.
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10.1.2 Sprachliche Verstandigung mit den Kund/innen

Untersuchungsbefunde

Die sprachliche Verstandigung mit dem der deutschen Sprache weniger machtigen
Teil der Kund/innen mit Migrationshinter%rund ist in der Alltagspraxis der Grundsi-
cherungsstellen ein relevantes Problem ° das Arbeitsablaufe und Problemdiag-
nosen verztjgert151 und den Aufbau vertrauensvoller Arbeitsbeziehungen behin-
dert. Die Uberwindung der Sprachbarriere wird tiberwiegend von den Betroffenen
selbst erwartet, die hierzu ihre Bedarfsgemeinschaft (einschlieRlich Kinder) und ih-
re sozialen Netzwerke mobilisieren.*** Dieses wird gerechtfertigt mit dem Grund-
satz ,Die Amtssprache ist deutsch” (8 19 Abs. 1 Satz 1 SGB X). Dieser Grundsatz
wird teilweise so aufgefasst, dass es den Integrationsfachkraften nicht gestattet
sei, im Umgang mit den Kunden andere Sprachen zu benutzen, die sie méglicher-
weise beherrschen.™® Teilweise wird das Beharren auf der deutschen Sprache
auch padagogisch begriindet: Zumindest im Umgang mit der Grundsicherungsstel-
le sollten die Kunden veranlasst werden, den Gebrauch der deutschen Sprache zu
Uben.

Der ,,Amtssprachengrundsatz* gilt im Umgang von Sozialbehérden mit Hilfesu-
chenden nur eingeschrankt, und er bezieht sich nur auf Rechtsakte, also Antragstel-
lung, Leistungsbescheid usw.'** Keineswegs ist damit eine Einschrankung der zulassi-
gen Ausdrucksmoglichkeiten in der mundlichen Kommunikation ,,auf dem Amt* ver-
bunden, sofern beide Kommunikationspartner damit einverstanden sind, eine andere
Sprache zu benutzen und diese auch so gut beherrschen, dass in dieser Sprache eine
effektivere Kommunikation zu Stande kommt als es auf Deutsch mdglich wére. Aus
dem Leistungsauftrag des SGB Il ergibt sich die Verpflichtung der Grundsiche-
rungsstellen, sich aktiv um die Sicherstellung einer bestmdéglichen sprachlichen
Kommunikation mit Hilfesuchenden zu bemuhen. Es ist deshalb nicht hinnehmbar,
dass Potenzialanalyse (Profiling) sowie ein den festgestellten Potenzialen angemessenes
»Fordern und Fordern* aufgrund von sprachlichen Verstandigungsschwierigkeiten un-
terbleiben oder verzdgert werden.

Mit dem Ziel der Aktivierung und dem Grundsatz der Eigenverantwortung ist es durch-
aus vereinbar, dass die Hilfebedlrftigen eigene soziale Netzwerke mobilisieren, um
sprachliche Verstandigung zu ermdglichen. Jedoch sind die Grenzen dieser Praktiken
durch entsprechende Handlungsempfehlungen deutlich zu machen: Schulpflichtige
oder womdglich noch jingere Kinder sind keine geeigneten Dolmetscher; ob ein
Ehepartner diese Rolle fur den anderen wahrnehmen kann, ist von der Einschatzung

150 Etwa einem Drittel der Kund/innen mit Migrationshintergrund fallt die miindliche Verstandigung auf
Deutsch schwer oder sehr schwer — vgl. Tabelle 6.3, S. 120.

151 Bej Verstandigungsproblemen erfolgt in ca. 90 Prozent der Grundsicherungsstellen eine erneute Ein-
bestellung, also eine Verzégerung — vgl. Anhang A, S. 97, Tab. 6.1.

152 \/on dem Drittel der Kund/innen, dem die miindliche Verstindigung schwer oder sehr schwer fallt und
die schon persénlichen Kontakt mit ihrer Grundsicherungsstelle hatten, haben 42 Prozent schon ein-
mal selbst einen Dolmetscher mitgebracht — vgl. Anhang A, S. 104, Tab. 6.2.

153 vgl. Anhang A, S. 100.

1% vgl. hierzu aus sozialrechtlicher Anhang A, Abschn. 6.1.6, S. 110f..
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abhéangig zu machen, dass die Beziehung der Partner eine weitgehend gleichberechtigte
iSt.155

Die Handlungsempfehlung/Geschaftsanweisung der BA 10/2008 , Inan-
spruchnahme von Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten*® %% ist insofern
dringend erganzungsbedirftig, weil es in ihr ohne jede Einschrankung heif3t:
-Kunden mit unzureichenden Deutsch-Kenntnissen sollen zur Vermeidung von
Verstandnisschwierigkeiten in erster Linie eine Person mit entsprechenden
Sprachkenntnissen mitbringen.*

Die Integrationsfachkréfte missen die Sicherheit haben, tber die Sprachmittlung eine
nicht durch die Beziehung zwischen Sprachmittler und Kunden verzerrte Arbeitsbezie-
hung mit dem Kunden aufbauen zu kdnnen. Wenn diese Sicherheit nicht gegeben ist,
muss auf neutrale Sprachmittler zurtickgegriffen werden kénnen.

Folgende praktische Handlungsmoglichkeiten der Grundsicherungsstellen zur Verbesse-
rung der sprachlichen Kommunikation sind durch die Tréagerfallstudien sichtbar gewor-
den:

e Erfassung der beim Fachpersonal der Grundsicherungsstelle vorhandenen Sprach-
kompetenzen (die sich durch eine personalpolitische Diversity-Strategie erweitern
lassen — siehe 10.1.1 oben);

o Pflege dieser Sprachkenntnisse insbesondere durch Austausch ber die Vereinheitli-
chung von Schlisselbegriffen der SGB I1-Praxis in den verschiedenen Sprachen;

e Terminierung von Beratungsgesprachen mit sprachunkundigen Kunden von vorn-

herein mit Beteiligung sprachkundiger Fachkrafte'>";

e Erweiterung des ,,Sprachenpools® durch Amtshilfe zwischen den Behorden einer
Kommunalverwaltung, = Ermdglichung  von  Soforthilfe  durch  Telefon-
Konferenzschaltungen;

e Heranziehung von ,,Sprachlotsen* aus dem Kreis der eHb im Rahmen von Beschéf-
tigungsmanahmen®*® — wobei nach Méglichkeit fiir jede Sprache eine Supervision
durch eine sprachkundige Fachkraft der Grundsicherungsstelle gewahrleistet sein
sollte.

Durch keine dieser Malinahmen kann vollstandig ausgeschlossen werden, dass im Ein-
zelfall doch einmal Antragsteller mit seltener Herkunftssprache nicht sofort eine Ver-
standigungsmaoglichkeit finden. Die praktische Unmdglichkeit einer hundertprozentigen

%5 Ahnliches gilt fur den — in der Praxis erheblich selteneren — Fall, dass Eltern fiir ihre weniger
sprachkundigen Kinder dolmetschen.

1% gjehe http://www.arbeitsagentur.de/nn_164884/zentraler-Content/HEGA-Internet/A20-
Intern/Dokument/HEGA-10-2008-VV-Dolmetscherdienste.html, zuletzt geprift am 08.10.20009.

37 Die naheliegende und weniger personalaufwandige Alternative, bestehende Prinzipien der Kundenzu-
ordnung z. B. nach Anfangsbuchstaben bei sprachunkundigen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu
durchbrechen, kénnte insofern problematisch sein, als dadurch ein Anreiz gesetzt wiirde, sich sprach-
unkundig zu stellen, um einen Ansprechpartner der eigenen Herkunftsgruppe zu bekommen. Aber ob
dieses Problem wirklich relevant ist, misste durch praktische Erprobung festgestellt werden.

%8 Derartige BeschaftigungsmaRnahmen haben in Einzelfallen als Briicke zu einer Einstellung als Integ-
rationsfachkraft oder zumindest in der Antragsannahme fungiert.
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»Sprachgarantie* ist jedoch kein Argument gegen Vorkehrungen, die die Haufigkeit von
Situationen der ,,Sprachlosigkeit” betrachtlich reduzieren kénnen.

10.1.3 Sprachforderung

Untersuchungsbefunde

Die erweiterten Mdglichkeiten des Zugangs von ALG Il-Bezieher/innen zu Integra-
tionskursen des BAMF werden von den Grundsicherungsstellen umfassend ge-
nutzt, und die Verfahrensanderungen wurden organisatorisch im Allgemeinen gut
bewaltigt. Nach wie vor werden jedoch langst nicht alle Kund/innen mit Sprachfor-
derungsbedarf erreicht.**® Die passgenaue Einsteuerung in einen dem
Sprachstandleo, den Bildungsvoraussetzungen und den Lebensumstanden ange-
messenen Sprachkurs ist ein weitgehend ungeldstes Problem."®* Grundsiche-
rungsstellen wie Betroffene schatzen den Sprachlerneffekt von Integrationskursen
eher skeptisch ein'®; valide Daten tiber Lernerfolge liegen nicht vor.

Das mit den Integrationskursen angestrebte Kompetenzniveau B1 des Gemeinsa-
men Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen reicht auf dem Arbeitsmarkt nur
fir manuelle Helfertatigkeiten aus. Die berufsbezogene Sprachférderung ist nicht
Zielsetzung der Integrationskurse und damit nicht originare Aufgabe des BAMF.'®
Angebote fiir besondere Zielgruppen nach § 13 Abs. 1 IntV sind nicht flachende-
ckend ausreichend vorhanden. Die Didaktik der Integrationskurse geht an den
Lernmdglichkeiten bildungsferner Migrant/innen vorbei. Von den Grundsicherungs-
stellen entwickelte eigenstandige Anséatze der Sprachférderung sind durch die Ein-
schrénkung der ,sonstigen weiteren Leistungen” im Jahre 2009 empfindlich ge-
bremst worden. Ob die ,freie Forderung” nach 8§ 16f SGB Il oder die Forderung
nach § 46 SGB lll inzwischen adaquate Handlungsmdoglichkeiten eréffnet haben,
kann vorliegend nicht beurteilt werden, da die Einfihrung dieser Gesetzesande-
rungen nach Abschluss der Datenerhebungen erfolgte.

Das durch das BAMF zu verantwortende System der Integrationskurse verfugt tber
keinen Steuerungsmechanismus, der sicherstellt, dass die Teilnehmer/innen in Kurse
zugewiesen werden, die konzeptionell ihren Lernmdglichkeiten entsprechen und deren
Teilnehmer/innenschaft so zusammengesetzt ist, dass ein geeignetes soziales Lernum-
feld entsteht. 8 3 Abs. 2b SGB Il normiert nunmehr eine Verantwortung der Grundsi-
cherungsstellen fiir den Zugang in Integrationskurse. Dieser Verantwortung wird nicht
schon dadurch ausreichend Rechnung getragen, dass die Betroffenen qua Eingliede-
rungsvereinbarung zur Teilnahme an ,,irgendeinem* Integrationskurs verpflichtet wer-

159 45 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen mit Migrationshintergrund, denen die miindliche
Kommunikation auf Deutsch schwer oder sehr schwer féllt, haben im Befragungszeitraum an keinem
Sprachkurs teilggnommen — vgl. Anhang A, S. 130, Tab. 6.7.

%0 Die Integrationsfachkrafte verfiigen tiber keine intersubjektiv kommunizierbare Systematik zur Be-
schreibung des Sprachstandes — vgl. Anhang A, S. 127.

181 v/gl. Aussagen der Integrationsfachkréfte im Anhang A 2008, S. 138ff.

162 sofern die Befragten eine Verbesserung ihrer Sprachkompetenzen konstatieren, fiihrt nur eine ver-
schwindende Minderheit dieses auf die Teilnahme an einem Sprachkurs zuriick — vgl. Anhang A.,
S. 137, Tab. 6.13 sowie Aussagen der Fachkrafte auf S. 137f.

163 Nur in Verbindung mit dem Europaischen Sozialfonds und damit jeweils fiir einzelne Frderperioden
befristet kommt es auf L&nderebene zur berufsbezogenen Sprachférderung durch das BAMF. Mit Da-
tum vom 16.2.2009 meldet das BAMF ,,Bundesweit erste Kurse in Hessen und Baden-
Wirttemberg* — vgl.
http://www.bamf.de/cln_092/nn_442016/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/DasBAMF/2009/09021
6-pressemitteilung.html? __nnn=true, zuletzt geprift am 08.10.2009.
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den. Der Grundsatz des Forderns ist so auszulegen, dass erwerbsfahige Hilfebe-
durftige solchen MalRnahmen zugefiihrt werden, bei denen fir sie eine Aussicht
auf Erfolg besteht. Die diesbezugliche Verantwortung liegt bei den Grundsicherungs-
stellen. Die passgenaue Zuweisung in FordermaBnahmen ist eine Funktion des For-
derns, die man sich bei der Einfiihrung des SGB Il vom ,,Fallmanagement* erwartete
(Bundesregierung 2003, S. 101).

Soweit ESF-geforderte berufsorientierte Sprachkurse des BAMF oder Forderangebote
fur besondere Zielgruppen nach § 13 Abs. 1 IntV zeit- und ortsnah verfligbar sind, ha-
ben diese bei entsprechendem Bedarf Vorrang vor Forderungen aus dem Eingliede-
rungstitel. Sind sie jedoch nicht verfugbar, so sollen die Grundsicherungsstellen ihre
Mdoglichkeit wahrnehmen, derartige MafRnahmen nach 8 46 SGB Il oder nach § 16f
SGB Il selbst zu initiieren.

Die Praxis des Fallmanagements bleibt in den meisten Grundsicherungsstellen hinter
den ursprunglichen Erwartungen zuriick, weil die Zuweisung in das personell haufig
unterbesetzte Fallmanagement von der Anzahl der Vermittlungshemmnisse abhéngig
gemacht wird. Sprachfdrderungsbedarf allein fiihrt damit nicht zur Zuweisung ins Fall-
management, und etwa vorhandene weitere Vermittlungshemmnisse werden u. U. auf-
grund eingeschrénkter sprachlicher Verstandigungsmoglichkeiten zunéchst nicht er-
kannt.

»Fallmanagement” sollte starker durch die Aussicht auf Entwicklung einer zielfiihren-
den Strategie (,,Management®) und nicht allein durch die ,,Schwere* des Falles definiert
sein. Eine Zuweisung in die Betreuung durch eine/n Fallmanager/in sollte sinnvoller
Weise immer dann erfolgen, wenn es etwas zu ,,managen® gibt, d. h. wenn extern zu
erbringende Dienstleistungen koordiniert werden miissen, um eine intern gesetzte Ziel-
setzung zu erreichen — unabhédngig davon, ob mit diesen Dienstleistungen ein einziges
oder mehrere Vermittlungshemmnisse bearbeitet werden sollen. Sprachférderungsbe-
darf ist ein solches vorrangig zu bearbeitendes und bearbeitbares Vermittlungshemmnis.
Entgegen vielfach berichteter Praxis sollte die Zuweisung in einen Integrationskurs
nicht dazu flhren, dass die Grundsicherungsstelle sich von der Betreuung der entspre-
chenden Person zundchst einmal entlastet, sondern das Fallmanagement — ggf. fachlich
spezialisiert als Sprachférderungs-Fallmanagement — bleibt bis zum Erreichen des For-
derungsziels in der Verantwortung fur den Kunden.

Folgende Elemente ,,guter Praxis® im Sprachférderungsmanagement lassen sich benen-
nen:

e Auch wahrend der Teilnahme an Sprachkursen hélt die Grundsicherungsstelle re-
gelmaRigen Kontakt mit den Kunden, um Fehlentwicklungen erkennen und ggf. in
Kooperation mit der zustdndigen Aulenstelle des BAMF und dem Bildungstrager
nachsteuern zu konnen.

e Nach Abschluss von Integrationskursen fiihren die Fachkrafte der Grundsicherungs-
stellen — oder die/der auf Sprachforderung spezialisierte Fallmanager/in — zeitnah
Abschlussgesprache. Der Erfolg der Kurse in der Einschatzung sowohl der Teil-
nehmenden als auch der betreuenden Fachkraft wird erfasst, die Qualitat des absol-
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vierten Kurses wird mit der/m Absolvent/in erortert. Die Trager und die zustandige
AuRenstelle des BAMF erhalten zeitnah Rlickmeldung.

e Sofern der eHb durch den Integrationskurs Fortschritte in der Sprachbeherrschung
gemacht hat, diese aber fur eine Arbeitsvermittlung noch nicht ausreichen oder eine
Arbeitsvermittlung aus anderen Grinden aktuell nicht moglich erscheint, erfolgt
zeitnah die Zuweisung in eine Malinahme zur berufsnahen Weiterentwicklung und
Festigung der erworbenen Sprachkenntnisse.

o GroReren Grundsicherungsstellen mit relevanten Anteilen von Kund/innen mit
Migrationshintergrund wird empfohlen, das Sprachférderungsmanagement bei ei-
ner/m entsprechend spezialisierten Fallmanager/in zu biindeln.*®*

e Die Grundsicherungsstellen sollen relevante Eckinformationen zu Sprachférderun-
gen erfassen und zentral speichern. Zu diesen Eckinformationen gehdren Art, Um-
fang, Inhalt, Aufwand und Ergebnis der Férderung. Bei wiederholter Férderung sind
die Daten Uber frihere Férderungen nicht zu I6schen, um Bedarf und Angebot bes-
ser einschatzen und Handlungsstrategien ableiten zu konnen (siehe auch 10.2.2,
S. 206).

10.1.4 Fallmanagement zur Anerkennung auslandischer Schul- und Berufsab-
schliisse und zur Verwertung von nicht anerkannten Kompetenzen

Untersuchungsbefunde

Die Nichtanerkennung von im Ausland erworbenen Berufs- und
Hochschulabschliissen'®® fihrt in relevantem Mafe zur Brachlegung von Human-
kapital, da nicht zertifizierte Qualifikationen in der Statistik und der Vermittlungs-
praxis als quasi inexistent behandelt werden.**® Die meisten Grundsicherungsstel-
len kdnnen den Betroffenen bei deren Bestrebungen, ihre Abschliisse anerkennen
zu lassen, keine wirksame Unterstiitzung leisten.”®’ Wenn die Anerkennung ge-
scheitert ist, verfiigen die meisten Grundsicherungsstellen weder tiber Forde-
rungsmaglichkeiten zum Nachholen der Abschliisse noch Giber Briickenkonzepte
zur Verwertung der vorhandenen Qualifikationen auf mittlerem Niveau.

Aus dem Grundsatz des Forderns

,,Die Trager der Leistungen nach diesem Buch unterstiitzen erwerbsfahige
Hilfebedlrftige umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit.* (§ 14
Satz 1 SGB 1)

folgt zwingend, dass die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen dabei zu unterstitzen
sind, alle etwa vorhandenen Fahigkeiten auf dem Arbeitsmarkt zu verwerten. Der

164 Die Sprachstandserfassung kann durch den Integrationskurstrager oder durch sonstige Beauftragung
eines Dritten erfolgen — es ist aber daflir Sorge zu tragen, dass der anféngliche Sprachstand und etwai-
ge Verbesserungen durch die Grundsicherungsstelle erfasst und beobachtet werden.

165 Knapp 30 Prozent der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen geben an, im Ausland Abschliisse erworben zu
haben, die in Deutschland nicht anerkannt wurden — gegenilber etwa 11 Prozent anerkannten Ab-
schliissen, mit starker Differenzierung zwischen den einzelnen Herkunftsgruppen (vgl. Abschnitt 6.5,
S. 124ff.).

186 v/gl. Anhang A, S. 153ff.
%7 vgl. Anhang A, S. 147ff.
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Versuch, im Ausland erworbene berufliche oder akademische Qualifikationen in
Deutschland anerkennen zu lassen, ist hierbei der logische erste Schritt. Dieses ist ins-
besondere relevant fir erwerbsfahige Hilfebedirftige, die sich erst vergleichsweise kur-
ze Zeit in Deutschland aufhalten; gerade diese sind mit der Betreibung des Anerken-
nungsverfahrens nicht nur oft sprachlich tberfordert, sondern sie benétigen auch Hilfe,
sich in der zersplitterten deutschen Institutionenlandschaft des Bildungs- und Ausbil-
dungswesens zurecht zu finden. Dass hiermit auch viele Fachkréfte der Grundsiche-
rungsstellen tGberfordert sind, unterstreicht nur die Dringlichkeit des Problems, ist aber
keine Rechtfertigung, die ihnen anvertrauten erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen mit die-
sem Problem allein zu lassen.

Ahnlich wie beim Sprachforderungsmanagement kann die Lésung nur darin bestehen,
dass eine ungeklarte Anerkennungssituation in ein spezialisiertes Fallmanagement
(,,Anerkennungsberatung und -coaching®) fuhrt, selbst wenn die betreffende Person
keine weiteren Vermittlungshemmnisse aufweisen sollte. Die Betreuung wahrend der
Betreibung eines Anerkennungsverfahrens wird bei einem/r spezialisierten Fall-
manager/in gebutindelt oder durch Beauftragung eines Dritten sichergestellt.

Wenn die Anerkennung nicht erreicht werden kann, sind die Moglichkeiten des in die-
ser Hinsicht kirzlich novellierten Bundesausbildungsférderungsgesetzes auszuschop-
fen.’®® Auch die Forderungsmoglichkeiten im Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
werden ab 1.7.2009 ginstiger fiir Auslander.®® Diese Informationen miissen bei den
Grundsicherungsstellen nicht nur vorhanden sein, sondern es muss auch sichergestellt
werden, dass erwerbsfahige Hilfebedurftige, fir die eine solche Férderung zum Nachho-
len ihres in Deutschland nicht anerkannten Abschlusses fuihren kénnte, tber diese Mog-
lichkeiten informiert werden.

10.1.5 Weiterbildung der Fachkrafte

Untersuchungsbefunde

In der Weiterbildung der Integrationsfachkrafte nehmen migrationsspezifische
Themen — wohl unvermeidlich — einen unteren Rang ein'’®; jedoch gewinnen Ver-
anstaltungen zur Erhéhung der interkulturellen Kompetenz an Gewicht*"* oder
werden ausdriicklich gewiinscht in den Grundsicherungsstellen, wo es ein solches
Angebot noch nicht gab.

Berichte von Teilnehmer/innen solcher Weiterbildungsveranstaltungen erwecken jedoch
den Eindruck, dass einige der beauftragten Anbieter eher eine die wechselseitige
Fremdheit verstarkende ,,Volkerkunde® vermitteln als flr die Praxis der Grundsicherung
alltagstaugliche Verhaltensorientierungen.'” Bei der Bearbeitung des grundlegenden
systemischen Problems, dass das SGB Il normativ ein anderes Familienmodell und Ge-

168 \/gl. http://www.das-neue-bafoeq.de/de/224.php, zuletzt gepriift am 08.10.2009.

189 vgl. http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/109/1610996.pdf, zuletzt gepriift am 08.10.20009.
70 v/gl. Anhang A, S. 91.

! Ebenda, S. 92.

172 y/gl. die Aussagen verschiedener Gesprachspartner/innen derselben Grundsicherungsstelle, Anhang A,
S. 92.
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schlechterverhéltnis voraussetzt als das in Teilen bestimmter Herkunftskulturen mag-
gebliche, sind die Fachkrafte bisher weitgehend auf sich allein gestellt. Verstandnis und
Akzeptanz fur fremde Kulturen allein hilft ihnen dort nicht weiter, wo ihr gesetzlicher
Auftrag ihnen nahelegt, bestimmte Normen dieser Kulturen gerade nicht zu akzeptieren,
sondern auf ihre Veranderung hinzuwirken.

Weiterbildung in diesem Bereich besteht wesentlich in einem Informations- und Erfah-
rungsaustausch tber moégliche Ansétze. Hierzu dient die Vernetzung der Grundsiche-
rungsstellen sowohl mit Trdgern der Integrationsarbeit und mit Organisationen der
Migrant/innen selbst als auch die Vernetzung der Grundsicherungsstellen untereinander
(10.1.6), die durch ein Bundesprogramm verstéarkt werden konnte (vgl. 10.3, S. 209).

10.1.6 Vernetzung der Grundsicherungsstellen

Untersuchungsbefund

Sowohl Beispiele ,guter Praxis” bei der Férderung von Personen mit Migrationshin-
tergrund als auch das Vorhandensein relevanter Anteile von Fachkrafte mit eige-
nem Migrationshintergrund gehen bei einigen Grundsicherungsstellen einher mit
der Einbindung in lebendige Netzwerke von Selbstorganisation von Migrant/innen
und von Tragern der Integrationsarbeit. % Die Grundsicherungsstellen kénnen er-
folgreiche Integrationsarbeit nicht allein aus eigener Kraft betreiben.

Die Grundsicherungsstellen mit hohem Anteil von Kund/innen mit Migrationshin-
tergrund sollen in ihrer Region aktiv die Zusammenarbeit mit Organisationen und Pro-
jekten suchen, die Migrant/innen beraten oder deren Belange vertreten. Geeignete Or-
ganisationen sollen ermutigt werden, sich als Tréger von Férdermalnahmen an der Um-
setzung der Arbeitsforderung zu beteiligen.

»Intensivierung der Netzwerkarbeit* ist auch ein Desiderat der Diversity-Strategie der
BA (Alt 2007), ohne dass hiervon erkennbare Anstof’e zur Umsetzung vor Ort ausge-
gangen waren. Die Fallstudien zeigen eindeutig, dass die Grundsicherungsstellen von
einer derartigen Vernetzung profitieren. Sie sind in ihrer Beziehung zu den fur
Migrant/innen relevanten Netzwerken eher Empfénger von Anregungen und Anstélien
als Anstol3geber. Insofern ist die Bearbeitung dieser Empfehlung davon abhangig, dass
es entsprechende Netzwerkstrukturen am Ort gibt. Die Grundsicherungsstellen sollen
jedoch ermutigt werden, den Kontakt aufzunehmen und zu pflegen. Bei der Anbahnung
und kontinuierlichen Pflege dieser Zusammenarbeit haben die bei Grundsicherungsstel-
len mit hohem Migrant/innenanteil zu bestellenden Integrationsbeauftragten (s. u.,
10.2.4, S. 208) eine wichtige Funktion; jedoch muss die Netzwerkarbeit zugleich auch
,Chefsache* sein und zudem periodisch alle Integrationsfachkrafte einbeziehen, um
wirkungsvoll sein zu kdénnen.

173 vgl. Anhang A, S. 192, Abb. 7.1
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10.2 Empfehlungen an die jeweilige Fachaufsicht der Grundsiche-
rungsstellen*™

10.2.1 Statistisches Monitoring

Untersuchungsbefunde

Jenseits des Merkmals der Staatsbirgerschaft verfiigen die Grundsicherungsstel-
len Uber keine statistische Grundlage, mit der sie den Anteil ihrer Kund/innen mit
Migrationshintergrund bestimmen kdnnten. Aber auch das Kundenmerkmal ,Aus-
lander” war zum Zeitpunkt der Gesprache keine in der Praxis etablierte Controlling-
oder SteuerungsgrOBe.175 Die ,Diversity-Strategie der BA* war in den meisten un-
tersuchten ARGEn weder im Hinblick auf ihre externen noch ihre internen Implika-
tionen bekannt.*"®

Mit Gesetz vom 22.12.2008 wurde in 8 281 SGB Il (,,Arbeitsmarktstatistiken*) ein
Absatz 2 eingefugt:

,-(2) Die Bundesagentur hat zusatzlich den Migrationshintergrund zu erhe-
ben und in ihren Statistiken zu bertcksichtigen. Die erhobenen Daten diirfen
ausschlie3lich fir statistische Zwecke verwendet werden. Sie sind in einem
durch technische und organisatorische MaRnahmen von sonstiger Daten-
verarbeitung getrennten Bereich zu verarbeiten. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales bestimmt durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates das Nahere (ber die zu erhebenden Merkmale und die
Durchfilhrung des Verfahrens, insbesondere Erhebung, Ubermittlung und
Speicherung der erhobenen Daten.“

In § 51b SGB Il Abs. 2 Nr. 1 wurde eingefugt:

,,Merkmale des Migrationshintergrundes*

Uber die anzuwendende Definition finden derzeit in Vorbereitung der erwahnten
Rechtsverordnung Beratungen mit der BA und dem Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz statt.

Die Grundsicherungsstellen sollten die Zusammensetzung der von ihnen zu betreuenden
erwerbsféhigen Hilfebedurftigen, die Aktivierung und Férderung sowie die Integrati-
onserfolge starker unter dem Gesichtspunkt des Migrationshintergrundes beobachten
und bewerten. Aktuell wére bereits die starkere Nutzung des Merkmals ,,Ausléander* flr
das Monitoring ein Fortschritt. Fur eine erweiterte Erfassung von Migrationshin-
tergrinden in der Verwaltungspraxis der Grundsicherungsstellen ist eine statis-
tisch wie rechtlich mdglichst einfach zu handhabende Definition erforderlich.

Die Anwendung der im Rahmen des vorliegenden Projekts entwickelten Definition in
ihrem vollen Umfang (vgl. S. 13) dirfte fiir eine Anwendung in der Verwaltungspraxis
aus Grinden des Datenschutzes problematisch sein, da sie Informationen tber die Ge-

1% Soweit es sich bei den Grundsicherungsstellen um zugelassene kommunale Trager handelt und die
ausgesprochen Empfehlungen die Fachaufsicht der Lander betreffen, richten sich die Empfehlungen in
diesem Abschnitt an die Lander, ansonsten an die Bundesagentur fiir Arbeit.

175 vgl. Abschnitt 5.1, S. 103; ausfihrlich Anhang A, S. 71ff.
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burtslander der Eltern und den h&uslichen Sprachgebrauch und damit ggf. tber Perso-
nen voraussetzt, die selbst nicht hilfebedirftig sind.

Wie die Ergebnisse des Projektes jedoch zeigen, ist eine pragmatische Anndherung
maoglich, die den Erhebungsaufwand gering halt und datenschutzrechtlich unproblema-
tisch ist. Nach den Ergebnissen der Kundenbefragung wiirde man unter den erwerbsfé-
higen Hilfedurftigen die Deutschen mit Migrationshintergrund gegenwartig zum groR-
ten Teil Uber das eigene Geburtsland identifizieren konnen.*”” Dadurch wiirde die Not-
wendigkeit vermieden, den Migrationshintergrund durch Angaben Uber Dritte (die El-
tern) zu ermitteln und mit der Frage nach dem hauslichen Sprachgebrauch in die Privat-
sphére einzudringen. Personen mit Migrationshintergrund waren dann also nach dieser
groben Definition

e Auslander
e Personen, die im Ausland geboren sind.

Ergénzend kann fur die Steuerung der aktiven Forderung ein Merkmal ,,migrationsbe-
dingter'”® Sprachférderungsbedarf herangezogen werden. Dieser kann auch gegeben
sein bei Personen, die durch Geburt im Inland als Kind ausléandischer Eltern die deut-
sche Staatsangehorigkeit erworben haben.

Die Konsequenz dieses Vorschlages ist, dass in Deutschland geborene Kinder ausléandi-
scher oder eingewanderter Eltern nicht als Personen mit Migrationshintergrund identifi-
ziert werden, wenn sie aufgrund ihrer Geburt im Inland die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen und keinen Sprachférderungsbedarf aufweisen. Fur die Zwecke der Ar-
beitsférderung erscheint uns dieses Ergebnis zielkonform. So sehr eine bessere statisti-
sche Information ber forderungsrelevante Migrationshintergriinde der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen zu wiinschen ist, so wenig wirde es dem Ziel der Integration in den
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft dienen, durch eine rein abstammungsbezogene Zu-
schreibung eines Migrationshintergrundes Ethnisierungen Uber Generationen fest- und
fortzuschreiben.

176 vgl. Anhang A, S. 73ff.

7" Ohne Kenntnis des Geburtslandes der Eltern wiirde man 0,1 Prozent aller erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen falschlich einen Migrationshintergrund zuschreiben, weil beide Elternteile in Deutschland gebo-
ren sind, und andererseits wirde man 0,8 Prozent Personen mit Migrationshintergrund {ibersehen,
wenn man keine Information tber die Familiensprache hat (vgl. Tabelle 3.3, S. 45). Diese Situation
wird sich allerdings schon bald stark verschieben, wenn die Kinder auslandischer Eltern, die ihre deut-
sche Staatsangehdrigkeit nach § 4 Abs. 3 StAG durch Geburt im Inland erworben haben, in das er-
werbsfahige Alter kommen.

Die Qualifizierung ,,migrationsbedingt* soll ausdriicken, dass der Sprachférderungsbedarf daraus
resultiert, dass Deutsch nicht als erste Sprache erlernt wurde, und nicht aus kérperlichen oder menta-
len Einschrankungen.

178

IAQ / ZfT | Team Dr. Kaltenborn / ZEW & Universitat Magdeburg / TNS Emnid / Prof. Dr. Dorothee Frings



206 Abschlussbericht ,SGB Il und Migrationshintergrund*

10.2.2 IT-Anwendungen

Untersuchungsbefunde

Feststellungen zur Beherrschung der deutschen Sprache durch Bewerber/innen,
deren Muttersprache nicht Deutsch ist, werden in den IT-Systemen der BA durch
frei formulierte, intersubjektiv nicht eindeutig kommunizierbare Beratungsvermerke
erfasst. Die Folge ist, dass derartige Informationen fur die Ermittlung des quantita-
tiven Bedarfs an Sprachkursen, fir statistische Zwecke oder fir die Arbeitsvermitt-
lung nicht zur Verfugung stehen.*"

Die IT-Systeme der BA erlaubten bis vor Kurzem nicht die Erfassung der Teilnah-
me an MaRnahmen, die nicht aus dem Eingliederungstitel finanziert werden. **
Dadurch kénnen Auslander/innen — oder in Zukunft, bei Anwendbarkeit einer er-
weiterten Definition: Personen mit Migrationshintergrund (vgl. 10.2.1, S. 204) — als
mit FérdermalRnahmen ,unterversorgt erscheinen, obwohl sie nicht nur tatsachlich
eine Forderung erhalten, sondern auch fir eine anderweitige Férderung aktuell gar
nicht verfigbar sind.

Die Bewerberprofile erlauben keine ausreichende Erfassung von Kompetenzen,
die im Ausland durch eine Ausbildung oder den Besuch einer Hochschule erwor-
ben wurden, in Deutschland aber nicht anerkannt werden.***

Der Sprachstand von Kund/innen mit Migrationshintergrund sollte kiinftig aufgrund
der Erfahrungen im Beratungsgesprach im Profiling in grober Klassifikation stan-
dardisiert erfasst werden. Hierzu muss eine entsprechende Systematik mit Richtbei-
spielen entwickelt und in VerBIS hinterlegt werden.'®? Dieses Merkmal wird regel-
maBi?BSfortgeschrieben, nicht Uberschrieben, so dass Veréanderungen nachvollziehbar
sind.

Die Teilnahme von erwerbsfédhigen Hilfebedurftigen an Integrationskursen oder
sonstigen Sprachkursen wird in den IT-Systemen der BA dokumentierbar und aus-
wertbar gemacht, auch wenn diese Kurse nicht aus dem Eingliederungstitel finan-
ziert werden. Dieses ist eine zwingende Voraussetzung fiir ein Controlling, inwie-
weit Kund/innen mit Migrationshintergrund entsprechend ihrem Anteil an Mal-
nahmen der Forderung partizipieren. Dadurch kann der festgestellte Riickstand die-
ser Gruppe beim MaRRnahmezugang (vgl. Abschnitt 8.4.2, S. 167) kiinftig Gberwun-
den werden.

Die Erfassungsmoglichkeiten von Bewerberprofilen in den IT-Anwendungen wer-
den dahingehend differenziert, dass auch bei Fehlen eines anerkannten Abschlusses

9 vgl. Anhang A, S. 127.
180 Fir MaBnahmen, die aus dem Europaischen Sozialfonds gefordert werden, wurden dieses Anfang

2009 geéndert; ob dieses inzwischen auch fiir Integrationskurse gilt, entzieht sich unserer Kenntnis.

181 v/gl. Anhang A, S. 152ff.
182 Ohnehin setzt der zum Jahreswechsel 2008/2009 neu eingefiigte Abs. 2b des § 3 SGB Il implizit vo-

raus, dass die Grundsicherungsstellen in der Lage waren, das Vorhandensein von Sprachkenntnissen
entsprechend dem Niveau B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fir Sprachen zu be-
stimmen. Da also sowieso ein entsprechendes Merkmal in den IT-Anwendungen implementiert wer-
den muss, liegt es nahe, dieses z. B. mit drei oder fiinf Auspradgungen zu tun, deren mittlere das Ni-
veau B1 beschreibt. Z.B.: 0 = keinerlei Verstandigung mdglich, 1 = Referenzrahmen Stufen A, 2 =
Referenzrahmen B1, 3 = Referenzrahmen B2, 4 = Referenzrahmen Stufen C.
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ein hoheres als das Helferniveau erfasst werden kann.*®* Dieses mittlere Niveau ist
insbesondere dann gegeben, wenn die betreffende Person im Heimatland oder in
Deutschland bereits Tatigkeiten oberhalb des Helferniveaus ausgetibt hat.

10.2.3 Fremdsprachiges Material im Internet

Untersuchungsbefund

Das von der BA auf Turkisch und Russisch im Internet bereitgestellte Material ist
den Fachkraften zum groRRen Teil nicht gelaufig'® und ohne gute Deutsch- und In-
ternet-Kenntnisse fiir die Adressaten nicht zuganglich, da der sechsstufige Such-
pfad ausschlie3lich auf Deutsch und zunachst im linken, dann im rechten Navigati-
onsfenster bewaltigt werden muss.*®

Das bestehende Angebot fremdsprachigen Materials auf den Internet-Seiten der BA
sollte

bei den Fachkraften besser bekannt gemacht werden;

fur die Kund/innen mit entsprechendem Bedarf leichter zuganglich gemacht
werden, indem unmittelbar auf der BA-Startseite ein mehrsprachig und mit
Flaggensymbolen gekennzeichneter Einstieg auf die fremdsprachigen Seiten
geschaffen wird;

durch fremdsprachige Aushange in den Selbstinformationszentren der BA bekannt
gemacht werden;

um die ,,Bruckensprachen® Englisch, Franzosisch u. evtl. Spanisch erweitert
werden;

als Plattform fur den sprachlichen Austausch zwischen den Sprachmittlern in den
Grundsicherungsstellen (Fachkrafte und Sprachlotsen — s. o., S. 198) genutzt wer-
den, um die fremdsprachige Wiedergabe von SGB ll-relevanten Sachverhalten zu
optimieren und zu vereinheitlichen.

183 Sjehe auch S. 205 zur Bedeutung von migrationsbedingtem Sprachférderungsbedarf als Merkmal zur

Identifizierung von Migrationshintergrund.

184 Mittelfristig ist ohnehin und unabhangig von der Problematik auslandischer Abschliisse eine Anpas-
sung der IT-Anwendungen an die Modularisierung der beruflichen Bildung in Form von Ausbil-
dungsbausteinen und Teilqualifikationen unter Bericksichtigung des Europdischen Qualifikations-

rahmens unausweichlich.
185 vgl. Anhang A, S. 109.

188 Siehe http://www.arbeitsagentur.de/nn_26260/Navigation/zentral/Buerger/Buerger-Nav.html. Dann
die folgenden Clicks: ,,Arbeitslosigkeit” — ,,Arbeitslosengeld I1* — ,,Antrag* — ,,Alle Formulare* —
»Ubersetzungen® fiihrt auf die Seite http://www.arbeitsagentur.de/nn_26642/zentraler-Content/A07-

Geldleistung/A071-Arbeitslosigkeit/Allgemein/Alg-11-tuerkische-und-russische-Formulare.html.
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10.2.4 Bestellung von Integrationsbeauftragten bei den Grundsicherungsstellen

Untersuchungsbefunde

Sofern es bei den Grundsicherungsstellen iberhaupt eine Person gibt, die sich in
besonderer Weise um die Integration von Personen mit Migrationshintergrund
kuimmert, wird diese Funktion i. d. R. als ,Migrationsbeauftragter” bezeichnet, was
eher ein Problem als eine Aufgabe oder ein Ziel bezeichnet. In den meisten Féllen
beschrankt sich die Funktion dieser Person auf die Koordinierung von Kontakten
mit dem BAMF oder mit Beratungsorganisationen fur Migrant/innen.*®” Der Grad
der Formalisierung dieser Aufgabe ist hdchst unterschiedlich, und sie wird nur ,ne-
benher” zu einer normalen Aufgabenlast wahrgenommen. In keinem Falle hatte
diese Person eine strategisch-konzeptionelle Funktion im Hinblick auf die Férde-
rung der Integration von Migrant/innen, in keinem Fall verstand sie sich als ,,Om-
budsperson* fir die Kunden mit Migrationshintergrund, in keinem Fall verfugte sie
selbst Giber einen Migrationshintergrund, und nur selten waren diese ,Beauftragten”
eingebunden in lokale Netzwerke der Integrationspolitik.

Zur Sicherstellung und standigen Aktualisierung der oben empfohlenen organisatori-
schen Vorkehrungen bei den Grundsicherungsstellen ist es erforderlich, dass sich eine
Fachkraft — oder bei groBen Grundsicherungsstellen auch mehrere Fachkréfte — mit
definierten Anteilen ihrer Stelle um diese Fragen kimmern.

Den Grundsicherungsstellen mit einem Anteil von Kunden mit Migrationshin-
tergrund von 15Prozent und mehr sollte empfohlen werden, eine/n Inte-
grationsbeauftragte/n zu benennen. Bei einem entsprechenden Kundenanteil von
30 Prozent™®® und mehr sollte dieses verpflichtend sein und ird bei der Berechnung
des Personalschliissels als Zuschlag berticksichtigt werden.*® Die Bezeichnung ,,In-
tegrationsbeauftragte/r* soll zum Ausdruck bringen, dass mit der Funktion eine inhaltli-
che Zielsetzung und eine Kompetenz zur Mitwirkung bei der Erarbeitung des ortlichen
Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms verbunden ist.

Zu den Aufgaben des/der Integrationsbeauftragten soll es u. a. gehoren, die unter 10.1.6
(S. 203) angesprochene Vernetzung zu organisieren und zu moderieren. Die/der Integra-
tionsbeauftragte sollte auch den Kund/innen mit Migrationshintergrund bekannt ge-
macht werden, so dass diese sich mit Anliegen und Verbesserungsvorschldgen an diese
Fachkraft wenden konnen. Durch die Einflhrung eines/einer Integrationsbeauftragten
wird auch der Uberregionale Austausch zu Fragen und Problemlagen der Integration

187 \/gl. Anhang A, S. 76ff.

188 Die empfohlenen GroRenschwellen beziehen sich auf einen durchschnittlichen Migrantenanteil von
rd. 28% unter den erwerbsfédhigen Hilfebedirftigen nach der im vorliegenden Projekt verwendeten
Definition. Sofern die von der BA nach In § 51b SGB 11 Abs. 2 Nr. 1 kunftig anzuwendende Definiti-
on zu erheblich abweichenden durchschnittlichen Anteilen filhren sollte, wéren auch die Schwellen
entsprechend anzupassen.

Auf den Vorschlag einer gesetzlichen Verankerung — etwa analog zu den Beauftragten fir Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt nach § 18e des Entwurfes fur ein Gesetz zur Regelung der gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende — wird verzichtet, weil die fl&-
chendeckend verpflichtende Einrichtung einer solchen Funktion auch in Regionen mit niedrigem
Migrantenanteil diese Funktion eher entwerten wirde, wahrend gesetzlich definierte Schwellen fir die
verpflichtende Einrichtung eine gesetzliche Definition von ,,Migrationshintergrund* im SGB Il vor-
aussetzen wiirde. Die Folge wére ein Grad von Verrechtlichung der Integrationspolitik im SGB I, der
sich fur eine Verbesserung der Praxis eher als hinderlich erweisen kénnte.

189
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zwischen den Grundsicherungsstellen erleichtert. Es ist davon auszugehen, dass hier-
durch die Effizienz und die Entwicklung von Handlungsstrategien verbessert werden.

10.2.5 Korrektur der Weisungslage zur sprachlichen Verstandigung

Siehe hierzu ausfihrlich 10.1.2, S. 197ff., wobei insbesondere auf den Korrekturbedarf
der Handlungsempfehlung hinzuweisen ist.

10.3 Empfehlung an das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

Untersuchungsbefunde

Bei einzelnen Grundsicherungsstellen sind erfolgversprechende Anséatze zur For-
derung und Integration von Migrant/innen oder auch einzelner Herkunftsgruppen
vorhanden.*® Der Erfahrungsaustausch zwischen den Grundsicherungsstellen ist
jedoch unzureichend; er wird durch die kleinteilige territoriale Struktur der Grundsi-
cherungsstellen und durch die Unterschiedlichkeit der Formen der Aufgabenwahr-
nehmung erschwert. Die Einschrankung der ,sonstigen weiteren Leistungen® im
Jahre 2009 hat die Finanzierung migrant/innenspezifischer Férderansatze in Frage
gestellt. Ob die ,freie Férderung” nach § 16f SGB Il sowie die vermittlungsunter-
stutzenden Leistungen nach 88 45 und 46 SGB Il n.F.fur Grundsicherungsstellen
mit hohem Migrant/innenanteil und vielfaltigen Férderansatzen ausreichenden Er-
satz bietet, kann nicht beurteilt werden, da diese Anderungen nach Abschluss der
Untersuchungen eingefihrt wurden.

Zur Uberwindung der Zersplitterung der Grundsicherungsstellen, zur Stimulierung und
Verbreitung von Innovationen sowie zur Uberwindung der Einschrankungen gesetzlich
vordefinierter Forderinstrumente hat sich eine alternative Steuerungsphilosophie be-
wahrt, wie sie vom BMAS erstmals mit dem Bundesprogramm ,,Perspektive 50plus —
Beschaftigungspakte in den Regionen® eingefiihrt wurde.®* Charakteristisch fur die
Steuerungsphilosophie in diesem Programm sind folgende Punkte:

o Statt flachendeckender und verpflichtender Umsetzung von Sonderprogrammen
Konzentration auf innovationswillige Grundsicherungsstellen mit einschlagi-
gem Problemdruck durch Vergabe zusatzlicher Mittel im Konzeptionswettbe-
werb;

e Bildung von regionalen Netzwerken zwischen Grundsicherungsstellen und mit der
Umsetzung beauftragten Dritten unter Beteiligung u. a. von Pilotunternehmen, Sozi-
alpartnern und Kammern;

o flexible Mittelverwendung, freie Wahl der Forderansatze, Steuerung nach Ak-
tivierungsumfang und Integrationserfolgen;

e Organisierung von Erfahrungsaustausch und wechselseitigem Lernen der
Grundsicherungsstellen durch Identifikation und systematische Erfassung relevan-
ter Parameter, professionelle Begleitung und Moderation;

e Dbegleitende wissenschaftliche Evaluation.

190 vgl. Anhang A, S. 194ff.
191 v/gl. Biittner et al. 2007.
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Analog zu diesen Erfahrungen und unter Beachtung der genannten Steuerungsgrundsét-
ze wird empfohlen, dass das BMAS ab 2010 bis 2015 ein Férderprogramm ,,Neue
Chancen — neue Potenziale — regionale Beschaftigungs- und Ausbildungspakte
far Mitburgerinnen und Mitbirger mit Migrationshintergrund“ auflegt. Im Rah-
men des Forderprogramms werden Ldsungsansatze erarbeitet, erprobt und verbreitet
u.a. zu folgenden Problemen, die sich im Rahmen der Evaluation ,Wirkungen des
SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund® als virulent und weit verbreitet her-
ausgestellt haben, flr die aber bisher keine klaren Ldsungen auf der organisatorischen
oder regulatorischen Ebene erkennbar geworden sind:

Durch welche Formen der Ansprache und der MalRnahmeforderung konnen die
Grundsicherungsstellen Einschrankungen der Beschéftigungsfahigkeit von Frauen,
die in kulturell verankerten Rollenmodellen begriindet sind, Gberwinden? Welche
Bedeutung kommt dabei der Vernetzung der Grundsicherungsstellen mit Organisa-
tionen zu, die das Vertrauen der Zielgruppe genief3en (vgl. 10.1.6, S. 203)?

Welche Zugange der Sprachforderung gibt es, mit denen wahrend langen Aufenthal-
tes verfestigte Vermeidung oder extreme Verengung des deutschen Sprachgebrauchs
aufgebrochen und Lernprozesse eingeleitet werden kénnen? Wie kénnen Menschen
mit geringen Bildungsvoraussetzungen Fremdsprachen lernen? Wie kénnen die Er-
gebnisse der Sprachlernforschung fur die Integrationspraxis nutzbar gemacht wer-
den?

Welche Okonomischen Wirkungen haben Sprachforderprogramme (Wirksamkeit,
Effizienz, Nachhaltigkeit)? In welcher Relation stehen Kosten und Nutzen der For-
derungen? Wie sieht die optimale Forderstrategie aus, d.h. wann sollen Kurse vorbe-
reitend, wann begleitend, wann erganzend angeboten werden? Welche inhaltlichen
(berufsvorbereitenden) Aspekte kdnnen in die Sprachférderung integriert werden?

Wie kdnnen Arbeitgeber fur die Beschéaftigung speziell von Migrant/innen gewon-
nen werden, ohne dass die ,,Vermarktung® dieser Zielgruppe stigmatisierend oder
bevormundend wirkt?

Welche unterschiedlichen Erfahrungen wurden mit der Anerkennung auslandischer
beruflicher und akademischer Abschlisse in verschiedenen Bundeslandern und
Kammerbezirken gemacht? Wie koénnen die Grundsicherungsstellen ihre
Kund/innen bei der Anerkennung oder dem Nachholen von Abschliissen wirksam
unterstitzen?

Welche Erfahrungen wurden mit der Gewinnung und dem Einsatz von Fachkréften
mit eigenem Migrationshintergrund gemacht? Wie lassen sich die Potenziale ethni-
scher Diversitat im Personalkorper zur Entfaltung bringen und Hemmnisse und
Schwierigkeiten tiberwinden?
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10.4 Empfehlungen an den Gesetzgeber

10.4.1 Préazisierung des gesetzlichen Auftrags des SGB I

Untersuchungsbefund

Der Auftrag des SGB Il zur Erwerbsintegration wird von den Grundsicherungsstel-
len, bezogen auf Kund/innen mit Migrationshintergrund, nicht im Kontext von Integ-
rationspolitik verstanden. Die aktuelle Bilanzierung des Nationalen Integrations-
plans (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Referat Information, Publikation,
Redaktion 2008) erlaubt die Schlussfolgerung, dass die Bundesagentur fir Arbeit
in der Integrationspolitik bisher eher randstandig bleibt. Es kommt nirgends zum
Ausdruck, dass Migrationshintergrund als Problematik vor allem in der Grundsiche-
rung auftritt. Eine Einbeziehung der zugelassenen kommunalen Trager in die Ar-
beitsmarktpolitik des Bundes ist bisher nicht gewahrleistet. Unter der Pramisse der
Gleichbehandlung mit Einheimischen wird der Migrationshintergrund von den
Grundsicherungsstellen als ein eher zufalliger Umstand behandelt, der lediglich
Auswirkungen auf Sprachvermégen und Qualifikation haben kann. Gezielte Bemui-
hungen zur Férderung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit Migrationshin-
tergrund werden gebremst durch Befiirchtungen, sich Vorwirfe von Einheimischen
wegen angeblicher Bevorzugung von Migrant/innen einzuhandeln.

»Migrationshintergrund“ wird explizit in den Katalog der ,,insbesondere® durch die
Leistungen der Grundsicherung zu Uberwindenden Nachteile aufgenommen und der
Integrationsauftrag des SGB Il als Bestandteil der Integrationspolitik gegeniber
Migrant/innen definiert. Formulierungsvorschlag:

.Die Leistungen der Grundsicherung sind insbesondere darauf auszurichten, dass

6. Nachteile aufgrund der Staatsangehdrigkeit, der ethnischen Herkunft oder
mangelnder Beherrschung der deutschen Sprache Giberwunden werden und
die Integration dieser Personen unter Beachtung ihrer Qualifikationspotenzi-
ale gefordert wird.” (8 1 Abs. 1 Satz 4 SGB II)

10.4.2 Forderung des Nachholens im Ausland erworbener, in Deutschland aber
nicht anerkannter Abschlisse

Soweit vorhandene berufsfachliche Qualifikationen in Deutschland nicht anerkannt
werden konnen, sollte die VVorbereitung auf eine Externen-Priifung vor der zustéandigen
Kammer als FbW-Malinahme gefordert werden. Falls hierfiir eine Zusammenfassung
von Betroffenen einer Fachrichtung zweckmaRig erscheint, sind auch Aufenthalts- und
Heimfahrtskosten forderbar zu machen.
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