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Antrag

der Abgeordneten Markus Kurth, Ekin Deligéz, Britta HaRelmann, Kerstin An-
dreae, Birgitt Bender, Kai Gehring, Priska Hinz (Herborn), Brigitte Pothmer,
Christine Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn,
Dr. Harald Terpe, Josef Philip Winkler und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Existenzsicherung und Teilhabechancen fiir Kinder und Jugendliche durch
bedarfsgerechte Kinderregelsatze gewaéhrleisten

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Kinderarmut ist in der Bundesrepublik keine Randerscheinung. Sie ist inzwischen ein Massenpha-
nomen. Seit Jahren steigt die Zahl von Kindern in armen Familien. Jedes sechste Kind lebt in einer
Familie, die Arbeitslosengeld II oder Sozialhilfe nach dem zweiten Buch und zwdlften Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB 11, SGB:XII) bezieht. Diese Tendenz ist trotz des wirtschaftlichen Auf-
schwunges ungebrochen. Nachrden jiingsten revidierten Daten der Bundesagentur fiir Arbeit bezo-
gen im Oktober 2007 1.873:533 Personen unter 15 Jahren Sozialgeld nach dem SGB II. Hinzu
kommen mehrere hunderttausend Jugendliche im Alter zwischen 15 — 18 Jahren, die durch die
Bundesagentur nicht besonders statistisch erfasst werden, so dass von wenigstens 2,5 Millionen
Kinder und Jugendlichen auszugehen ist, die auf dem Niveau der Sozialhilfe leben miissen. Nach
Informationen des DIW betrug die Armutsrisikoquote 2006 auf der Datengrundlage, die auch fiir
den 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung verwendet wird, iiber 25%. Mehr als
jedes vierte Kind in Deutschland lebt also in relativer Einkommensarmut.

Arme Kinder und Jugendliche werden strukturell ausgegrenzt. Armutslagen von Kindern und Ju-
gendlichen sind héufig mit eingeschrinkten Lebens- und Teilhabechancen verbunden. Armut ist
der groBte Risikofaktor fiir die kindliche Entwicklung. Sie wirkt ab friihster Kindheit und hat
Langzeitfolgen. Kinder aus armen Haushalten sind iiberdurchschnittlich von Fehlerndhrung, man-
gelnder Bewegung und psychischen Krankheiten betroffen.

Kinder und Jugendliche aus armen Familien brauchen eine faire Chance, ihre individuellen Poten-
tiale zu entwickeln und zu entfalten, gesund aufzuwachsen, Bildungs- und Férderangebote wahrzu-
nehmen und so eine gute Ausgangsposition fiir ihre weitere Lebensgestaltung und ihre berufliche
Perspektive zu erhalten. Eingeschrinkte Teilhabechancen einer immer gréfer werdenden Zahl von
Kindern kann sich unsere Wissensékonomie nicht langer leisten. In Anbetracht des demografischen
Wandels wird der strukturelle Ausschluss dieser Kinder zu einer Bedrohung fiir die gesamte Ge-
sellschatft.

Die materielle Sicherung der Existenz von Kindern und Jugendlichen allein ist zwar nicht hinrei-
chend, um Armut und Ausgrenzung zu iiberwinden. Eine Sicherstellung des Existenzminimums

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




stellt aber die zwingend notwendige Voraussetzung fiir die weitere Férderung durch Bildungs- und
Betreuungsangebote dar.

. Das Sozialhilferecht sieht zwar vor, dass bei Kindern und Jugendlichen der notwendige Lebensun-
terhalt auch den besonderen, insbesondere den durch ihre Entwicklung und ihr Heranwachsen be-
dingten Bedarf umfasst (§ 27 Abs. 2 SGB XII). Dieser besondere, entwicklungsbedingte Bedarf
von Kindern wird durch die derzeitige Ausgestaltung der Regelsétze nach dem SGB II und SGB
XII jedoch nicht abgedeckt. Anstatt die besonderen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen alters-
und bedarfsspezifisch zu erheben, werden die Regelsétze fiir Kinder pauschal aus dem Eckregelsatz
eines erwachsenen, allein stehenden Haushaltsvorstandes abgeleitet. Fiir Kinder bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres betrigt der Regelsatz 60 % des Eckregelsatzes von derzeit 347 €. Dies ent-
spricht einem Betrag von 208 €. Fiir Jugendliche ab 15 Jahren betrdgt der Regelsatz 80 % des Eck-
regelsatzes. Dies entspricht einem Betrag von 278 € (§ 28 I Nr. 1 SGB II). Hinzu kommen Leistun-
gen fiir Unterkunft und Heizung entsprechend dem ortlichen Mietniveau von bis zu 80 € im Monat.
Zum Vergleich: Zum Vergleich: Nach einer Erhebung des Statistischen Bundesamtes geben im
bundesrepublikanischen Durchschnitt Paare mit einem Kind monatlich 549 € fiir ihr Kind aus.

Der zur Berechnung der Kinderregelleistungen herangezogene Eckregelsatz wird wiederum nicht
auf der Basis des Verbrauchsverhaltens von Familien ermittelt, sondern-aus:dem Verbrauchsver-
halten der unteren 20 % der Ein-Personen-Haushalte aus der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS). Diese Bezugsgruppe besteht mehrheitlich aus Rentnern. Sie ist in keiner Weise ge-
eignet, die besonderen entwicklungsbedingten Bedarfe von Kindern abzubilden. Alleinstehende
Erwachsene haben keine Ausgaben fiir Windeln, Schulmittel, wachsende Fiile oder benétigen
nicht jahrlich eine neue Winterjacke.

Von diesen unzureichend erfassten Verbrauchsausgaben von Alleinstehenden werden nochmals
pauschale Abschlige auf einzelne Verbrauchspositionen vorgenommen. Einmalige Leistungen, die
in der alten Sozialhilfe vor dem Jahr 2005 iiberwiegend fiir die besonderen Bedarfe von Kindern in
Anspruch genommen wurden, sind im neuen Sozialgeld pauschal in den Regelsatz integriert und
auf alle Leistungsbeziehenden umgelegt worden.

Dadurch ist der Regelsatz fiir Kinder im Ergebnis eine realitdtsferne GroBe. So sind beispielsweise
fur Kinder bis 14 Jahre nur 2,64 € pro Tag fiir Nahrungsmittel und Getridnke im Regelsatz enthal-
ten, obwohl nach Auffassung von Experten eine gesunde, die Entwicklung férdernde Erndhrung
mindestens vier Euro am. Tag kostet. Absolut unzureichend fiir junge Menschen, die im Wachstum
befindlich sind, ist ein‘Ansatz von 20,80 € im Monat fiir Bekleidung und Schuhe. Fiir Bus und
Bahn sind 8,46 € und fiir den Kauf eines Fahrrades 0,40 € vorgesehen. Einige Ausgabepositionen
wie Bildungskosten sind gar nicht beriicksichtigt, da sie nicht der Existenzsicherung dienen.

Als bedarfsfern und bildungsfeindlich erweist sich inzwischen auch die Aufhebung von Altersklas-
sen bei den pauschalen Regelsitzen. Seit dem 1.1.2005 werden nicht mehr die besonderen Bedarfe
von Kindern im schulpflichtigen Alter von 7 — 14 Jahren berticksichtigt. Wihrend es fiir kleine
Kinder im Arbeitslosengeld II zu einer Verbesserung gekommen ist, stehen Kinder ab dem siebten
Lebensjahr heute schlechter da als in der alten Sozialhilfe.

Aufgrund der unzuldnglichen Bedarfsfestlegung sind die betroffenen Familien bei lingerem Lei-
stungsbezug vielfach nicht in der Lage, Riicklagen zu bilden. Dies fiihrt dazu, dass die Mittel fiir
die Anschaffung von Kleidung, den Mehraufwand fiir eine gesunde Erndhrung, die Mitgliedsge-
biihren fiir den Sportverein, die Kosten fiir die Teilnahme am Schulessen oder fiir die Busfahrkarte
nicht aufgebracht werden kdnnen.

. Die bedarfsfernen Regelsitze fithren zu einer strukturellen Unterversorgung einer unertriaglich gro-
Ben Zahl armer Kinder und Jugendlicher und verschlechtern deren Lebenslagen und Bildungschan-
cen. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung angesichts der alarmierenden Daten zur
Kinderarmut dazu auf, unverziiglich titig zu werden. Die Bundesregierung ist gegenwirtig nicht
einmal in der Lage, die vom ehemaligen Bundesminister Franz Miintefering noch im August 2007
zugesagte Uberpriifung der Regelleistungen weiter zu betreiben.



Es sind dringend MaBnahmen fiir eine armutsfeste und kindergerechte Erhebung der Regelsitze zu
ergreifen. Das Verfahren zur Ermittlung zur der Regelleistungen fiir Kinder und Jugendliche muss
auf eine grundlegend neue Basis gestellt werden. Der Bundestag begriifit deshalb die Bundesrats-
Initiativen der Bundesldnder Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Berlin und Bremen in denen die
Bundesregierung aufgefordert wird, die Regelleistungen nach dem SGB II und den Regelsatz nach
dem SGB XII fiir Kinder neu zu bemessen und als Grundlage dafiir eine spezielle Erfassung des
Kinderbedarfes vorzusehen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Unverziiglich eine unabhingige Kommission mit Vertretern aus der Fachwissenschaft, den Wohl-
fahrtsverbanden, Vertretern der Trager der Sozialhilfe und der Jugendhilfe einzusetzen, die Bemes-
sungsgrundlagen und angemessene Regelungen fiir bedarfsgerechte altersspezifische Regelleistun-
gen fiir Kinder und Jugendliche erarbeitet. Die Ermittlung und Festlegung der Bedarfe muss nach-
vollziehbar und transparent sein.

Zu priifen sind insbesondere:

a) wie durch regelméBig durchzufiihrende wissenschaftliche Erhebungen, die alterspezifischen
entwicklungsbedingten Bedarfe erfasst werden konnen, z.B. in Form einer neu einzurichten-
den und zu erhebenden Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fiir Kinder und Jugendliche,

b) ob kurz- bis mittelfristig zur zeitlichen Uberbriickung der lingerfristigen Durchfiihrung von
wissenschaftlichen Erhebungen und Auswertungen, die alterspezifischen, entwicklungsbe-
dingten Kinderbedarfe im Rahmen eines Kinderwarenkorbes durch ein Expertengremium, be-
stehend aus Verbandsvertretern und Sachverstindigen; festgelegt werden sollten.

2. Die Regelsitze anhand der Ergebnisse der unabhéngigen Experten-Kommission unverziiglich zu
iiberarbeiten. Die Uberarbeitung erfolgt durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in
Zusammenarbeit mit den Bundesldndern und.istin Form eines Gesetzentwurfes in den Bundestag
einzubringen.

3. Bis zu einer endgiiltigen Regelung sind die Regelleistungen an die laufende Preisentwicklung an-
zupassen und sofort gesetzliche Regelungen zu schaffen, die es den Kostentragern des SGB 11,
SGB XII und des Asylbewerberleistungsgesetzes ermoglichen, Sachleistungen zu gewihren, die
der korperlichen, geistigen und sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen dienen, soweit
diese Leistungen nicht durch die Kommune oder ein Bundesland gewahrt werden. Sachleistungen
sind:

a) Lernmittel und Schulmaterial in begriindeten Fillen, sofern keine Erstattung durch das Bun-
desland vorgesehen ist.

b) Mahlzeiten im:Rahmen der Ganztagsbetreuung in Kindertagesstétten und Schulen.

c) Die Inanspruchnahme von kommunalen Sportangeboten, Musikschulen und Bibliotheken.

d) Kosten fiir die Schiilerbeforderung in begriindeten Fillen, sofern keine Erstattung durch das
Bundesland vorgesehen ist.

Berlin, den'010. April 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



Begriindung

Die Kinderregelsitze orientieren sich nach einhelliger Auffassung von Experten nicht an dem beson-
deren entwicklungsbedingten Bedarf von Kindern, sondern werden mehr oder weniger willkiirlich von
einer unzureichenden Bezugsgrofe mehrfach pauschal abgeleitet. Unumstritten ist ebenfalls, dass
Kinderarmut in den letzten Jahren stetig gestiegen ist. Armut macht krank - auch psychisch. Auf die-
sen Satz lassen sich Studien tiber die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen reduzieren. Bei Ess-
storungen ist nach ersten Ergebnissen der Kinder- und Jugendgesundheitsstudie KiGGS des Robert-
Koch-Instituts (RKI) vom 16.05.2007 der Anteil der Jugendlichen mit niedrigem sozio-6konomischen
Status mit 27,6 Prozent fast doppelt so hoch wie der in den oberen Sozialschicht (15,5 Prozent). Das
RKI stellt weiterhin fest, das Kinder aus sozial benachteiligten Familien nicht nur in einzelnen Berei-
chen von Gesundheit und Lebensqualitdt schlechtere Ergebnisse aufweisen, sondern in durchweg allen
Lebensbereichen. Sie sind haufiger psychisch auffillig, neigen zur Depression, rauchen 6fter und sind
mit ihrem Selbstbild unzufrieden. Das Ergebnis der ersten World Vision Kinderstudie des Kinder-
hilfswerks vom Oktober 2007 ist nicht weniger alarmierend: Bereits im Alter von acht bis elf Jahren
fiihlen sich Kinder aus sozial schwachen Elternhéusern fiir den Rest ihres Lebens benachteiligt. Kinder
aus sozial benachteiligten Schichten sehen fiir sich schlechtere Startchancen und'streben niedrigere
Schulabschliisse an als Gleichaltrige aus der Mittel- oder Oberschicht. Wahrend nur 21 % der Kinder
der unteren Bildungsschicht das Abitur anstreben, liegt der Anteil in der oberen Bildungsschicht bei
82 %.

Eine zentrale Erkenntnis der PISA-Studie ist, dass heute immer noch/der soziale Status der Eltern
weitgehend den Bildungserfolg ihrer Kinder bestimmt. Um Kinderarmut wirksam zu bekdmpfen, muss
die Politik auf mehreren Wirkungsebenen ansetzen. So ist'zum Beispiel der Ausbau von Ganztags-
schulen, von individuellen Férderangeboten in Schulen und Kindertagesstitten sowie ein ausreichen-
des Angebot an qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung vom frithen Alter an unverzichtbar. Von
einer Teilhabe sichernden Bildungspolitik ist die Bundesrepublik weit entfernt. Doch selbst die vor-
handenen Bildungsangebote kénnen von armen Kindern nicht genutzt werden, wenn sie mit knurren-
dem Magen den Unterricht verfolgen miissen oder die Eltern die Fahrkarte zur Schule oder das
Schulmaterial nicht bezahlen kénnen. So sind neben den Verpflegungs- und Mobilititskosten auch die
Erziehungs-, Betreuungs- und Ausbildungskosten nicht ausreichend im Regelsatz abgebildet. Dies gilt
insbesondere fiir solche Ausgaben, die fiir eine gleichberechtigte Teilhabe an Bildungsangeboten er-
forderlich sind. Fiir Bildung, wie z.B. die Teilnahme an Kursen oder an einem Schiileraustausch, sind
im Regelsatz gar keine Ausgabenpositionen vorgesehen. Durch pauschale Abschldge und prozentuale
Ableitungen sind im Regelsatz fiir Biicher, Schreibwaren, Software, Ausleihgebiihren, Schulmateriali-
en und Tagesausfliige 12,77 € pro Monat vorgesehen. Fiir den Besuch von Sport- und Kulturveran-
staltungen bzw. Einrichtungen stehen einem armen Kind 4,17 € pro Monat zur Verfiigung. Diese An-
teile entsprechen erkennbar nicht den realen Lebensverhéltnissen und nicht dem besonderen entwick-
lungsbedingten Bedarf von Kindern.

Zum Vergleich: Jede Familie, die nicht Sozialleistungen bezieht, erhélt monatlich ein Kindergeld von
154 € zusétzlich zu ihrem Einkommen. Familien, die Leistungen nach dem zweiten und zwdlften So-
zialgesetzbuch beziehen, wird das Kindergeld vom Regelsatz von 208 € abgezogen. Fiir den zusitzli-
chen Unterhalt von armen Kindern bis zum 14. Lebensjahr investiert die Bundesregierung lediglich
die Differenz in Hohe von 54 €.

Nach einer Analyse des Statistischen Bundesamtes ,,Einkommensverhaltnisse von Familienhaushalten
und ihre Ausgaben fiir Kinder Berechnungen auf der Grundlage der Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2003 (Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 6/2006, 644 - 671)
geben im bundesrepublikanischen Durchschnitt Eltern mit einem Kind monatlich 549 € fiir ihr Kind
aus. Hierin sind allerdings die Wohnkosten inbegriffen, die in den Regelsitzen fiir Kinder nicht ent-
halten sind, da sie regional unterschiedlich entsprechend dem Mietniveau erstattet werden. Betrachtet
man die Kinderausgaben nach Einkommensgruppen, so ist eine erhebliche Spreizung der Ausgaben
fur Kinder festzustellen. Wahrend z.B. bei den unteren 10 % der Paareinkommen mit einem Kind die
Ausgaben bei 278 € liegen, liegen die Ausgaben der oberen 10 % der Paareinkommen mit einem Kind
bei 813 €. Diese Ausgabenkluft zwischen armen und reichen Kindern wirft ein Licht auf die unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen in unserem
Land.



Das weit verbreitete Vorurteil, die materiellen Sozialleistungen wiirden nicht bei den Kindern an-
kommen, ist nach dieser - von der Bundesregierung bisher unbeachtet gebliebenen Untersuchung —
nicht haltbar. Eltern unternehmen in der Regel alles, um ihre Kinder vor Armut zu bewahren. Sie
sparen zu erst bei ihren Ausgaben. Miitter und Viter machen bei den Ausgaben fiir den privaten
Konsum zuerst an ihrer eigenen Lebenshaltung Abstriche, ehe sie Ausgaben fiir ihr(e) Kind(er)
reduzieren. Nach der Analyse des Statistischen Bundesamtes steht Kinderarmut erst am Ende einer
von Eltern oder Elternteilen nicht mehr beherrschbaren Lage. Das Statistische Bundesamt stellt
auflerdem fest, dass die unteren Einkommen der Familien mit Kindern mehr Ausgaben als Einnahmen
hatten. D.h. viele Familien im unteren Einkommenssegment mussten sich verschulden.

Vor dem Hintergrund steigender Armutsgefihrdungen von Familien mit Kindern ist nicht nachvoll-
ziehbar, dass in der so genannten Wissensgesellschaft und in Zeiten des demografischen Wandels die
Teilhabe- und Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen durch eine nicht den entwicklungsbe-
dingten Bedarf deckende Sozialleistung eingeschréinkt werden. Zu dieser Erkenntnis sind inzwischen
auch einige Bundesldnder gekommen. So fordern die SPD-gefiihrten Lander Berlin'und Bremen in
einem EntschlieBungsantrag an den Bundesrat (BR-Drs. 873/07), in Ubereinstimmung mit dem ein-
vernehmlichen Beschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz vom 15. bis 16. November 2007,
die Bundesregierung auf, die Regelleistungen nach dem SGB Il und den Regelsatz nach dem SGB XII
fiir Kinder neu zu bemessen und als Grundlage dafiir eine spezielle Erfassung des Kinderbedarfes
vorzusehen. Die CDU-gefiihrten Linder Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen haben inzwischen
eine gleichlautende EntschlieBung (BR-Drs. 907/07) eingebracht. Allerdings spielen die Bundesldnder
bei der Bekdmpfung von Kinderarmut ebenfalls keine rithmliche Rolle. Sie ziehen sich zunehmend aus
ihrer Verantwortung fiir die Bildungsfinanzierung zuriick: Nicht in jedem Bundesland werden heute
noch bediirftigen Familien die Kosten fiir Lernmittel und-die Schiilerbeférderung in voller Hohe er-
stattet. Die Bundesregierung kann zwar auf die finanzielle Mitverantwortung der Lander hinweisen,
muss aber endlich ihre koordinierende und Impuls gebende Funktion wahrnehmen.



