Deutscher Bundestag Drucksache 16/8380

16. Wahlperiode 05. 03. 2008

Antrag

der Abgeordneten Uwe Schummer, llse Aigner, Marcus Weinberg, Michael
Kretschmer, Katherina Reiche, Dorothee Bar, Ingrid Fischbach, Axel E. Fischer
(Karlsruhe-Land), Eberhard Gienger, Monika Griitters, Ernst Hinsken, Anette
Hibinger, Hartmut Koschyk, Carsten Miiller (Braunschweig) Dr. Norbert
Roéttgen, Anita Schafer (Saalstadt), Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und der
Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Dr. Ernst Dieter Rossmann, Ulla Burchardt, Willi
Brase, Jorg Tauss, Dieter Grasedieck, Klaus Hagemann, Christel Humme,

Dr. Uwe Kister, Lothar Mark, Gesine Multhaupt, Thomas Oppermann, René
Roéspel, Renate Schmidt, Heinz Schmitt (Landau), Swen Schulz, Dr. Peter
Struck und der Fraktion der SPD

Rahmenbedingungen fiir Lebenslanges Lernen verbessern — Weiterbildung
und Qualifizierung ausbauen und starken

Der Bundestag wolle beschlieen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Deutschland ist eine Wissensgesellschaft, die vom hohen Qualifikationsniveau und der Kreativitdt
ihrer Menschen lebt. Bildung und Lebenslanges Lernen sind zentrale Voraussetzungen, damit
Deutschland innovativ und wettbewerbsfahig bleibt. Angesichts des technologischen und gesellschaft-
lichen Wandels in einer globalisierten Welt miissen Wissen und Kompetenzen permanent erweitert
und aktualisiert werden. Arbeitnehmer, die sich kontinuierlich weiterbilden, verbessern nicht nur ihre
Kenntnisse und Féahigkeiten; sie sichern auch ihre Beschéftigungsfahigkeit und steigern ihre Aufstiegs-
und Einkommenschancen. Insofern ist Weiterbildungsforderung auch Alterssicherung. Je hoher die
Beschiftigungschancen, umso solider ist die Alterssicherung.

Weiterbildung schafft Innovationen. Deutschland kann mit Recht als Ideenschmiede Europas bezeich-
net werden. Kein anderes Land in der EU hat so viele Patentanmeldungen. Auch fiir die Unternehmen
gilt: Bildung bringt die meisten Zinsen. Fiir die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der deut-
schen Wirtschaft wird in Zukunft viel davon abhédngen, ob es gelingt, die Qualifikation der Fachkrifte
in unserem Land an die stindig wachsenden Anforderungen anzupassen. Schon heute gibt es in eini-
gen Branchen einen Mangel an Fachkriften. Dieser wird sich in Zukunft aufgrund des demografischen
Wandels weiter verschiarfen und immer mehr Branchen betreffen. Umso mehr gilt es, die Beschifti-
gungsfahigkeit der Menschen bis ins Alter zu erhalten.

Trotz dieser Erkenntnis stagniert die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland. Nach den neusten
Daten der Studie ,,Berichtssystem Weiterbildung / Adult Education Survey 2007“ (BSW/AES) des
Bundesministeriums flir Bildung und Forschung konnte im Jahr 2006 der riicklaufige Trend gestoppt
werden. Die Teilnahmequote der 19-64 Jahrigen an formalisierten beruflichen Weiterbildungsmal3-
nahmen in Form von Lehrgéngen und Kursen blieb mit 26 % auf dem selben Wert wie 2003. Die Teil-
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nahmequote an formalisierten Maflnahmen der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung stieg leicht
von 41 % (2003) auf 43% (2006). Weiterhin bilden sich sozial und beruflich benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen und éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland unterdurchschnittlich
oft weiter. Wir diirfen uns deshalb nicht mit der leichten Verbesserung zufrieden geben. Es muss wei-
terhin unser Ziel sein, besonders die Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter und Alterer er-
heblich zu erhéhen. Im Hinblick auf den steigenden Bedarf an Hochqualifizierten sind aber auch die
Potentiale arbeitsloser Fachkréfte mit Hochschulabschluss zu entwickeln und zu fordern.

Die berufliche Weiterbildung muss prinzipiell durch einen Finanzierungsmix organisiert und vor allem
durch die angemessene Beteiligung der offentlichen Haushalte und der Arbeitgeber sichergestellt
werden. Aber auch eine entsprechende Beteiligung der Arbeitnehmer ist erforderlich. Dies wird auch
von einer breiten Mehrheit der Experten als notwendig erachtet, wie von der in der vorherigen Legis-
laturperiode tdtigen unabhédngigen Expertenkommission ,,Finanzierung Lebenslangen Lernens® unter
Leitung von Prof. Timmermann, die ein umfassendes Gesamtgutachten erstellt hat, sowie von den von
der Bundesregierung beauftragten Gutachtern Prof. Rirup/Kohlmeier und Dohmen/de Hessel-
le/Himpele, die die Entwicklung eines umsetzungsfahigen Modells zur Finanzierung.der individuellen
beruflichen Weiterbildung untersucht haben.

Das geplante Finanzierungsinstrument der ,,Bildungspramie beinhaltet mit der Weiterbildungspramie
einen finanziellen Zuschuss, der bis zu 50% der Teilnehmerbeitrige der Weiterbildungskurse betragen
kann. Die Weiterbildungspriamie soll durch eine Erweiterung des' Vermogensbildungsgesetzes zur
Finanzierung der Weiterbildung und den Weiterbildungskredit, analog zu den Studienkrediten, erginzt
werden.

Die Absicherung tariflicher und betrieblicher Zeitguthaben, die zur Qualifizierung eingesetzt werden
konnen, und die Verbesserung der Mallnahmen der beruflichen Weiterbildung, die iiber die Bundesa-
gentur fiir Arbeit bzw. die ARGEN etc. nach SGB TII und SGB II veranlasst und angeboten werden,
bilden weitere aktuelle Handlungsfelder fiir die schrittweise Ausdehnung und Optimierung der berufli-
chen Weiterbildung im Gesamtkonzept des Lebenslangen Lernens.

Neben diesen konkreten Einzelmaflnahmen muss das Bewusstsein der Bevolkerung fiir Lebenslanges
Lernen insgesamt geschirft werden: Weiterbildung muss ein fester und selbstverstindlicher Bestand-
teil der eigenen Lebensbiographie werden.

II. Der Deutsche Bundestag begriifit:

- die Vorlage der Empfehlungen des ,,Innovationskreises Weiterbildung™ beim BMBF zur
Starkung der Weiterbildung sowie die ,,Qualifizierungsinitiative, mit der die Bundesregie-
rung und die.Linder gegen den drohenden Fachkriftemangel aktiv werden wollen;

- dass die KMK die Initiative der Bundesbildungsministerin zur Halbierung der Anzahl von
Schulabgingern ohne Schulabschluss aufgreift, um durch die Maflnahmen des angekiindigten
gemeinsamen Handlungsrahmens von Bund und Léndern mit einer abgestimmten ,,Bund-
Lander-Offensive fiir den Bildungsaufstieg™ in den nichsten fiinf Jahren die Ausbildungsreife
und Anschlussfahigkeit dieser Schiilerinnen und Schiiler zu stirken sowie die Zahl der Abbre-
cher deutlich zu reduzieren und die der Ausbildungsabbrecher zu senken;

- dass Bund und Lénder gemeinsam mit allen relevanten Akteuren mit der Erarbeitung eines
bildungsbereichsiibergreifenden Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) begonnen haben,
der den unter deutscher EU-Présidentschaft vorangebrachten Europdischen Qualifikations-
rahmen (EQR) national umsetzen soll;

- dass die Bundesregierung gemill den Vereinbarungen des Koalitionsvertrages beschlossen
hat, zur Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung mit der ,,Bildungsprdmie* ein neues Finan-
zierungsinstrument einzufiihren, das die drei Komponenten Weiterbildungspramie, vorzeitige
Entnahmemdglichkeit aus Guthaben nach dem Vermdgensbildungsgesetz und die Moglichkeit
von Weiterbildungskrediten umfasst;

- dass die Weiterbildungsaktivititen der Bundesagentur fiir Arbeit seit 2006 wieder zugenom-
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men haben (2005: rd. 130.000, 2006: rd. 247.000, 2007: rd. 338.000 geforderte Eintritte in die
berufliche Weiterbildung) und vor allem Programme zum Nachholen von Schul- und Be-
rufsabschliissen sowie zur Beschiftigungsfihigkeit von &lteren Arbeitnehmern ab 45 wieder
verstirkt aufgelegt werden (z.B. WeGebAU);

dass die Bundesagentur fiir Arbeit die Effektivitit ihrer MaBnahmen zur beruflichen Weiter-
bildung verbessert hat, indem die Vorgabe einer Verbleibsprognose von 70% als Vorausset-
zung fir die Ausgabe von Bildungsgutscheinen durch die BA seit 2005 nicht mehr besteht, in-
dem bei der Vergabepraxis der BA die Qualitdt jetzt wieder eine groflere Rolle spielt als der
Preis und indem durch mehrjihrige Vertrige mit Weiterbildungsanbietern mit der Option auf
Verlingerung die Planungssicherheit bei den Anbietern gewachsen ist.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Weiterbildung als tragenden Teil des Bildungssystems zu etablieren und zu priifen, ob sie
mit bundeseinheitlichen Rahmenbedingungen systematischer geférdert werden kann. Die Lén-
der haben weiterhin die Gesetzgebungskompetenz iiber ihre eigenen Bildungsurlaubsgesetze;

ein nationales Weiterbildungsziel zu setzen, nach dem bis 2015 eine Weiterbildungsbeteili-
gung der Erwerbsbevdlkerung (25-64 Jahre) von 50% in der formalisierten Weiterbildung
(Kurse, Seminare etc.) und 80% in allen Lernformen (inkl: informellem Lernen) gemil der
EU-weiten Erhebung ,,Adult Education Survey* (AES), in die das nationale ,,Berichtssystem
Weiterbildung* integriert wird, angestrebt wird. Insbesondere die Beteiligung von Geringqua-
lifizierten an allen Formen der Weiterbildung ist bei dieser Zielsetzung deutlich zu erhdhen;

den Lindern, Sozialpartnern und weiteren verantwortlichen Akteuren eine neue Weiterbil-
dungsallianz anzubieten, um durch gemeinsame Strategien sowie regionale und lokale Vernet-
zung eine stirkere Forderung der Weiterbildung zu bewirken;

eine bundesweite Weiterbildungskampagne zu starten, um den Menschen die wachsende Be-
deutung des Lebenslangen Lernens bewusster zu machen;

die Weiterbildungsforschung.zu stiarken und darauf hinzuwirken, dass in einem der nichsten
Nationalen Bildungsberichte das Lebenslange Lernen und die Forderung der Weiterbildung
einen Schwerpunkt bilden;

in ihrem Konzept zum Ausbau und zur Stirkung der Weiterbildung die Empfehlungen der Ex-
pertenkommission ,,Finanzierung Lebenslanges Lernen* unter besonderer Wiirdigung der
Chancengleichheit entsprechend zu beriicksichtigen;

das Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle und vor allem das Bundespro-
gramm ,,Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken® zu evaluieren und die erfolgrei-
chen Ansidtze regionaler Bildungsnetzwerke entsprechend fortzufiihren, wie dies im Rahmen
der Initiative ,,Lernen vor Ort™ vorgesehen ist;

in der Projektforderung im Bereich der Weiterbildung einen Schwerpunkt auf die Férderung
Geringqualifizierter und Benachteiligter zu setzen, um Wege und Formen zu ermitteln, wie die
Weiterbildungsbeteiligung dieser Bevolkerungsgruppe gesteigert werden kann;

die Forderinitiative ,,Forschung und Entwicklung zur Alphabetisierung/Grundbildung Erwach-
sener” weiterzufithren, um die Voraussetzungen fiir eine grundlegende Modernisierung der
Alphabetisierungsarbeit in Deutschland zu schaffen. Hierbei miissen die fiir die Finanzierung
von Kursen zustindigen Linder und Kommunen sowie die Volkshochschulen als regionale
Trager der Weiterbildung einbezogen werden;

darauf hinzuwirken, dass die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die ihr zur Verfligung stehenden
Mittel stdrker fiir MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung einsetzt;

darauf hinzuwirken, dass die BA die WeiterbildungsmaBnahmen fiir den Berechtigtenkreis des
SGB II im Rahmen des Eingliederungstitels verstarkt;
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- darauf hinzuwirken, dass die BA fiir ihre Programme der beruflichen Weiterbildung und vor
allem fiir die Programme zur Erhéhung der Beschiftigungsfahigkeit Geringqualifizierter, auch
mit der Option zum nachtriglichen Erwerb eines Berufsabschlusses, und alterer Arbeitnehmer
(z.B. WeGebAU, Jobrotation etc.) mehr wirbt, mit dem Ziel, dass sie sowohl von den Betrof-
fenen als auch von den Betrieben mehr angenommen und abgerufen werden;

- Berufliche Aus- und Fortbildung stirker miteinander zu verkniipfen, z.B. durch Zusatzquali-
fikationen wihrend der Berufsausbildung oder die Anschlussfiahigkeit bestehender Ausbil-
dungsordnungen an berufliche Fortbildungen;

- auf die Unternehmen der privaten Wirtschaft, die 6ffentlichen Arbeitgeber und die Tarifpart-
ner einzuwirken, ihre Weiterbildungsaktivititen zu verstirken und ihren Beitrag zur Bewalti-
gung des drohenden Fachkraftemangels zu leisten;

- MalBnahmen zur Stirkung der Bildungs- und Weiterbildungsberatung und der Qualititssiche-
rung in der Weiterbildung zu entwickeln und die Berufs- und Weiterbildungsberatung zu ver-
netzen. Hierbei sollten vor allem MaBnahmen der Weiterbildungs- und Qualifizierungsbera-
tung fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) samt finanziellen Anreizen entwickelt wer-
den, um die betrieblichen Weiterbildungsaktivititen dort zu stirken und dem drohenden Fach-
kraftemangel gerade dort entgegenzuwirken;

- die Tarifvertragsparteien zu ermuntern, - verstirkt Lernzeitkonten verbunden mit einer Quali-
fizierungs- und Personalentwicklungsplanung einzufiihren, um die Teilnahme der Arbeitneh-
mer an gezielter betrieblicher Weiterbildung auszuweiten. Hierbei sollte dem Insolvenzschutz
dieser Lernzeitkonten Rechnung getragen werden;

- darauf hinzuwirken, dass sich die Hochschulen‘und Forschungseinrichtungen im Bereich der
wissenschaftlichen Weiterbildung von Fiihrungskraften einschlieBlich der Weiterqualifizie-
rung von Arbeitslosen mit Hochschulabschluss stirker engagieren;

- die Beschleunigung von Innovationsprozessen aus Forschung und Entwicklung durch beglei-
tende Weiterbildung zu fordern;

- fiir die nachhaltige Verbesserung der Durchlissigkeit im Bildungswesen einzutreten, insbe-
sondere zwischen der beruflichen Bildung und dem Hochschulbereich. Die Lander werden
hierbei aufgefordert, den' Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte deutlich zu erleichtern;

- das europdische ,,Programm fiir Lebenslanges Lernen®, das die verschiedenen Bildungs- und
Berufsbildungsinitiativen der Europdischen Kommission unter einem einzigen Dach vereint
und fiir das, fiir die"Jahre 2007 — 2013 Haushaltsmittel von fast 7 Milliarden Euro zur Verfii-
gung stehen, in.der Bevolkerung bekannt zu machen und auf die Ausschopfung der sich bie-
tenden Moglichkeiten hinzuwirken.

Berlin, den 5. Marz 2008

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion



