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16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 16/8718, 16/9238 —

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch — Verbesserung der Ausbildungschancen
forderungsbediirftiger junger Menschen

A. Problem

Der Ausbildungsmarkt hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Die
Bundesregierung ‘hat-mit den Partnern im Nationalen Pakt fiir Ausbildung und
Fachkréftenachwuchs viel erreicht. Dennoch gibt es weiteren Handlungsbedarf:
Insbesondere leistungsschwéchere Schiilerinnen und Schiiler schaffen nur teilweise
den direkten Ubergang in eine Berufsausbildung. Die Zahl derer, die ihren Wunsch auf
eine betriebliche Ausbildung nicht realisieren konnten, ist weiter angewachsen. Nur
wer gut ausgebildet ist, hat dauerhaft eine berufliche Perspektive. Berufliche Bildung
ist die Grundlage fiir eine freie und aktive Lebensgestaltung, fiir Anerkennung und
Wohlstand. Eine gute Ausbildung ist nicht nur fiir den Einzelnen ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zu einem eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Leben, sondern
auch entscheidend fiir die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland.

Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsplitze muss gezielt zugunsten
leistungsschwicherer und sich seit langem um Ausbildung bemiihender junger
Menschen weiter spiirbar erhoht werden. Schiilerinnen und Schiiler, denen der
Schulabschluss und der Einstieg in Ausbildung schwerer fallen, miissen bereits in der
Schule aufgefangen und beim Einstieg in eine Berufsausbildung unterstiitzt werden.
Wenn in Ausnahmefillen eine Zweitausbildung notwendig ist, muss auch die
Moglichkeit bestehen, dem Auszubildenden bei der Finanzierung seines
Lebensunterhalts zu helfen.
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* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




B. Lésung

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch werden
wesentliche Elemente des mit der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung am 9.
Januar 2008 beschlossenen Konzeptes "Jugend-Ausbildung und Arbeit" gesetzlich
umgesetzt. Ein Ziel des Konzeptes ist die Schaffung von 100 000 zusétzlichen
Ausbildungspldtzen bis zum Jahr 2010.

Arbeitgeber, die bis Ende 2010 fiir férderungsbediirftige Ausbildungsuchende aus
fritheren  Schulentlassjahren  allgemein  bildender ~ Schulen  zusétzliche
Ausbildungspldtze im dualen System schaffen, werden mit einem einmaligen
Ausbildungsbonus in Hohe von 4 000, 5 000 oder 6 000 Euro je zusétzlichem
Auszubildenden unterstiitzt. Diese bis Ende des Jahres 2010 befristete
Ausnahmeregelung ldsst den Grundsatz der origindren Verantwortung der Wirtschaft
fuir die Ausbildung des eigenen Fachkriftenachwuchses unangetastet.

In Ergénzung zu den vielfdltigen ehrenamtlichen Ausbildungspatenschaften kénnen
Jugendliche, die einer besonderen Unterstiitzung bediirfen, in den nichsten Jahren bei
der Vorbereitung des Schulabschlusses, bei der Berufsorientierung und Berufswahl
und beim Ubergang in eine Berufsausbildung individuell —durch - eine
Berufseinstiegsbegleitung unterstiitzt werden.

Die Forderung mit Berufsausbildungsbeihilfe wird fiir eine zweite Berufsausbildung
im Rahmen einer Ermessensleistung ermoglicht, wenn die dauerhafte. berufliche
Eingliederung sonst nicht zu erreichen ist und durch die<zweite Ausbildung
voraussichtlich erreicht wird.

Annahme des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Der Bundesrat hat am 11. November 2007 beschlossen, den Entwurf eines ... Gesetzes
zur Anderung des Dritten Buches  Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
(Bundestagsdrucksache 16/6968) gemdB3 Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen. Der Gesetzentwurf sieht die Einfithrung von
Ausbildungsplatzzuschiissen fuir zusétzliche Ausbildungsplétze, die mit Altbewerbern
besetzt werden, vor. Die Bundesregierung hat die vom Bundesrat vorgeschlagene
Ausgestaltung gepriift. Sie erscheint jedoch aufgrund ihrer Beschrankungen
hinsichtlich Laufzeit, Zielgruppe, Forderhohe und Auszahlungsmodus weniger
geeignet, das in der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung formulierte Ziel, bis
2010 100 000 zusitzliche Ausbildungsplédtze fiir Altbewerber zu schaffen, zu
realisieren.



D. Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Finanzielle Auswirkungen

Der Ausbildungsbonus fiihrt nach einer Modellrechnung bis zum Jahr 2012 zu
Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in geschétzter Hohe von
rund 450 Millionen Euro.

Fiur die Ermessensleistung Berufseinstiegsbegleitung sind bis zum Jahr 2014
Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in geschétzter Hohe von
240 Millionen Euro zu erwarten.

Die finanziellen Auswirkungen der Forderung der Zweitausbildung in
Ausnahmefillen werden auf jéhrliche Aufwendungen in Hohe von etwa 3 Millionen
Euro geschitzt.

Eingliederungserfolge der neuen Mallnahmen fiihren in nicht bezifferbarer Hohe zu
Minderausgaben bei anderen Leistungen.

2. Vollzugsaufwand

Bei der Bewilligung und Auszahlung der neuen Leistungen entstehen zwar Kosten
fiir die Verwaltung in nicht ndher quantifizierbarem geringen Umfang, gleichzeitig
fallen aber Verwaltungskosten weg, die bei der Bewilligung und Auszahlung der
andernfalls erforderlichen Leistungen entstehen wiirden.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. Biirokratiekosten

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf werden die allgemeine Antragspflicht in
zwei Fillen ausgeweitet und zwei neue Informationspflichten fiir die Unternehmen
eingefiihrt. Die daraus resultierenden Biirokratiekosten werden auf rund 940 000
Euro pro Ausbildungsjahr geschétzt.

Dartiber hinaus wird jeweils eine neue Informationspflicht fiir die Biirgerinnen und
Biirger und - fiir ' die Verwaltung eingefiihrt. Die daraus resultierenden
Biirokratiekosten konnen nicht addquat geschétzt werden.

Die mit dem Ausbildungsbonus nach § 421r verbundenen Biirokratiekosten sind
angesichts der zu erwartenden Begiinstigungen zu vernachléssigen.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 16/8718, 16/9238 mit folgenden Mafgaben,
im Ubrigen unverédndert, anzunehmen,

Artikel 1 Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
1. § 421r wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nr. 1 werden nach den Wortern ,,bemiiht haben und*“ die
Worter ,einen mittleren Schulabschluss mit hochstens der
Abschlussnote  ausreichend in den Fidchern Deutsch oder
Mathematik,” gestrichen.

bb)Satz 4 wird wie folgt gefasst:
.Forderungsbediirftig sind Auszubildende,

1. die bereits im Vorjahr oder frither die allgemein bildende Schule
verlassen haben und die

a) sich bereits fiir die beiden vorhergehenden Jahre und friiher
erfolglos um eine berufliche Ausbildung im Sinne von Absatz
3 bemiiht haben oder

b) sich bereits fiir das Vorjahr oder frither erfolglos um eine
berufliche Ausbildung im Sinne von Absatz.3 bemiiht haben
und einen mittleren Schulabschluss haben,

oder

2. deren Ausbildungsvertrag iiber eine Ausbildung im Sinne von
Absatz 3 wegen einer Insolvenz, Stilllegung oder SchlieBung des
ausbildenden Betriebes vorzeitig _beendet worden ist, wenn deren
Vermittlung in  ein  die - - Ausbildung  fortfithrendes
Ausbildungsverhéltnis wegen. in ihrer Person liegenden
Umsténden erschwert ist,

soweit sie nicht unter Satz 2 fallen.
b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,erhalten,” das Wort ,,oder
eingefiigt.

bb)Nummer 3 'wird aufgehoben.
cc) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.
c) Absatz 6'Satz 5 wird aufgehoben.
d) Nach Absatz 7 wird folgender neuer Absatz 8 eingefiigt:

»(8) Hat der Auszubildende bei dem Arbeitgeber eine geforderte
betriebliche Einstiegsqualifizierung durchlaufen, ist die dafiir erbrachte
Leistung auf den Ausbildungsbonus anzurechnen. Eine Reduzierung des
Ausbildungsbonus nach Absatz 6 Satz 4 erfolgt nicht.*

e) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9.
f) Nach dem neuen Absatz 9 wird folgender neuer Absatz 10 eingefiigt:

»(10) 50 Prozent der Leistung werden nach Ablauf der Probezeit, 50
Prozent der Leistung werden nach Anmeldung des Auszubildenden zur
Abschlusspriifung ausgezahlt, wenn das Ausbildungsverhiltnis jeweils
fortbesteht.*

g) Die bisherigen Absétze 9 bis 11 werden Absétze 11 bis 13.
2. §421s wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 2 Satz 5 werden nach dem Wort ,,unterstiitzen,” die Worter
,,und mit den Arbeitgebern in der Region* eingefiigt.



b) In Absatz 8 wird folgender neuer Satz 4 angefiigt:

,Die Bundesagentur hat die Schultrdger und die o6rtlichen Triager der
offentlichen Jugendhilfe bei der Auswahl der Schulen einzubeziehen.*

Berlin, den 4. Juni 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weill (GroB-Gerau) Stefan Miiller (Erlangen)
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Stefan Miiller (Erlangen)

I. Verfahren
1. Uberweisungen

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
16/8718 ist in der 154. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 10. April 2008 an den Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung und an
den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und den Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und  Technikfolgenabschitzung  zur
Mitberatung iiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, der
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
der  Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung haben den Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen auf BT-Ducksache 16/8718 in ihren
Sitzungen am 4. Juni 2008 beraten und mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in der Fassung des vorgelegten
Anderungsantrages  der  Koalitionsfraktionen  die
Annahme des Gesetzentwurfes empfohlen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Ausbildungsmarkt hat sich in den letzten Jahren positiv
entwickelt. Nach der am 13. Dezember = 2007
veroffentlichten ~ Ausbildungsplatzbilanz 2007  des
Bundesinstituts flir Berufsbildung (BIBB) wurden zwischen
dem 1. Oktober 2006 und dem. 30." September 2007
bundesweit rund 625 900 neue’ Ausbildungsvertrige
abgeschlossen. Das sind rund 49 700 Vertrige (+ 8,6 %)
mehr als im Vorjahreszeitraum: Erstmals seit 2001 sind
damit 2007 wieder mehr  als 600 000 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen worden. Dennoch gibt
es weiteren Handlungsbedarf: Der Anteil der Altbewerber
an den gemeldeten Bewerbern ist nach der Statistik der
Bundesagentur fiir-Arbeit zum Ausbildungsstellenmarkt in
den letzten acht Jahren von 40 % auf 52,4 % gestiegen.
Diese Zahl zeigt, dass zunehmend junge Menschen nicht
unmittelbar nach dem Verlassen der allgemein bildenden
Schule einen Ausbildungsplatz finden. Damit ihre Zahl
sinkt, muss die Zahl der Ausbildungsplitze kurzfristig
weiter steigen.

Gut ausgebildete Arbeitnehmer sichern Arbeitsplitze und
geben Wachstumsimpulse. Berufliche Bildung ist die
Grundlage fiir eine freie und aktive Lebensgestaltung, fiir
Anerkennung und Wohlstand. Sie ist entscheidend fiir die
Zukunftsfahigkeit des Wirtschafisstandortes Deutschland
und eroffnet dem Einzelnen neue Perspektiven fiir seine
Zukunft.

Mit ihrer Qualifizierungsinitiative ,,Aufstieg durch Bildung"
vom 9. Januar 2008 bekennt sich die Bundesregierung zu
Bildung und Qualifizierung als Schliissel fur die Zukunft

Deutschlands und seiner Biirger. Ein zentrales Element der
Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung bildet das
Konzept "Jugend-Ausbildung und Arbeit", das dem
Ausbildungsmarkt zusétzliche Impulse gibt. Ein Ziel des
Konzeptes ist die Schaffung von 100 000 zusitzlichen
Ausbildungsplitzen bis 2010. Mit dem Fiinften Gesetz zur
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch werden
wesentliche Elemente dieses Konzeptes umgesetzt.

Das Gesetz fordert mit drei gezielten MaBnahmen den
Ubergang in berufliche Ausbildung und'die Durchfiihrung
einer Berufsausbildung. Die drei- Mafnahmen werden
einheitlich als Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach
dem Diritten Buch Sozialgesetzbuch ausgestaltet, die von der
Agentur fiir Arbeit auch zugunsten von erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen im (Sinne des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch erbracht werden.

Um Erkenntnisse uiber die Effektivitdt und Effizienz der
neuen, befristet eingeflihrten Malnahmen
Ausbildungsbonus und  Berufseinstiegsbegleitung  zu
erlangen und gegebenenfalls Fehlentwicklungen frithzeitig
entgegenwirken zu konnen, werden sie durch eine
Begleitforschung des Bundes evaluiert.

1. Ausbildungsbonus

Diejenigen, die nicht aus eigener Kraft einen
Ausbildungsplatz finden kénnen, bediirfen der besonderen
Unterstiitzung der Gesellschaft, damit auch sie ihren
beruflichen Lebensweg erfolgreich und zukunftssicher
gestalten konnen. Trotz aller Erfolge stellt sich gerade fuir
die Schwiéchsten unter den Ausbildungsuchenden die Suche
nach einem betrieblichen Ausbildungsplatz als nur schwer
zu iiberwindende Hiirde dar. Thnen gelingt der Einstieg in
Ausbildung oftmals nicht in dem Jahr, in dem sie die
allgemein bildende Schule verlassen, obwohl sie sich um
eine Ausbildung bemiihen. Diese jungen Menschen sind im
besonderen MaBle forderungsbediirftig. Sie brauchen gezielt
Unterstiitzung, um in eine Berufsausbildung zu gelangen.
Daher wird im Arbeitsforderungsrecht befristet ein Anreiz
fir Arbeitgeber in Form eines Ausbildungsbonus
geschaffen, zusitzliche betriebliche Ausbildungsplétze fiir
forderungsbediirftige Ausbildungsuchende aus fritheren
Schulentlassjahren allgemein bildender Schulen anzubieten.

Ziel ist eine unkomplizierte und unbiirokratische Forderung
durch einen pauschalen Ausbildungszuschuss, dessen Hohe
sich grundsitzlich an der Ausbildungsvergiitung orientiert.
Die Forderung leistet zugleich einen wichtigen Beitrag zum
Abbau des hohen Altbewerberbestandes.

Durch die Befristung des Ausbildungsbonus bis Ende 2010
wird betont, dass Ziel der Regelung die schnelle Schaffung
einer hohen Anzahl an zusitzlichen Ausbildungsplidtzen
zugunsten forderungsbediirftiger Ausbildungsuchender aus
fritheren Schulentlassjahren allgemein bildender Schulen ist.
Angesichts des nach wie vor hohen Altbewerberbestandes
ist aktuell eine Ausnahmesituation entstanden, die auch



auBergewohnliche EinmalmaBnahmen erfordert. Es wird
von der Wirtschaft erwartet, dass sie die Zahl der
Ausbildungsplétze auf dem durch die Forderung erreichten
hohen Niveau eigenstindig halt. Die Ausbildung des
eigenen Fachkriftenachwuchses einschlieBlich der Zahlung
einer angemessenen Ausbildungsvergiitung ist und bleibt
eine origindre Aufgabe der Wirtschaft (vgl. dazu auch
BVerfG, Urteil vom 10. Dezember 1980, 2 BvF 3/77, Rdnr.
88 ff. = BVerfG 55, 274 (312 t))). Dieser Grundsatz wird
nicht in Frage gestellt.

2. Berufseinstiegsbegleitung

Ein erfolgreicher Ubergang von Schule in Ausbildung und
Beschiftigung ist flir jeden Jugendlichen ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einem eigenverantwortlichen und
selbstdandigen Leben. Dieser Schritt ist jedoch fiir viele
Jugendliche mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.
Von den Hauptschulabsolventen des Schuljahres 2005/2006
strebten nach einer Schulabgéngerbefragung des BIBB mehr
als 90 % eine Ausbildung im dualen System an. Tatséchlich
gelang nur 35,7 % der Jugendlichen unmittelbar der
Ubergang ins duale System.

Ziel der befristeten Regelung ist, dass im Rahmen einer
modellhaften Erprobung bei einem Trager fest beschiftigte
Berufseinstiegsbegleiter Schiiler an 1 000 Schulen im
ganzen Bundesgebiet beim Ubergang von der allgemein
bildenden Schule in Ausbildung individuell unterstiitzen und
dadurch die berufliche Eingliederung der Schiiler
erleichtern. Die neue Leistung ergénzt bestehende
ehrenamtliche Ausbildungspatenschaftsprojekte, die von
Verbanden, Vereinen, Kirchen, Gewerkschaften ~oder
anderen Organisationen ins Leben gerufen wurden und in
denen ehrenamtlich engagierte Biirger junge Menschen
beim Ubergang in eine Berufsausbildung unterstiitzen. Das
bereits bestehende ehrenamtliche Engagement ist Vorbild
fiir die Einfiihrung der Berufseinstiegsbegleitung.

3. In Ausnahmefillen Forderung einer zweiten

Berufsausbildung mit Berufsausbildungsbeihilfe

Vereinzelt fehlt jungen. Menschen trotz erfolgreich
abgeschlossener Berufsausbildung im erlernten Beruf eine
Perspektive. Eine zweite Ausbildung, die erst berufliche
Perspektiven schafft; darf in diesen Fillen aber nicht daran
scheitern, dass dem Auszubildenden trotz bestehenden
Bedarfs die  finanziellen Mittel fehlen, um seinen
Lebensunterhalt zu bestreiten. Eine insoweit derzeit
bestehende Liicke im Arbeitsforderungsrecht wird mit
diesem Gesetz geschlossen: In besonders gelagerten Fillen,
in denen es bisher an einer Férdermoglichkeit fehlte, wird
die Forderung mit Berufsausbildungsbeihilfe wihrend einer
Zweitausbildung im Rahmen einer Ermessenleistung
ermoglicht.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung
der Vorlage 16/8718 in der 86. Sitzung am 7. Mai 2008
aufgenommen und Dbeschlossen, eine 6ffentliche
Anhorung durchzufiihren. Diese erfolgte in der 87.
Sitzung am 26. Mai 2008.

Die Anhorungsteilnehmer haben schriftliche
Stellungnahmen abgegeben, die in der
Ausschussdrucksache 16(11)980 zusammengefasst sind.
Folgende Verbinde, Institutionen und
Einzelsachverstindige haben an der Anhorung
teilgenommen:

¢ Bundesvereinigung der Deutschen

Arbeitgeberverbande (BDA)
¢ Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
* DGB-Jugend
¢ Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

e Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit (IAB)

e Deutscher Industrie und Handelskammertag (DIHK)
¢ Kooperationsverband Jugendsozialarbeit

e Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)

* Prof. Dr. Reinhold Weif}

* Prof. Dr. Eckart Severing

* Gert Hager

Die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitsgeberverbinde (BDA), der Deutsche Industrie
und Handelskammertag (DIHK) und der
Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
duferten sich in einer gemeinsamen Stellungnahme wie
folgt: Die Integration benachteiligter Jugendlicher in

Ausbildung sei ein wichtiges Anliegen, welches
ausdriicklich unterstiitzt ~wiirde. Es seien jedoch
Anderungen erforderlich. Insbesondere miisse die

Zielgruppe enger gefasst werden. Dariiber hinaus miisse
die Finanzierung der im Gesetzentwurf vorgesehenen
neuen Instrumente aus Steuermitteln erfolgen. Die im
Kabinettsbeschluss ~ vorgenommenen  Anpassungen
gegeniiber den ersten Entwiirfen reichten nach Meinung
der Sachverstindigen bei weitem nicht aus. Sie
appellierten an den Gesetzgeber, den Ausbildungsbonus
klar auf jene Jugendlichen zu begrenzen, die ansonsten
keine Chance auf eine betriebliche Ausbildung hétten,
Fehlanreize und Mitnahmeeffekte zu vermeiden und den
biirokratischen Aufwand so gering wie moglich zu
halten.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und der
DGB Jugend begriiiten die Initiative des BMAS im
Rahmen der Qualifizierungsinitiative der
Bundesregierung, jungen Menschen, die sich nach der
Schule erfolglos um eine Ausbildung bemiiht hétten, den
direkten Ubergang in eine Berufsausbildung zu
erleichtern. Eine betriebliche Ausbildung schaffe die
Voraussetzungen fiir dauerhafte Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt. Es bestehe ein Missverhéltnis zwischen
den Erfolgsmeldungen des Ausbildungspakts und der
Lebenswirklichkeit junger Menschen. Nach wie vor
verharre der Anteil der Betriebe, die ausbilden, bei 24
Prozent. Nach wie vor seien bundesweit mehr als 300
000 junge Menschen als so genannte Altbewerberinnen
und -bewerber auf der Suche nach einem
Ausbildungsplatz. Der DGB erinnerte daran, dass nur
eine solidarische Finanzierung der Ausbildung durch eine
Umlage in Betracht kéme und gesetzliche Schritte hierzu



uiberfliissig seien. Aus den gleichen Erwédgungen heraus
wiirden erhebliche Bedenken gegeniiber Versuchen
bestehen, die betriebliche Ausbildung mit offentlichen
Mitteln zu subventionieren. Insofern konne der
Gesetzentwurf des BMAS nur als einmalige, der
besonderen Situation geschuldete Ausnahmeregelung
verstanden werden. An folgenden Stellen miisste im
Gesetzentwurf noch nachgearbeitet werden: Das
Kriterium der Zusétzlichkeit sollte verdndert werden, um
Mitnahmeeffekte und Fehlanreize zu vermeiden. Zudem
sollte die Zielgruppe enger gefasst werden. Um
Mitnahmeeffekte zu vermeiden, sollte des Weiteren die
eine Hilfte des Auszahlungsbonus erst nach der
Probezeit, der andere Teil nach erfolgreichem Abschluss
der Priifung ausgezahlt werden. Die Evaluation sollte auf
eine breitere Basis gestellt werden. Die Finanzierung
miisse aus Steuermitteln erfolgen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriiite
grundsitzlich die befristete gesetzliche Regelung zur
Gewdhrung eines Ausbildungsbonus. Die Situation auf
dem Ausbildungsmarkt werde trotz der im laufenden
Ausbildungsjahr eingetretenen positiven Entwicklungen
auch in den ndchsten Jahren angespannt bleiben. Dies
gelte insbesondere fiir benachteiligte junge Menschen
(forderungsbediirftige Auszubildende gem. § 242 SGB
II) und junge Menschen, die sich bereits in den
Vorjahren erfolglos um einen Ausbildungsplatz bemiiht
haben (Altbewerber). Es seien deshalb weiterhin
besondere Anstrengungen erforderlich, um den hohen
Anteil von unversorgten Bewerbern und Altbewerbern
abzubauen. Um dieses Ziel zu erreichen, bediirfe es‘einer

Ausweitung des Angebots in Form zusitzlicher
betrieblicher Ausbildungspldtze. Hierzu konne die
Zahlung eines Ausbildungsbonus und. die damit

verbundene Entlastung der Arbeitgeber von den Kosten
der Ausbildung beitragen. Folgende Aspekte wurden in
der rechtlichen Ausgestaltung Kkritisch. bewertet und
hierzu Anderungsvorschlige unterbreitet: Die
Finanzierung des Ausbildungsbonus. fiir junge Menschen
aus dem Rechtskreis SGB ILsollte nach Auffassung der
BA analog den sonstigen @ ausbildungsférdernden
Leistungen (abH, BaE) aus Bundesmitteln erfolgen.
Folgende  Kritikpunkte + wurden  benannt:  Der
Ausbildungsbonus sollterals Ermessensleistung statt als
Rechtsanspruch (flir . Arbeitgeber ausgestaltet sein; der
Arbeitgeber miisse klarer definiert werden; besonders
benachteiligte Jugendliche mit multiplen
Vermittlungshemmnissen sollten auch dann zum
forderungsfahigen Personenkreis gehoren, wenn sie im
selben Jahr die Schule verlassen wiirden und
schlussendlich miisse der zweite Auszahlungszeitpunkt
tiberarbeitet werden.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) befiirwortete den
Entwurf. Der Vorschlag eines Ausbildungsbonus’ in
Form eines Lohnkostenzuschusses fiir Altbewerber setze
an den tatsdchlichen  Problemen auf dem
Ausbildungsmarkt an. Insgesamt sei die Ausgestaltung
des  Ausbildungsbonus als  Kombination  aus
Zusitzlichkeitskriterium und einer engen
Zielgruppenorientierung im Vergleich zu allgemeinen
und ibergreifenden Abgaben- oder Bonussystemen
positiv zu bewerten. Probleme oder unerwiinschte

Nebeneffekte konnten sich vor allem aus den komplexen
Einflussfaktoren auf den betrieblichen Schwellenwert
und durch mogliche prozyklischen Effekte ergeben. Es
sollte im Rahmen einer  wissenschaftlichen
Begleitforschung analysiert werden, ob die Kombination
von Zielgruppenorientierung und
Zusitzlichkeitsbedingung die Erwartungen erfiillen kann
oder lediglich zu einer Verschiebung des Problems zu
Lasten  bestimmter Personengruppen unter den
Erstbewerbern fiihre. Einer solchen Entwicklung kénnte
moglicherweise entgegengewirkt werden, indem man die
Zuschiisse in ihrer Hohe differenziert, z.B. konnte ein
Altbewerber bei gleichem Schulabschluss einen hoheren
Bonus erhalten als ein Neubewerber.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
unterstiitzte das Vorhaben, mit einem Ausbildungsbonus
zusitzliche betriebliche  Ausbildungsplitze fiir
Jugendliche zu erschlieBen. . Um  das ehrgeizige
Forderziel zu erreichen, mittelfristig zusitzlich 100 000
Ausbildungsplédtze fur ‘Altbewerber/innen zu schaffen,
miissten die Zuschiisse an  Arbeitgeber jedoch
groBziigiger bemessen werden. Unbedingt notwendig sei
es, den Ausbildungsbonus durch Angebote einer
sozialpddagogischen Begleitung fiir die jungen
Menschen und eine Unterstiitzung der Betriebe beim
Ausbildungsmanagement zZu flankieren. Der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit forderte
auBerdem, den neuen Ausbildungsbonus auch im SGB 11
zu verankern. Der vorliegende Gesetzentwurf séhe vor,
dass tausend Schulen als Standorte fiir die Umsetzung
der Berufseinstiegsbegleitung von der Agentur fiir Arbeit
per Anordnung ausgewdhlt wiirden. Aus Sicht des
Kooperationsverbundes sei es aber unbedingt notwendig,
dass die Schulen ihrer Beteiligung aktiv zustimmten,
damit die notige Kooperation zwischen
Berufseinstiegsbegleiter/innen und Schulen gelingen
konne. Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
wandte sich ausdriicklich gegen die Gesetzesvorschrift
zum neu gefassten § 421s Abs. 6 SGB III, mit dem fiir
die Umsetzung der Berufseinstiegsbegleitung zwingend
die Anwendung des Vergaberechts vorgeschrieben
werde. Die vorgesehene modellhafte Umsetzung der
Berufseinstiegsbegleitung sollte zum Anlass genommen
werden, ein alternatives Verfahren zur
Ausschreibungspraxis anzuwenden, mit dem der Aufbau
eines verldsslichen und lokal abgestimmten Angebots der
Berufseinstiegsbegleitung ermoglicht werde.

Der Sachverstindige Professor Dr. Reinhold Weil}
duBerte sich hauptsédchlich zum Ausbildungsbonus. Die
vorgesehene Forderung einer Einstiegsbegleitung in
1 000 Schulen erscheine ebenso wie die Einfithrung der
Forderung einer Zweitausbildung als eine sinnvolle

Ergéinzung des Forderinstrumentariums. Beides sei
weitgehend  unbestritten. Den  Ausbildungsbonus
bewertete er wie folgt: Die derzeitige

Zielgruppendefinition erscheine als zu weitgehend. Da
vermutlich vor allem Betriebe ermutigt werden konnten,
zusitzliche Ausbildungsplédtze anzubieten, die bislang
tiber weniger Erfahrung verfiigen, seien qualitative
Probleme im Verlauf der Ausbildung zu erwarten. Dies
gelte umso mehr, als es sich bei der Zielgruppe der
Altbewerber um  Jugendliche mit schwécheren
schulischen Leistungen und aus einem tendenziell



weniger lernforderlichen Umfeld handele. Die Forderung
sollte in der Forderpraxis mit den Moglichkeiten zur
Unterstiitzung und sozialpiddagogischen Begleitung der
betrieblichen Ausbildung leistungsschwécherer
Jugendlicher, die zum 1. Oktober 2007 mit dem Gesetz
zur Verbesserung der Qualifizierung von jiingeren
Menschen mit Vermittlungshemmnissen geschaffen
wurde, verbunden werden. Diese neuen Instrumente
sowie die bereits bestehenden ausbildungsbegleitenden
Hilfen (abH) sollten stédrker genutzt werden. Sie konnten
einen Beitrag zum Ausbildungserfolg und der
Reduzierung von Ausbildungsabbriichen leisten.

Der Sachverstindige Professor Dr. Eckart Severing
befiirwortete den Ausbildungsbonus generell. Folgende
Punkte seien jedoch kritisch zu bemerken: Der Kreis der
forderfahigen Altbewerber sei zu weit gefasst. Damit
bestehe die Gefahr, dass in Dbesonderer Weise
benachteiligte Jugendliche von diesem Gesetz gerade
nicht profitierten, weil sich Arbeitgeber grundsétzlich im
Rahmen von Ermessensleistungen auch die Ausbildung
von gut vorqualifizierten Altbewerbern subventionieren
lassen konnten. Um die Betriebe zu ermutigen,
geforderte Ausbildungsverhéltnisse bis zum Abschluss
der Ausbildungszeit aufrechtzuerhalten, sollte Anspruch
auf die Zahlung von mindestens der Hilfte des
Ausbildungsbonus erst nach Abschluss der Ausbildung
erhoben werden konnen. Alternativ konnte auch die
Anforderung, geforderte Auszubildende nach erfolgreich
absolvierter Abschlusspriifung befristet fiir sechs oder
zwolf Monate zu iibernehmen, dazu beitragen, dass die
Betriebe sich in besonderer Weise engagieren wiirden.

Zur Berufseinstiegsbegleitung wurde ausgefiihrt, dass auf
Seiten der Schulen ein besonderes Engagement
erforderlich sei, wenn sie sich nicht nur die Vermittlung
von Schulabschliissen, sondern auch den-erfolgreichen
Berufseinstieg ihrer Schiiler zum Ziel setzen sollen.
Daher sei das im Gesetzentwurf vorgesehene Verfahren
der Auswahl der Schulen durch  jAnordnung“ zu
tiberdenken. Ein Bewerbungsverfahren von Trigern und
Schulen um MaBnahmen der Berufseinstigesbegleitung,
das insbesondere die Qualitdt der eingereichten Antrége
wiirdigt, wire vorzuziehen. Die
Berufseinstiegsbegleitung sollte zudem mit Instrumenten
einer frithen und. breiten Berufsberatung kombiniert
werden.

Der Sachverstindige Gert Hager bezeichnete den
Ansatz, einen’ Bonus fiir Ausbildung fiir Altbewerber

plus sozialpddagogische Begleitung wéhrend der
betrieblichen =~ Ausbildung zu  gewéhren,  als
richtungweisenden  Ansatz, um  Jugendliche mit

Problemen eine berufliche Perspektive zu geben. Die
demografische Entwicklung sowie die durch (Langzeit-
)Arbeitslosigkeit ~ verursachten erheblichen  volks-
wirtschaftlichen Schiden lieBen keinen anderen Weg of-
fen, als moglichst jeden jungen Menschen in Deutschland
den individuellen Fahigkeiten entsprechend auszubilden.
Das Gesetzesvorhaben ,,Ausbildungsbonus® sei mit Si-
cherheit ein Weg in die richtige Richtung, um leistungs-
schwache junge Biirger nicht ins Abseits gleiten zu las-
sen. Zu den im Entwurf genannten Personenkreis seien
noch einige Gruppen hinzuzufiigen: Forderschiiler, EQJ-
Absolventen ohne Ausbildungsplatz und

Ausbildungsabbrecher. Die Hiirde des Nachweises fiir
die Bemiihungen eines Ausbildungsplatzes diirfe nicht zu
hoch liegen. Fiir die Frage der Zusitzlichkeit von
Lehrstellen sollte eine Offnungsklausel fiir bereits
deutlich tiber Bedarf ausbildende Betriebe aufgenommen
werden. Von besonderer Bedeutung sei jedoch die noch
einzufithrende Koppelung mit abH-MaBnahmen. Ohne
dieses Instrument bestehe die groBe Gefahr, dass das
Programm von den Unternehmen zwar als gut gemeint
aufgenommen, zugleich aber als praxisfremd verworfen
werde.

IV.Beratung und Abstimmungsergebnisse im
federfiithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit” und “Soziales hat den
Gesetzentwurf auf der Drucksache 16/8718 in seiner 90.
Sitzung am 4. Juni 2008 abschlieend beraten.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde dem Bundestag
die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache
16/8718 .in< der Fassung des Anderungsantrags auf
Ausschussdrucksache 16(11)1004 empfohlen.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP und Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. wurde die Ablehnung des
nachfolgend abgedruckten Anderungsantrages der
Fraktion der FDP auf A-Drs. 16(11)954 beschlossen.

., Artikel 1 wird wie folgt gedindert:

1. in  Nummer 4  werden
(Ausbildungsbonus) Absatz 1,
gestrichen.

$ 421r Absatz 1 lautet danach wie folgt: , Der
Ausbildungsbonus kann an Arbeitgeber geleistet
werden, die forderungsbediirftige Auszubildende
zusdtzlich betrieblich ausbilden. Forderungsbediirftig
sind Auszubildende, die

1. sich bereits seit mehr als einem Jahr erfolglos um
eine berufliche Ausbildung im Sinne von Absatz 3
bemiihen und

unter §  421Ir
Sdtze 1 und 2

2. hochstens einen mittleren Schulabschluss haben
und

3. lernbecintrdchtigt oder sozial benachteiligt sind.

2. § 421r Absatz 6 Satz 5 wird wie folgt gefasst: ,,50
Prozent des Ausbildungsbonus werden nach Ablauf
der Probezeit und 50 Prozent nach absolvierter
erster Abschlusspriifung ausgezahlt.

3. Nach § 421r Absatz 11 wird folgender Absatz 12
angefiigt: ,, (12) Die Kosten trégt der Bund.

4. Nach § 421s Absatz 10 wird folgender Absatz 11
eingefiigt: ,,(11) Die Kosten trdgt der Bund. *

5. Nach Artikel 3 wird einer neuer Artikel 4 eingefiigt:
Anderung im Berufsbildungsgesetz (BBiG)

In § 14 Absatz 1 wird ein neuer Satz 2 eingefiigt:
., Auszubildende werden zur Erfiillung ihrer Pflicht



gemdf Nr. 1 unterstiitzt durch
ausbildungsbegleitende Hilfen gemdf} den
Vorschligen des Sozialgesetzbuches.

Begriindung:

Mit den  Anderungen wird die Gefahr von

Mitnahmeeffekten — und  Fehlanreizen — auf  dem

Ausbildungsmarkt verringert. Der Kreis der Geforderten
wird eingegrenzt auf die tatscichlichen Problemflle
unter den Altbewerbern. Erfasst werden nunmehr nur
noch  Altbewerber, die maximal iiber einen
Realschulabschluss verfiigen und bereits seit mehr als
einem Jahr vergeblich auf der Suche nach einem
Ausbildungsplatz sind und individuell benachteiligt sind.
Alleiniges Ziel des Ausbildungsbonus ist damit, solche
Jugendlichen zu erreichen, die ohne Ausbildungsbonus
so gut wie keine Chance auf eine betriebliche Ausbildung
erhalten.

Um stirkere Anreize zu setzen, die Ausbildung auch zu
einem erfolgreichen Abschluss zu bringen, und damit
Mitnahmeeffekte zu vermeiden, wird die erste Hdlfte des
Bonus nach der Probezeit und die zweite Hilfte erst nach
erfolgreichem Abschluss der Priifung ausgezahlt.

Der  Ausbildungsbonus wird nicht aus Mitteln der
Bundesagentur fiir Arbeit, sondern aus Steuermitteln
finanziert.  Der  Ausbildungszuschuss — wird  als
ausbildungsbegleitende Hilfe als Regelforderung im
Berufsausbildungsgesetz vorgesehen.

Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU fiihrten aus,
dass der Ausbildungsbonus ein geeignetes Instrument sei,
um auch denjenigen Jugendlichen eine Chance zu.geben,
die bislang vom Aufschwung am Arbeits- und
Lehrstellenmarkt noch nicht profitieren  konnten.
Insbesondere solle denjenigen geholfen werden, die seit
mehreren Jahren vergeblich versuchten, eine Lehrstelle
zu bekommen. Man habe zudem' einer Reihe von
gemeinsamen Vorschldgen der Sozialpartner Rechnung
getragen. Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, solle der
Ausbildungsbonuas flir Auszubildende mit einem
mittleren  Schulabschluss unabhidngig von  der
Abschlussnote als Ermessensleistung und nicht als
Rechtsanspruch “gestaltet werden. Durch einen
gednderten Auszahlungsmodus werde die Attraktivitit
des Ausbildungsbonus fiir die Arbeitgeber gesteigert und
zugleich der-erfolgreiche Abschluss als Zielsetzung der
Ausbildung betont. Auch sei eine Leistungsanrechnung
moglich fiir den Fall, dass der Arbeitgeber den
forderungsbediirftigen Auszubildenden aus der bei ihm
geforderten Einstiegsqualifizierung tibernimmt. Eine
Finanzierung durch Beitragsmittel sei der richtige Weg
Es sei im Interesse der Beitragszahler, dass man durch
frithzeitiges Handeln dafiir sorge, Menschen dauerhaft in
den Arbeitsmarkt zu integrieren und damit unabhingig
von Transferleistungen zu halten.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD stellten fest, dass
Bildung, Ausbildung und lebenslanges Lernen die beste
Arbeitslosenversicherung sei. Ziel des Gesetzentwurfes
sei es, zusitzliche betriebliche Ausbildungsplitze fiir
Altbewerber zu férdern, denn die Zahl derjenigen, die
langer als ein Jahr nach einem Ausbildungsplatz suchten,
sei mit 300000 sehr hoch. Man wolle diesen

Jugendlichen mit Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit
helfen. Damit stirke man die vorsorgende
Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit. Aus
der Anhérung — und im Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen verankert — habe man insbesondere
die folgenden Anderungsvorschlige aufgegriffen: 1. Bei
der Pflichtleistung des Ausbildungsbonus habe man eine
Einschrdnkung  vorgenommen, indem man die
Realschiiler mit vermeintlich schlechtem Schulabschluss
in Deutsch oder Mathematik in die Ermessungsleistung
genommen habe. 2. So genannte Insolvenzabbrecher
wirden mit in den Gesetzentwurf aufgenommen. 3.
Jugendliche, die bisher eine geforderte betriebliche
Einstiegsqualifizierung durchlaufen hitten, wiirden nicht
grundsitzlich von dem Gesetz ausgeschlossen. Die dafiir
erbrachte Leistung sei auf den . Ausbildungsbonus
anzurechnen. 4. Der Auszahlungszeitpunkt werde zu 50
Prozent nach Ende der Probezeit und-zu 50 Prozent bei
Anmeldung zur Abschlusspriifung ausgezahlt.

Die Mitglieder der Fraktion der FDP kritisierten, dass
die Anderungsantrige ihrer Fraktion leider nur wenig
Beriicksichtigung gefunden hitten. Die Kernforderung —
die Finanzierung ~aus Steuermitteln statt aus
Beitragsmitteln sicherzustellen — sei nicht berticksichtigt
worden. Auch bei der Auszahlung hitte man sich
gewiinscht, dass die zweite Tranche erst nach
absolvierter erster Abschlusspriifung gezahlt wiirde.
Obwohl die Koalition dem Anliegen der FDP, den Kreis
der Forderberechtigten einzugrenzen, teilweise Rechnung
getragen hitte und auch das Bemiihen der Koalition, die
Auszubildenden aus Insolvenzbetrieben aufzunehmen,
anzuerkennen sei, sehe man sich auf Grund der
Finanzierung nicht in der Lage, dem Gesetzentwurf in
der Endfassung zuzustimmen.

Die Mitglieder der Fraktion DIE LINKE. sprachen sich
gegen den Gesetzentwurf aus. Insgesamt konne man den
Gesetzentwurf als ,,Gesetz zur Verbesserung der
Mitnahmeeffekte fiir forderungswiirdige Unternehmen®
bezeichnen. Das Modell der Berufseinstiegsbegleiter des
Gesetzentwurfes sei zwar positiv zu bewerten, insgesamt
gehe aber auch der Anderungsantrag am Ziel vorbei,
denn er greife die Kritikpunkte aus der Anhorung nicht
wirklich auf. Die verbindliche Verkniipfung des Bonus
mit den ausbildungsbegleitenden Hilfen sei trotz
allgemeiner Forderung nicht aufgegriffen worden. Der
Anderungsantrag mache kein sinnvolleres Gesetz aus
dem Gesetzentwurf. Im Ubrigen sei dem Problem
mangelnder Ausbildungsmoglichkeiten
forderungsbediirftiger junger Menschen wirksamer mit
einer Ausbildungsplatzumlage zu begegnen. Man werde
den Gesetzentwurf aus den genannten Griinden ablehnen.

Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiihrten aus, dass die Koalitionsfraktionen
zumindest der hartesten Kritik der Sachverstdndigen
entgegengekommen seien. Dies sei jedoch auch nicht zu
vermeiden gewesen. Man sei aber immer noch der
Meinung, dass  Mitnahmeeffekte  noch  nicht
ausgeschlossen seien. Es bliebe dabei, dass man mit der
Regelung Betriebe fordere, die weniger oder mindestens
gleich viel Ausbildungsplitze anboten als im vergangen
Jahr. Das Kriterium der Zusétzlichkeit sei damit dufBerst
durchlidssig. Eine Finanzierung durch die Bundesagentur



fir Arbeit sei auch abzulehnen. Die Finanzierung sei
nicht die Aufgabe der Beitragszahler. Den
Ausbildungsbonus erachte man in der Sache als nicht
sinnvoll. Man sei der Auffassung, dass man im Bereich
der Ausbildung sehr viel grundlegender reformieren
miisse. Mit dem Gesetzentwurf 16se man in keiner Weise
die grundsitzlichen Probleme des dualen Systems. Man
miisse weg von Ubergangssystemen, die pro Jahr
mindestens 3,5 Mrd. Euro kosten wiirden. Aus diesem
Grunde lehne man den Gesetzentwurf ab.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird —
soweit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht
gedndert oder ergénzt wurden — auf den Gesetzentwurf
Drucksache 16/8718 verwiesen. Hinsichtlich des vom
Ausschuss  fiir Arbeit und Soziales gednderten
Gesetzentwurfs ist Folgendes zu bemerken:

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Fiir Auszubildende mit einem mittleren Schulabschluss
soll der Ausbildungsbonus - unabhéngig von der
Abschlussnote - als Ermessensleistung gestaltet werden.
Hierdurch wird der intensiven fachlichen Diskussion im

Gesetzgebungsverfahren  iiber den Umfang der
Zielgruppe  der  Altbewerber, die mit dem
Ausbildungsbonus als Anspruchs- oder

Ermessensleistung geférdert werden konnen, Rechnung
getragen.

Zu Doppelbuchstabe bb)

In die Forderung mit dem Ausbildungsbonus werden
auch sogenannte ,,Insolvenzauszubildende® einbezogen,
wenn deren Vermittlung in ein neues
Ausbildungsverhéltnis aus in der -Person liegenden
Griinden erschwert ist. Bei einer-aufgrund Insolvenz,
Stilllegung oder SchlieBung des ausbildenden Betriebes
erfolgenden vorzeitigen Beendigung des
Ausbildungsverhiltnisses ist es fiir den Auszubildenden
besonders wichtig, schnell einen neuen Arbeitgeber zu
finden, bei dem er seine Ausbildung fortsetzen kann.
Dies fillt besonders ~Auszubildenden schwer, deren
Vermittlung wegen in ihrer Person liegenden Umsténden
erschwert ist. Daher wird auch fiir diesen Personenkreis
die Forderung » mit dem  Ausbildungsbonus als
Ermessensleistung ermoglicht. Der Vorrang von
Leistungen Dritter fur den gleichen Zweck (vgl. § 421r
Abs. 8 des Gesetzentwurfs) gilt auch insoweit.

Zudem wird § 421r Abs. 1 Satz 4 Nr. 1. a) sprachlich an
Nummer 1. b) angepasst, um deutlich zu machen, dass es

auf Bewerbungsbemiihungen fuir einen
Ausbildungsbeginn in fritheren Jahren ankommt.

Zu Buchstabe b)

Der Forderungsausschluss fiir den Fall, dass die

Einstellung bei einem Arbeitgeber erfolgt, bei dem der
Auszubildende bereits eine geforderte betriebliche
Einstiegsqualifizierung durchlaufen hat, wird gestrichen.
In Fillen, in denen die Voraussetzungen des § 421r
vorliegen, wird damit fiir Arbeitgeber ein weiterer Anreiz
geschaffen, Teilnehmer an geforderten

Einstiegsqualifizierungen  unmittelbar  auf  einem
zusitzlich geschaffenen betrieblichen Ausbildungsplatz
als Auszubildende zu iibernehmen. Im Ubrigen handelt
es sich um Folgeanpassungen.

Zu Buchstabe c)

Folgednderung zur Einfilhrung der Regelung unter
Buchstabe d) zur Anrechnung von Leistungen, die fiir
eine vorhergehende betriebliche Einstiegsqualifizierung
erbracht wurden. Die Auszahlungsbestimmung wird in
Buchstabe f) in den neuen Absatz 10 tibernommen.

Zu Buchstabe d)

Folgednderung zu Buchstabe b). Der neue Absatz 8
enthilt eine Leistungsanrechnungsbestimmung fiir den
Fall, dass der Arbeitgeber den forderungsbediirftigen
Auszubildenden aus der bei ihm geforderten
Einstiegsqualifizierung tibernimmt.

Die von der Agentur fiir Arbeit oder dem Triger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zur Foérderung der
Einstiegsqualifizierung mach § 235b des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch bzw. ‘nach dem Sonderprogramm
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher erbrachte Leistung
wird nach Satz:1 vom Ausbildungsbonus abgezogen, um
zu verhindern, dass ein Arbeitgeber, nachdem er den
Auszubildenden bereits im Rahmen der geforderten
Einstiegsqualifizierung kennenlernen und auf die
Ausbildung vorbereiten konnte, fiir die zusétzliche

Einstellung dieses Auszubildenden den
Ausbildungsbonus in  voller Hohe erhdlt. Die
Begleitforschung zZum Sonderprogramm

Einstiegsqualifizierung Jugendlicher hat gezeigt, dass
bereits heute viele Betriebe die Option nutzen, die
Teilnehmer der Einstiegsqualifizierung anschlieBend in
betriebliche Ausbildung zu iibernehmen, so dass bei der
Schaffung eines dartiber hinausgehenden Anreizes die
durch die Einstiegsqualifizierung fiir den Betrieb
entstandenen Vorteile zu beriicksichtigen sind.

Satz 2 verhindert einen doppelten Abzug. Erfolgt eine
Anrechnung der im Rahmen der Einstiegsqualifizierung
erlangten Qualifikation auf die Ausbildung, wiirde
aufgrund dieser Anrechnung ohne die Regelung in Satz 2
der Ausbildungsbonus gemél3 Absatz 6 Satz 4 reduziert.

Auf den reduzierten Ausbildungsbonus wiirden
wiederum  die fiir die  Durchfilhrung  der
Einstiegsqualifizierung erhaltenen Leistungen

angerechnet. Es kdme zu einem doppelten Abzug, der
nicht interessengerecht wire.

Zu Buchstabe e)
Folgednderung zu Buchstabe d).
Zu Buchstabe f)

Folgednderung zu Buchstabe d). Aufgrund der
Leistungsanrechnung  bei  einer  vorhergehenden
Einstiegsqualifizierung ist eine Klarstellung erforderlich,
dass die Regelung der Auszahlung in zwei Teilbetrdgen
an den im Einzelfall zu leistenden Betrag ankniipft. Es
werden jeweils 50 Prozent des nach Einrechnung von
eventuellen ~ Erhohungen  bzw.  Abziigen  als
Ausbildungsbonus zu leistenden Betrages gezahlt. Dies
wird durch die Verschiebung des bisherigen Absatzes 6
Satz 5 in den neuen Absatz 10 und eine Anpassung des
Wortlauts der Auszahlungsregelung erreicht.



Durch die Erhéhung des ersten Teilbetrages von 30 auf
50 Prozent wird die Attraktivitdt des Ausbildungsbonus
fur Arbeitgeber gesteigert. Die Verschiebung des
Auszahlungszeitpunktes fiir den zweiten Teilbetrag auf
die Anmeldung des Auszubildenden zur
Abschlusspriifung betont, dass das Ziel der Ausbildung
ihr erfolgreicher Abschluss ist. Durch die spitere
Auszahlung wird die Bedeutung der Ausbildungsleistung
des Arbeitgebers fiir das Erreichen dieses Zieles stérker
hervorgehoben.

Zu Buchstabe g)

Folgednderung zu Buchstabe d) und Buchstabe f).
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a)

Berlin, den 4. Juni 2008

Stefan Miiller (Erlangen)
Berichterstatter

Erfahrungen aus der Praxis haben verdeutlicht, dass auch
eine enge Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern vor Ort
fir den  Erfolg der Berufseinstiegsbegleitung
entscheidend ist. Daher wird auch hier eine Pflicht zur
Zusammenarbeit ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung greift einen Vorschlag des Bundesrates
auf. Es wird im Gesetz betont, dass bei der Auswahl der
Schulen, an denen die Berufeinstiegsbegleitung zur
Erprobung durchgefiihrt wird, eine Einbeziehung der
Schulen und der ortlichen Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe wichtig ist.



